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RESUMEN

Debido a la prevalencia de los altos indices de pobreza en el Estado de Michoacan,
surge la necesidad de realizar un analisis de las politicas sociales en el Estado de
Michoacan tendientes al combate a la pobreza, teniendo como principal objetivo
determinar si las mismas resultan eficientes y eficaces para tal objetivo, la presente
investigacibn demostré que las politicas sociales del Gobierno del Estado de
Michoacén 2015-2021, en el periodo que comprende de 2015 a 2018 resultaron ser
eficientes ya que en dicho periodo se obtuvo la disminucién del 11.20% de la
poblacion que vivia en condiciones de pobreza y la disminucion del 5.88% de la
poblacion que vivia en condiciones de pobreza extrema, mas no resultaron ser
eficaces toda vez que hubo un aumento del gasto publico en relacion a las politicas

sociales de poco mas de 4 mil millones de pesos.

Palabras clave: politicas sociales, combate a la pobreza, eficiencia y eficacia.

ABSTRACT

Due to the prevalence of high poverty rates in the State of Michoacan, the need
arises to carry out an analysis of social policies in the State of Michoacan aimed at
combating poverty, with the main objective of determining whether they are efficient
and effective for this objective, the present investigation showed that the social
policies of the Government of the State of Michoacan 2015-2021, in the period that
includes 2015 to 2018, turned out to be efficient since in that period a decrease of
11.20% of the population was obtained that lived in poverty conditions and the
decrease of 5.88% of the population that lived in extreme poverty, but they were not
effective since there was an increase in public spending in relation to social policies

of just over 4 billion of pesos.

Keywords: social policies, fight against poverty, efficiency and effectiveness.



INTRODUCCION

Uno de los principales problemas de la sociedad mexicana ha sido la pobreza, para
2016, México contaba con 53 millones 418 mil personas viviendo en condicién de
pobreza, lo que representa un total del 43.6% del total de la poblacion, esto de
acuerdo a cifras presentadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), el Estado de Michoacan no es la excepcion,
puesto que de acuerdo al mismo organismo, en el Estado para 2016 existen poco
mas de 2,565,900 habitantes que viven en condiciones de pobreza, esto representa
el 55.3% del total, pero en un caso aun mas alarmante encontramos a aquellos que
viven en condiciones de pobreza extrema, la cifra superé los 435 mil habitantes, los

cuales representan un 9.4% de la totalidad de la entidad.

Como se puede observar, con las cifras anteriormente mostradas, se puede
decir que Michoacan supera la media nacional en cuanto a pobreza se refiere, lo
gue indica que el Estado se encuentra en nimeros rojos en cuanto a la evaluacion
de nuestras politicas sociales para combatir la pobreza, ya que mas de la mitad de
los habitantes del Estado viven con algun tipo de pobreza, lo cual nos hace pensar
si las politicas sociales implementadas por el gobierno del Estado de Michoacan,
realmente estan correctamente formuladas y aplicadas para el combate a la pobreza

y la reconstruccion del tejido social.

Se tiene como objeto dentro de la presente investigacion, identificar y sefialar
las carencias, defectos y virtudes de la administracion publica del Estado de
Michoacan en cuanto a la creacion y aplicacion de las politicas sociales, de manera
gue se puedan fortalecer las virtudes y erradicar los defectos y carencias presentes
en la implementacion y generacion de las mismas, tratando asi de contribuir a que
la administracién publica estatal acierte en todas las acciones y programas

encaminados a la reconstruccién del tejido social de nuestro Estado. Lo anterior, de
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igual manera, permitira definir qué tan eficientes y eficaces resultan dichas politicas

para el cumplimiento de sus objetivos.

La presente investigacion pretende aportar en la creacion y modificacion de
los medios y herramientas necesarias para la adecuada implementacion de las
politicas sociales disefiadas por el gobierno del Estado de Michoacén, y por ende
en la obtencion de mejores resultados en el combate a la pobreza. Para tal efecto
se tomara en consideracion, el contenido de los principales instrumentos juridicos
de carcter internacional, federal y estatal en materia de desarrollo social, combate
a la pobreza y reconstruccion social. Con el andlisis de los instrumentos juridicos
respectivos, se busca, por un lado, conocer el contenido de dichos instrumentos,
de manera que se pueda determinar si las mismas se legislaron con respeto y
atencién de los derechos sociales, y por otro lado, definir si las politicas sociales del
Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021, se disefian, implementan y evallan,

de acuerdo a lo establecido por estos instrumentos juridicos.

Las autoridades de la administracion puablica estatal, de igual manera forman
parte importante del analisis de la presente investigacion, puesto que, son ellas las
que disefiaran e implementan las politicas sociales para el combate a la pobreza
del Gobierno de Michoacan, su analisis permitira identificar si estas se encuentran
actuando en apego a su marco juridico y en respeto a los derechos sociales, y de
no hacerlo, se pretende contribuir en la identificacién de su errores, para poder

subsanarlos

Todas y cada una de las pretensiones de la presente investigacion, se
encuentran destinadas a la optimizacion de las politicas sociales, siempre buscando
la consecucion del principal objetivo de nuestro Estado, el cual es el desarrollo
integral de la sociedad, garantizando con ello, una vida de calidad mediante la

proteccion de los derechos sociales de todos los michoacanos.
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CAPITULO I. LAS POLITICAS SOCIALES

Sumario.1.1 El Estado y el Bien Publico - 1.2 El Estado de Bienestar - 1.3 Politicas
Publicas - 1.4 Las Politicas Sociales

El presente capitulo tiene como principales objetivos, primeramente sefialar como
fin principal del Estado, la obtencion del bien comun o bien publico temporal, es
sumamente importante realizar dicho sefialamiento, puesto que de esto se
desprende la creacion de las instituciones, érganos y politicas publicas que formulan

e implementan las politicas sociales, objeto de nuestro estudio.

Posteriormente se centrara la investigacion en el estudio de las politicas
publicas, teniendo como finalidad mostrarlas como el proceso que representan, mas
gue como una mera decisidbn gubernamental arbitraria, de la misma manera el
estudio de estas, nos permitird demostrar a las politicas sociales, como una rama o
vertiente de las mismas. Por ultimo centraremos la investigacion en el estudio de
las politicas sociales, teniendo como principal objetivo identificarlas, asi como a sus
principales caracteristicas y objetivos, lo que facilitara posteriormente realizar el
andlisis de las politicas sociales nacionales y las politicas sociales del Estado de
Michoacén.

1.1 El Estado y el Bien Publico.

La presente investigacion partira haciendo un breve andlisis del Estado, ya que
como todos saben esté toma un papel fundamental en la creacion y aplicacion de
las politicas publicas, pero ¢a qué se debe la importancia del Estado en la creacion
y aplicacion de estas?, bueno para poder entenderlo primeramente tenemos que
definir al Estado. De acuerdo a Francisco Porria Pérez se entiende por Estado,
“una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada

y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder
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soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucion con

personalidad moral y juridica™.

A su vez Luis Sanchez Agesta citado por Besave Fernandez del Valle, lo
define como "la organizacion de un grupo social, establemente asentado en un
territorio determinado, mediante un orden juridico servido por un cuerpo de
funcionarios y definido y garantizado por un poder juridico, autbnomo y centralizado
que tiende a realizar el bien comun"?. En ambas definiciones se puede observar que
los autores reconocen al Estado, como una forma de organizacion humana la cual
se encuentra regida por un ordenamiento juridico y en donde existe un poder
soberano para garantizar dicho orden, teniendo como principal funcién la obtencion

del bien comuan de los individuos que lo integran.

La importancia de definir al Estado, parte de la necesidad de sefalar tres
elementos constitutivos del mismo, los cuales se pudieron observar en las anteriores
definiciones, dichos elementos son: el fin del Estado, la estructura del Estado y su
ordenamiento juridico. El estudio de cada uno de estos es sumamente importante,
ya que nos permitird tener un mejor entendimiento del tema, puesto que se puede
suponer que debido a su presencia en multiples definiciones, estos representan
caracteristicas esenciales para la formacion y existencia del Estado, y de igual
manera, dichos elementos representan la parte medular de la creacion y aplicacion
de las politicas publicas dentro del Estado mismo. A continuacion abordaremos

brevemente cada uno de ellos.

El primer elemento al cual haremos alusion, es el fin del Estado. La
importancia de conocerlo, radica en que de acuerdo a este, se determinaran las

atribuciones, las competencias, las funciones y las politicas, a través de las cuales

1Porrua Pérez, Francisco, Teoria del Estado —teoria politica-, 39a. Ed., México, Porrda, 2005, p.26
2 Besave Fernandez del Valle, Agustin, Teoria del Estado fundamentos de la filosofia politica, 10a.
Ed., México, Trillas, 2002, p. 102.
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se regiran y actuaran los diferentes 6rganos e instituciones que lo integran,
debiendo siempre estas de actuar en pro de la consecucidén de los objetivos y
finalidades del Estado. Empezaremos sefialando que ningun tipo de organizacion
humana puede carecer de fines u objetivos, puesto que los hombres siempre se
agrupan teniendo una finalidad o motivo que los incentive, pero teniendo siempre
como meta principal alcanzar un bien comun para todos los individuos que la
integran, para esto, es necesario destinar todos los medios disponibles a su alcance.
Dentro de esta dinAmica se puede encuadrar facilmente al Estado, el cual como ya
mencionamos es una organizacion humana de tipo politico, por lo cual no carece de
un fin, su principal diferencia de los otros tipos de organizaciones es que esta cuenta
con una vasta estructura y un orden legal ambos con caracter soberano, destinados

siempre para actuar en busca de sus fines y propositos.

Luis de la Hidalga citando a Kant establecia que “el fin primario del Estado
consistia en su nacimiento, su existencia y su permanencia soberana frente a la
comunidad internacional®, lo cual tiene mucho sentido, esto principalmente a que
todo Estado deberd estar investido, como ya se menciond, por soberania, lo cual
representara su forma de actuar libremente y con independencia de los otros
Estados, de manera que estos no tengan intromisiones en su manera gobernar, ya
gue esto conlleva principalmente, a que el Estado mismo trace sus rutas, acciones
y politicas para la consecucion de sus objetivos y fines, esto sin importar las
ideologias, pensamientos, politicas y acciones de los deméas Estados, lo que da
como resultado la autonomia y soberania del Estado.

Investido el Estado de autonomia y soberania frente a la comunidad
internacional, este podra generar las politicas y las acciones necesarias para
atender libremente las necesidades de su poblacién, motivo principal de su

creacion. En este contexto se puede decir que el hacer valer su autonomia y

3 De la Hidalga, Luis, Teoria general del Estado, México, Porrda, 2008, p. 161.
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soberania frente a los otros Estados seria su fin universal, pero mas puntualmente
podemos encontrar aquellos fines especificos, los cuales son diversos, cambiantes
y modificables, esto principalmente se debe, a que como sabemos las sociedades

son cambiantes, al igual que sus necesidades.

Para determinar uno de los fines especificos y principales del Estado, y el
cual representa la base de nuestro objeto de estudio, tomaremos en cuenta la
Teoria contractualista de la creacion del Estado de Juan Jacobo Rousseau, la cual
determinaba que el Estado surge mediante contrato o pacto que es creado por los
individuos de la sociedad, en donde dichos individuos entregan sus libertades al
Estado de manera que este garantice su seguridad e integridad. En base a lo
anterior, se puede sefalar que el principal fin del Estado, recae en garantizar el
bienestar general y la seguridad de los miembros de la sociedad, por lo cual debera
de crear e implementar todas las herramientas y mecanismos a su alcance para dar

cumplimiento a los mismos.

Lo anteriormente mencionado y las definiciones de Estado citadas con
anterioridad, nos permiten identificar que el fin principal y motivo de creacién de este
como forma de organizacion politica, es la obtencion del bien comun, bienestar
general o bien publico temporal, reconociendo a las anteriores como sinénimos, ya
qgue dichos términos, se encuentran encaminados a la satisfaccion de las
necesidades colectivas de la sociedad. Pero ¢a qué nos referimos con los términos
de bien comun, bienestar general y bien publico temporal?, en el primero de ellos
no existe mayor complicacion puesto que es un término el cual escuchamos

comunmente y su composicién denota su significado.

De acuerdo a Rainer-Olaf Schultze, se puede entender como bien comun
“al bien (estar) de todos los miembros de una comunidad y también al interés
publico, en contraposicion al bien privado e interés particular; este también puede

definirse como el fin general o como los objetivos y valores en comudn, para cuya
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realizacion las personas se unen en una comunidad.”, es sumamente interesante
la incorporacién que dicho autor hace en su definicion, al referir que el bien comun
es interés publico, refiriéndose a esto que, al convertirse el bien comun en interés
publico, es competencia del Estado garantizarlo, tal y como lo establecia Rousseau

en su Teoria contractualista.

En ese contexto se puede entender que el bien comdn al que hacemos
alusion anteriormente, toma el caracter de bien publico en su totalidad, ya que el
Estado sera el encargado de proporcionarnos los medios y herramientas necesarias
para acceder al bienestar de cada individuo de la sociedad, por lo cual se entiende
gue todas las necesidades tanto individuales como generales presentes en el seno

de la sociedad deberan de satisfacerse mediante la accion del Estado.

Es necesario que se ubique al bien comin que persigue el Estado como
bien publico, debido a que la idea de bien comun es una idea muy general y muy
vaga, principalmente debido a que el bien comun se puede encontrar en cualquier
tipo de organizacion social y no Unicamente en el Estado, la principal diferencia
radica en que las organizaciones sociales en general buscan el bien comun, pero
estas Unicamente lo buscan para los integrantes de la misma satisfaciendo asi
intereses particulares, a diferencia del Estado que busca satisfacer las necesidades
de todos los individuos de la sociedad, por lo que satisface intereses publicos.
Entonces de lo anterior se puede decir que la principal diferencia entre el bien
comun y el bien publico radica en la relacién con la satisfaccion de intereses

particulares o de interés publico.

4 Schultze, Rainer-Olaf, Fundamentos, “El bien comun”, en Sanchez de la barquera y Arroyo,
Herminio (ed.), Antologias para el estudio y la ensefianza de la ciencia politica. Volumen I:
Fundamentos, teoria e ideas politicas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016,
p.157.
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De acuerdo a lo anterior y de una manera mas precisa Francisco Porrla
Pérez sefiala que, “el Estado persigue un bien comun, un bien que beneficie a todos
los individuos que lo componen, el cual es de interés publico, por lo cual es un bien
publico el que se persigue™. El bien publico que reconoce dicho autor, tiene las
mismas caracteristicas del bien comin que mencionamos anteriormente, puesto
gue de igual manera este busca el bienestar general de todos los que componen el
Estado, pero al ser de interés publico, se considera que la manera adecuada de

identificarlo es como bien publico.

De igual manera y aun con mas precision, Porria Pérez, hace alusion a lo
que se refiere como bien publico temporal, es interesante abordar dicho
seflalamiento, puesto que este, determina que el bien publico que es perseguido
por el Estado es de caracter temporal, textualmente indica que “el bien publico es
temporal y es efimero debido a la limitacién de la existencia del hombre™8, concuerdo
con el autor, pero considero que la temporalidad del bien pablico debe atender mas
alld de la existencia misma del hombre, ya que el hombre como integrante del
Estado siempre va estar presente, no se puede pensar en el Estado sin su elemento
poblacional, por tal motivo la temporalidad del bien publico a la que nos referimos,
debera estar orientada al sefialamiento de que el bien publico debera adecuarse a
la evolucién del hombre con el paso del tiempo, y por lo tanto este debera atender
la necesidades del hombre que con el transcurso del tiempo vayan surgiendo o se

vayan modificando dentro de la sociedad.

Por ende es sumamente importante la connotacién de la temporalidad al
bien publico, debido a que como es bien sabido las necesidades de la actualidad no
son las mismas necesidades de hace cien afos, con el paso del tiempo las
sociedades son cambiantes al igual que sus problemas y necesidades, motivo por

el cual el Estado, asi como sus estructuras, acciones, politicas y lineamientos,

5 Porrua Pérez, Francisco, op.cit., p.285
6 Ibidem, p. 26.
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deberan ir evolucionando al igual que lo hace la sociedad, esto con la finalidad de
satisfacer el bienestar general de los individuos que la integran.

De acuerdo con F. Gémez “el bien publico que debe conseguir el Estado
consiste en establecer el conjunto de condiciones econdmicas, sociales, culturales,
morales y politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno
desarrollo material y espiritual como persona humana, como miembro de familia, de
la agrupacion profesional, del Estado o de la sociedad”’, en la definicion
anteriormente citada, se determina que es necesario que el Estado provea a la
sociedad de las condiciones econdémicas y sociales necesarias para que Sus
ciudadanos alcancen su pleno desarrollo, se puede decir que este es el objetivo
principal del bien publico temporal, garantizar el pleno desarrollo de todos los
ciudadanos que lo integran, para lo cual es necesario que el Estado genere las
acciones y politicas necesarias para la consecucién del bienestar general de la

sociedad.

Es necesario sefialar de igual manera que no Unicamente el Estado, sera el
responsable de garantizar el bienestar general y el pleno desarrollo de la sociedad,
sino que concierne a la masa de todos los individuos y de todos los grupos, aportar
para la consecuciéon de estos, esto sin demeritar la importancia del Estado en tal
labor, puesto que como ya mencionamos este desempefiara un papel sumamente
importante, ya que sera el encargado de suministrar la estructura, los medios y las
herramientas para tal fin, pero la sociedad debera de utilizarlas y actuar de una
manera adecuada, contribuyendo asi a cumplir con el objetivo, por lo que se
entiende que la obtencién del bien publico temporal es resultado de una accién

bipartita entre el Estado y la poblacion.

7 Gomez, F., “El fin del Estado”, En Teoria del Estado, México, Diana, 1992, p. 361.
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Se ha mencionado dentro de la lectura los términos de bienestar social y
pleno desarrollo de los individuos de la sociedad, dichos términos hacen alusion a
lo que se puede considerar la finalidad de la obtencién del bien publico temporal,
para Duarte y Elias Jiménez, el bienestar social no es mas que “la saciedad que
experimentan los individuos que componen una comunidad en materia de sus
necesidades desde las mas vitales, hasta las mas superfluas, asi como la

prospectiva aspiracional y su factibilidad de realizacién en un lapso admisible™.

Nidia Aylwin, a su vez ha definido al bienestar social “como el estado de
satisfaccion de las necesidades basicas del hombre en sociedad y se alcanza a
través del mejoramiento de los niveles de vida provocado por el crecimiento

econdémico y una adecuada politica social™.

Como podemos observar en ambas definiciones cuando se habla de
bienestar social, dicho término se encuentra encaminado a que los individuos de la
sociedad cumplan todas sus necesidades, desde las méas basicas como son salud,
educacion, alimentacién, vestido, vivienda, empleo y sustento econémico, y hasta
necesidades superfluas, como lo son el esparcimiento, transporte, tecnologia, entre
otras, lo cual les permitira tener un nivel de vida adecuado, a esto nos referimos con
el pleno desarrollo de los individuos, que tengan los medios necesarios para poder
desarrollarse en todos los @mbitos posibles, tanto individual como social, de aqui la
importancia de que el Estado provea a todos los individuos de los medios necesarios

para alcanzar su plenitud integral.

De lo anterior podemos decir que el bienestar social es la meta del desarrollo,
entendiendo a este como el proceso del Estado, el cual deberéa crear las todas las
condiciones necesarias para ampliar las oportunidades de una calidad de vida

8 Duarte, Tito y Elias Jiménez, Ramén, “Aproximacion a la teoria del bienestar”, Scientia et technica,
Colombia, Afio XIIl, No 37, diciembre de 2007, p.305.

9 Aylwin Acufa, Nidia, “Elementos para el estudio del bienestar social”, Trabajo social, Chile, No 11,
julio de 1974, p. 41.
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idonea para todo individuo que lo integran, esto mediante el manejo eficiente de los
recursos naturales, econémicos, tecnologicos y humanos de los cuales disponga,
principalmente para obtener una mayor capacidad de crecimiento, que conlleve al

mejoramiento econdémico y a un éptimo nivel de bienestar de la poblacion.

Este proceso primordialmente se encuentra destinado a la reduccion de
pobreza y a la desigualdad de ingresos. Se puede decir que el bienestar social es
entendido como un medio a través del cual se determina si existe desarrollo en
determinado Estado o no. Es necesario reconocer que siempre existird en los
individuos del Estado, una urgente presion por elevar sus niveles de bienestar, lo
gue representara una exigencia por parte de la sociedad al aparato burocratico del
Estado.

El Estado debera necesariamente crear leyes, programas, servicios y
organizaciones que den solucion a todas las necesidades sociales ya mencionadas,
haciendo especial énfasis en aquellas necesidades basicas, asi como aquellas
destinadas a atender a los grupos mas débiles tanto econdmicamente como
socialmente, de manera que asi se genere un equilibrio dentro de la sociedad, y
toda la poblacion obtenga el bienestar social deseado o los niveles 6ptimos de vida.

Como ya se ha podido observar, el bien publico temporal es uno de los
principales fines del Estado, ya que representa principalmente el bienestar social de
los individuos que lo integran, pero para la consecucién del mismo, el Estado
necesariamente debera contar con una vasta estructura para el desarrollo de sus
politicas y acciones tendientes a esto, dicha estructura la podemos conocer como
estructura de la administracion publica, esta depende directamente del poder
ejecutivo, y en México la podemos encontrar en un caracter federal, estatal y

municipal.
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A continuacién hablaremos brevemente de la administracién publica, la cual

es otro de los elementos constitutivos del Estado.

Jorge Fernandez Ruiz, establecia que la administracion publica “es el
conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la
funcion administrativa, la prestacién de servicios, la ejecucion de obras publicas y
la realizacion de otras actividades socioecondémicas de interés publico, trata de
lograr los fines del Estado.”?, esta definicién deja en claro que la administracion
publica se puede entender como la estructura a través de la cual el Estado

desarrollara todas sus funciones para la consecucién de sus fines.

Para Galindo Camacho la administracién publica es “la actividad del érgano
ejecutivo cuando se trata de la realizacién o prestacion de los servicios publicos en
beneficio de la comunidad™!. Ambas definiciones, se encuentran encaminadas a
sefalar a la administracion publica como un conjunto de areas u 6rganos, las cuales
dependen del poder Ejecutivo, ya sea a nivel federal o estatal, a través de los cuales
el Estado ejerce sus funciones administrativas y de prestacion de servicios, siempre

tendientes a satisfacer las necesidades y resolver las probleméticas de la sociedad.

Las areas y los dérganos anteriormente mencionados, actualmente son
equivalentes a las secretarias, ministerios o dependencias a través de las cuales el
Estado opera y actla, entendiendo que este actuar, deberd realizar todas las
acciones necesarias para lograr los fines del Estado, dentro de los cuales se
encuentra el bien publico temporal. De manera mas precisa y clara, se abordara el
tema de la estructura de la administracién publica mas adelante, estudiando muy

particularmente el caso de México y mas precisamente del Estado de Michoacan.

10 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo, México, México: Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Cultura-INEHRM-UNAM, instituto de investigaciones juridicas, 2016, p.94.
11 Galindo Camacho, Miguel, Teoria de la administracion publica, México, Porraa, 2000, p. 6.
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El dltimo de los elementos que analizaremos brevemente se trata del
ordenamiento juridico que rige al Estado, este es uno de los elementos mas
importantes para el buen funcionamiento del mismo, se pensaria que este
Gnicamente se refiere a las de normas juridicas que regulan al Estado, pero de
acuerdo a lo que establece Jaime Cardenas Gracia, el ordenamiento juridico “no
solo es un conjunto de normas, es la estructura, funcion y fin normativo que da
sentido a las normas™?, es necesario identificar al ordenamiento juridico, no
Gnicamente como el conjunto de normas sobrepuestas unas a las otras sino que
mas bien, a la integracion y engranaje de estas para el buen funcionamiento de la
sociedad, entendiendo que estas trabajan en conjunto para alcanzar los fines

deseados.

La creacion, unificacién y posteriormente aplicacion sistematizada de las
normas juridicas nos llevaran primeramente al buen funcionamiento de la estructura
de la administracién publica y posteriormente a la consecucion del bien publico
temporal, el Estado no pudiera existir sin la presencia de un ordenamiento juridico,
ya que no existiria una regulacién de su organizacion y funcionamiento, y de igual
manera no existirian los medios necesarios para garantizar el adecuado
desenvolvimiento de la sociedad y las relaciones interpersonales, por lo cual seria

imposible la preservacién del mismo.

Aunque si bien es cierto que el ordenamiento juridico es sumamente
esencial para la existencia y preservacion del Estado, en ocasiones también
representa una problematica para la obtencion del bien publico temporal, debido a
gue este bien publico en la mayor parte de los casos se encuentra preestablecido
en una norma juridica, por una parte es algo necesario debido a que de esta manera
se obliga a la administracion publica a que actué en busca de este, pero por el otro

lado significa que en algunas ocasiones dichas normas juridicas no se encuentran

12 Cardenas Garcia, Jaime, Introduccion al estudio del derecho, México, Nostra Ediciones, 2009,
p.151.
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ligadas a las necesidades y problematicas reales de la poblacion, limitando asi el
actuar de las autoridades, o que merma en la calidad de vida y bienestar social de

los individuos que integran el Estado.

De igual forma este elemento se desarrollara de manera més claray precisa
en los posteriores capitulos, centrandonos Unicamente en aquellas normas juridicas
del ordenamiento juridico mexicano que se encuentran destinadas a garantizar el

bien publico temporal y la calidad de vida en la personas.

1.2 El Estado de Bienestar

Basandonos en las paginas anteriores se puede establecer que el Estado
al cual se hace alusion es un Estado de bienestar, Navarro Ruvalcaba, definia al
Estado de Bienestar como “el conjunto de instituciones publicas proveedoras de
servicios sociales, dirigidas a mejorar las condiciones de vida y a promocionar la
igualdad de oportunidades de sus ciudadanos™?, a su vez Farge Collazos, lo definia
como “una serie de disposiciones legales que dan derecho a los ciudadanos a
percibir prestaciones de seguridad social obligatoria y a contar con servicios
estatales organizados, por ejemplo, en el campo de la salud y de la educacién, asi
como en una amplia variedad de situaciones definidas, como de necesidad y

contingencia™4.

El Estado de bienestar tiene que ser entendido como un Estado benefactor,
aquel que pretende acortar las desigualdades entre los ingresos y proveer atencion
especial aquellos que lo necesitan, esto mediante la prestacion de servicios, la

seguridad social y la creacion de programas y acciones especificas, dirigidas como

13 Navarro Ruvalcaba, Mario Alfredo, “Modelos y regimenes de bienestar social en una perspectiva
comparativa: Europa, Estados Unidos y América Latina”, Desacatos, México, No. 21, mayo-agosto
2006, p.110.

14 Farge Collazos, Carlos, “El Estado de bienestar”, Enfoques, Argentina, Vol. 19, No. 1-2, 2007,
p.48.
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ya mencionamos a mejorar la calidad de vida y la igualdad de oportunidades entre
los ciudadanos. El Estado benefactor del que se habla, se encuentra basado en la
actualidad basado unicamente en el principio de solidaridad, debido a que el actuar
del mismo como proveedor del bienestar general, se da solo en situaciones dificiles

0 comprometidas.

Se puede decir que el Estado de bienestar, surge para combatir o enmendar
los males hechos por un Estado liberal o capitalista, debido a que como bien
sabemos este Ultimo se ha caracterizado por la limitacion del actuar del Estado y la
arbitrariedad y la injusticia del libre mercado, puesto que la economia por goteo que
se establece por lo regular en estos Estados, no es suficiente para que los
ciudadanos que se encuentran hasta abajo dentro de la cadena econdmica
subsanen sus necesidades, esto trae consigo un importante desgaste en el tejido
social, por lo que es necesario la intervencion del Estado.

Todo individuo que se vio afectado por la economia por goteo de los
Estados liberales o capitalistas, exigia una adecuada proteccion de sus derechos
sociales y econdémicos, asi como la regulacion de sus niveles de calidad de vida
deplorables, de lo anterior se puede entender que de igual manera el Estado de
Bienestar surge debido a las exigencias y movimientos sociales realizados para el
reconocimiento de los derechos de los individuos en condiciones de pobreza®® y

vulnerabilidad?.

La economia por goteo dentro de este tipo de Estados se puede considerar

gue es el principal factor en agrandar la brecha social existente dentro de los

15 Pobreza: situacion de un individuo, en la cual este, no puede satisfacer sus necesidades fisicas y
psicolégicas primarias para una calidad de vida 6ptima, esto debido a la falta de recursos
econdmicos.

16 Vulnerabilidad: Se considera como el riesgo que una persona u objeto puede sufrir frente a peligros
inminentes como la pobreza, desigualdad econémica, social o politica.
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individuos de la sociedad puesto que esta ayuda a contribuir con la mala distribucion
de las riquezas mermando asi el desarrollo integral de la poblacion.

Farge Collazos, sefalaba que “el Estado de bienestar representd un
esfuerzo de reconstruccién econémica, moral y politica.”'’. Lo anterior tiene sentido,
por que como ya se mencioné este surge como una manera de restructuracion de
los Estados capitalistas y liberales, debido a la infame calidad de vida de las clases

obreras, lo que representa un cambio en sus equivocaciones y falencias.

Desde un punto de vista econémico, la reconstruccion consistio en apartar
los malos mecanismos de mercado utilizados y se optd por la ampliacion del nivel
de ingresos de los mas desprotegidos, de manera que existiera igualdad de ingresos
entre los ciudadanos y por ultimo se establecié la seguridad laboral como derecho
fundamental de todos los individuos del Estado; en cuanto a la reconstruccion
moral, el Estado de bienestar, integro y promovio ideas de justicia social, solidaridad
y universalismo, de manera que se tuviera una concientizacion por parte de la
sociedad hacia los méas desprotegidos; y por ultimo la reconstruccién politica, la cual
buscaba como tal una construccién nacional para reafirmar una democracia liberal,
en donde la toma de decisiones de los gobernantes y la proteccién de los derechos
sociales, estén sujetos a lineamientos, entendiendo que dichos lineamientos

representan restricciones, para los gobernantes.

Resultado de lo anterior se puede sefialar que para que exista un Estado
de Bienestar primeramente debe existir un Estado de Derecho'®, puesto que los
derechos econdmicos, sociales y culturales que el Estado benefactor tiene que

garantizar y resguardar, son considerados como auténticos derechos

17 Farge Collazos, Carlos, op.cit., p. 48.

18 E| Estado de Derecho es una condicién en donde todos los ciudadanos, incluidos los gobernantes
y las instituciones, deben seguir la ley, para esto se requiere la separacion de poderes, la igualdad
ante la ley, un sistema equitativo de justicia y la seguridad general de los ciudadanos (Naciones
Unidas, United Nations Rule of Law, 2015).
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fundamentales, por lo cual estos, necesariamente deberan estar establecidos y
respaldados dentro de las Constituciones y diversos lineamientos juridicos con los
gue cuente el Estado, se pretende con esto que la estructura y organizacion del
mismo opere en apego a dichos ordenamientos, garantizando asi lo establecido por

estos.

Minujin y Consentino, sefialaban que la orientacion especifica que debera
destinar el Estado de Bienestar a sus acciones, debera estar basada sobre

determinados principios y valores, los cuales son los siguientes:

a) Una politica econdmica comprometida con una orientacion hacia el “pleno
empleo”, que constituyd el apuntalamiento esencial del sistema de

seguridad social.

b) La provision publica de servicios sociales universales, asegurada sobre
un nuevo consenso en torno a que el acceso a los servicios sociales debia

ser libre y universal para toda la poblacion en su calidad de ciudadanos.

c) El mantenimiento de un nivel minimo de calidad de vida, esto es, la
legitimacion de un estandar minimo asegurado por el Estado a través de
una legislacion especifica para aquellas personas que se encontraran en

situaciones de enfermedad, desempleo o retiro por vejez.

d) Finalmente, una nueva concepcion del aparato del Estado vehiculizada

a través de la centralizacién y una mayor racionalidad administrativa.®

19 Minujin, Alberto y Consentino, Estela, “Crisis y futuro del Estado de bienestar. Aportes a un
debate”, Desigualdad y exclusion: desafios para la politica social en la Argentina de fin de siglo,
Argentina, UNICEF-Losada, 1996, pp.33-34.
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En ese tenor puede decirse que el Estado benefactor atendera cuatro ejes
principalmente para la creacion de sus acciones y politicas tendientes a lograr la
igualdad y la calidad de vida de los individuos que lo integran, el primero de ellos
como lo indican los autores sera tendiente a conseguir lo que ellos llaman el pleno
empleo, entendiendo que se pretende brindar a todos los trabajadores la seguridad
social para el desarrollo pleno de sus actividades laborales, aunado esto el Estado
de bienestar tendra que destinar sus politicas y acciones a equilibrar el nivel de
ingresos, haciendo espacial énfasis en la clase obrera, de manera que se genere
una igualdad en cuanto al poder adquisitivo, principalmente con la finalidad de que
todos sean capaces de solventar sus necesidades basicas.

El segundo eje o0 accion, establece que el Estado benefactor debera proveer
a todos los individuos de la sociedad de los servicios sociales necesarios,
entendiendo por estos, al conjunto de servicios, programas, recursos y prestaciones
que atienden las necesidades primarias de la sociedad (alimentacién, vivienda,
vestido, salud, educacién, etc.), es necesario que el Estado facilite el acceso y
garantice el alcance a los servicios sociales para toda la poblacién, dando principal

atencién a aquellos que vivan en condiciones de pobreza o vulnerabilidad.

El tercer eje o accién, tratara que dentro del Estado de bienestar se
determinen y garanticen los estdndares o condiciones minimas para tener una
calidad de vida adecuada, entendiendo por esto, que aunque algun ciudadano no
se encuentre en la opulencia, este tendra como minimo los bienes suficientes para
cubrir sus necesidades primarias (alimentacién, vivienda, vestido, salud, educacion,

etc.).

El dltimo eje que rige las acciones del Estado benefactor, establece que todas
las acciones y politicas de dicho Estado, tendran que estar encaminadas a crear
una nueva conceptualizacion de Estado, en donde todas las acciones del mismo

sean centralizadas de manera que estas no desvarien en cuanto al fin principal del
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Estado que es la obtencion del bienestar social de la poblacion y de igual manera
contribuyendo con esto a la simplificacién de los procesos y optimizacion de los

recursos.

Como se ha podido observar el Estado de bienestar tiene como Unica
finalidad disminuir la brecha social existente dentro de la sociedad, pero de igual
manera existen criticas al mismo, algunos de sus detractores sefialan que las
acciones desarrolladas por estos Estados puede dar origen a una crisis fiscal, esto
principalmente debido al incremento de la estructura de gobierno y el aumento de
servicios publicos tendientes al bienestar social, ya que se considera que derivado

de lo anterior existe un excesivo gasto publico.

De igual manera se piensa que los servicios publicos sociales y los
programas sociales dan origen a lo que se puede denominar politicas clientelares o
populistas, debido a que como se provee en estos Estados de servicios y programas
destinados a las clases mas desprotegidas se pudiera pensar que estas acciones
son tendientes a conseguir un apoyo electoral desvidndose asi de su principal
objetivo que es eliminar la brecha social.

A manera de conclusién se puede decir que la reestructuracién en un Estado
liberal o neoliberal a un Estado bienestar, no siempre sera necesaria, ya que Si
existe dentro de este, un Estado de Derecho bien consolidado y capaz de garantizar
los derechos fundamentales de los cuales son acreedores los ciudadanos, esta
transformacién no sera necesaria, pero por el contrario si no existe como tal una
estructura gubernamental fuerte y capaz de garantizar el bienestar social trazado
dentro de los lineamientos y ordenamientos juridicos donde se encuentran
plasmados los derechos sociales y fundamentales, el libre mercado, la economia
por goteo y la reduccién del gasto publico que caracteriza a los Estados liberales
terminara por agrandar y profundizar la brecha social entre la clase alta y la clase

baja.
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Un Estado de bienestar aplicado correctamente, sin caer en el populismo, en el
clientelismo, sin una obesa estructura gubernamental y sin caer en los derroches
financieros, aplicando el recurso adecuadamente, se considera el medio adecuado
para subsanar los males ocasionados por los Estados liberales que no cuentan con

una adecuado Estado de derecho.

1.3 Politicas Publicas

Sea cual sea el tipo de Estado al cual nos estemos refiriendo, este debera de crear
necesariamente la estructura, los medios y las herramientas tendientes a la
consecucién de sus objetivos, en este apartado de la investigacion muy
puntualmente se analizaran dichos medios o herramientas, mismos que deberan de

reconocerse como, acciones o politicas de Estado.

Pero que se entiende por dichos conceptos, la palabra accion, se refiere
normalmente, al hecho o acto que implica una actividad, movimiento o cambio y que
tienen algun efecto por su realizacion, si aplicamos la definicibn muy puntualmente
a accion del Estado, entenderemos que este se refiere a la actividad o movimiento
del Estado, a través de su estructura, la cual se denomina administracién publica.
Esta accion tendrd como finalidad la consecucién del bienestar social de todos los
individuos. Por otra parte cuando hablamos de politica, esta palabra puede tener
dos significados, uno que se refiere a la politica como ciencia y otro que se refiere
a la politica como actividad, esta Ultima acepcion de la palabra politica es en la que

se centrara el presente estudio.

Para Julien Freund, sefiala que la palabra politica se refiere a “la actividad
social que se propone asegurar por la fuerza, generalmente fundada en un derecho,
la seguridad exterior y la concordia interior de una unidad politica particular,
garantizando el orden en medio de las luchas que nacen de la diversidad y de la
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divergencia de opiniones y de intereses.”?® Mientras que Ruiz Lopez y Cadénas
Ayala determinaban que la politica es “un comportamiento propositivo, intencional,
planeado, no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decision
de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accién con

sentido.”?!

Para Parsons Wayne, el termino politica era un tanto mas complejo, el
entendia que la politica era “una expresion de racionalidad, mencionaba que la
politica era tener razones o argumentos racionales, que incluyen tanto la presuncion
de que se comprende un problema como de que se tiene una solucién, poniendo

sobre la mesa el problema y las medidas que deben tomarse.”??

En ese tenor y como resultado de las anteriores definiciones, se puede
entender que la politica es una actividad humana intencional y planeada que tiene
como principal intencion guardar la seguridad y concordia de una organizacion, esto
mediante el analisis de sus problemas y la solucion de los mismos, proporcionando

los medios necesarios para tal fin.

La creacion de politica o de politicas es sumamente necesario dentro de todo
tipo de organizaciones, esto debido a que como ya se pudo observar, estas tienen
el principal objetivo de realizar un analisis de la organizacién en cuestion, esto con
la finalidad de poder identificar los problemas presentes dentro de la misma para
posteriormente poder generar las acciones y medidas necesarias a implementarse
para la solucion de los problemas, es por esto que las politicas se convierten en una

herramienta sumamente eficaz y eficiente para la solucién de problemas porque no

20 Como se cita en Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccién a la ciencia politica, 2a. ed. México,
Harla, 1990, p. 6.

21 Ruiz Lopez, Domingo y Cadénas Ayala, Carlos Eduardo, “;Qué es una politica publica?”, lus
revista juridica, México, Afio V, No. 18, 2005, disponible en http://www.unla.mx/iusunlal8/. Fecha de
consulta: Febrero de 2019.

22 Parsons, Wayne, Politicas publicas. Una introduccién a la teoria y la practica del andlisis de
politicas publicas, trad. Atenea Acevedo Aguilar, México, FLACSO, 2007, p.49
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Gnicamente implica la creacién de acciones, sino que es mas bien un proceso, el
cual abarca desde el andlisis de problemas hasta la evaluacion de resultados, mas
adelante abordaremos el proceso que implican la creaciéon y aplicacion de las

politicas.

Para proseguir con el analisis de las politicas es necesario realizar el
seflalamiento que estas politicas pueden encontrarse dentro de dos vertientes
aguellas politicas que son de caracter particular y aquellas que tienen el caracter de
publico, las primeras de ellas, las podemos entender como aquellas que se
desenvuelven dentro de una esfera o ambito de vida privada, estas pueden ser de
caracter colectivo o individual, pero este tipo de politicas no se encuentran
destinadas a satisfacer el bien comun de la sociedad, sino Unicamente el bien
comun de aquellas personas que integran la organizacion donde estas se

desarrollan.

Un claro ejemplo de este tipo de politicas, son las politicas empresariales,
que son aquellas que se crean para poder gestionar de forma correcta la
administracion de una empresa, estas politicas Unicamente seran de aplicacion
interna dentro de la organizacion, por tal motivo sus resultados y efectos Gnicamente
afectaran o beneficiaran a los integrantes de esta, se puede decir que estas son
utilizadas dentro de las empresas u organizaciones privadas con la finalidad de

optimizar el funcionamiento y administracion de la misma.

Por el otro lado encontraremos las politicas de caracter publico, mismas que
se conocen como politicas publicas, estas se ocupan Unicamente de aquellas
esferas consideradas como publicas, aquellas que no son privadas o particulares,
sino colectivas de interés publico. El interés publico como se menciond al inicio del
capitulo puede ser considerado como el bien comun de toda la sociedad o bien
publico temporal, que como bien se recordara, es uno de los principales fines del

Estado, es por tal motivo, que las politicas de caracter publico o politicas publicas
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seran creadas por el Estado mismo, debido a que estas seran destinadas a la
obtencion del bienestar social o bien publico temporal.

1.3.1 Definiciéon de Politicas Publicas

Ahora que se ha establecido la diferencia entre las politicas privadas y las politicas
publicas, centraremos la atencion en estas ultimas, ya que de estas se desprenden
las politicas sociales que son la parte central de la investigacion. De manera mas
claray precisa, Ruiz Lopez y Cadénas Ayala, definen a las politicas publicas como
“las acciones de gobierno, son las acciones emitidas por éste, que buscan cémo dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad”?3, en dicha definicién se agrega
algo que no se habia mencionado anteriormente, las demandas de la sociedad, si
bien se mencionaba que las politicas en general se creaban mediante un analisis
de la organizacién para detectar los problemas de la misma, dentro de las politicas
publicas existe otra forma mediante la cual se identifican los problemas dentro de la

sociedad, y esto es las exigencias y demandas de los individuos que la integran.

En la actualidad y debido al auge que tiene la participacion ciudadana dentro
de las decisiones del gobierno, es sumamente complicado imaginar la accion del
gobierno sin la misma. La participacion ciudadana es creada principalmente para
incidir en la estructura gubernamental, en la planificaciéon y accion del gobierno, de
tal manera que la sociedad misma pueda exigir algin derecho o necesidad que de
alguna manera el incumplimiento o insatisfaccién por parte del gobierno afecte

directamente su calidad de vida o adecuado desarrollo.

Es importante que todos los gobiernos aseguren de una u otra manera los
mecanismos necesarios para una adecuada participacion ciudadana, de tal manera

que la sociedad se encuentre involucrada dentro del disefio de las politicas publicas,

23 Ruiz Lopez, Domingo y Cadénas Ayala, Carlos Eduardo, op. cit.
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asi como en todos los asuntos publicos de relevancia. En la actualidad los
mecanismos de participacion ciudadana mas comunes son la consulta popular, la
iniciativa popular, los foros, los comités o consejos ciudadanos, las contralorias
sociales y por ultimo todos aquellos que fungen como resistencia u oposicion, como

son las marchas, plantones, mitines y paros.

Retomando el tema de las politicas publicas, Luis F. Aguilar, entiende que la
definicion de politicas publicas no Unicamente tiene un solo sentido, sino que a la
misma se le puede dar enfoques diferentes, €l sefiala que esta se puede observar
desde cinco perspectivas diferentes, las cuales son:

1] Un conjunto (secuencia, sistema, ciclo, espiral) de acciones intencionales
y causales. Son acciones intencionales porque se orientan a realizar
objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas
cuya solucion se considera de interés o beneficio publico, y son acciones
causales porque son consideradas idoneas y eficaces para realizar el

objetivo o resolver el problema;

2] Un conjunto de acciones cuya intencionalidad y causalidad han sido
definidas por el tipo de interlocucién que tiene lugar entre el gobierno y

sectores de la ciudadania;
3] Un conjunto de acciones a emprender que han sido decididas por las
autoridades publicas legitimas y cuya decisién las convierte formalmente en

publicas y legitimas;

4] Un conjunto de acciones que son llevadas a cabo por actores

gubernamentales o por estos en asociacion con actores sociales;
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5] Un conjunto de acciones que configuran un patron de comportamiento

del gobierno y de la sociedad.?*

El primer enfoque al que hace alusion, entiende a las politicas publicas como
acciones intencionales y causales, pero ¢a qué se refiere el autor cuando establece
la intencionalidad y la causalidad de estas acciones?, bueno se considera
primeramente que las politicas publicas son intencionales debido a que estas se
realizan con la intencién de producir un efecto dentro de la sociedad, se puede
sefalar que el efecto o el objetivo que se pretende obtener con estas es tendiente
primeramente a satisfacer el bien publico temporal o el bienestar social de los
individuos que integran el Estado, y en una segunda instancia tiene como objetivo

resolver las problematicas que vayan surgiendo dentro de la misma.

En cuanto a la causalidad de las politicas publicas, se puede entender que
estas son causales, al momento de que el gobierno decide la creacion de estas
como mejor opcidn para satisfacer el bienestar social y para la resolucién de los
problemas dentro de la sociedad misma, recordemos muy puntualmente que al
momento de que se crean las politicas publicas necesariamente debera de existir
un analisis de la problemética y un disefio adecuado de las mismas, para

considerarse que estas son las idoneas para cumplir con tales fines u objetivos.

Dentro del segundo enfoque el autor sefiala de igual manera que las politicas
publicas son acciones intencionales y causales, pero dentro de este hace especial
énfasis a la interlocucion del gobierno y la sociedad, a que se refiere con esto, bueno
al igual manera que en la definicion de Ruiz Lopez y Cadénas Ayala, donde se
establece que las politicas publicas son acciones que atienden las demandas de la
sociedad, el seflalamiento de la interlocucion entre gobierno y sociedad a que se

refiere el autor va encaminada al mismo sentido, puesto que de acuerdo a Luis F.

24 Aguilar, Luis F., Politica Publica, México, Siglo veintiuno, 2010, P.29
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Aguilar, las politicas publicas son definidas o creadas en consenso con la sociedad,
como ya se mencion6 anteriormente, este consenso o interlocucion se lleva a cabo
a través de los mecanismos de participacion ciudadana. La interlocucion entre
gobierno y sociedad es indispensable para el disefio de las politicas publicas puesto
que no hay mejor manera de identificar las necesidades y problematicas de la

sociedad sino es de la fuente misma.

El tercer enfoque que da el autor para las politicas publicas, se puede decir
que va encaminada a la validez de las mismas, sefala que las politicas que son
creadas por las autoridades publicas legitimas, de igual forma deberan ser
reconocidas con tal caracteristica. Como se ha mencionado, el gobierno se
encuentra facultado para el disefio y la creacion de la politicas publicas, si bien es
cierto que en su disefio participa la sociedad, la eleccion y creacion de estas es
facultad exclusiva de las autoridades publicas legitimas, puesto que estas
representan las mejores acciones para alcanzar sus objetivos y metas, se puede
decir que las politicas publicas son las herramientas, los medios y las acciones

especificas que el gobierno elige para garantizar a la sociedad un bienestar integral.

El cuarto enfoque que sefiala el autor va destinado a la coordinacion que
debera de existir por parte del gobierno con las asociaciones de caracter social, se
establecia ya anteriormente la importancia que juega la sociedad dentro del disefio
de la politicas publicas, pero de igual manera esta tienen un papel sumamente
importante dentro de la aplicacion y evaluacion de las mismas, debido a que como
bien se sabe, la coordinacion que se pretende, es teniendo como finalidad que la
aplicacién de las politicas y acciones especificas, lleguen al mayor nimero de
destinatarios posibles, el mas claro ejemplo de esto lo podemos encontrar en las
asociaciones civiles que en coordinacion con el gobierno participan en la aplicacion

de programas y la distribucién de apoyos.
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De igual manera la cooperacion del gobierno y la sociedad, tiene como
objetivo la evaluacién de las politicas y acciones especificas del gobierno, de
manera que este identifique de manera mas puntual cuales son aquellas que
realmente tienen un efecto benéfico y notorio dentro de la sociedad, los mas claros
ejemplos de estos, los encontramos en los observatorios sociales, el monitoreo

ciudadano y las contralorias sociales.

Con estos tipos de cooperacion se pretende dar cierta legitimidad ciudadana
a las acciones y politicas implementadas por el gobierno, ya que al momento de
integrar a la sociedad en el disefio, aplicacién y evaluacion de las politicas publicas,
la ciudadania otorga su voto de confianza, algo que no se tiene si estas dichas
acciones Unicamente fueran desarrolladas por la administracion publica y el

gobierno mismo.

El dltimo de los enfoques que analizaremos, es aquel donde el autor identifica
a las politicas publicas como un factor de concientizacion para toda la sociedad, a
que nos referimos con esto, la difusiébn y promocion tanto de las politicas publicas y
como de las acciones especificas que implementara el gobierno dentro de la
sociedad, ayudara a que los individuos de la misma se concienticen de la
importancia que representan estas para la consecucion del bienestar social
anhelado, de tal manera que la sociedad misma contribuya a su adecuado
desarrollo e implementacion, teniendo asi una sociedad mas activa y participativa

que vele por los intereses publicos.

Es interesante el panorama que nos muestra Luis F. Aguilar en cuanto a las
politicas publicas, pero mas que diferentes enfoques o acepciones de la definicion
de politicas publicas, estos cinco enfoques que el autor presenta, pueden ser
considerados como requisitos u objetivos que toda politica publica debe tener en
cuenta al momento de su disefo, esto si se pretende dar creacién a una politica

publica de calidad, eficaz y legitima.
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De una manera muy precisa y tomando un poco de cada una de las
definiciones anteriormente citadas, podemos resumir que las politicas publicas, son
las acciones especificas, intencionales y causales, que realiza el gobierno, con la
finalidad de lograr sus metas y objetivos tendientes a la consecucion del bienestar
social, asi como para resolver los problemas existentes dentro de la sociedad
misma, tomando siempre en cuenta la opinién y participacion ciudadana para la

formulacién, desarrollo y evaluacion de las mismas.

1.3.2 El Proceso de las Politicas Publicas

Luis F. Aguilar, ha realizado diversas obras y compilaciones referente al estudio de
las politicas publicas, en una de ellas, se refiere a tales como “un proceso que se
desenvuelve por etapas, cada una de las cuales posee sus actores, restricciones,
decisiones, desarrollos y resultados propios, influye en las demas y es afectada por

lo que sucede en las otras.”?®

Como resultado de la anterior definicion, se considera sumamente importante
estudiar brevemente las politicas publicas como proceso, ya que su disefio,
aplicacion y evaluacion, va mas alla que una simple eleccién y ejecucion arbitraria
de acciones y programas, ya que para llegar a estas acciones, es necesario seguir

una serie de pasos, los cuales integraran el proceso ciclico de las politicas publicas.

A continuacién abordaremos brevemente como Aguilar Villanueva entiende

el proceso que implica las politicas publicas.

El proceso de las politicas publicas implica un procedimiento analitico

teniendo como fin el disefio, la modelacion, el ordenamiento, la explicacion

25 Aguilar Villanueva, Luis F., Problemas publicos y agenda de gobierno, México, Miguel Angel
Porrda, 1993, p.15.
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y la prescripcion de una politica, es importante mencionar que el proceso
de las politicas publicas no representan un orden cronolégico sino mas bien
un orden logico, ya que las etapas del proceso denotan solo una relacion
de componentes necesarios e interdependientes y de ninguna manera

eventos sucesivos.

En un principio las politicas publicas no se consideraban un proceso como
tal, se le daba mayor importancia a la elaboracion de las mismas, definiendo
los problemas y formulando las acciones o programas necesarios, esto
principalmente por la necesidad y urgencia del actuar del Estado, pero la
complejidad de los problemas sociales y la improcedencia de los
programas, trajo consigo incumplimientos, improvisaciones e ineficiencias,
fue aqui donde la evaluacién de las politicas se volvié mas importante que

su diseno.

Los resultados de las evaluaciones permitian al gobierno reorientar las
politicas, corregir los abstractos analisis y los cursos destinados a sus
acciones. De manera que se ubicara de manera precisa los fallos cometidos
en el disefio y aplicacion de las politicas y poder corregirlos para obtener

los resultados deseados.

El redisefio o restructuracion de las politicas, es parte fundamental del
proceso una vez que se ha detectado que alguna politica o accién no dieron
los resultados esperados, el Estado debera de averiguar como hacer lograr
gue las politicas para el cumplimiento de sus funciones bésicas, sean
realmente eficaces y eficientes, esto dirigido a asegurar Unicamente
aquellas que garanticen como minimo el bienestar social de los individuos
del Estado. Derivado de esto se llegé a la conclusién que era mas relevante
una direccién y gestidon publica inteligente, capaz de eliminar deficiencias,

desvios e incumplimientos.
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Las evaluaciones realizadas a las politicas publicas también en ciertos
casos, aparte de un redisefio, han mostrado un pobre éxito de la activa
presencia gubernamental y de los programas y acciones implementadas por
la mismas, lo que llevo a la conclusion que era razonable, dar por terminado
ciertas acciones y programas asi como la clausura de los organismos
gubernamentales que habian crecido alrededor de ellos, lo que se

denominé terminacion de la politica.

De manera un tanto general el autor reconoce como los componentes
principales y necesarios de una politica publica; primeramente se reconoce
la existencia de un problemética; posteriormente reconoce el deseo para
gue exista una modificacion en el sentido deseado de dicha problematica;
seguido por la eleccion de una accion especifica y efectuando un
determinado curso de la accion; la aplicacién y el sentido de la accion
conllevara a producir ciertos efectos probablemente los deseados o
diferentes de los deseados; por ultimo y, en consecuencia, si no son los
efectos deseado se obligara a revisar la accién especifica o el curso de la
accion elegida.?®

En el mismo sentido, y como una aportacion de gran relevancia, en cuanto al
reconocimiento de las politicas publicas como proceso, se puede encontrar lo
establecido por Peter DeLeon y Garry D. Brewer, dichos autores, de manera clara
y precisa elaboraron una propuesta donde se determinaban las etapas o fases y las
acciones que se deberan de desarrollar dentro del proceso de las politicas publicas.

(véase tabla 1).

26 |Ibidem, pp.15-21
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Tabla 1. Fases y Caracteristicas del Proceso de la Politica Publica

Fase Caracteristicas/Uso

¢ Planteamiento creativo del problema.
¢ Definicidn de los objetivos.

Iniciacién ¢ Disefio innovador de opciones.
¢ Explicacidon preliminar y aproximativa de los conceptos,
aspiraciones y posibilidades.
¢ Investigacién cabal de conceptos.
e Examen cientifico de los impactos correspondientes a cada
opcion de intervencion o al no hacer nada.

Estimacion e Examen normativo de las consecuencias probables.
* Bosquejo del programa.
e Establecimiento de los criterios e indicadores de
rendimiento.
¢ Debate de las opciones posibles.
e Compromisos, negociaciones y ajustes.
¢. Reduccidon de laincertidumbre de las opciones.

Seleccidn ¢ Integracidon de los elementos ideoldgicos y no racinales en la
decision.
e Decisidon entre las opciones.
¢ Asignacién de la responsabilidad ejecutiva.
¢ Desarrollo de normas, procedimientos y lineamientos para

la puesta en practica de las decisiones.
* Modificacion de la decision conforme a las restricciones

Implementacién operativas, incluyendo incentivos y recursos.

¢ Traduccién de la decisidon en términos operativos.
¢ Establecimiento de los objetivos y estandares del programa,

incluyendo el calendario de operaciones.

e Comparacidon entre los niveles esperados de rendimientoy
los ocurridos, coforme a los criterios establecidos.

¢ Fijacidn de responsabilidades para los incumplimientos
notorios.

Evaluacion

¢ Determinacién de los costos, consecuencia y beneficios por
clausura o reduccion de actividades.

Terminacién e Mejoramiento, si aln es necesario y requerido.
¢ Especificacion de los nuevos problemas en ocasién de la
terminacién.

Fuente: Brewer, Garry D. y DeLeon, Peter, The foundation of politic analysis, Estados Unidos, The
Dorsey Press, 1983, p.20.
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Se analizara brevemente cada una de estas fases de manera que el lector
identifique cual es la finalidad de cada una de estas: comenzaremos con la primera
de ellas, la fase de la iniciacion, se puede decir que esta tiene como finalidad la
identificacion del problema mismo, planteando las soluciones que se pretenden
realizar o crear para combatir al mismo, estableciendo cuéles seran sus alcances,

objetivos y pretensiones, asi como las posibilidades que tienen de lograrlo.

La segunda fase corresponde a la estimacion, dentro de esta etapa, se hara
un estudio y valoracién primeramente de los conceptos que componen las acciones
especificas, para posteriormente de igual manera, realizar un estudio y valoracion
pero referente a los impactos que se tendrian dentro de la sociedad de acuerdo a
cada una de las acciones o politicas a implementar para la solucion del problema.
En esta etapa se deberd necesariamente realizar un bosquejo del programa, que
se planteara de manera provisional y con los elementos esenciales que lo integran,
estableciendo dentro de este mismo, los criterios e indicadores que evaluaran las

acciones tendientes a implementar;

La tercera fase, se denomina como seleccion, como el nombre lo indica,
dentro de esta etapa se debera de elegir las acciones especificas que integraran la
politica publica o programa publico, las cuales se consideran como idoneas para la
resolucién de problema, debiendo de realizar los ajustes necesarios para garantizar

el fin u objetivo para el cual fueron creadas.

Una cuestion sumamente interesante dentro la tercera fase de las politicas
publicas, de acuerdo a lo establecido por Brewer y DelLeon, es que debera de
establecer sobre quien recae la responsabilidad ejecutiva de la politica publica o
programa, que se entiende por esto, en una primera instancia se puede sefialar que
dentro de esta fase se debera de sefalar las autoridad u organismos
gubernamentales que deberan de ejecutar las acciones especificas que integran la

politica publica, pero en un sentido legal, dentro de esta fase se puede entender
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que se debera de sefialar la persona a la cual se le podra fincar algun tipo de
responsabilidad judicial o administrativa en dado caso de que exista un

incumplimiento o algun acto ilegal dentro del desarrollo de la politica publica.

La cuarta fase del proceso de una politica publica, se denomina
implementacion, dentro de esta fase se desarrollaran los mecanismos necesarios
para la aplicacion de la politica publica, creando si es necesario estructuras,
lineamientos y procedimientos para su adecuado desarrollo, si es necesario, las
acciones especificas deberan de adecuarse de manera que exista coherencia entre
su aplicacion y los lineamientos y procedimientos que las regiran, asi como de igual
forma se deberd de generar una calendarizacibn que nos permita conocer el

desarrollo de la politica publica.

La quinta fase del proceso es la evaluacion, esta etapa serd destinada a
evaluar la politica publica como tal, debiendo hacer un contraste entre los objetivos
trazados y los resultados obtenidos, utilizando para esto los criterios e indicadores
planteados en la fase de estimacion, dentro de esta evaluacion se pretende
identificar aquellos actos que representan irregularidades e incumplimientos de
manera que se puedan fincar las responsabilidades correspondientes;

Por ultimo encontraremos la sexta fase de la terminacidén, en esta se
determinara de acuerdo a los resultados obtenidos dentro de la evaluacion, si es
necesaria la cancelacion, modificacién o adicion de la politica publica, estableciendo

nuevamente la probleméatica que se efectuara como resultado de su terminacion.

Como se puede observar el proceso de las politicas publicas, representa un
circulo vicioso, si este proceso no se planifica y desarrolla de una manera adecuada,
la problematica que se pretendia resolver puede ser fuente de otros problemas de
mayor o menor relevancia, lo que conllevara al disefio y aplicacién de una nueva

politica publica. Es por tal motivo que al momento de desarrollar las fases de las
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politicas publicas es necesario que se implementen todas las acciones tendientes
para su adecuado disefio e implementacién, de manera que dichas politicas

representen una verdadera solucion a los problemas presentes en la sociedad.

1.3.3 Clasificacion de las Politicas Publicas

Una vez que ha quedado clara la definicion de las politicas publicas y el proceso
que estas representan, se centrara brevemente el presente estudio en las
clasificaciones de las politicas publicas, las cuales debido a la gran diversidad de
las mismas, generan un gran numero de clasificaciones. Para efectos de la
investigacién unicamente se tomara en cuenta dos tipos de clasificaciones, mismas
gue reconoce Mauricio Formoso, estas son: a partir del marco normativo nacional y

desde un enfoque tematico o de ciencias sociales.

La primera clasificacidn que analizaremos corresponde a aquella que se
realiza desde un enfoque del marco normativo nacional, a que nos referimos
con esto, a aquellas que se encuentran plasmadas dentro de las diferentes
normas, lineamientos o reglamentos que rigen el actuar del Estado y de la
administracion publica como tal, de acuerdo a esta clasificacion podemos
encontrar las siguientes: las politicas publicas de acuerdo a su proyeccion
temporal y las politicas publicas de acuerdo a su nivel de gobierno.

Las politicas publicas de acuerdo a su proyeccion temporal, se dividen en
politicas de Estado y politicas de gobierno. Las primeras de ellas se
encuentran orientadas a guiar en todo momento la labor del Estado estas
son politicas, acciones o decisiones que tendran trascendencia no
Unicamente en el gobierno que las implemente sino en los gobiernos
futuros. Por otro lado las politicas de gobierno son aquellas que tratan de

atender a Unicamente a los objetivos y finalidades del gobierno en turno,
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estas estan circunscritas al periodo de mandato del gobierno que las

implementa.

Las politicas publicas de acuerdo a su nivel de gobierno, se dividen en
politicas nacionales, politicas regionales y politicas locales. La primera
clasificacion como su mismo nombre lo especifica son aquellas
implementadas por el gobierno federal y seran de aplicaciéon uniforme en

todo el territorio nacional.

Las politicas regionales, son aquellas que se aplican Unicamente a
determinada parte del territorio nacional, se puede decir que son politicas
de coordinacién entre entidades federativas o bien politicas nacionales

destinadas a aplicarse en una sola porcion del territorio nacional.

Y por ultimo encontraremos la politicas locales, entendiendo que estas
pueden ser desde dos ambitos diferentes, podemos encontrar aquellas
destinadas a satisfacer las necesidades de todos los individuos de la
entidad federativa o bien aquellas destinadas a satisfacer las necesidades
de un municipio de la entidad federativa.

La segunda clasificacion que mencionamos es aquella que se desarrolla en
base a la temética de la probleméatica que las politicas publicas pretenden
atender, de igual manera dentro de dicha clasificacion se reconocen las
siguientes: las politicas sociales, las politicas econdmicas y las politicas de

gestion.

Las politicas sociales, son aquellas que son destinadas a aliviar y
reconstruir el tejido social a través de la erradicacion de la pobreza y la
satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos, en estas

podemos encontrar ya politicas muy especificas sobre algin tema en
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particular tendiente a la satisfaccion de las necesidades basicas de las
sociedad, como lo son las politicas en materia de salud, las politicas en
materia de educacion, las politicas en materia de acceso a la alimentacion,

entre otras.

Las politicas econdémicas, son aquellas politicas destinadas al manejo de
los recursos publicos y las condiciones financieras del Estado, dentro de
esta podemos encontrar las politicas fiscales y las politicas financieras, las
primeras de estas podemos decir que se encuentran destinadas a regular
las decisiones del Estado en lo referente a sus ingresos, egresos y
endeudamiento, mientras que las segundas se destinara al manejo de la
cantidad de dinero y las condiciones financieras como inflacién, tasas de

interés, crecimiento econémico, entre otros.

Las politicas de gestion, son todas aquellas que se encuentran destinadas
a resolver los problemas de organizacion y desarrollo de los organismos
gubernamentales o administracion publica, en este tipo de politicas se
pueden encontrar de igual forma politicas muy puntuales como las politicas
de planeacién, las politicas de evaluacion, las politicas de coordinacion,

entre otras.?’

Las clasificaciones mencionadas anteriormente nos muestran un panorama

mas amplio referente a las politicas publicas, esto principalmente debido a que de

acuerdo a la descripcién de cada una de ellas, se puede determinar que no todas

las politicas publicas son identificables en tan solo una categoria, a que nos

referimos con esto, las politicas publicas pueden tener diversos enfoques tematicos,

de aplicacion o de creacion, por ejemplo, las politicas fiscales pueden ser a su vez

27 Formoso, Mauricio, Clasificacion de politicas publicas, Argentina, UNSTA, 2013, pp.1-3, disponible
http://www.unsta.edu.ar/wp-content/uploads/2013/05/Los-criterios-de-clasificaci%C3%B3n-de-
las-Politicas-Publicas.pdf
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politicas nacionales o politicas locales, al igual manera que las politicas sociales

pueden ser politicas financieras o politicas fiscales.

Esta aclaracion es de suma importancia para el desarrollo de la investigacion,
puesto que al momento de desarrollar los capitulados posteriores se podra observar
que las politicas sociales tanto del Estado mexicano como las del Estado de
Michoacan, pueden encuadrarse facilmente en cualquiera de las ya mencionadas,
esto dependera en gran parte del disefio y de los objetivos que se pretendan

alcanzar con cada una de ellas.

1.4 Politicas Sociales

Es turno de analizar el tema central de la investigacion, las politicas publicas
destinadas a la consecucion del bienestar social, aquellas que pretenden proveer
los medios necesarios para satisfacer las necesidades basicas y erradicar de una u
otra manera las carencias presentes en la sociedad del Estado, nos referimos a las
politicas sociales. El andlisis de las politicas sociales nos permitird reconocer un
poco acerca de su disefio, objetivos y caracteristicas, de manera que se pueda
identificar los elementos constitutivos y los objetivos que deberan tener todas y cada

una de las politicas sociales.

1.4.1 Definicion de Politicas Sociales

De acuerdo con lIsabel Ortiz las politicas sociales “son definidas a menudo en
términos de servicios sociales como la educacion, la salud, o la seguridad social,
sin embargo, esta incluye mucho mas: distribucion, proteccion y justicia social. La

politica social consiste en situar a los ciudadanos en el ndcleo de las politicas
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publicas, ya no mediante el suministro de asistencia social residual, sino

incorporando sus necesidades y voz en todos los sectores.”?®

A su vez Gil Ospina establece que las politicas sociales, “son acciones que
pretenden modificar la situacion real de las personas, cuando carecen de
vinculacion al sistema econémico y social o cuando ésta es precaria (informalidad),

por medio de la focalizacién de la exclusion y la desigualdad.”®

Atria Benapres, define la politica social, “como un conjunto articulado y
temporalizado de acciones, mecanismos e instrumentos, conducidos por un agente
publico, explicitamente destinados a mejorar la distribucién de oportunidades o

corregir la distribucién de activos a favor de ciertos grupos o categorias sociales.”°

En base a las definiciones anteriores se puede establecer que las politicas
sociales son politicas publicas como tal, las cuales seran las encargadas de sefialar
y dirigir las acciones, programas y herramientas tendientes a proveer y proteger los
servicios sociales basicos como educacion, alimentacion, salud, seguridad social,
vivienda, entre otros, y de igual manera estas deberan de ser destinadas a resolver
las principales problematicas que se presenten en el seno de la sociedad y que
impidan el bienestar social de los individuos que la integran, dando prioridad a los

grupos vulnerables dentro del Estado.

En relacion a la anterior definicion, se considera necesario definir el concepto
de grupos vulnerables, puesto que este sera un término que se estara utilizando a
lo largo de la presente investigacion. De acuerdo a la Comision de Atencion a

Grupos Vulnerables de la XL legislatura, los grupos vulnerables son “aquellos

28 Ortiz, Isabel, Politica social, Estados Unidos, ONU/DAES, 2007, p. 6.

2% Gil Ospina, Armando Antonio, “Politica social. Teoria y practica - | parte”, Revista académica e
institucional de la UCPR, Colombia, No 72, 2005, p. 142.

30 Atria Benapres, Raul, “Politicas sociales. Concepto y disefio”, Estudios sociales, Chile, No 116,
julio-diciembre 2005, p.55.
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grupos que por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel
educativo, origen étnico, situacion o condicion fisica y/o mental; requieren de un

esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.”!

A su vez la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, define
a estos grupos, como “aquellos que debido al menosprecio generalizado de alguna
condicion especifica que comparten, un prejuicio social erigido en torno a ellos o por
una situacion histérica de opresion o injusticia, se ven afectados sistematicamente

en el disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales”?

Como se puede observar ambas definiciones hacen alusion a que dichos
grupos, son grupos de individuos que comparten rasgos caracteristicos o
condiciones similares, las cuales dentro de la sociedad, implican desventajas que
los limitan para el goce y disfrute de sus derechos fundamentales. Estos rasgos
caracteristicos u condiciones se encuentran asociados principalmente a su edad,
sexo, nivel socioecondmico, preferencias sexuales, origen étnico y condicion fisica
y mental. Estos grupos vulnerables son violentados gravemente, debido a su
condicién, en lo que se refiere a sus derechos fundamentales, como por ejemplo la
alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, entre otros, es por tal razén, que el

Estado necesariamente debera de desarrollar acciones para su atencion efectiva.

Por otro lado y regresando al tema de las politicas sociales, es importante
sefalar, que para se cumplan los efectos que se pretenden realizar con la creacion
e implementacion de las politicas sociales, es necesario que las mismas incorporen

siempre las verdaderas probleméticas y necesidades persistentes dentro del seno

81 Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LX legislatura, Grupos vulnerables, México,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2008. Disponible en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico_old_14062011/9_gvulnerab
les_archivos/G_vulnerables/d_gvulnerables.htm. Fecha de consulta: Septiembre de 2019.

32 Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, “Grupos en situacion de vulnerabilidad”,
VII Seminario el derecho humano a la salud y la responsabilidad de los prestadores de servicios
médicos, México, CEDHNL, 2016, p.4.
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de la sociedad, de manera que el Estado contribuya de manera precisa y certera a
través de sus acciones y programas al bienestar social de todos los individuos que
lo integran. Es necesario que el Estado cree y formule politicas sociales especificas

para la atencion de los grupos vulnerables que se mencién con anterioridad.

1.4.2. Caracteristicas de las Politicas Sociales

Cuando se habla de las caracteristicas de las Politicas Sociales, se puede decir que
estas deberan de ser entendidas como los elementos esenciales para su existencia
y para su adecuado desarrollo e implementacién. De acuerdo a lo establecido por
la organizacion “Accion Ciudadana Frente a la Pobreza”, toda politica social, asi
como los programas y acciones que de ella emanen, deberdn de cumplir con las

siguientes caracteristicas:

A. Institucionalidad. Contar con documento normativo, asignacion presupuestal
especifica, reportes en cuenta publica e informacion bésica disponible al

publico.

B. Disefio. Definicién adecuada del problema publico y del objetivo/resultado a
lograr, asi como de la poblacién potencial y la manera de identificarla para

incluirla.

C. Alcance. Cobertura sustancial de la poblacion potencial a atender y/o plan

gradual para incluirla en un periodo razonable de tiempo.

D. Implementacion. Documentacion de resultados sustantivos que permitan
suponer impacto positivo en el problema publico consistente con el objetivo

a lograr.®?

33 Accion Ciudadana Frente a la Pobreza, “Derechos humanos y pobreza. Politicas publicas frente a
la pobreza con la perspectiva de derechos del articulo 1° constitucional”, México, CNDH, 2019, p.88
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A continuacién analizaremos brevemente cada una de estas caracteristicas.

La primera de ellas hace referencia al caracter institucional que deben de
poseer las politicas sociales, esto teniendo como principal objetivo la legitimacion
de las mismas. Al hablar de institucionalidad nos referimos que estas han sido
creadas y formuladas primeramente por autoridad competente para ello, pero de
igual forma se hace referencia a que estas se encuentran sustentadas y
fundamentadas en leyes, lineamientos u ordenamientos que las legitimaban en la
sociedad, como puede ser el Presupuesto de Egresos, la Ley General de Desarrollo
Social, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, entre

otros.

La segunda caracteristica de la cual se hara mencion es el disefio, con esta
caracteristica se hace referencia a que la formulacion y el disefio de las politicas
sociales debera estar planeada adecuadamente para la resolucion de la
problematicas que se pretende resolver y de igual manera que estas se encuentren
formuladas de manera adecuada para la consecucion de sus objetivos y resultados
planteados.

Para que las politicas sociales tengan un adecuado disefio necesariamente
se deberéa de valorar todo el contexto que envuelve la problematica, en donde se
podran observar elementos propiamente sociales, histéricos, econémicos e
institucionales. El objetivo de conocer el contexto general de la problemética recae
en la necesidad de elegir las decisiones que se consideren idoneas para la atencién
de las mismas, lo anterior tomando como base la concepcion de la probleméatica

para la toma de las decisiones.
El tercer elemento o caracteristica esencial de las politicas sociales radica en

el alcance que debe de llegar a tener las mismas. Este elemento no es otra cosa

mas que la cobertura necesaria que deberan de tener las politicas sociales para la
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resolucion del problema, este alcance puede ser desde dos perspectivas diferentes,
la primera es en base a la poblacion y la segunda es en base al tiempo, la primera
de ellas se refiere a que toda politica social debera tener el alcance necesario para
atender a toda la poblacion que se pretende beneficiar con la implementacion de tal
politica, y la segunda de ellas se refiere a que es necesario que el alcance de estas
prevalezca el tiempo necesario para que las politicas sociales surtan sus efectos

dentro de la sociedad.

Por ultimo analizaremos la implementacién como caracteristica esencial de
toda politica social, esta caracteristica no es mas que la evaluacion de los resultados
obtenidos por las politicas sociales, lo cual permitird determinar qué impacto ha
tenido la aplicacion de dichas politicas en la problematica que se pretende resolver.
Al momento de realizar la evaluacién de las politicas sociales, se podra determinar
qué tan funcionales y eficientes resultan para la consecucion de los objetivos
planteados y de no resultar funcionales o eficientes, realizar una restructuracion de

las mismas y en algunos casos hasta su cancelacion.

Como bien se puede observar las anteriores caracteristicas mencionadas se
asemejan demasiado con las etapas o fases del proceso de las politicas publicas,
esto toma demasiado sentido si consideramos que las politicas sociales son una
rama de las politicas publicas, por tal razén de igual manera se puede determinar
que las caracteristicas anteriormente mencionadas son caracteristicas esenciales

de todo tipo de politicas publicas.
De una manera mas precisa y tomando como base las definiciones
mencionadas anteriormente de politica social, se pueden destacar ciertas

particularidades o caracteristicas inherentes a toda politica social, las cuales son:

e Toda politica social es creada para satisfacer necesidades béasicas y algunas

necesidades superfluas de la sociedad.

51



e Toda politica social se encontrara en la mayor parte del tiempo focalizada

hacia los grupos que la sociedad identifigue como vulnerables.

e Toda politica social sera creada para la reconstruccion del tejido social.

e Toda politica social debera de buscar eliminar la desigualdad social y acortar

la brechas entre las clase sociales.

e Toda politica social tendra como principal objetivo la consecuciéon del

bienestar social de todos los individuos del Estado.

1.4.3. Objetivos de las Politicas Sociales

Como bien se sabe todas las organizaciones y acciones que realiza el hombre
dentro de la sociedad tiene una finalidad u objeto para la cual fueron creadas, el
caso de las politicas sociales no es una excepciéon a tal regla, como bien se
mencionaba al principio de la investigacion, las politicas publicas son creadas para
la consecucién del bien publico temporal, pero de manera muy especifica dentro de
dichas politicas se encontrara a las politicas sociales, las cuales se puede decir que
tienen como principales objetivos: la reconstruccion del tejido social, la reduccién de
las desigualdades y el bienestar social. Todos y cada uno de los anteriores objetivos
contribuiran de manera sustancial a la obtencion del fin del Estado.

Cuando se hace referencia al tejido social, se habla del conjunto de
individuos, colectividades e instituciones que forman parte de la sociedad y sus
relaciones dentro del seno de la misma, este se encuentra compuesto por vinculos
sociales e institucionales que favorecen la cohesion y la reproduccion de la vida

social, de manera méas especifica se puede decir que estd compuesto por las
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unidades bésicas de interaccion y socializacioén dentro de la sociedad, como son las

familias, comunidades y organizaciones.

El tejido social se ha ido deteriorando y debilitando debido a que el Estado
no proporciona los elementos y herramientas necesarios para que exista un
adecuado desenvolvimiento en la vida social, se puede sefialar que de manera
directa los principales afectados por tal deterioro son todos y cada uno de los
individuos de la sociedad, puesto que al no contar la mayoria de la poblacion con
los elementos necesarios para su subsistencia, se torna sumamente complicado un

desenvolvimiento adecuado de la vida social.

La reconstruccion del tejido social, es sumamente necesario puesto que este
se ha visto gravemente afectado debido a las malas politicas econémicas y a la nula
o deficiente actuacion del Estado dentro de la sociedad. Esta reconstruccion del
tejido social se busca realizar a través del combate a la pobreza, en donde el
gobierno pretende mejorar las condiciones de vida de la poblacion consiguiendo con
esto una mayor justicia social y un ambiente adecuado para el desenvolvimiento de

la vida social.

El segundo objetivo al que se hizo mencion fue, la reduccion de
desigualdades, por lo regular la creacion y aplicacion de las politicas sociales, son
producto de los resultados obtenidos de las malas politicas econémicas
implementadas dentro de un pais, principalmente de los modelos capitalistas como

lo es el liberalismo y el neoliberalismo econdémico.

Dichos modelos como bien se sabe traen consigo una mala distribucion de
las riquezas provocando asi disparidades economicas dentro de la sociedad,
generando con esto un sinfin de desigualdades sociales, las cuales principalmente
se pueden apreciar en el acceso a los servicios sociales basicos ya mencionados.

Es obligacion del Estado disminuir estas desigualdades, este debe tratar de acortar
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la brecha existente dentro de las clases sociales, de manera que exista mas que
igualdad, equidad dentro de la sociedad, dirigiendo tanto politicas sociales como
politicas econdmicas destinadas a proveer a los mas necesitados, los medios y
herramientas necesarias para tener una calidad de vida decorosa, contribuyendo

asi a la existencia de justicia social en el Estado.

Y por ultimo, hablaremos del bienestar social como objetivo de las politicas
sociales, como se pudo observar en los anteriores objetivos las politicas sociales,
estas son creadas para la reconstruccién de tejido social y de igual forma para
recortar las desigualdades sociales existentes en el seno de la sociedad, pero de
igual manera y como ya se mencioné con anterioridad, uno de los principales
objetivos de formular acciones y politicas por parte del Estado, es el que los

miembros de la sociedad cuenten con bienestar social.

Se puede decir que se tiene bienestar social cuando se satisfacen desde
necesidades basicas como son educacion, alimentacion, vivienda, empleo y
sustento econdémico, hasta necesidades superfluas, como son esparcimiento,
tecnologia y transporte, es decir el individuo de la sociedad cuenta con los medios

y elementos necesarios para su desenvolvimiento personal y colectivo.

En este sentido y de una manera mas precisa entenderemos que las politicas
sociales tiene como principal objetivo el satisfacer las necesidades basicas y
superfluas de la sociedad para la consecucion del bienestar social, lo que contribuira
a la consecucioén de los cuales pueden ser considerados sus objetivos secundarios,
como lo es la reconstruccion del tejido social y la reduccién de las desigualdades
sociales. La consecucion del objetivo principal nos conducira a la consecucion de

los objetivos secundarios.
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1.4.4 Clasificacion de las Politicas Sociales

Para efectos de la presente investigacion tomaremos en cuenta la clasificacion
realizada por Margarita Rozas y Arturo Fernandez, los cuales realizan una
clasificacion en base a sus diversas areas de intervencion de las politicas sociales,
es importante destacar que para ellos dichas areas de intervencidén se encuentran
reducidas Unicamente a la satisfaccion de las necesidades primordiales de los
individuos de la sociedad, en donde podremos encontrar tanto necesidades basicas

como superfluas, la clasificacion es la siguiente:

A. Politicas sociales para la existencia de empleo y de un ingreso minimo: este
tipo de politicas tratan de asegurar la existencia de ingresos minimos para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los individuos. Las medidas
relativas son indemnizacién y absorcion del desempleo, formacion de
jovenes, existencia de normas sobre salario minimo y sobre seguro contra
vicisitudes excepcionales (enfermedad, accidentes de trabajo) y contra

circunstancias previsibles (la vejez y la necesidad de un retiro indemnizado).

B. Politicas sociales para la proteccion de las condiciones de trabajo: Se trata
de lograr el respeto a la salud y dignidad del trabajador, a través de una
compleja red de medidas que se refieren entre otras, a la reglamentaciéon de
la duracién del trabajo, a las formas de ejercicio del mismo y al derecho y
libertad de sindicacion de los trabajadores en la empresa.

C. Politicas sociales para la educacion, la formacién y la cultura: Es el conjunto
de medidas destinadas a integrar los miembros de una sociedad a sus
diversos roles y funciones y a perfeccionar esa integracion a través de su

expansion intelectual y espiritual.
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D. Politicas sociales para la higiene publica y la salud: consisten en un complejo
conjunto de medidas destinadas a prever y curar enfermedades individuales

y sociales y a desarrollar la Medicina Preventiva y Curativa.

E. Politicas sociales para la asistencia social: La Asistencia Social es entonces
definida el conjunto de programas y de instituciones y servicios que tienen
por objeto satisfacer las necesidades de los seres humanos que no estén
incluidas en el resto de las Politicas Sociales. Esto es decir que la Asistencia
Social cubre las necesidades "residuales”, o sea las que no estan satisfechas
por los beneficios derivados de las politicas laborales, de salud, vivienda, de
seguridad social, etc. Estas necesidades "residuales” son caracteristicas de
sectores sociales vulnerables, como los ancianos, los nifios, los impedidos

fisicos y mentales, etc.

F. Politicas sociales para el urbanismo y la vivienda: La garantia de
alojamientos decentes ligados a su distribucién adecuada en el espacio
constituye uno de los principales dominios de esta politica social. En este
rubro las medidas sociales consisten en la creacion de equipamientos

urbanisticos, como servicios comerciales, calles, etc.

G. Politicas sociales para la recreaciéon: Las medidas que suelen tomarse para
desarrollar esta politica social se refieren a la creacién de equipamientos
recreativos y culturales; a la reglamentacién de tiempo libre minimo y pagado

por el empleador.*

La importancia de abordar la clasificacion de la politicas sociales con
referencia a sus areas de intervencion, es debido a que como ya veremos mas

adelante todas y cada una de las lineas de accién de estas, representan un

34 Fernandez, Arturo y Rozas, Margarita, “Politica social y trabajo social”, Argentina, HYMANITAS,
1988, pp.
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indicador de la pobreza muy particularmente en México y en América Latina, lo que
quiere decir que todas y cada una de las politicas sociales anteriormente
mencionadas tiene como principal objetivo la erradicacion de la pobreza en el
Estado.

Ahora que ya conocemos que son las politicas sociales, cuales son sus
principales caracteristicas y cuales son sus principales objetivos, es momento de
focalizar todo el conocimiento anteriormente adquirido en el analisis de las politicas
sociales mexicanas. Es necesario realizar el andlisis de las politicas sociales
mexicanas, debido a que se pretende mas adelante hacer un contraste entre las
politicas sociales nacionales y las politicas sociales del Estado de Michoacan, asi
como de sus marcos juridicos, de manera que se pueda determinar si las politicas
sociales del Estado de Michoacidn se encuentran alineadas y en apego a las

politicas sociales nacionales y a los objetivos y finalidades de la nacién.
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CAPITULO II. LAS POLITICAS SOCIALES DEL ESTADO MEXICANO Y SU
MARCO JURIDICO PARA EL COMBATE A LA POBREZA

Sumario. 2.1 El Estado Mexicano - 2.2 El Gobierno de México y sus Politicas
Sociales - 2.3 Marco Juridico Federal de la Politicas Sociales en México

El presente capitulo tiene como finalidad mostrar el contexto total de las Politicas
Sociales Mexicanas, lo que nos permitird realizar un estudio detallado de las
mismas, pudiendo identificar si la formulacion, ejecucion, evaluacion y modificacion
o extincion de las mismas, atienden las necesidades, problematicas y todo el

contexto juridico y social presente en el Estado Mexicano.

El analisis de los contextos anteriormente mencionado nos permitira conocer
el impacto que estas han tenido muy puntualmente en la erradicacion de la pobreza,
tomando en cuenta que estas deben de ser creadas para la restauracion del tejido
social y la consecucién del bienestar social de los individuos de la sociedad. En este
capitulo de igual manera se puntualizara de manera precisa el contenido del marco
juridico que engloba las politicas sociales mexicanas para el combate a la pobreza,
determinando si estas se encuentran en apego a lo establecido por este, en cuanto

a su creacion, ejecucion y objetivos.

2.1 El Estado Mexicano

La intencion de estudiar el Estado mexicano y sus elementos, tienen razén de ser
debido a que si recordamos, en el estudio introductorio de la presente investigacion,
se determind que el disefio y formulacion de las politicas sociales debera de atender
necesariamente todo el contexto presente en el Estado que las implementa, lo que
quiere decir que para una adecuada elaboracion, aplicacion y obtencién de
resultados positivos, es necesario que las politicas sociales nacionales tomen en

cuenta las necesidades y problematicas existentes en determinado territorio, en
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determinada poblacién y de igual manera hacer conciencia de las fortalezas y
deficiencias presenten dentro de las instituciones que integran el Estado, pudiendo

determinar si estas son capaces para desarrollarlas.

A continuacion hablaremos brevemente de los elementos del Estado
mexicano, tratando de explicar mas que su significado, las particularidades con las
gue cuentan cada uno de ellos, lo que nos permitira determinar si las politicas
sociales son focalizadas de acuerdo a las probleméaticas y necesidades presentes

en cada uno de sus elementos.

2.1.1. Territorio

De acuerdo al articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el territorio nacional se encuentra integrado por las entidades
federativas; islas, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; las islas Guadalupe y
las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico; la plataforma continental y los
zOcalos submarinos; las aguas de los mares territoriales; y el espacio situado sobre
el territorio nacional. De acuerdo con cifras del INEGI la superficie total de México

supera los 5 millones de kilbmetros cuadrados.

La importancia de sefalar al territorio mexicano no es precisamente conocer
la extensidon que tiene el mismo o como se integra, sino mostrarnos las divisiones
existentes dentro del territorio mismo, ya que como explicaremos mas adelante las
politicas sociales pueden clasificarse o dividirse de acuerdo al territorio donde se

disefien o ejecuten.

Es importante resaltar la importancia que para tal efecto tienen los articulos
42 y 115 de la CPEUM, ya que el primero de ellos hace referencia a las entidades
federativas que no son otra cosa que los Estados miembros de la Republica

mexicana, que en su conjunto conforman el territorio nacional; y el segundo de ellos
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hace referencia a los municipios que son la base de la division territorial de las
entidades federativas o Estados.

Lo anterior resulta de suma importancia, puesto que permitird explicar mas
claramente como las politicas sociales o cualquier tipo de politicas, podran ser
aplicadas atendiendo a la territorialidad del Estado mexicano, ¢cOmo es esto?,
existiran politicas que tendran aplicacion en la totalidad del territorio nacional,
entendiendo que estas seran aplicadas en todas y cada una de sus entidades
federativas, incluyendo sus municipios; por otro lado habra politicas que se
aplicaran Unicamente en alguna o algunas entidades federativas, incluyendo sus
municipios; y por ultimo encontraremos aquellas politicas que seran aplicadas a

algun o algunos municipios de alguna entidad federativa.

A continuacion daremos una breve explicacién de lo que representa la

territorialidad para las politicas publicas.

Antes de continuar es necesario tener en claro el concepto de territorio, ya
qgue como bien se mencioné este elemento es importante para implementacion de
las politicas sociales. Para efectos del presente trabajo se entendera por territorio
lo establecido por Pascual Alberto Orozco Garibay, el cual lo define de dos distintas
maneras, primeramente, lo define como “el espacio geografico dentro del cual se
ejerce el poder estatal”® y posteriormente, lo define como “el ambito espacial de
validez del orden juridico®, ambas definiciones orientan su entendimiento a lo que
se conoce como ambito espacial de validez, que no es otra cosa que aquel rasgo
gue determina que en determinado territorio puede ser aplicable o no una ley, una

norma, un precepto, una politica o bien que una autoridad es competente de actuar,

85 Orozco Garibay, Pascual Alberto, “El Estado mexicano. Su estructura constitucional”, Revista
Mexicana de Derecho, México, nim. 6, 2004, p.11
36 |dem
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en México dicho ambito espacial de validez se tiene presente en tres dimensiones:
federal, estatal y municipal.

Con lo hasta aqui expuesto se puede observar que el territorio vas mas alla
del espacio geogréafico de determinada nacion y Estado, puesto que como ya se
sefial6 cuando se habla de territorio, se usa tal concepto para hacer referencia tanto
al espacio geografico como al ambito espacial de validez, tomando en cuenta esto,
se puede sefalar que en México siempre y cuando se atienda a la territorialidad y
al dmbito espacial de validez, se pueden encontrar tanto politicas sociales

nacionales, estatales, regionales y municipales.

Las politicas sociales nacionales seran aquellas que son disefiadas y
ejecutadas por el poder ejecutivo y legislativo federal, tales figuras en nuestro pais
como bien se sabe estadn representadas, principalmente por el Presidente de la

Republica asi como el Congreso del Union.

Estas politicas seran de aplicacion general en todo el territorio nacional, el
cual como ya se explicé, abarca en su totalidad a las entidades federativas asi como
a sus municipios, tendran estas el principal objetivo de proporcionar a todos los
ciudadanos mexicanos el bienestar social anhelado, asi como disminuir las brechas
sociales existentes en todo el territorio nacional. Estas politicas sociales no tendran
distinciones en su aplicacion puesto que al tener el caracter federal seran
destinadas al total de poblacion mexicana, teniendo el conocimiento que puede
existir exclusion de alguna de estas politicas de acuerdo a la poblacion a la que

vaya dirigida.
Las politicas sociales estatales, son aquellas que corresponden a las

entidades federativas, estas son disefiadas o ejecutadas por el poder ejecutivo y

legislativo de la propia entidad federativa, de manera que estas politicas Gnicamente
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tendran aplicacion en el espacio territorial de la entidad federativa de que se trata,
entendiendo que este serd su &mbito especial de validez.

Siendo un poco mas claros, se puede sefalar que las politicas sociales
estatales, seran aquellas que disefie y ejecute un Estado de la republica, estas
Unicamente tendran efectos para los individuos que forman parte de dicha entidad.
Es necesario que cada entidad federativa disefie e implemente sus propias politicas
sociales, debido a que como recordaremos estas estaran destinadas a satisfacer el
bienestar social y los interés publicos de los individuos que la integran, motivo por
el cual el Estado mismo, al momento de su disefio, necesariamente debera tomar

en cuenta las necesidades y particularidades propias de la entidad federativa.

Las politicas sociales municipales, al igual que las demas politicas sociales
vistas con anterioridad, tendrdn como rasgo caracteristico a los individuos que
participan en su elaboracién, al igual que su ambito espacial de validez. En este
caso se puede sefalar que los responsables del disefio y la implementacion de las
politicas sociales municipales son el cabildo del municipio, y su &mbito espacial de

validez seré el espacio territorial del municipio que se trate.

Por lo regular las politicas sociales municipales, deberan de ser las mas
precisas de todas, puesto que la figura del municipio, es considerada el nivel de
gobierno que tiene mayor cercania con la sociedad, debido a que este nivel de
gobierno tiene un mayor contacto con la poblacion, motivo por el cual, le es mas
facil y sencillo identificar las necesidades y problematicas presentes en el seno de
la sociedad, por lo cual sus acciones y programas deberan de ser mar precisas en

cuanto a la resolucion de los problemas de la sociedad.

Las principales politicas sociales existentes con referencia a su territorio

como ya mencionamos son las politicas sociales nacionales, estatales y
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municipales, pero de igual manera, existe otro tipo de politicas sociales que atienden
a la territorialidad del Estado mexicano, estas son las politicas sociales regionales.

Las politicas sociales regionales, pueden considerarse como el conjunto de
medidas orientadas a reducir los desequilibrios o disparidades interregionales en
términos sociales, este tipo de politicas serdn destinadas a dar apoyo especifico a
aguellas partes del territorio que se encuentren mas atrasadas en cuestiones
econdémicas y sociales, se pueden encontrar tanto en el ambito federal como en el
ambito estatal, ya que tanto como la federacién como las entidades federativas
podran disefiar algunas politicas para beneficiar a un region en especifica dentro de

su territorio.

En relacion al disefio, formulacion y aplicacién de las politicas sociales sea
cual sea su ambito espacial de validez, es necesario hacer mencion, de lo se conoce
como Zonas de Atencion Prioritaria, las cuales resultan ser de suma importancia,
muy puntualmente estas se reconocen dentro del articulo 29 de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), la cual se analizara brevemente mas adelante. De
acuerdo a dicho articulo se puede reconocer como Zonas de Atencién Prioritaria, a
‘las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacidén registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo

social”.

La definiciébn anterior permite ver por qué es importante la identificacion de
las Zonas de Atencidén prioritaria para el disefio, formulacion y aplicacion de todo
tipo de politicas sociales, esto principalmente debido que al tener bien identificadas
dentro del territorio nacional aquellas Localidades, Municipios o Estados, con mayor
grado de marginacion o mayores indices de pobreza, el Estado Mexicano y sus
Entidades Federativas podran focalizar sus politicas, acciones y recursos a atender

primeramente estas zona marginadas, contribuyendo con esto primeramente a la

63



consecuciéon del bienestar social de las personas que residen dentro de dichas

zonas Yy posteriormente a disminuir los indices de pobreza en la nacion.

Ahora que ya se explicaron las politicas sociales desde el ambito de su
validez, se puede ejemplificar cada una de las politicas sociales anteriormente
mencionadas dentro del territorio nacional, como ya se menciond, las politicas
sociales nacionales seran aquellas acciones o programas implementadas en todo
el territorio nacional, lo que quiere decir que se aplicaran en sus 32 entidades
federativas, una politica social nacional que podemos encontrar en México
actualmente es el programas de becas “Jovenes Escribiendo el Futuro”, el cual se
aplica en todo el territorio nacional como apoyo econémico a jovenes universitarios

de todo el pais.

Dentro de las politicas sociales a nivel estatal podemos encontrar de igual
manera el programa “SIALIMENTA” en el Estado de Michoacan, este programa
pretende erradicar la pobreza en adultos mayores de 65 afios que viven en
condiciones de pobreza en el Estado, esta politica social debido a su caracter
estatal, tendra Unicamente aplicacion en los 113 municipios que integran el Estado
Michoacan, lo que quiere decir, que este sera ajeno a otras entidades federativas.

En las politicas sociales municipales se pondra como ejemplo el “Programa
de Bienestar Alimentario para Madres Jefas de Familia” el cual es ejecutado
actualmente por el gobierno de Morelia, el cual Unicamente tendra vigencia y validez
dentro del territorio que comprende al municipio en mencién, abarcando sus

localidades y tenencias Unicamente.

Y por ultimo haremos referencia a una politica regional la cual puede ser
considerada fiscal y social, dicha politica consistio en la creacién de la “Zona Libre
de la Frontera Norte de México”, dicha zona comprende los Estados de Baja

California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, con la creacion
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de la misma, se determiné que en tal region del pais el salario minimo y los
impuestos disminuirian, de manera que se apoyara especificamente a la gente de

esa region por considerar a esta como el ultimo filtro para la migracion en México.

Como se puede observar el territorio como elemento constitutivo del Estado
es de suma importancia para las politicas sociales, no Unicamente en México sino
en todos los Estado nacionales, ya que dicho elemento servira principalmente como
limite para la formulacién e implementacién de las politica sociales, entendiendo
que, sea cual sea el &mbito de su aplicacién, estas podran ser complementarias
entre ellas o podran coadyuvar las unas con las otras, para tener mejores resultados
y mayor alcance dentro del territorio nacional, queriendo decir con esto, que exista
un mayor namero de beneficiados con la aplicaciéon de las politicas sociales

presentes en el territorio mexicano.

2.1.2 Poblacién

El siguiente elemento que se analizara es el elemento humano del Estado
mexicano, que al igual que el territorio, este elemento desempefia un papel
sumamente importante dentro del disefio e implementacién de las politicas sociales,
puesto que en base a sus particularidades y necesidades, son formuladas y
ejecutadas las mismas. Antes de continuar es sumamente importante definir el

concepto de poblacion, 1o que nos permitira realizar un analisis mas certero.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra poblacion
significa “conjunto de personas que habitan en un determinado lugar”®’, mientras

gque para Wilson Herrera Llanos, la palabra poblacion hace referencia a “la

87 Diccionario de la Real Academia Espafola, “Poblacién”, Espafia, 2014. Disponible en
https://dle.rae.es/poblaci%C3%B3n. Fecha de consulta: Octubre de 2019.
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agrupacion humana como elemento indeterminado del Estado; ya que se refiere a

todos sus habitantes, tengan el caracter o la condiciéon que tuvieren.

Como se puede observar en ambas definiciones se muestra muy claramente
que el término poblacién, hace referencia a todos los individuos que habitan en un
determinado lugar o territorio mas precisamente en un Estado, esto sin importar la
condicion en la que se encuentren, sus gustos, sus preferencias, su ocupacion, etc.,
entendiendo que todos los individuos que residen en determinado territorio son parte

de un Estado, inicamente por el simple hecho de residir en él, sin importar lo demas.

Ahora que ya se ha definido el termino de poblacion es momento de centrar
la atencion en la poblacién de Estado mexicano, la cual por lo anteriormente
expuesto, se reconocerd como el cumulo de individuos que residen dentro del
territorio que comprende al Estado mexicano. Pero ¢Por qué es importante el
estudio de tal elemento?, pues como se mencionaba al inicio del tema, toda politica
sea cual sea la materia de la misma, deberd de ser enfocada a satisfacer las
necesidades y problematicas latentes en la poblacion, atendiendo sus
particularidades y caracteristicas.

De acuerdo con datos del Banco Mundial en México para el afio 2018, en
México existian 126 millones 190 mil 788 habitantes®?, este es el dato mas reciente
en cuanto a lo referente al nUmero de habitantes en México. Dentro de esta
poblacion se puede encontrar un gran variedad de caracteristicas propias de cada
uno de los habitantes, los que permitird generar informacién estadistica en cuanto
al estado que guarda la poblacién en nuestro pais, de manera que esta informacién
pueda ser utilizada para orientar las politicas y acciones del gobierno al desarrollo

econdémico y social, esto principalmente debido a que al conocer las estadisticas

38 Herrera Llanos, Wilson, “La poblacién”, Revista de derecho, Colombia, nim. 19, 2003, p. 226.
39 Banco Mundial, “Poblacién total de México”, Datos, Estados Unidos de América, 2019. Disponible
en https://datos.bancomundial.org/pais/mexico?view=chart. Fecha de consulta: Octubre de 2019.
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poblacionales de nuestro pais, las politicas deberan de ser mas eficientes para
enfrentar aquellos desafios que son generados por las propias particularidades de

la sociedad.

De acuerdo al INEGI, que es el organismo encargado generar la informacién
estadistica de nuestro pais, existen ciertos rubros que permiten al gobierno destinar
adecuadamente sus politicas y acciones para el desarrollo econébmico y social.
Dicho 6rgano estima necesario para lo anterior, conocer informacion precisa de dos
ejes en particular, por una parte encontraremos aquella informacién referente a la

vivienda y por otra parte la informacion referente a la poblacion.

En lo referente a la vivienda el INEGI considera necesario que el gobierno

cuente con informacioén en:

« Caracteristicas constructivas

* Acceso al agua

* Electricidad

* Instalaciones sanitarias y saneamiento

* Disponibilidad de algunos bienes electrodomésticos y para transporte
* Tecnologias de la informacion

 Condiciones para cocinar

* Tenencia y forma de adquisicién

« Manejo de residuos solidos*°

En lo referente a la poblacion el INEGI considera necesario que el gobierno

cuente con informacion en:

* Estructura por edad y sexo

40 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de poblacién y vivienda (2020).
Resumen ejecutivo, 2a. ed., México, INEGI, 2019, pp. 15-16.
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* Parentesco, situacion conyugal
» Migracion

* Fecundidad y mortalidad

» Etnicidad (poblacion indigena y afrodescendiente)
* Discapacidad

* Religion

* Servicios de salud

* Educacion

 Condicion de actividad

* Registro de nacimiento

« Caracteristicas econémicas

* Movilidad cotidiana

* Alimentacion

* Ingresos monetarios de fuentes distintas al trabajo

Como se puede observar y como mas adelante se sefialara el conocimiento
de todo este cumulo de informacion en lo referente a las condiciones en las que vive
la poblacién, le seré util al propio Estado, no Unicamente para dirigir sus politicas y
acciones de manera certera, sino de igual manera le servird para realizar una
evaluacion de las mismas y asi mismo poder identificar el grado de prosperidad y
pobreza que existe en el territorio nacional, debido a que el grado de prosperidad y

de pobreza se podran identificar a partir de esta informacion estadistica.

En el caso particular del presente estudio, al ser el principal objetivo el
analisis de las politicas sociales, deberemos de centrar la atencion en el grado de
pobreza que enviste a la mayor parte de la poblacion mexicana, asi como aquellas
caracteristicas que mencionamos anteriormente y contribuyen a fomentarla, ya que

como se menciono en el estudio referente a las politicas sociales, estas deberan de

41 [dem
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ser formuladas o disefiadas principalmente para la erradicacion o disminucion de la

misma y de los factores que la agravan.

A continuacion analizaremos a la pobreza que se puede sefialar como un

rasgo caracteristico que afecta severamente a la poblacion mexicana.

2.1.2.1 La Pobreza como rasgo caracteristico de la Poblacion en México

Anteriormente se mencionaba que la pobreza podia ser considerada como una
situacion, en la cual un individuo, no puede satisfacer sus necesidades fisicas y
psicoldgicas primarias para una calidad de vida 6ptima, esto principalmente debido

a la falta de recursos econémicos.

A su vez el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), quien es el encargado de definir, identificar y medir la pobreza
en el Estado mexicano, sefala que a diferencia de lo que se piensa de la pobreza,
esta va mas alla de Unicamente las carencias econdmicas, este consejo determina
que “la pobreza se refleja no soélo en bajos niveles de ingreso, sino también en las
precarias condiciones de vida de la poblacion, es decir, en la imposibilidad de
accesar a una alimentacion adecuada, a servicios educativos, a servicios de salud,
a fuentes formales de empleo, a una vivienda digna, a una pension, entre otros

aspectos.”*?

Con lo anterior se puede observar que la pobreza incorpora en su concepto
no unicamente el aspecto econdémico, sino que también toma en cuenta actividades
sumamente importantes para el desarrollo integral de los individuos, aquellos

factores o elementos presentes en la poblacién que ya mencionabamos y agravan

42 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Medicién
multidimensional de la pobreza”, El trimestre econdmico, México, vol. LXXXI (1), nam.321, enero-
marzo, 2014, p. 7
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la pobreza, he de aqui la importancia de la generacion de politicas sociales optimas,
eficientes y eficaces que permitan sino erradicar la pobreza, si disminuirla de
manera que toda la poblaciéon cuente con los medios necesario para su adecuado

desarrollo integral.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, se puede sefalar que
en México, el CONEVAL, el cual ha sido pionero en desarrollar mediciones oficiales
de pobreza, ha utilizado una metodologia de varios indicadores que contribuyen a
medir o valorar la intensidad de la pobreza de cada ciudadano mexicano, esta
metodologia es llamada medicion multidimensional de la pobreza, la cual no
anicamente comprende el ingreso econémico, sino que toma en cuenta algunos de

los factores o elementos presentes en la poblacion mexicana .

Profundizando un poco mas en el tema de la identificacion y la medicion
multidimensional de la pobreza, se puede ser un poco mas preciso, determinando
qgue el CONEVAL, toma en cuenta lo establecido por la LGDS en su articulo 36, el
cual indica aquellos indicadores que se deben tener en cuenta para la definicién,
identificacion y medicion de la pobreza, los cuales son los siguientes:

l. Ingreso corriente per capita

I. Rezago educativo promedio en el hogar
Il. Acceso a los servicios de salud

IV.  Acceso a la seguridad social

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa

V1. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa
VII.  Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

VIIl. Grado de cohesion social

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada
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El sefalar los anteriores indicadores permite tener un panorama mas amplio
de la pobreza en el Estado mexicano, puesto que segun la légica que acompafa al
legislador mexicano, todos y cada uno de los elementos o acciones que integran la
pobreza se encuentran plasmados en los mismos. Es necesario puntualizar que en
base a los indicadores de la pobreza que reconoce la LGDS, el CONEVAL reconoce
varios tipos de pobreza, dandole mayor importancia a dos vertientes de ella, una es
la pobreza, la cual se puede considerar como una forma moderada de la misma y
la otra es la pobreza extrema, la cual es considerada como la més gravosa de los

tipos de pobreza.

La primera de ellas es utilizada para referirnos a la situacion de un individuo
qgue vive con al menos una carencia social de los indicadores mencionados
anteriormente y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que

requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias*3.

La segunda de ellas es utilizada para referirnos a un individuo que se
encuentra viviendo con tres 0 mas carencias, de los indicadores anteriormente
mencionados, y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minima. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun
si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los

nutrientes necesarios para tener una vida sana**.

Es de suma importancia para dejar en claro las vertientes de la pobreza,
definir algunos conceptos técnicos que se pudieron observar en los anteriores
conceptos. Primeramente hablaremos de las necesidades alimentarias y las

necesidades no alimentarias.

43 Glosario del CONEVAL, “Pobreza”, México, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx. Fecha de consulta: Octubre de 2019.
44 Glosario del CONEVAL, “Pobreza Extrema”, México, disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx. Fecha de consulta: Octubre de 2019.
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La primera de ellas no genera mayor problema puesto que como su nombre
lo indica son aquellas necesidades tendientes a la satisfaccion de una adecuada y
optima alimentacion, se puede decir que estas necesidades quedaran cubiertas con
la adquisicion de los productos que integran la canasta basica de alimentos, los
cuales son un total de 40 productos que se consideran los mas indispensables para

tal fin. Los articulos que la integran pueden observarse en la Figura 1.

Figura 1. Canasta Béasica de Alimentos

PRODUCTOS:

1} Maiz

2) Erijol

58 srk o=, ch
39) Cuadro basico
! .

Fuente: Gobhierno de México, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Mientras que las necesidades no alimentarias, son aquellas que ya se
mencionaron anteriormente, se puede decir que son necesidades superfluas, las
cuales si bien no son indispensables para la vida misma, si lo son para un adecuado
desarrollo integral de cualquier individuo. EI CONEVAL, en su contenido para la
elaboracion de la linea del bienestar reconoce como necesidades no alimentarias

las siguientes:

e Transporte publico
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e Limpiezay cuidados de la casa

e Cuidados personales

e Educacion, cultura y recreacion

e Comunicaciones y servicios para vehiculos

e Vivienda y servicios de conservacion

e Prendas de vestir, calzado y accesorios

e Cristaleria, blancos y utensilios domésticos

e Cuidados de la salud

e Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda

e Articulos de esparcimiento

Es necesario que se tenga muy presente la identificacion de los articulos o
servicios que integran las necesidades alimentarias y no alimentarias, ya que como
se menciond anteriormente en las vertientes de la pobreza, estas resultan ser de
suma importancia para la identificacion y medicion de la pobreza misma. Las
necesidades y articulos que integran tanto las necesidades alimentarias como las
no alimentarias deberan de considerarse como el umbral minimo de alimentos,
servicios e instrumentos necesarios para un desarrollo integral éptimo de los

individuos que residen en el pais.

Otros términos que son importantes de definir y que serviran para entender
mejor el concepto de pobreza en el Estado mexicano, es el de linea de bienestar y
linea de bienestar minimo, los cuales tienen mucha relacién con las necesidades

alimentarias y las necesidades no alimentarias.

La linea de bienestar minimo “equivale al valor total de la canasta

alimentaria por persona al mes”®, dejando en claro que dentro de esta no se

45 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Evolucién de las
lineas de bienestar y de la canasta alimentaria, México, 2018. Disponible en
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incorporan las necesidades no alimentarias. Como tal la linea de linea de bienestar
minima y las necesidades alimentarias son lo mismo, su Unica diferencia es que la
primera de ellas, ya se les asigna un valor monetario a los productos que cubren las
necesidades alimentarias. De acuerdo al CONEVAL, esta linea de bienestar minimo
tiene un costo en la zona urbana de $1,576.06 pesos mexicanos (véase tabla 2) y
en la zona rural de $1,117.79 pesos mexicanos (véase tabla 3).

Por el otro lado encontraremos la linea de bienestar, la cual “equivale al
valor total de la canasta alimenta y de la canasta no alimentaria por persona al
mes™8, como se puede observar esta linea de bienestar incorpora ambas
necesidades, por lo cual esta se considera como el valor econémico de los
instrumentos necesario para un desarrollo integral. La linea de bienestar de acuerdo
al CONEVAL, tiene un costo en la zona urbana $3,150.60 pesos mexicanos (véase
tabla 4) y en la zona rural de $2,036.97 pesos mexicanos (véase tabla 4).

Con los indicadores y la informacion anteriormente sefialada, el CONEVAL
en cuanto a la identificacién y medicion de la pobreza en el afio 2018, identifico que
en México el 41.9% de la poblacion vivia en situacién de pobreza, representando
un total de 52 millones 425 mil 887 habitantes*’. Pero dentro esta poblacion que
vive en pobreza, encontramos a aquellos habitantes que viven en una condicion
mas alarmante, aquellos que viven pobreza extrema, ya que para el 2018, el 7.4%
de la poblacion mexicana vivia en tal condicién, traduciéndose a un total de 9

millones 310 mil 153 habitantes*®. En la gréfica 1 se puede observar de manera mas

http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx. Fecha
de consulta: Noviembre de 2019.

46 [dem.

47 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Diez afios de
medicién de pobreza multidimensional en México: avances y desafios en politica social. Medicién de

la pobreza serie 2008-2018, México, 2019, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx.
48 [dem
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precisa de qué manera se distribuye la pobreza en los 126 millones 190 mil 788
habitantes del Estado Mexicano (véase grafica 1).

Tabla 2. Linea de Bienestar minimo (Urbana)

Grupo | Nombre | Consulmo Precio x kg/L | Costo diario | Costo mensual
(arxdia)
15925 $ 5254
Maiz Tortilla de maiz 155.4 16.5 $ 256 $ 76.85
Pasta para sopa 5.6 345 $ 019 $ 5.84
Trigo Pan blanco 26.0 33.0 $ 086 $ 25.70
Pan de dulce 34.1 64.9 $ 221 3 66.45
Pan para sandwich, hamburguesas, 5.6 59.6 $ 033 $ 9.97
Arroz Arroz en grano 9.2 21.4 $ 020 $ 5.93
Otros cereales Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de avena 3.6 71.8 $ 026 $ 7.81
Carne de res y ternera Bistec: aguayon, cuete, paloma, pierna 211 138.1 $ 291 % 87.33
Molida 13.9 115.7 $ 161 $ 48.25
Carne de cerdo Costilla y chuleta 20.3 83.6 $ 170 $ 50.85
Carnes procesada.s Chor’izo ylonganiza 3.1 100.0 $ 031 $ 9.38
Jamén 4.1 1013 $ 042 % 12.46
Pierna, muslo y pechuga con hueso 15.8 61.0 $ 096 $ 28.81
Carne de pollo Pierna, muslo y pechuga sin hueso 45 84.4 $ 038 $ 11.49
Pollo entero o en piezas 17.1 57.2 $ 098 $ 29.27
Pescados frescos Pescado entero 34 75.5 $ 026 _$ 773
Leche De vaca, pasteurizada, entera, light 203.8 17.4 $ 354 % 106.15
Quesos Fresco 4.8 84.2 $ 041 $ 12.23
Otros derivados de la leche Yogur 6.7 39.3 $ 026 $ 7.87
Huevos De gallina 33.4 35.4 $ 118 $ 35.44
Aceites Aceite vegetal 10.9 27.8 $ 0.30 % 9.08
Tubérculos crudos o frescos Papa 446 16.2 $ 072 $ 2172
Cebolla 42.3 233 $ 099 $ 29.63
Verduras y legumbres frescas Chile* 10.2 42.7 $ 043 $ 13.01
Jitomate 63.0 27.5 $ 173 $ 51.94
Leguminosas Frijol 50.6 28.0 $ 141 $ 42.42
Limén 26.0 24.2 $ 063 $ 18.87
Frutas frescas Manzana y perén 299 285 $ 085 $ 25.52
Naranja 28.6 11.2 $ 032 $ 9.59
Platano tabasco 34.7 158 $ 055 $ 16.39
Azlcar y mieles Azticar 15.1 25.6 $ 039 $ 11.55
Alimentos preparados para consumir en casa___ Pollo rostizado 8.7 93.8 $ 081 $ 24.35
Agua embotellada 4115 1.6 $ 066 $ 19.68
Bebidas no alcohélicas Jugos y néctares envasados 56.1 19.6 $ 110 $ 33.02
Refrescos de cola y de sabores 169.0 14.5 $ 244 3 73.32
Otros Alimentos ybebidas consumidas fuera del hogar 1.9 $ 1484 $ 44511
Otros alimentos preparados 1.9 $ 283 $ 85.02

Fuente: Consejo para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Contenido y
Valor de las Lineas de Pobreza por Ingresos 1992-2019, México, 2019. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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Tabla 3. Linea de Bienestar Minimo (Rural)

Consumo

Grupo Nombre ) Precio x kg/L Costo diario Costo mensual
(grxdia)
1,354.3 $ 37.26
Maiz Maiz en grano 70.2 6.7 $ 047  $ 14.11
Tortilla de maiz 217.9 16.2 $ 354 $ 106.13
Pasta para sopa 7.8 344 $ 027 $ 8.07
. Galletas dulces 31 61.1 $ 019 $ 5.66
Trigo

Pan blanco 1.2 30.9 $ 035 $ 1041
Pan de dulce 18.0 514 $ 093 $ 27.80
Arroz Arroz en grano 14.0 19.1 $ 027 $ 7.99
Bistec: aguayon, cuete, paloma, pierna 185 130.7 $ 242 $ 72.59
Carne de res y ternera Cocido o retazo con hueso 14.8 94.0 $ 139 $ 41.76
Molida 13.6 109.7 $ 149 $ 44.80
Carne de pollo Pierna, muslo ypechuga.con hueso 279 58.5 $ 163 $ 48.93
Pollo entero o en piezas 325 58.4 $ 189 $ 56.85
Pescados frescos Pescado entero 6.3 58.2 $ 037 % 10.96
Leche De vaca, pasteurizada, entera, light 119.0 178 $ 211 $ 63.45
Leche bronca 37.0 9.6 $ 035 $ 10.61
Quesos Fresco 5.0 84.2 $ 042 $ 12.57
Huevos De gallina 29.6 38.2 $ 113 $ 33.93
Aceites Aceite vegetal 17.6 27.7 $ 049 $ 1457
Tubérculos crudos o frescos Papa 327 16.6 $ 054 $ 16.26
Cebolla 394 241 $ 095 $ 28.49
Verduras y legumbres frescas Chile* 10.5 432 $ 045 $ 13.62
Jitomate 67.1 276 $ 185 $ 55.57
Leguminosas Frijol 63.7 25.0 $ 159 $ 47.75
Limén 224 26.5 $ 060 $ 17.85
Frutas frescas Manzana y.perén 25.8 248 $ 064 $ 19.22
Naranja 248 113 $ 028 $ 8.43
Platano tabasco 325 153 $ 050 $ 14.86
Azlcar y mieles Azicar 20.0 25.0 $ 050 $ 14.95
Alimentos preparados para consumir en casa Pollo rostizado 35 8238 $ 029 $ 8.61
Bebidas no alcohélicas Agua embotellada 2418 14 $ 033 $ 9.82
Refrescos de cola yde sabores 106.2 155 $ 165 $ 49.45
Otros Alimentos y bebidas consumidas fuera del hogar 1.9 $ 617 $ 184.99
Otros alimentos preparados 1.9 $ 122 $ 36.73

Fuente: Consejo para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Contenido y
Valor de las Lineas de Pobreza por Ingresos 1992-2019. México, 2019. Disponible en
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

Las anteriores cifras se calcularon a partir de las bases de datos del Modelo
Estadistico para la continuidad del M6dulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2018 que realizé el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que permitié darle certeza

y veracidad a las cifras presentadas por el CONEVAL.

La pobreza en México se puede presentar como un rasgo caracteristico y

muy cimentado dentro de su poblacion, esto debido a que si bien es cierto que el
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gobierno ha disefiado e implementado politicas y acciones tendientes a erradicarla

o disminuirla esta se ha mantenido.

Tabla 4. Linea de Bienestar (Urbana y Rural)

URBANA | RURAL

Linea de Pobreza por Ingresos

(Canasta alimentaria méas no alimentaria) $ 3'150'60 $ 2'036'97

Grupo

Lineade Eobrezq Extrema por Ingresos $ 1576.06 || $ 1.117.79

(Canasta alimentaria)

Canasta no alimentaria $ 157454 || $ 919.18
Transporte publico $ 255511 % 157.94
Limpieza y cuidados de la casa $ 86.37 || $ 79.14
Cuidados personales $ 151.89 (| $ 96.77
Educacion, cultura y recreacion $ 31669 || $ 120.65
Comunicaciones y servicios para vehiculos $ 4771 (| $ 12.81
Vivienda y servicios de conservacion $ 240551 $ 136.70
Prendas de vestir, calzado y accesorios $ 18957 (| $ 123.70
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos $ 2193 ([ $ 16.91
Cuidados de la salud $ 20719 (| $ 142.50
Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda $ 2386 || $ 14.13
Articulos de esparcimiento $ 478 (1 $ 1.64
Otros gastos $ 28.48 [| $ 16.30

Fuente: Consejo para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Contenido y

Valor de las Lineas de Pobreza

Ingresos

1992-2019. Disponible en

https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx

En un historico de la evolucion de la pobreza en el Estado Mexicano, llevado

a cabo por el CONEVAL, se puede observar que del afio 2008 al afio 2018 no ha

existido una modificacion significativa y relevante en cuanto a las personas que

viven en situacion de pobreza, en 2008 existian aproximadamente 49 millones 500

mil habitantes viviendo en condiciones de pobreza, lo que equivalia al 44.4% de la

poblacion, mientras que para 2018 existian aproximadamente 52 millones 400 mil

habitantes viviendo en condiciones de pobreza, lo que representa el 41.9% de la

poblacién (véase tabla 5).
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Grafica 1. Distribucion de la poblacion segun situacion de pobreza, 2018

En Eval Grafica 1
II_ Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, serie 2008-2018
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del MCS-ENIGH 2018

Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
Estadistico de Pobreza en México 2018”, Medicion de la Pobreza, México, 2018. Disponible en
http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2018.aspx

Tabla 5. Porcentaje, niumero de personas y carencias promedio por indicador
de pobreza, 2008-2018

Estados Unidos Mexicanos
Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias promedio
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Pobreza
Pablacién en situacion de pobreza 444 461 455 462 436 419 495 528 533 553 534 524 28 26 24 23 22 22
Poblacion en situacion de pobreza moderada 333 348 3B7 366 3BI 345 372 308 418 439 40 #£B1 24 22 20 19 19 19
Poblacion en situacion de pobreza extrema 110 113 98 95 76 74 123 130 115 114 94 93 39 38 37 36 35 36
Pablacion winerable por carencias sociales 23 281 286 263 268 2093 360 R1 B5 35 N9 3B7 20 19 18 18 17 17
Poblacién winerable por ingresos 47 59 62 71 70 69 52 67 72 85 86 86 00 00 00 00 00 00
Pablacion no pabre y no winerable 187 199 198 205 226 219 209 28 232 26 278 274 00 00 00 00 00 00
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 766 742 741 T24 704 712 85 850 89 868 83 81 24 23 22 21 20 20
Poblacién con al menos tres carencias sociales L7 2282 289 21 187 188 B4 R4 81 265 280 285 37 36 35 35 34 34
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 219 207 192 187 174 169 245 287 26 24 213 21 32 31 29 28 26 27
Carencia por acceso a los senicios de salud B4 292 215 182 155 162 428 3B’5 263 218 191 2202 30 30 28 28 27 27
Carencia por acceso a la sequridad social 650 607 612 585 558 573 725 696 7.8 701 684 7.7 26 25 23 23 22 21
Carencia por calidad y espacios e la vivienda 177 152 136 123 120 111 197 174 159 148 148 138 37 36 34 33 31 32
Carencia por acceso a los senicios basicos en la vivienda 29 29 202 212 193 198 255 263 249 254 237 247 36 33 32 31 29 29
Carencia por acceso a la alimentacion 217 248 283 24 201 204 243 284 274 280 246 255 33 30 29 28 26 26
Bienestar

Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 168 194 200 206 175 168 187 22 235 246 214 200 31 29 25 25 24 24
Poblacion con ingreso inferior  la linea de pobreza por ingresos 490 520 516 532 506 488 547 596 606 638 620 6L1 25 23 21 20 19 19

Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
Estadistico de Pobreza en México 2018”, Medicién de la Pobreza, México, 2018. Disponible en
http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2018.aspx
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Como podemos observar en el numero de habitantes hubo un incremento de
personas viviendo en condiciones de pobreza, mientras que en el porcentaje de
personas viviendo en tal condicion, hubo una disminucion, esto se da debido al
incremento de la poblacibn mexicana de un afio a otro, pero independientemente
de este incremento en la poblacion, en una década de politicas sociales, acciones,
programas y gasto publico Unicamente se ha conseguido que el 2.5% de la
poblacidon mexicana salga de tal condicion, resultados realmente reprobables
considerando el gasto publico tan grande y la amplia gama de programas y acciones

sociales para el combate y la erradicacion de la pobreza.

Es necesario que todas y cada una de las politicas sociales sea cual sea su
nivel o jerarquia, vayan enfocadas a resarcir los males y perjuicios que trae consigo
la pobreza, pues como se puede observar en las estadisticas anteriormente
presentadas un gran numero de la poblacion mexicana sigue viviendo en
condiciones precarias para su optimo desarrollo tanto individual como colectivo, lo
gue atenta contra el objetivo principal del Estado que es la consecucion del bien
publico, o también reconocido como bienestar social de los individuos que lo

integran.

El Estado mexicano debera de crear las condiciones Optimas para el
adecuado desarrollo integral de la poblacion mexicana, por lo cual es necesario que
cree politicas sociales eficientes y eficaces, principalmente para proveer a la
poblaciéon mexicana de los servicios, como de los medios o0 herramientas necesarias
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, las cuales de igual

manera son necesarias para la obtencién de un éptimo y adecuado bienestar social.

Se pretende que con la intervencion del Estado a través de la formulacion e
implementacion de Optimas politicas sociales, se disminuya los altos indices de
pobreza en México y con esto de igual manera acortar las brechas sociales

existentes y persistentes en el territorio mexicano.
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Como se puede observar es realmente importante tomar en cuenta las
caracteristicas y peculiaridades de la poblacién mexicana para la formulacién e
implementacion de las politicas sociales, puesto que si la conocemos integramente,
nos sera mas sencillo identificar sus principales carencias y necesidades, lo cual
resulta sumamente necesario debido a la medicidbn multimensional de la pobreza
que se realiza en México. Lo anterior permitira orientar de manera precisa y certera
las politicas, acciones y programas del gobierno mexicano, contribuyendo con esto
de manera sustancial a la erradicacion de la pobreza y la disminucién de las brechas

sociales.

2.1.3 Gobierno

El analisis del presente elemento radica en la importancia que juega el gobierno
dentro de la formulacién e implementacién de las politicas sociales, pero que se
entiende por gobierno, de acuerdo a Maria Guadalupe Fernandez Ruiz el gobierno
“es el depositario de las funciones del poder del Estado, es decir, de las funciones
publicas cuyo ejercicio se distribuye entre las diferentes instancias del aparato
gubernamental del Estado, el gobierno viene a ser el cerebro del Estado, dado que

conduce, rige y dirige su actuacion”.

Para Jiménez Benitez y Ramirez Chaparro la palabra gobierno puede
entenderse en dos sentidos, un sentido amplio y un sentido estricto, en un sentido
amplio la palabra gobierno significa “el conjunto de instituciones publicas que
determinan el modo como se obtiene y ejerce el poder asi como los medios de
control™° y en un sentido estricto se entiende como “la cabeza del poder ejecutivo:

Consejo de ministros, Presidencia y ministerios, alcalde y secretarios, etc. Se refiere

49 Fernandez Ruiz, Maria Guadalupe, Marco juridico estructural de la administracion publica federal
mexicana, México, INAP, 2015, p.51

50 Jiménez Benitez, Willian Guillermo y Ramirez Chaparro, Cesar Alejandro, Gobierno y politicas
publicas. Programa administracién publica territorial, Colombia, Escuela Superior de Administracion
Publica, 2008, p.36
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al grupo de personas que ocupan los altos cargos de la rama ejecutiva, los cuales
en aras de la concrecion de un proyecto politico, tiene la facultad de tomar

decisiones politicas relevantes para el conjunto de la sociedad”>*

Con las definiciones anteriormente sefialadas se puede observar por qué la
importancia del gobierno en las politicas sociales, puesto que se entiende que el
gobierno se encuentra integrado por toda la estructura de la administracion publica
en todos sus ambitos (ejecutivo, legislativo y judicial), y es a través de esta la
manera por la cual el Estado opera, es por ello que tiene la facultad de accion y

decision politica para la consecucién de los fines del mismo.

En este sentido se puede entender que el gobierno a través de la
administracion publica trazara y aplicara las politicas y acciones necesarias para la
consecucion de los fines del Estado, en donde como bien se recordara, el fin
principal del Estado es la consecuciéon del bien publico o bienestar social de los
individuos que lo integran, por tal motivo es necesario que el Estado formule y
aplique politicas destinadas a proveer a los individuos que lo integran los medios y
herramientas necesarias para ello, de manera que la pobreza no se encuentre

presente en el seno de la sociedad.

En México debido a que el gobierno adopta un régimen politico democratico
que se denomina Presidencialismo, encontramos que el gobierno mexicano se
caracteriza principalmente en la division de poderes, en donde el titular del poder
ejecutivo ostenta una doble funcion como Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, como
jefe de gobierno, a él le corresponden las facultades propias del gobierno, por lo
cual esta figura, es aquella que determinara las politicas, las acciones y los
programas que considere pertinentes para la cumplimentacion de los fines del
Estado.

51 jdem
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Se puede sefalar de manera adicional que en esta division de poderes que
caracteriza al régimen politico del Estado mexicano, la importancia que tiene el
poder legislativo en la formulacion de las politicas sociales es sumamente relevante,
toda vez que en algunas ocasiones para la implementacién de las mismas, es
necesario que se creen, modifiquen y apliquen algunas leyes para el Optimo
resultado que pretenden las politicas sociales.

Se enfocara mas adelante el presente estudio en el analisis de la estructura
de gobierno, puesto que como ya se menciond esta serd la encargada de la
formulacion e implementacion de manera directa de las politicas sociales en el

Estado mexicano.

2.1.4 El Fin Principal del Estado Mexicano

El fin principal del Estado mexicano, podra ser definido y sefialado de acuerdo a lo
establecido anteriormente en el capitulo | de la investigacion, muy puntualmente en
el tema “El Estado y el bien publico”, en donde se sefalaba que atendiendo a la
teoria contractualista de Rousseau, se puede determinar que el principal fin del
Estado, en este caso del Estado mexicano, recaerd en garantizar el bienestar
general y la seguridad de los miembros de la sociedad, es por tal motivo que este
debera de implementar todas las herramientas y mecanismos a su alcance para dar

cumplimiento a los mismos.

Se puede sefalar al fin principal del Estado mexicano de una manera mas
especifica, sefialando aquellos derechos o garantias que deben ser asegurados o
resguardados por el Estado para la consecucién de tal fin, estos derecho o garantias
los encontramos plasmados principalmente en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su parte dogmatica que comprende del
articulo 1° al 29.
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De manera muy general se puede sefialar que de acuerdo a los articulos
anteriormente mencionados, el Estado debe de garantizar como minimo una
educacioén adecuada, una alimentaciéon adecuada, una vivienda digna y decorosa,
el acceso a los servicios de salud, el acceso a los servicios publicos, entre otros; tal
aseguramiento y resguardo consagraran el bienestar social o bien publico temporal
que se reconoce como fin principal del Estado mexicano, por lo cual las politicas,
acciones y programas del Estado deberan de resguardar el cumplimiento de los
derechos y garantias ya mencionadas. El Estudio de tal ordenamiento juridico lo

abordaremos a detalle mas adelante.

La identificacién y la precisién del fin principal del Estado es sumamente
importante para las politicas sociales, puesto como se mencion6 anteriormente
estas deberan de ser disefiadas e implementadas para la consecucion de tal fin,
debiendo estas de ser muy precisas hacia el objetivo que pretendan alcanzar, en
México se considera que las politicas sociales definen su rumbo en base a los
derechos fundamentales o garantias que se encuentren consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), esto sin dejar de
reconocer que de igual manera, su rumbo atiende a las principales peculiaridades y
necesidades de la poblacion mexicana.

2.2 El Gobierno de México y sus Politicas Sociales

Ahora que tenemos un panorama mas amplio de lo que representan los elementos
del Estado mexicano en el disefio e implementacion de las politicas sociales, toca
el turno de centrar la atencion en el elemento estructural o administrativo del Estado
debido a su importancia en las politicas sociales. La administracién publica o
estructura del gobierno, debe ser considerado como el elemento mas importante del
Estado para las politicas sociales, puesto que como se recordara este sera el

encargado de emitirlas, formularlas y aplicarlas.
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A continuacién desarrollaremos la estructura del gobierno del Estado
mexicano, centrdndonos Unicamente en el poder ejecutivo, debido a la estelaridad
gue este tiene en cuanto a las politicas sociales, esto sin demeritar la importancia

del poder legislativo y el poder judicial en el disefio e implementacion de las mismas.

2.2.1 La Estructura de Gobierno y las Politicas Sociales

De acuerdo al articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), la Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso de la Unién, dicha
ley, la cual se denomina Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
(LOAPF). La Ley Organica de Administracion Publica Federal a su vez sefiala en su
articulo 1°, que la administracion publica federal centralizada se encuentra integrada
por la Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados

en materia energeética.

Si bien es cierto que los 6Organos que integran principalmente la
administracion publica federal centralizada, se mencionan principalmente en
articulo 1° de dicha ley, la misma ley reconoce dentro de su articulo 3°, que el Poder
Ejecutivo de la Unién también podra auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones
y el despacho de sus negocios en las entidades de la administraciéon publica
paraestatal, reconociendo dentro de esta a organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizacion auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, al igual

gue de los fideicomisos.
De todas las instituciones que se mencionaron anteriormente se puede
sefalar a aquellas que tienen mayor relevancia dentro del disefio e implementacion

de las politicas sociales, en un orden jerarquico podemos mencionar primeramente
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al Presidente de la Republica Mexicana, seguido de la Oficina de la Presidencia de
la Republica, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y las Secretarias de
Estado. Se analizara brevemente €l porque de la importancia de cada uno de los

organismos anteriormente mencionados.

El Estado mexicano, como ya se sabe, tiene un régimen politico
presidencialista, en donde el Presidente de la Republica funge como jefe de
gobierno y jefe de Estado, por lo cual el Presidente de la Republica, sera el
encargado de la direccion del poder ejecutivo federal. Es por tal motivo que el propio
ejecutivo serd el encargado de formular el sistema de planeacién democrética del

desarrollo nacional que se menciona en el articulo 26 de la CPEUM.

Dicho articulo al igual sefala que los objetivos de tal planeacion deberan de
ser los fines del proyecto nacional contenidos en la propia constitucién, ¢qué se
entiende por esto?, no es otra cosa que la encomienda al Presidente de la Republica
a que incorpore los derechos fundamentales y garantias consagradas en el texto
constitucional, con lo que se pretende garantizar que el proyecto o el plan de
desarrollo que implemente el Presidente en turno garantice la consecucion del bien
publico temporal y por ende el bienestar social de los individuos que integran al

Estado mexicano.

Ahora toca el turno de la Oficina de la Presidencia de la Republica de acuerdo
a la LOAPF en su articulo 8°, esta debera de dar apoyo directo al Presidente de la
Republica, muy puntualmente sefiala, que una de sus tareas especificas sera el dar
seguimiento permanente a las politica publicas, dentro de las cuales encontraremos
las politicas sociales, asi como su evaluacion periddica, lo que contribuira a que el
Presidente en turno tenga elementos suficientes para la toma de decisiones en lo

referente a las politicas publicas que son implementadas en el territorio nacional.
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Es sumamente importante la funcibn que desempefia la Oficina de la
Presidencia de la Republica, esto principalmente a que es practicamente imposible
que el titular del Ejecutivo tenga un dominio 6ptimo de todos y cada uno de los
negocios o politicas que se encuentran inmersas en el territorio nacional, es por tal
motivo que es necesario que este cuente con una area auxiliar para el andlisis de
dichos negocios y politicas, para que al momento de tomar una decision no lo haga
sin fundamentos y sustentos, sino que lo haga de una manera racionalizada y

estructurada.

Con lo referente a la importancia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal en el disefio e implementacion de las politicas sociales podemos tomar
como referencia lo establecido en el articulo 43 de la LOAPF, el cual a grandes
rasgos sefiala que la Consejeria Juridica fungird4 principalmente como asesor o
consejero juridico del ejecutivo federal, lo cual tiene mucha importancia para el
disefio e implementacion de las politicas sociales debido a que para el disefio e

implementacion de una politica es necesario revisar su factibilidad legal.

De acuerdo Franco Corzo, la factibilidad legal “implica que la solucion
propuesta dentro de la politica publica no contravenga a algin mandamiento
establecido en la Constitucion, la normatividad y los reglamentos especificos”?, es
necesario realizar este analisis de factibilidad debido a que si se detecta alguna
situacibn que cause algun conflicto juridico o que impida la adecuada
implementacion de alguna politica social, sera necesario la creacion, modificacion
o derogacioén de ciertos instrumentos juridicos, es aqui donde la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal podra coadyuvar con el Presidente de la Republica y con las

Secretarias de Estado.

52 Franco Corzo, Julio, Disefio de politicas publicas. Una guia practica para transformar ideas en
proyectos viables, 3ra. Ed. México, Grupo Editorial y de Investigacién Polaris, 2017, p.203
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Ahora daremos paso al analisis de las Secretarias de Estado, aunque segun
la percepcion del de la voz, si bien es cierto estas se encuentran en un nivel
jerarquico al mismo nivel que la Oficina de la Presidencia de la Republica y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, estas toman mayor importancia cuando
hablamos de la ejecuciéon o implementacion de las politicas sociales, ya que se
puede considerar que dichas secretarias son las extremidades a través de las

cuales actua y ejecuta el ejecutivo sus politicas, acciones y programas.

La LOAPF en su articulo 12 sefiala que corresponde a las Secretarias de
Estado formular los proyectos de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
del Presidente de la Republica respecto a los asuntos de su competencia, ¢ porque
es importante hacer el sefialamiento anterior?, esto es principalmente debido a que
es a través de los instrumentos anteriormente sefialados, es donde por lo regular
quedan plasmadas las politicas sociales, acciones y programas que implementara
el gobierno en turno, lo que quiere decir que en un primer momento las Secretarias
de Estado coadyuvaran con el titular del Ejecutivo para formulacién y disefio de las
politicas sociales. De igual manera la misma ley sefiala en su articulo 16 que
corresponde a los titulares de las Secretarias de Estado el trdmite y resolucion de
los asuntos de su competencia, por lo cual se entiende que ellos tendran que
implementar las medidas y acciones plasmadas en las politicas publicas materia de

Su competencia.

Precisando un poco en lo referente a los asuntos que trataran cada una de
las Secretarias de Estado la LOAPF en su articulo 26 nos muestra un catalogo de
las secretarias que comprenden la administracién publica federal, las cuales son las

siguientes:

e Secretaria de Gobernacion
e Secretaria de Relaciones Exteriores

e Secretaria de la Defensa Nacional
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Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Turismo

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Tomando en cuenta que la presente investigacion se centrara Unicamente en

aquellas politicas sociales tendientes a la erradicacion de la pobreza tomaremos en
cuenta principalmente a la Secretaria del Bienestar, puesto que es dentro de esta
Secretaria de Estado donde se desarrollaran, planificaran y coordinaran la mayoria
de acciones y programas tendientes al combate a la pobreza y a la disminucién de
la brecha de la desigualdad social, esto sin dejar de reconocer la importancia que

tienen algunas otras Secretarias de Estado, para el combate a la pobreza.

2.2.1.1 Secretaria de Bienestar

En 1992 se crea la Secretaria de Desarrollo Social, teniendo como principal objetivo

el combate a la pobreza extrema entre campesinos, indigenas y colonos de zonas
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urbano-marginadas, para 2018 el nombre de la misma cambia a Secretaria del
Bienestar, realizando de igual manera un cambio en su organizacion, principalmente
debido al exceso de burocratizacion e intermediarios para la entrega y recepcion de
los programas y apoyos sociales, pero estd manteniendo el objetivo para la cual fue
creada el combate a la pobreza y la atencion a grupos sociales vulnerables y

marginados.

Esta secretaria, como ya se menciond anteriormente, tiene su fundamento
en el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF),
debido a que es en este articulo donde se mencionan todas las Secretarias de
Estado que seran utilizadas por el Poder Ejecutivo Federal para el despacho de sus

asuntos del orden politico-administrativo.

En el mismo ordenamiento juridico pero dentro de su articulo 32, se
determina muy puntualmente los asuntos que son competencia de la Secretaria de

Bienestar, entre los mas importantes encontramos los siguientes:

|. Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en
el pais mediante la instrumentacion, coordinacién y seguimiento, en

términos de ley y con los organismos respectivos, de las politicas siguientes:
a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de las

areas rurales, asi como de los colonos y marginados de las areas urbanas;

c) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juventud; de los adultos

mayores, y de las personas con discapacidad;
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Il. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para

el combate efectivo a la pobreza,;

lll.- Coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacion, el
combate a la pobreza y el desarrollo humano fomentando un mejor nivel de

vida;

IV.-Fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil en
materia de bienestar, combate a pobreza y desarrollo humano

V.- Evaluar la aplicacion de las trasferencias de fondos a entidades
federativas y municipios, y de los sectores social y privado, que se deriven

de las acciones en inversiones convenidas;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion
de los sectores sociales mas desprotegidos ..., para elevar el nivel de vida
de la poblacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales y, con la participacion de los sectores social y

privado;

VII. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusion social
y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal, asi como de los diferentes niveles de gobierno;

VIII. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo

e inclusién de los jovenes a la vida social participativa y productiva;
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IX. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de
inclusion y proteccion atencion de los adultos mayores y sus derechos;

X. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que

garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad;

XIl. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para fortalecer el desarrollo e inclusion social, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y municipales y con la participacion
de los sectores social y privado;

XIll. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de

los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas;

XVII. Participar en la coordinacion e instrumentacion de las politicas de
desarrollo rural para elevar el nivel de bienestar de las familias,

comunidades y ejidos;

XVIIl. Coadyuvar en el disefio e implementacion de politicas publicas
orientadas a fomentar la agroforesteria, la productividad, la economia social

y el empleo en el &mbito rural y a evitar la migracién de las areas rurales;

XXI. Integrar, mantener y actualizar un sistema de informacion con los
padrones de beneficiarios de programas sociales de la Administracion

Publica Federal, asi como depurar sus duplicidades,;

”

El articulo anterior muestra los asuntos o acciones que deberd de
implementar y desarrollar la Secretaria de Bienestar. Como se puede observar, esta

sera la encargada muy precisamente de crear, implementar, desarrollar y coordinar
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toda politica, accion o programa encabezada por el gobierno federal, tendiente al
desarrollo social, la erradicacion de la pobreza, la atencién a grupos vulnerables y
la disminucion de las brechas sociales, he de aqui la importancia de dicha secretaria

para la presente investigacion.

En lo referente a la coordinacion de acciones y programas, se puede sefalar
que de acuerdo al articulo anteriormente desarrollado y tomando en cuenta los
indicadores para la identificacion de la pobreza que reconoce el gobierno federal,
se tiene que reconocer que existiran algunas acciones y politicas que son tendientes
a la erradicacion y combate a la pobreza, pero dadas su naturaleza no seran
encabezadas por la Secretaria del Bienestar, lo cual no quiere decir que no
participara en su disefio, implementacién y seguimiento, puesto que como la propia
ley lo indica esta participard a través de la coordinacion con las Secretarias que
desarrollen dichas acciones y politicas sociales.

En lo referente a las politicas sociales implementadas por el gobierno del
Estado de Michoacan, la Secretaria de Bienestar sera de gran importancia, ya que
no Unicamente tendrd injerencia en las politicas sociales nacionales, sino como el
propio articulo 32 de la LOAPF sefiala, esta Secretaria de Estado, de igual forma
sera la encargada de coordinar las acciones en materia de desarrollo social entre la
federacion, las entidades federativas y los municipios. Es importante que exista
sintonia entre los diversos niveles de gobierno, esto principalmente para evitar
duplicidad de acciones, programas y beneficiarios, o que se veria reflejado con
resultados negativos dentro de la evaluacion del combate a la pobreza, esto

principalmente por la falta de coordinacion.

2.2.2 Plan de Nacional de Desarrollo

De acuerdo al CONEVAL, el Plan Nacional de Desarrollo “es el principal documento

de planeacion que expone los objetivos de las distintas politicas publicas, establece
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las acciones especificas para alcanzarlos y proyecta los indicadores que permiten
medir los avances obtenidos.”3, con lo anterior queda claro el porqué de la
importancia del mismo para la presente investigacion, este documento determinara
cuales son las politicas sociales que se implementaran para erradicar la pobreza en
todo el territorio nacional, asi como sus acciones concretas e indicadores que

medirdn su alcances y la consecucion de sus objetivos.

Es necesario hacer el sefialamiento que este documento de planeacion,
resulta ser propio de cada administracion, lo que quiere decir que cada gobierno
federal, debera de contar con su propio plan nacional de desarrollo, dentro del
mismo, se deberan de plasmar tantos sus objetivos de desarrollo, asi como sus
acciones concretas para alcanzarlos, de igual manera es necesario que dentro del
mismo se encuentren los indicadores para evaluar el alcance de sus objetivos, y

con esto el actuar del gobierno mismo.

El plan nacional de desarrollo, tiene su fundamento en el articulo 26, apartado

A, de la CPEUM, el cual a la letra sefala lo siguiente:

“‘A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que

establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad

53 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Plan nacional de
desarrollo  2013-2018: balance  del  sexenio, México, 2019, disponible  en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo-2013-2018-
Balance-del-Sexenio.aspx
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para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas

de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional
para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Con lo establecido anteriormente se puede dejar en claro como es que debe
de estructurarse y lo requisitos que como minino debera de cumplir todo plan de
desarrollo nacional, ya que dicho articulo muestra los criterios que debera de

incorporar el plan en su contenido y desarrollo, estos criterios son:

1. Que la planeacion se orientada a la solidez, dinamismo, competitividad,

permanencia y equidad al crecimiento de la economia.

2. Que la planeacion tome en cuenta los fines del proyecto nacional plasmados

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3. Que la planeacién tome en cuenta los mecanismos de participacion

ciudadana, para la recolecciébn de las aspiraciones y demandas de la

sociedad.
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4. Que la planeacién deje las puertas abiertas para la continuidad y

adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial.

Es importante que para que un plan de desarrollo sea considerado como
legitimo, incorpore o tome en cuenta los criterios anteriormente sefialados, ya que
de ser asi, dicho plan se encontrara encaminado a garantizar los derechos y
garantias consagrados en la CPEUM y las aspiraciones y demandas de la sociedad,

consiguiendo asi la legitimidad necesaria para una adecuada aplicacion del mismo.

Cabe mencionar que, el que exista un plan nacional de desarrollo que se
encuentre estructurado de una manera adecuada, no garantiza que se consiga un
adecuado desarrollo en el pais, esto principalmente se debe a que el gobierno
aunque disefia y formula un 6ptimo plan de desarrollo, en su ejecucion deja mucho
gue desear, es por eso necesario que exista un adecuado seguimiento del mismo a
través de los organismos respectivos, como lo son el Sistema de Evaluacion y
Compensacion por el Desempefio y el propio Consejo Nacional de la Politica de
Desarrollo Social, de manera que se pueda determinar si existen avances o0

retrocesos en los &mbitos de mayor relevancia para el desarrollo nacional.

Debido a los datos que se tienen y puesto a que el actual gobierno de México
no cuenta con una adecuada y veridica evaluacién del cumplimento de los objetivos
plasmados en su plan nacional de desarrollo, asi como de sus politicas sociales,
esto principalmente al corto tiempo que lleva la administracion actual en el poder,
tomaremos en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 para el encuadre

de las politicas sociales a nivel Estatal.
Es necesario analizar el plan nacional de desarrollo 2013-2018, de manera

gue se pueda corroborar si el plan de desarrollo integral del Estado de Michoacén,

se encuentra formulado atendiendo los fines y objetivos nacionales para el
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desarrollo y muy puntualmente en lo referente al combate a la pobreza, objeto de
estudio de la presente investigacion, ya que como se recordara debera de existir
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y por esta razén es necesario
gue ambos planes se encuentren en armonia en cuanto a la consecucion de los

mismos fines y objetivos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fue presentado por el Presidente
Enrigue Pefia Nieto, este instrumento sirvié durante su sexenio como base y guia
para la formulacién y la aplicacion de acciones y programas tendientes al desarrollo
nacional y al combate a la pobreza en el periodo anteriormente mencionado. La
estructura del plan nacional de desarrollo 2013-2018 basicamente se divide de la
siguiente manera: objetivo general, cinco metas nacionales y tres estrategias

transversales. (Véase figura 2)
Debido a que el objetivo del presente trabajo es el andlisis de las politicas
sociales tendientes a la erradicacion de la pobreza, analizaremos Unicamente

aguellas metas que contribuyen directamente al combate a la pobreza.

Figura 2. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Objetivo general Lievar a México a su maximo potencial

B I I México i V. México con
Cinco < I‘::F;Ia;a Ilrl'_lcmlr:'?e con Educacian E’r;ﬁfg Responsabilidad
Metas Macionales de Calidad Global

i’} Democratizar la Productividad

Tres Estrategias <

Transversales i} Gobierno Cercano y Moderno

iii} Perspectiva de Género

Fuente: Gobierno de la Republica Mexicana, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
México, 2013, p.21.



En el plan nacional de desarrollo 2013-2018, encontraremos principalmente
3 metas que contribuiran directamente a la erradicacion de la pobreza y la
disminucion de las brechas sociales: estas son la meta nacional 2, la cual se
denomina “México Incluyente”, la meta nacional 3, la cual se denomina “México con
Educacion de Calidad” y la meta nacional 4, la cual se denomina “México Prospero”.
Se toman en cuenta dichas metas para su analisis, debido a los indicadores que
son utilizados para la medicion multidimensional de la pobreza que lleva a cabo el
CONEVAL, puesto que las acciones y objetivos plasmados en estas metas, ayudan
notablemente al movimiento de dichos indicadores, por lo cual se entiende que

estas provocan la disminucion o el aumento de la pobreza.

Se iniciara con el anadlisis de la meta nacional 2 “México Incluyente”, esta
meta segun el propio plan, tiene como objetivo general “garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del
asistencialismo y que conecte el capital humano con las oportunidades que genera
la economia, disminuyendo las brechas de desigualdad y que promueva la amplia

participacion social en las politicas publicas como factor de cohesién y ciudadania”*

Dentro de esta meta nacional resulta interesante el planteamiento realizado
por parte del Gobierno de la Republica, puesto que, este plantea la creacion de
politicas sociales, las cuales denomina como de nueva generacion, dentro de dicha
meta se reconoce que estas “seran destinadas a alcanzar una sociedad de
derechos ciudadanos y humanos plenos, en donde la sociedad misma participe
como agente de cambio y protagonista de su propia superacion a través de su

organizacion y participacion activa”®

Como objetivos especificos la meta nacional 2 tiene los siguientes:

54 Gobierno de la Republica Mexicana, Plan nacional de desarrollo 2013-2018, México, 2013, p. 21.
55 |bidem, p. 53
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Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacion. Este objetivo plantea estrategias y acciones tendientes a la
alimentacion y nutricién, fortalecimiento de los hogares y garantizar y

acreditar la identidad de las personas.

Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente. Este objetivo plantea
estrategias y acciones tendientes al desarrollo comunitario, a la participacion
ciudadana, atencion especifica de grupos vulnerables y fomentar el bienestar

de los pueblos indigenas y personas con discapacidad.

Asegurar el acceso a los servicios de salud. Este objetivo plantea estrategias
y acciones tendientes a la construccion de un Sistema Nacional de Salud
Universal, el mejoramiento de integral de la prestacion de servicios de salud
y atencion de la salud de los grupos vulnerables

Ampliar el acceso a la seguridad social. Este objetivo plantea estrategias y
acciones tendientes a fomentar politicas de empleo, cobertura universal de
servicios de seguridad social en la poblacion y sustentabilidad del Sistema
de Seguridad Social.

Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. Este
objetivo plantea estrategia y acciones tendientes al desarrollo urbano
sustentable, reducir el rezago de vivienda, garantizar el ordenamiento

sustentable del territorio y el desarrollo regional, urbano y de vivienda.5®

La meta nacional 3 “México con Educacion de Calidad”, tiene como principal

objetivo “garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y asi contar con

un capital humano preparado, que se fuente de innovacion y lleve a todos los

estudiantes a su mayor potencial humano”’, la principal manera de conseguir el

56 Ibidem, pp.115-119
57 Ibidem, p.22
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anterior objetivo es que el Gobierno de México preste mayor atencion a la
modernizacién y mejoramiento de la educacion en todos los niveles, debido a que
actualmente los resultados en cuanto a rezago educativo en el pais son sumamente

alarmantes.

Como objetivos especificos la meta nacional 3 tiene los siguientes:

1. Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad.

2. Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo.

3. Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de

los ciudadanos.

4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de

salud.

5. Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion pilares para el
progreso econdémico y social sostenible.>8

Al analizar los objetivos plasmados en dicha meta se puede llegar a la
conclusién, que todas y cada una de las estrategias y acciones que integran a los
mismos, se encuentran destinados al fortalecimiento y mejoramiento de la
educacién, de manera que exista un modernizacion de la mismay de las tecnologias
existentes dentro de nuestro pais, buscando en todo momento que la educacién

proporcionada dentro de nuestro territorio sea optima y adecuada.

58 |bidem, pp. 123-129.
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Por Ultimo se analizara la meta nacional 4 “México Prospero”, la cual tiene
como principal objetivo “promover el crecimiento sostenido de la productividad en
un clima de estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de
oportunidades™®. Esta meta nacional se encuentra integrada por 11 objetivos
especificos, los cuales se encuentran todos y cada uno de ellos, llenos de
estrategias destinadas al crecimiento econémico, a la produccion de empleos y a la

estabilidad econémica.

Esta meta resulta ser de suma importancia, ya que esta contiene las
estrategias y lineas de accién para la optimizacion de la cuestion econémica dentro
del pais, se puede decir que si esta meta se desarrolla de una manera adecuada,
se vera reflejado en la economia personal y familiar de los ciudadanos mexicanos,
recordando que uno de los indicadores para la medicion multidimensional de la
pobreza es el ingreso propio de los individuos. Es necesario que el Estado genere
de igual manera politicas y acciones econdémicas eficientes y eficaces, las cuales
junto con las politicas sociales, seran estelares para la erradicacion de la pobreza y
la disminucién de las brechas de desigualdad. Se considerd necesario mencionar
esta meta del plan, ya que si bien es cierto, las estrategias y lineas de accién de
esta no resultan ser politicas sociales sino mas bien politicas econémicas, esta son

de suma importancia como ya se menciono para el combate a la pobreza.

En las metas anteriormente expuestas, asi como en sus objetivos, se puede
observar que efectivamente este plan de desarrollo, se encuentra estructurado
principalmente con la finalidad de garantizar para todos los ciudadanos mexicanos,
el bienestar social y el desarrollo integral de los mismos, ya que si se cumple con
todo lo establecido dentro del mismo, los ciudadanos mexicanos contaran con las

herramientas y medios necesarios para la obtencion de una 6ptima calidad de vida.

59 |bidem, p.22.
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2.2.3 Politicas y Programas Sociales en México para el Combate a la Pobreza

Las politicas sociales que implementa el gobierno de México, se encuentran
integradas principalmente por las metas, objetivos, estrategias y lineas de accién
plasmados en el propio plan nacional de desarrollo, estas serdn aquellas
encargadas de cimentar, coordinar y dirigir las acciones y programas tendientes a
la erradicacion de la pobreza y la disminucion de las brechas de desigualdad social,
es por tal motivo que las politicas sociales en México se deben entender como los
lineamientos plasmados dentro del plan nacional de desarrollo que deberan de guiar
las acciones y programas del Estado Mexicano para la consecucién del bienestar

social o bien publico temporal.

Por otro lado, los programas sociales, de acuerdo a la Guia de Programas
Sociales del Gobierno de México 2013-2018, seran aquellas “acciones concretas
gue buscan mejorar la calidad de la poblacion con mayores necesidades, y con los
cuales se pretende atender diversas areas de la agenda social, desde la formacién
de capital humano para romper la transmision intergeneracional de la pobreza hasta
los programas especificos orientados a abatir las carencias en materia de educacion

salud, seguridad social y alimentacion.”®®

En este sentido se puede reconocer a los programas sociales, como los
medios a través de los cuales se pondran en marcha la mayor parte de las lineas
de accion plasmadas dentro del plan nacional de desarrollo o sea las politicas
sociales mismas. En el sexenio de Enrique Pefia Nieto, de acuerdo a datos
presentados por el CONEVAL en su balance del sexenio, las politicas y programas
sociales que se desarrollaron y ejecutaron, principalmente se implementaron a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Educacion Publica, la

Secretaria de Salud, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Agricultura,

60 Secretaria de Desarrollo Social, Guia de programas sociales, México, SEDESOL, 2016, p.7.
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, esto principalmente debido al despacho de los asuntos
gue cada una estos atiende, ya que estos resultan ser de suma importancia para el

combate a la pobreza.

Al observar las acciones y programas que implemento el gobierno federal en
el sexenio 2013- 2018, se puede sefialar que el gobierno de México, en dicho
sexenio tubo como bastiones de sus programas y acciones los siguientes objetivos:
erradicar y combatir la desigualdad de oportunidades a indigenas, promover el
desarrollo rural, conseguir la igualdad entre hombres y mujeres y dar atencion
prioritaria a grupos vulnerables, todos los anteriores teniendo como objetivo

unificador el combate a la pobreza.

De acuerdo al Andlisis de los Programas Sociales del PEF 2018 y 2019 que
realizo el CONEVAL, en 2018 existian un total de 150 programas sociales federales,
determinando que 93 de ellos eran programas prioritarios, mientras que para 2019
se contaba con un total de 131 de los cuales 81 eran prioritarios para combatir la
pobreza.5! Es necesario para entender la importancia de lo anterior, hacer la
precision de a que se refiere el CONEVAL cuando habla de programas prioritarios,
de acuerdo a dicho organismo se entiende que son prioritarios “aquellos que son

destinados a reducir la pobreza o mejorar el accesos efectivo a los derechos”.®?

Dentro de los programas sociales prioritarios y aquellos que representaron
una mayor inversion de recursos, se pueden encontrar aquellos, que de igual
manera resultaron ser los de mayor relevancia dentro del sexenio de Enrique Peia

Nieto, estos son:

61 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Analisis de los
programas sociales del PEF 2018 y 2019, México, 2010, pp.9-10. Disponible en
https://lwww.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/ANALISIS _PEF_2018_2019.pdf

62 |bidem, p.4.
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e Programa de Inclusién Social de Prospera

e Pension para Adultos Mayores

e Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
e Seguro de vida para jefas de familia

e Programas de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
e Programa Fomento a la Economia Social

e Programa Comedores Comunitarios

e Programa de Abasto Rural

e Programa 3x1 para Migrantes

e Seguro Popular

e Atencion a la Salud

e Programa de Albergues Escolares Indigenas

e Programa de Empleo Temporal

e Programa de Abasto Social de Leche

e Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

e Programa de Apoyos Directos al Campo Procampo

e Programa de Apoyo Alimentario

e Programa de Apoyo a la Vivienda digna

e Programa Nacional de Becas®?

De acuerdo a cifras del propio CONEVAL, las politicas sociales en el sexenio
de Enrique Pefia Nieto tuvieron una inversion de 2 billones 864 mil 190 millones de
pesos, con dicha inversion se consiguié que al final del sexenio, 52 millones 425 mil
887 personas vivieran en condiciones de pobreza, lo que efectivamente represento
una disminucién de pobreza, ya que cuando dicho gobierno entro eran 53 millones
349 902 personas las que Vivian en tal condicion. Con las cifras anteriormente

sefaladas se puede decir, que los resultados son claramente insuficientes, ya que

63 |Ibidem, pp.9-34.
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con la inversién tan grande realizada en dicho sexenio para el combate a la pobreza

se deberia de haber obtenido resultados méas grandes.

En las siguientes tablas se podra observar el avance que se tuvo en cuanto
a los indicadores de carencia social y de ingreso en el sexenio de Enrique Pefia
Nieto, resultado de la aplicacion de sus politicas y programas sociales. (Véase tabla
6 y tabla 7)

Debido al costo-beneficio que representaron los programas sociales del
sexenio 2013-2018, se puede llegar a la conclusion que estos no fueron los mas
optimos y eficientes para el combate a la pobreza, porque si bien es cierto que estos
contribuyeron a subsanar algunas carencias sociales y se tuvo un avance en la
reduccion de los indices de pobreza, para la inversion que representaron durante el
sexenio los resultados no fueron los esperados ya que no se tuvo una disminucion

importante en términos de pobreza en el pais.
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Tabla 6. Porcentaje y numero de personas en los componentes de los
indicadores de carencia social 2012-2018

. Porcentaje Millones de personas
Indicadores
2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018
Rezago educativo
Poblacién de 3 a 15 afios 8.8 8.4 7.4 8.0 2.5 2.5 2.2 2.3
Poblacién de 16 afios 0 mas nacida hasta 1981 27.6 27.2 25.9 25.4 14.5 14.1 13.0 125
Poblacién de 16 afios 0 mas nacida a partir de 1982 18.5 17.7 16.7 153 5.5 5.8 6.2 6.3
Acceso a los servicios de salud, segun institucién y tipo de acceso
Poblacién afiliada al Seguro Popular 40.8 435 45.3 42.2 47.8 52.1 55.6 52.8
Poblacién afiliada al IMSS 321 34.0 35.4 36.4 37.6 40.7 43.4 45.5
Poblacién afiliada al IMSS-PROSPERA N/D N/D 1.0 0.3 N/D N/D 1.3 0.4
Poblacion afiliada al ISSSTE 5.8 5.7 5.6 55 6.8 6.9 6.9 6.8
Poblacién afiliada al ISSSTE estatal 0.8 11 1.4 1.4 0.9 13 1.7 1.8
Poblacion afiliada a Pemex, Defensa o Marina 0.9 1.0 0.8 0.8 1.0 1.2 1.0 1.0
Poblacién con seguro privado de gastos médicos 0.9 1.0 0.8 0.8 1.1 1.1 1.0 1.0
Poblacién con acceso a senicios médicos por seguridad social indirecta 1.8 1.8 1.8 1.7 2.2 21 2.2 2.2
Poblacién afiliada a otra institucién médica distinta de las anteriores 17 11 0.8 0.7 2.0 13 1.0 0.9
Carencia por acceso a la seguridad social
Poblacién ocupada sin acceso a la seguridad social 63.1 60.4 57.4 60.7 31.2 30.4 32.2 35.5
Poblacién no econémicamente activa sin acceso a la seguridad social 51.2 49.1 45.6 45.6 155 15.4 13.2 13.8
Poblacién de 65 afios 0 més sin acceso a la seguridad social 26.5 17.2 14.4 17.7 2.3 1.6 1.4 1.8
Carencia por calidad y espacios de la vivienda
Poblacién en viviendas con pisos de tierra 3.6 33 33 31 4.2 3.9 4.0 3.9
Poblacién en viviendas con techos de material endeble 2.0 17 13 11 2.3 2.0 1.6 1.4
Poblacién en viviendas con muros de material endeble 16 17 16 13 1.9 2.0 2.0 16
Poblacién en viviendas con hacinamiento 9.7 8.5 8.4 7.7 114 10.2 10.2 9.6
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
Poblacién en viviendas sin acceso al agua 8.8 8.2 7.6 7.2 10.3 9.9 9.3 9.1
Poblacién en viviendas sin drenaje 9.1 8.1 6.8 6.3 10.7 9.7 8.4 7.8
Poblacién en viviendas sin electricidad 0.7 0.6 0.4 0.4 0.8 0.8 0.5 0.5
Poblacién en viviendas sin chimenea cuando usan lefia o carbén para cocinar 12.9 13.4 11.7 12.7 15.2 16.1 14.4 15.9
Carencia por acceso a la alimentacion
Seguridad alimentaria 56.1 57.5 59.3 60.3 65.8 69.0 72.7 75.4
Inseguridad alimentaria leve 20.6 19.1 20.6 19.3 24.2 22.9 25.3 24.2
Inseguridad alimentaria moderada 13.7 13.4 11.9 12.1 16.0 16.1 14.6 151
Inseguridad alimentaria severa 9.7 9.9 8.1 8.3 11.3 11.9 10.0 10.4

Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
Estadistico de Pobreza en México 2018”, Medicién de la Pobreza, México, 2018. Disponible en
http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_ 2018.aspx

Tabla 7. Porcentaje y numero de personas por indicador de bienestar
(ingresos) 2012-2018

Estados Unidos Mexicanos
Indicador Porcentaje Millones de personas
2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema poringresos  20.0 206 175 16.8 235 246 214 210
Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 516 532 50.6 488 60.6 638 620 611

Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
Estadistico de Pobreza en México 2018”, Medicién de la Pobreza, México, 2018. Disponible en
http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2018.aspx
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2.3 Marco Juridico Federal de la Politicas Sociales en México

Para la presente investigacion resulta sumamente necesario realizar un estudio del
marco juridico que rige tanto el disefio como la implementacion de las politicas
sociales dentro del Estado mexicano, ya que seran los instrumentos juridicos que
componen dicho marco, los encargados de sefialar muy puntualmente cuales seran
los objetivos y los fines, que deberan de atender todas y cada una de las politicas

sociales dentro del territorio nacional.

Lo anterior resulta importante, debido a que como ya se conoce, es dentro
de dichos instrumentos juridicos donde se encuentran consagrados los derechos y
las garantias que deberan de ser garantizados y resguardados, mediante la
creacion de todo tipo de politicas publicas, dentro de las cuales encontramos a las
politicas sociales. A continuacién abordaremos los principales instrumentos
juridicos que regulan tanto el disefio como la implementacion de las politicas

sociales.

2.3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Miguel Carbonell, define a la Constitucién como “un conjunto de normas juridicas
que contiene las disposiciones en algin sentido fundamentales de un Estado”®4, en
el mismo sentido pero con un definicibn mas completa, encontramos aquella
realizada por Orozco Alfaro, el cual define a la Constitucion como “la ley suprema
de la nacion. En ella se establece la forma en que se estructura y organiza el Estado

y los derechos mas elementales por los que deben estar amparados quienes viven

64 Carbonell, Miguel, “¢ Qué es una constitucion?”, Instituto de Investigacion Juridicas UNAM, México,
2012, disponible en
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/que_es_una_Constitucion_printer.shtml. Fecha de
consulta: Noviembre de 2019.

106


http://www.miguelcarbonell.com/docencia/que_es_una_Constitucion_printer.shtml

sujetos a ésta, amén de una armoniosa convivencia entre gobernantes y

gobernados, por ello no es sélo una Constitucion politica sino también juridica.”®.

Como bien se puede observar en ambas definicion se muestra a la
Constitucion como aquel ordenamiento juridico méximo, en un determinado
territorio, el cual fijara las bases y disposiciones fundamentales para el adecuado
funcionamiento del Estado, dentro de estas bases y disposiciones se cimentaran
todos aquellos lineamientos y normativas tendientes a la estructuracion y
organizacion del Estado, pero de igual manera, debido a que dentro de las misma
se encuentran plasmados los derechos fundamentales de los individuos que
integran el Estado, también se cimentaran aquellos lineamientos y normativas

tendientes al resguardo y aseguramiento de estos derechos.

En México, la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, de igual
forma es el maximo ordenamiento juridico, esta fijara las bases para el adecuado
funcionamiento del Estado, y por tal motivo el actuar del Estado quedara sujeto a lo
establecido por la misma. En consecuencia se puede decir que toda politica, accién
o programa, que formule y ejecute el Estado debera de alinearse a lo establecido
por las bases que consagra la propia Constitucién, de esta manera se puede llegar
a la conclusion de que cada una de las politicas sociales del Estado mexicano,

desde su disefio hasta su evaluacion, deberan de regirse por la misma.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resulta
sumamente importante para la formulacion y ejecucién de las politicas sociales,
pero esto no Unicamente debido a lo anteriormente establecido, sino que de igual
manera, es dentro de la misma donde se encuentran plasmados los principales

derechos humanos y garantias que el Estado debera de garantizar y resguardar a

85 Orozco Alfaro, Daniel, “Un concepto de Constitucion mexicana”, lus revista juridica, México, Afio
VIII, No. 33, abril-junio, 2000,. Disponible en
http://www.unla.mx/iusunla33/opinion/UN%20CONCEPTO0%20DE%20CONSTITUCION%20MEXIC
ANA%20Daniel%200rozco%20Alfaro.htm#_ftnl. Fecha de Consulta: Noviembre de 2019.
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través de la formulacién y ejecucion de sus politicas y acciones. Es necesario que
el gobierno en turno tome en cuenta las bases y derechos consagrados dentro de
la Constitucion, tanto para el disefio como para la ejecucion de dichas acciones, de
manera que al hacerlo quede consagrado en las mismas el proyecto nacional que

fue consagrado en la propia Constitucion.

Ahora que se sefaldo el porqué de la importancia del Estudio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y atendiendo a los
indicadores plasmados en la LGDS para la identificacion y medicion de la pobreza,
se puede sefialar muy puntualmente los articulos constitucionales, en donde
nuestra maxima juridica, consagra los derechos fundamentales propios para la
erradicacion de la pobreza, es obligacion del Estado proveer tales derechos y
servicios a los individuos que integran al Estado mexicano, esto sin dejar de
reconocer la importancia del demas articulado para los mismos fines, como lo son

el articulo 26 y 28 constitucional solo por mencionar algunos.

Debido a que como bien se sabe la presente investigacion torna en lo
referente a la erradicacion de la pobreza, Unicamente se analizaran aquellos
articulos constitucionales donde se encuentran plasmados los derechos sociales
gue sirvieron de base para creacion de los indicadores de identificacion y medicion

de la pobreza, creados por el CONEVAL.

Primeramente se iniciara con el derecho consagrado dentro del Art.3 de la
CPEUM, el derecho a la Educacion, en este articulo se plasma la obligacién del
Estado, en todos sus niveles, de impartir y garantizar la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. Es por tal motivo que el
Estado debera de crear las politicas sociales y acciones tendientes a proporcionar
al total de la poblacién una educacion de calidad, laica y gratuita. Lo anterior es
sumamente relevante tomando en cuenta que el propio CONEVAL considera el

rezago educativo como parte de la pobreza, por lo cual, si el Estado mexicano
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pretende erradicar la pobreza, debera de crear los programas y acciones necesarias
para proporcionar y garantizar tal derecho fundamental.

Otro articulo constitucional sumamente importante para la identificacion y
medicion de la pobreza y que sirve como fundamento para la formulacion y disefio
de las politicas sociales, es el Art.4 constitucional, ya que dentro del mismo se
encuentran consagradas las obligaciones del Estado tendientes a garantizar una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad; el acceso a los servicios de salud; el
acceso a agua potable; el proporcionar instrumentos y apoyos necesarios para
disfrutar de una vivienda digna y decorosa; y garantizar los instrumentos y medios

para la consecucion de los derecho de la nifiez.

Como se puede observar, dentro de este articulo, estan consagrados la
mayor parte de los derechos sociales que deben de ser atendidos por el Estado
mexicano con la formulacidén de las politicas sociales tendientes a la erradicacion
de la pobreza, lo anterior queda probado debido a que de acuerdo a los indicadores
para la identificacion a la pobreza del CONEVAL, si el Estado cumplimentara con lo
establecido dentro de dicho articulo, existiria una gran disminucion en los siguientes
indicadores: acceso a los servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda digna
y decorosa, y el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad; lo que contribuiria

notablemente a la disminucion de la pobreza.

El indicador referente al acceso a los servicios basicos de vivienda digna y
decorosay el grado de accesibilidad a carretera pavimentada, es una obligacion del
Estado mexicano proporcionarlo a través de los municipios de acuerdo a lo
establecido en el articulo 115 constitucional, por lo cual es obligacion de los
municipio crear las politicas sociales necesarias para garantizar el acceso a los
servicios publicos y la pavimentacién de carreteras que comprende al municipio, lo
cual contribuira gradualmente al combate a la pobreza de acuerdo a lo establecido
por CONEVAL.
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Se considera de igual manera importante hacer alusion a los articulos 5y 123
constitucional, ya que se piensa que estos articulos contribuyen de una manera
directa ala disminucion de la pobreza, tomando en cuenta que para la identificacion

y medicidn de la pobreza se toma en cuenta el ingreso de cada individuo.

En ambos articulos se hace alusion a que todo trabajador deber& de tener
una justa retribucion, pero siendo mas precisos el articulo 123 determina que los
salarios minimos deberan de ser suficiente para satisfacer las necesidades del
orden material, social y cultural y de igual manera para proveer la educacion
obligatoria a sus hijos, con lo anterior se puede decir que con el salario minimo se

debe de cubrir tanto las necesidades alimentarias como las no alimentarias.

En este sentido se puede inferir, que si bien es cierto, el Estado no es aquel
que retribuye a todos los trabajadores existentes dentro territorio nacional, pero este
si tiene la obligacion de crear politicas, acciones y leyes destinadas a garantizar
este derecho a un ingreso justo y suficiente, de manera que el ingreso obtenido por
todo trabajador dentro del Estado mexicano, sea suficiente para las necesidades y

obligaciones mencionadas anteriormente.

Es necesario que el Estado cumplimente con lo sefialado anteriormente en
los articulos constitucionales analizados, ya sea mediante la creacién de una politica
social, la creacién de un programa social, o la ejecucién de una accién especifica,
lo importante realmente aqui es que el Estado accione su aparato burocratico para
garantizar tales derechos fundamentales, lo que contribuira no Unicamente a la
erradicacion de la pobreza, sino que de igual manera resulta necesario para

garantizar un Estado de Derecho.
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2.3.2 Tratados Internacionales

De acuerdo con la definicion establecida en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, un tratado “es un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o0 en dos 0 MAs instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular”.

En nuestra propia legislacion en la Ley sobre la Celebracion de Tratados en
su articulo 2° fraccion |, se define como “el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para
su aplicacion requiera o no la celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos.”

En una manera mas sencilla se puede decir que un tratado internacional sera
aquel convenio entre Estados, a través del cual, estos adquieren compromisos entre
ellos y con sus propios ciudadanos, ¢ por qué se menciona que también adquieren
compromisos con sus ciudadanos?, como se pudo observar en las definiciones
anteriores se dice que existen diversas materias y denominaciones en los tratados,
cuando los tratados internacionales sean materia de derechos humanos, se
entiende que el Estado mexicano se compromete en una primera instancia con los
demas Estados con los cuales signa tales convenios, pero de igual forma adquiere
un compromiso con los ciudadanos mexicanos, puesto que el Estado al firmar tal

tratado necesariamente debera de garantizar lo establecido dentro del mismo.
Es por tal motivo que en el presente trabajo, se analizaran aquellos tratados

internacionales que comprendan tanto derechos econémicos como sociales, ya que

el reconocimiento de estos aportan en el disefio y la construccidén de las politicas
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sociales mexicanas, pues que como se recordara el Estado mexicano debera de
garantizarlos al ser parte de un instrumento juridico internacional del cual este forma

parte.

La importancia de los instrumentos juridicos internacionales en el Estado
mexicano, se debe principalmente a la reforma constitucional del 10 junio del 2011,
con dicha reforma la CPEUM se modificd con la intencidon de garantizar y proteger
los Derechos Humanos de todos los ciudadanos mexicanos. Uno de los articulos
que se reformo fue el articulo 1° constitucional, el cual derivado de dicha reforma,

sefala lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidén y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

112



Como se puede observar y si se realiza un contraste con el articulo 1
constitucional antes de la reforma, se puede apreciar que se modifica el parrafo
primero y se adiciona el parrafo segundo y tercero del articulo en mencion. Las
principales aportaciones en lo referente a los Derechos Humanos, que se
encuentran con tal reforma son: el reconocimiento del goce de los derechos
humanos consagrados dentro en los tratados internacionales, el principio pro
persona en la interpretacion de la normativa relacionada con derechos humanos y
el establecimiento de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad en cuanto al actuar de las autoridades en lo referente

a los derechos humanos.

Debido a lo establecido anteriormente podemos dimensionar el porqué de la
importancia de los Tratados Internacionales en cuanto a la erradicacion de la
pobreza, puesto a que como lo sefiala el articulo 1° constitucional, el Estado
necesariamente debera de garantizar y proveer todos los medios necesarios para
el cumplimiento de todos y cada uno de los derechos humanos que se encuentren
consagrados en los mismos, tomando en cuenta que los indicadores bajo los cuales
se identifica y se evalla la pobreza en México, son considerados derechos
humanos, es necesario realizar un estudio de aquellos Tratados Internacionales que
consagren o fundamenten aquellos derechos humanos que contribuyan a la

erradicacion y combate a la pobreza.

A continuacion se realizara un andlisis de aquellos mas importantes.

2.3.2.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)

De acuerdo a Miguel Carbonell la Declaracion Universal de Derechos Humanos “se

trata del instrumento simbdlicamente mas relevante de todo el planeta en materia

de Derechos Humanos, dada su vocacion universal y su caracter innovador en el
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momento en que fue redactado®®, mientras que para Luis Ferrajoli sefiala que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, “constituye el embrion del
constitucionalismo global o del cosmopolitismo juridico, ya que nos suministra la
base normativa y conceptual necesaria para imaginar como seria una Constitucion
con alcances planetarios™’, se puede decir que tal declaraciéon es el instrumento
internacional que da paso al reconocimiento y concientizacion de los derechos
humanos, ya que en su contenido se puede encontrar aquellos derechos que se
consideran indispensables para el desarrollo integro de toda persona dentro del
Estado.

La Declaracién Universal de Universal de Derechos Humanos (DUDH) fue
adoptada y proclamada por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de
1948, es por tal razén que a este dia se le conoce como Dia Internacional de los
Derechos Humanos. En el preambulo de la declaracion a grandes rasgos se sefiala:

Ha existido dentro de las naciones un desconocimiento y menosprecio de
los derechos humanos por tal razén es necesario que los mismos sean
protegidos por un régimen de Derecho, el cual sea destinado a promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de libertad, por lo cual los Estados integrantes de la ONU mediante la firma
del convenio se comprometen a asegurar el respeto universal y efectivo de

los derechos y libertades fundamentales de hombre.

Lo anterior puede reconocerse como el motivo y el objetivo principal de la
creacion de la Declaracion, puesto que de acuerdo a la percepcién de las Naciones
Unidas, existia un alto grado de atropello en lo que corresponde a los derechos
humanos de los ciudadanos, lo que trajo consigo la miseria y deplorables

66 Carbonell, Miguel, “La declaracidon universal de derechos humanos de la ONU: esperanza y
frustracion” Revista de la Facultad de Derecho de México, México, vol. 59, nim. 251, 2009, p.11,
87 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, 2a. ed., Madrid, Trotta, 2008, p. 305.
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condiciones de vida para los individuos que integran las naciones, es por eso que
la Organizacion de las Naciones Unidas considero importante crear un instrumento
juridico el cual sirviera de base para las naciones, para atender todos aquellos actos

que perjudican y vulneran los derechos humanos de los individuos.

Iniciando el andlisis de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
muy puntualmente se mencionan cinco articulos que sirven de base y sustento para
el disefio y formulacion de las politicas sociales, puesto que dentro de ellos se
reconocen aquellos derechos sociales y econémicos que contribuyen a garantizar

un bienestar social adecuado y a la erradicacion de la pobreza.

El primer articulo al que se hara mencion, es el articulo 21, el cual en su
apartado segundo menciona “toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”, tomando en cuenta
que la funcion publica “es la actividad realizada en cabeza de personas naturales
en nombre del Estado cuyo fin esta encaminado al logro de los fines esenciales del
mismo estado.”8, se puede sefialar que la funcién publica es considerada como la

prestacion de un servicio o el otorgamiento de un programa por parte del Estado.

Tomando en cuenta que en los indicadores sefialados por la LGDS se
encuentran el acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la
vivienda digna y decorosa y acceso a carretera pavimentada, y de igual manera
tomando en cuenta que la pobreza en México principalmente se atiende a través de
programas sociales, y con fundamento en lo establecido en la DUDH, se puede
decir que las politicas sociales que disefie y formule el Estado mexicano deberan ir
orientadas a que todos los individuos que integran la nacidén tengan el acceso a
dichos servicios publicos y programas sociales, ya que estos contribuyen a la

disminucién y erradicacién de la pobreza.

68 “Funcién Publica”, Definicion Legal, 2016. Disponible en https://definicionlegal.blogspot.com/,
Fecha de consulta: Noviembre de 2019.
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El segundo articulo de la DUDH que tiene gran relevancia en el disefio y
formulacion de las politicas sociales del Estado mexicano, es el articulo 22, dentro
del mismo, se encuentran dos aportaciones sumamente interesantes, la primera de
ellas es entorno al reconocimiento de la seguridad social como derecho humano,
entendiendo que el Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar las medidas
y acciones necesarias para prever, reparar o superar determinadas situaciones o
estados de necesidad concretos, como puede ser una enfermedad, desempleo o
jubilacion, se puede entender de acuerdo al CONEVAL, la seguridad social se debe
encontrar destinada a que todos los trabajadores cuenten con un esquema completo
de prestaciones.

La segunda aportacién realizada en este articulo, es el reconocimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESCA), en donde sefiala que estos
son indispensables para la dignidad de los individuos y para el libre desarrollo de su
personalidad, por lo cual el Estado debera de garantizarlos, mas adelante
abordaremos otro instrumento internacional en donde se encuentran consagrados
los DESCA.

Se puede sefialar de igual manera el articulo 23 de la DUDH, tomando en
cuenta que el primer indicador para la definicion de la pobreza en México, es el
ingreso corriente per capita. El articulo 23 de DUDH, sefiala que toda persona
necesariamente debera tener derecho al trabajo, pero muy puntualmente en su
apartado tercero menciona que la remuneracion de este debera de ser equitativa y
satisfactoria, o que le asegure a él y a su familia una existencia conforme a la
dignidad humana, por lo cual el Estado debera de crear las condiciones necesarias
mediante la aplicacion de politicas econdmicas y sociales, para garantizar un salario
digno lo que le permita alcanzar la linea de bienestar, teniendo asi un desarrollo

integral 6ptimo de su persona.
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El articulo 25 de la DUDH, reconoce que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado, estableciendo que para esto es necesario asegurar la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios. Todos los derechos anteriormente
mencionados son considerados como derechos sociales, estos se encuentran en el
Estado mexicano como indicadores para la identificacion y medicion de la pobreza,
por lo cual el Estado tendra que dirigir politicas y acciones concretas para
garantizarlos y preservarlos, contribuyendo notablemente al bienestar social de los

individuos.

Por ultimo se hablara del articulo 26 de la declaracion, el cual reconoce a la
educacién como un derecho humano, estableciendo que toda educacion debera de
tener como objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Es necesario
hacer referencia a este derecho humano, debido a que se considera la falta de
educacién como un factor que detona o propicia la pobreza en un individuo, ya que
se relaciona a la pobreza con la falta de estudio, principalmente por el ingreso que
puede obtener una persona que no cuenta con estudios. El Estado necesariamente
debera de fomentar y proveer educacion a la sociedad mexicana, esto a través de
programas y acciones que garanticen este derecho humano, lo que contribuira

directamente a la erradicacion de la pobreza.

Como se puede observar, dentro de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), se encuentran consagrados aquellos derechos sociales que
sirven para el desarrollo integral del individuo, y por ende para la erradicacion de la
pobreza, es necesario que el Estado mexicano los tome en cuenta para la
formulacion de las politicas sociales que este implementara en su territorio, ya que
como se recordara estas seran los medios y herramientas que el Estado tiene para
el cumplimento de sus fines. Si se realiza un contraste de los derechos humanos

establecidos en la DUDH con los indicadores que reconoce la LGDS, se puede
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sefalar que si el Estado mexicano garantiza y protege tales derechos, combatira de
manera efectiva la pobreza, garantizando asi el interés publico deseado.

2.3.2.2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Dicha convencion fue desarrollada del 7 al 22 de noviembre de 1969 en San José
Costa Rica, esta fue creada con el principal objetivo de consolidar en el Continente
Americano un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
principalmente en el respeto de los derechos fundamentales del hombre. Dentro del
capitulo Ill, el cual se denomina Derechos econdmicos, sociales y culturales, se
puede encontrar la principal aportacion en lo referente a la erradicacion de la

pobreza.

El capitulo anteriormente mencionado Unicamente se encuentra integrado
por el articulo 26, y este al igual que el articulo 2° del PIDESC, sefiala que los
Estados que forman parte de la Convencion, se comprometen a adoptar las medidas
y providencias necesarias, tanto econémicas, como sociales, legislativas y técnicas
para lograr y garantizar la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, socialesy sobre educacion, cienciay cultura. Por lo cual dentro
de la Convencion se vuelve a reafirmar el compromiso del Estado mexicano a
garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales que son considerados
derechos fundamentales, por lo cual este debera de incluirlos en el disefio y

formulacién de sus politicas y programas.

2.3.2.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Este instrumento internacional fue creado el 16 de diciembre de 1966, pero su
entrada en vigor fue hasta el 3 de enero de 1976, este al igual que la Declaraciéon

Universal de los Derechos Humanos, considera importante reconocer los derechos
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que se desprenden de la dignidad inherente a la persona humano, lo que permitira
crear las condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdmicos sociales y culturales.

En su articulo 2° el pacto compromete a los Estados a adoptar las medidas,
econOmicas, sociales y legislativas para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos reconocidos en el pacto, los cuales como sus nombre lo indica son
derechos de caracter econémico, social y cultural. Es por tal motivo que el Estado
mexicano se ve en la necesidad de crear politicas, acciones y programas que
garanticen los derechos anteriormente mencionados. Centraremos la atencién en
aguellos derechos que se encuentran destinados al bienestar social y al combate a
la pobreza y por ende a la formulacion de las politicas sociales, tomando en cuenta

los indicadores establecidos en la LGDS.

Se iniciara con el Articulo 6° del pacto, en este articulo se reconoce el
derecho de toda persona al trabajo, sefialando que el Estado debera de proveer la
orientacién y formacion técnicoprofesional, la preparacién de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico, social y cultural
constante, lo que contribuird a garantizar la libertad econémica fundamental de la
persona humana. Es necesario que el Estado mexicano incentive a la economia
nacional de manera que se generen en el pais las fuentes de empleo necesarias
para proveer a la poblacién mexicana de un trabajo digno, lo que les permitira dar
sustento a sus familias y hogares, sin depender del asistencialismo del Estado.

En su articulo 7° el PIDESC, de igual manera se hace alusion al trabajo, pero
este articulo se refiere muy puntualmente a la remuneracion del mismo, sefialando
gue esta debera de ser proporcional, equitativo e igual por trabajo de igual valor y
sin distinciones de ninguna especie; condiciones de existencia digna para los
trabajadores y sus familias. Al tener garantizadas los derechos consagrados tanto

en el articulo 6 y el articulo 7 del PIDESC, el propio individuo podra tener un ingreso
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adecuado, lo que contribuira notablemente en su desarrollo integral y el de su
familia. Es necesario que el Estado intervenga en la supervision de los salarios
dignos, puesto que como bien se sabe en ocasiones es un derecho que se ve

transgredido por los propios contratantes, lo que vulnera notablemente al individuo.

En su articulo 9° el pacto, reconoce el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social como atencion médica. En estos derechos
consagrados por el pacto, en México, es algo que falta mucho mejorar debido a que
los rezagos en los indicadores tendientes a la prestacion de servicios de salud y la
seguridad social son aquellos donde el Estado Mexicano ha tenido muy poco o nulo
avance, por lo cual es necesario que el Estado mismo priorice las acciones
tendientes a eficientizar y optimizar tanto la prestacién de servicios de salud asi

como la seguridad social.

En el articulo 11° del pacto se sefiala en su apartado primero, que los Estado
deberan de reconocer el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, estableciendo que estos deberan de garantizar la alimentacion, el
vestido y la vivienda adecuados para su 6ptimo desarrollo, sefialando que el Estado
tiene que tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho. Mientras que en su apartado segundo, sefiala que los Estados deberan de
reconocer el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre debiendo adoptar las medidas, incluidos los programas concretos que se
necesiten para mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de

alimentos.

Como se puede observar dicho articulo pretende proveer los enseres basicos
para la subsistencia del individuo, ya que pretende garantizar los alimentos, el
vestido y la vivienda, reconociendo a estos como aquellos medios necesarios para
tener lo minimo para el desarrollo. El Estado mexicano ha creado diversas acciones

tendientes a garantizar estos derechos, pero como se pudo observar con
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anterioridad, falta mucho camino por recorrer porque si bien es cierto han existo
avances en estos rubros de la pobreza, no han sido relevantes para el combate de

la misma.

El Articulo 12° del PIDESC, determina que lo Estados deberan de reconocer
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, debiendo necesariamente de crear las condiciones necesarias para
asegurar a todos de asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.
Una vez mas, se hace énfasis en el rubro de la salud, el cual como ya se comentaba,
en México es sumamente deficiente, debido a que la mayor parte de la poblacion
vive en condiciones de pobreza y no le permite acceder a una seguridad social o a
una prestacién de servicios de salud adecuada. Es necesario que el Estado
fortalezca tanto la economia para poder acceder a los servicios de salud y de igual
manera fortalecer la instituciones que brindan dichos servicios para garantizar una

atencion de salud éptima para todos los individuos.

Por ultimo se mencionara lo sefialado dentro del articulo 13° del pacto, el cual
sefiala que los Estados deberan de reconocer el derecho a la educacion, la cual
debera de orientarse al pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad, misma que debe de fortalecer el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales. Es necesario que el Estado mexicano garantice a la
sociedad una educacién de calidad, la cual priorice en todo momento el desarrollo
intelectual y humano del individuo, contribuyendo asi a la capacitacion y preparacion
del individuo, lo que facilitara su acceso al campo laboral. El gobierno de México
debera de realizar acciones y programas tendientes al mejoramiento continuo de la

educacion permitiendo asi que esta sea optima y adecuada para la poblacion
En 1998, en el marco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

se firmé el llamado Protocolo de San Salvador en el cual se retomaron los

contenidos del PIDESC y se ampliaron para la region de América Latina y el Caribe
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al agregar derechos sobre el Medio Ambiente y la proteccién de grupos especificos
de la poblacion, a partir de entonces estos derechos dejaron de llamarse DESC,

pasando a ser DESCA.

Como se pudo observar dentro de los articulos ya mencionados, se
encuentran la mayor parte de derechos que si el Estado los garantiza a través de
sus politicas, acciones y programas, inmediatamente se vera reflejado en los altos
indices de pobreza en el Estado, ya que los indicadores de la medicion
multidimensional de la pobreza de CONEVAL se encuentra ligados directamente

con los derecho humanos antes mencionados.

2.3.2.4 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones unidad, en septiembre del 2015, esta se cre6 debido a la
necesidad de realizar una transformacion mundial hacia la sostenibilidad
econOmica, social y ambiental, se puede decir que la agenda servira como
herramienta de planificacion y seguimiento para los paises para alcanzar un
desarrollo sostenido e inclusivo, esto principalmente mediante la creaciéon de

politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion®®

La agenda 2030 se crea debido principalmente al lento crecimiento
econdémico, alas desigualdades socialesy ala degradacion ambiental que persiste
a nivel mundial, esta agenda se encuentra compuesta por 17 objetivos y 169 metas,
las cuales en su conjunto pretenden proveer a los Estados miembros de la Naciones
Unidas de un desarrollo sostenible. Los objetivos que pretenden dar dicho desarrollo

a las Naciones, son los siguientes:

69 Naciones Unidas, La Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible: una oportunidad para
Ameérica Latina y el Caribe, Chile, Naciones Unidas, 2018, p. 5.
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l. Fin de la Pobreza

Il. Hambre Cero

Il. Salud y Bienestar

V. Educacion de Calidad
V. Igualdad de Genero

VI.  Agua Limpia y Saneamiento

VII.  Energia Asequible y No Contaminante
VIIl.  Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico
IX. Industria, Innovacion e Infraestructura

X. Reduccion de las Desigualdades

XI. Ciudades y Comunidades Sostenibles

Xll.  Produccién y Consumo Responsables

X, Accion por el Clima

XIV. Vida Submarina
XV. Vida de Ecosistemas Terrestres
XVI. Paz, Justicia e Instituciones Solidas

XVII. Alianzas para Lograr los Objetivos

Debido a la linea de investigacion que se pretende seguir, Unicamente se
abordaran los objetivos de la agenda 2030, que contribuyan directamente al
combate a la pobreza, estos son: Fin de la pobreza, Hambre Cero, Salud y
Bienestar, Educacion de Calidad, Agua limpia y saneamiento, Trabajo Decente y
Crecimiento Econémico, Ciudades y Comunidades Sostenibles, ya de acuerdo a la
identificacion y evaluacion de la pobreza que se realiza en México, los objetivos
anteriormente mencionados son aquellos que aportan en demasia para la

erradicacion de la pobreza.
Se Iniciara con el Objetivo 1, el cual es el “Fin de la Pobreza”, se puede decir

gue este es el mas importante de los objetivos de la agenda 2030 para efectos de

la presente investigacion, ya que como su propio nombre lo dice, este objetivo tiene
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como meta principal el combate y fin de la pobreza, dentro de sus metas especificas
podemos encontrar las siguientes: la reduccién de la pobreza a la mitad del
porcentaje, amplia cobertura de los programas sociales, acceso a los servicios
basicos, sistemas y medidas apropiados de proteccion social, movilizacion de
recursos y creacion de marcos normativos sobre estrategias en favor de los pobres,

entre otras.

Como podemos observar las metas planteadas por dicho objetivo son
sumamente ambiciosas, ya que habla de reducir la pobreza en un 50% vy la
erradicacion total de la pobreza extrema, lo que se convierte en un verdadero reto
para las propias Naciones, mas para aquellos paises donde no se tienen las
adecuadas politicas sociales y econdmicas para garantizarlo. Es necesario que el
Estado Mexicano busque las politicas, acciones y programas idéneos para la
erradicacion de la pobreza, tomando en cuenta para ello cada una de las metas
planteadas por este objetivo, ya que de ser asi se tendra un gran avance en el

combate a la pobreza en México.

Ahora se hablara del Objetivo 2, el cual es “Hambre Cero”, se puede decir
que este es de gran relevancia para la erradicacion de la pobreza en México, ya que
como recordaran, uno de los indicadores para la medicion multidimensional de la
pobreza resulta ser el acceso a la alimentacion. Este objetivo tiene como meta
principal el proveer de una seguridad alimentaria a toda persona, dentro de sus
metas especificas podemos encontrar las siguientes: Poner fin al Hambre, asegurar
una alimentacion sana, mejorar la productividad agricola y los ingresos que esta

genera y asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos.

Las metas planteadas por este objetivo, son tendientes a garantizar a toda
persona una alimentacion nutritiva y adecuada, esto, no Unicamente a través de las
asistencialismo, sino a través del fortalecimiento en la produccién de alimentos y la

productividad agricola, ya que si estas ultimas se desarrollan de un manera
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adecuada, se contribuiria notablemente al acceso a la alimentacion y asi también a

la erradicacion de la pobreza.

El Objetivo 3, el cual se denomina “Salud y Bienestar”, resulta ser importante
para la erradicacion de la pobreza en México, ya que este aporta avances
directamente a los indicadores de acceso a los servicios de salud y acceso a la
seguridad social, de la mediciébn multidimensional de la pobreza. Este objetivo tiene
como meta principal garantizar una vida saludable y promover el bienestar de toda
la poblacion. Dentro de sus metas especificas podemos encontrar las siguientes: la
reduccion de la tasa de mortalidad materna, poner fin alas muertes de recién nacido
y menores de 5 afios, prevencion y tratamiento de drogas, asegurar los servicios de
salud sexual y reproductiva, facilitar el acceso a medicamentos y aumentar

considerablemente el recurso destinado para la salud.

Todas y cada una de las metas sefialadas en este objetivo, son destinadas a
proteger y garantizar la salud de toda persona, por lo cual toda Nacidén que quiera
cumplir con tal objetivo, debera de optimizar y mejorar todo lo referente a su Sistema
de Salud, puesto lo que se pretende realizar con este objetivo, solo podra llevarse
a cabo si dichos Sistema de Salud y sus componentes, se encuentran en 6ptimas
condiciones y cumplen adecuadamente su labor, debiendo para esto destinar los
recurso necesarios para tal fin. EI Estado mexicano deberd de prestar especial
atencién a este objetivo, debido a que como bien se sabe, México carece en
demasia en el tema de la Salud, resultando un agravante severo para las

condiciones de pobreza en el pais.

Otro de los objetivos que contribuye al combate a la pobreza, es el Objetivo
4, el cual se denomina “Educacion de Calidad”, este se relaciona directamente a
uno de los indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza, el cual se
denomina, rezago educativo. Este objetivo tiene como meta principal la consecucién

de una educacion de calidad para toda la poblacion, dentro de sus metas
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especificas podemos encontrar las siguientes: Asegurar la educacion minima de
secundaria a todos los nifias/os, no discriminacion en la educacion y asegurar que

todos estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética, entre otros.

Las metas planteadas por este objetivo, representan un reto para México, ya
que si bien es cierto los indices en cuanto el rezago educativo han disminuido, el
Sistema Educativo lamentablemente deja mucho que desear, principalmente por su
falta de apoyo hacia los estudiantes y debido a las tomas o perdidas de clase debido
a problemas sindicales, es necesario que el Estado cree acciones y programas

necesario que contribuyan la eliminacién de esta limitantes.

El objetivo 8, el cual se denomina “Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico”, tiene como meta principal promover el crecimiento econdmico vy la
generacion de empleo digno y bien remunerado, este resulta ser importante para
el combate a la pobreza, debido a que como se recordara, en México existe la
pobreza por ingresos, la cual es el indicador econémico de la pobreza, por lo cual
si en México se garantiza el crecimiento econémico y la generacién de empleos bien
remunerados, la mayor parte de la poblacion mexicana podra alcanzar la linea de

bienestar, garantizando asi el combate a la pobreza.

Como metas especificas de este objetivo algunas de las siguientes:
crecimiento econémico anual de 7%, tener altos niveles de productividad
econOmica, apoyar actividades productivas, creacién de puestos de trabajo,
fomentar el crecimiento de las micro y medianas empresas y lograr empleo pleno y
productivo para toda la poblacion entre otras. El estado mexicano debera de
focalizar todas sus acciones y programas al cumplimiento de las mismas, esto si su

objetivo es, que la poblacidn alcance la linea de bienestar.

Por dltimo se har4 mencion, al objetivo 6 “Agua Limpia Saneamiento”, al

objetivo 7 “Energia Asequible y no Contaminante” y al objetivo 11 “Ciudades y

126



Comunidades Sostenibles”, las metas que plantean dichos objetivos, pretenden
contribuir al avance en cuanto a los indicadores de la medicion multidimensional de
la pobreza: calidad y espacios de la vivienda y acceso a los servicios basicos de la
vivienda. Lo anterior debido a que el cumplimiento de las metas planteadas por los
objetivos, tienen como meta principal el proporcionar a toda la poblacion de una
vivienda digna y decorosa y una ciudad sostenible y adecuada para su desarrollo.

Los objetivos desarrollados dentro de este tema de la agenda 2030, deben
de considerarse como los lineamientos que deberan de regir el disefio y ejecucion
de las politicas, acciones y programas sociales tendientes a la erradicacion de la
pobreza si se pretende disminuirla, ya que esto garantizara que todas las acciones
hacia el combate a la pobreza, sean disefiadas para garantizar la metas de tales

objetivos.

Como podemos observar en todos y cada uno de los instrumentos
internacionales de los cuales México forma parte, se puede decir que son
reiteraciones y confirmaciones del compromiso que existe por parte del Estado
mexicano en garantizar los derechos humanos consagrados en dichos
instrumentos, puesto que en todos ellos se reconocen los mismos derechos
econdémicos, sociales y culturales, como lo son el trabajo, el retribucion adecuada
para la satisfaccion de sus necesidades, el acceso a los servicios de salud, una
adecuada alimentacion, el acceso a servicios publicos, el derecho a una vivienda
digna y decorosa, le educacion, entre otros, sin tener realmente un cambio

sustancial.

¢ Pero realmente el Estado mexicano tiene ese compromiso plasmado en los
tratados internacionales?, tomando en cuenta las altas cifras de pobreza en México,
se puede sefalar que el compromiso Unicamente se encuentra en la formalidad de

los actos y acciones que realiza para tal objetivo, debido a que como bien se sabe
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los resultados de las politicas, programas y acciones del gobierno mexicano
realmente no reflejan lo establecido dentro de los tratados internacionales.

2.3.3 Legislacién Nacional

Ahora que ya se tiene conocimiento de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual es el maximo ordenamiento juridico dentro del territorio
nacional y de los instrumentos juridicos internacionales, que componen parte del
marco juridico que rigen la formulacion y ejecucién de las politicas sociales,
haremos un breve analisis de dos leyes federales, que se consideran son
sumamente importantes para el disefio, la ejecucidon y la evaluacién de tales
politicas, dichas leyes son la Ley de Planeacion y la Ley General de Desarrollo
Social.

2.3.3.1 Ley de Planeacion

Con anterioridad ya se mencionaba la importancia que tiene la planeacion dentro
del disefio y formulacién de las politicas sociales, probablemente no se realiz6 de
una manera directa, pero al momento que en la presente investigacion se aborday
analiza tanto el articulo 26 constitucional y como el Plan Nacional de Desarrollo, que
es donde se plasman las bases y los mecanismos de la planificacion nacional,

gueda claro la importancia de dichos instrumentos dentro de las politicas sociales.

Como ya se mencionaba de acuerdo al articulo 26 de la CPEUM, la
planificacion nacional debera de impulsar tanto el desarrollo nacional en todos sus
aspectos, tanto la economia nacional, siempre en todo momento teniendo
impregnados dentro de la misma los fines del proyecto nacional contenidos en la
CPEUM. Se puede decir que para tales efectos surge la Ley de Planeacion, la cual

se considerara como la ley reglamentaria del articulo 26 constitucional.
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Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de Enero
1983, su principal objetivo se puede inducir con lo establecido dentro de su articulo
1, fraccion |, el cual determina que esta ley establecera “las normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevard a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo y encauzar, en funcidon de ésta, las actividades de la administracion
Publica Federal”, en pocas palabras dicha ley sera la encargada de fijar las bases
generales y los lineamientos necesarios para que exista una adecuada planeacion
para el desarrollo en territorio nacional, de manera que desde el disefio de las
politicas y acciones que pretenda implementar el gobierno federal, hasta su
aplicacion y desarrollo por parte de las instituciones, deberéan atender los principios
basados en la ley de planeacion, pero recordando en todo momento que dichos
principios emanan de los fines del proyecto nacional que estan plasmados dentro

de la Constitucion.

Resultaria sumamente extenso el andlisis de la Ley de Planeacion, pero para
efectos de la presente investigacién y para demostrar la importancia de la misma
dentro de la formulacién y ejecucién de las politicas sociales a nivel federal, se
considera importante resaltar los articulos 2, 3y 9 de dicho ordenamiento, los cuales

analizaremos a continuacion:

Se iniciara por el articulo segundo de la ley de planeacién, en donde se
establece que la planeacion servird para el eficaz desempefio del Estado sobre el
desarrollo, indicando que este debera de ser equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible, con perspectiva de interculturalidad y de género,
seflalando de igual manera que esta debera ir destinada a la consecucion de los
fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando
gue para la consecucion de dichos fines y objetivos deberan de seguirse algunos

principios, los cuales son:
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l.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion

nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

Il.- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democrético, laico y federal que la Constitucion establece; y la consolidacion
de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo en un medio ambiente

sano;

lll.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacién, la
atencion de las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,
garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida

nacional;

VI.- El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el

empleo; en un marco de estabilidad econdémica y social,
VIl.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el

acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo
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VIII.- La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.”

De acuerdo a las fracciones anteriores del articulo 2 de la Ley de Planeacion,
se puede observar en una primera instancia que habla que toda planeacion debe ir
orientada a promover y conseguir tanto soberania, como democracia e
independencia, pero muy puntualmente dentro de las fracciones Ill, IV y VI, se
puede observar que dicha ley se encuentra destina a garantizar que todas las
politicas y acciones de la planeacion nacional sean destinadas a la consecucion del
bien publico temporal o bienestar social de todos los ciudadanos mexicanos, esto
ya que estas son orientadas a que la planeacion nacional, de atencion a las
necesidades basicas de la poblacion y mejoria de la calidad de la vida, lo que
garantizara un ambiente 6ptimo para el desarrollo integral de la poblacién, lo cual
se pretende realizar través del cumplimiento y resguardo de los derechos humanos
consagrados en la propia Constitucion. Por lo anteriormente sefialado es necesario
que todas y cada una de las politicas y acciones del gobierno federal sean

destinadas a tales fines.

Ahora toca el turno de analizar el articulo 3, de la Ley de Planeacién, en este
articulo muy claramente se define el concepto de planeacion nacional, el cual de
acuerdo a lo establecido dentro del mismo, se puede entender por esta, la creacion
y ordenacion de acciones que son creadas de acuerdo a las Atribuciones del
Ejecutivo Federal en lo referente a temas econdmicos, politicos, culturales y
sociales, con el objetivo de optimizar y mejorar la realidad de la naciébn misma, lo
cual debera hacer en apoyo de las normas, principios y objetivos que emanen de la

propia Constitucion y la ley

De igual manera se sefiala dentro de dicho articulo que es a traves de la
planeacién nacional donde se fijaran los objetivos, las metas, las estrategias y las
prioridades, del pais, lo anterior parece ser un primer acercamiento de dicha ley con

el Plan Nacional de Desarrollo, ya que menciona que dentro de esta planeacion se
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debera trazar las rutas de accién y todo lo que esto implica para la consecucién de
sus objetivos. Cabe mencionar que dicha ley, de una manera més precisa dentro de

sus articulos 21 al 22, menciona las generalidades del Plan Nacional de Desarrollo.

Por ultimo se hard mencién a lo establecido dentro del articulo 9, de la Ley
de Planeacion, ya que se considera sumamente importante lo establecido dentro de
su contenido, dentro del mismo se establece que las dependencias y entidades del
gobierno federal deberan planear y conducir sus actividades en atencion a los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional, lo que parece sumamente
relevante de lo anteriormente mencionado, es que dentro de este articulo nos queda
claro que no Unicamente la formulacion y el disefio politicas y acciones de desarrollo
deberan de atender los principios y prioridades de la planeacion nacional, sino que
resulta que de igual manera todas las actividades de las entidades y dependencias
deberan ser destinadas en atencion a dichas prioridades y principios, lo que quiere
decir que la ejecucion de dichas politicas debera atender las bases y los fines

consagrados en la planeacion nacional.

Es necesario que el gobierno federal incorpore dentro de sus politicas y
acciones todos los principios y lineamientos que se encuentran consagrados dentro
de la Ley de Planeacion, y no Unicamente en su disefio sino de igual manera en la
implementacion y evaluacién que es donde se cree es donde existe el mayor
padecimiento de las politicas y acciones de desarrollo, lo que contribuiria
notablemente al optimizacion y mejoramiento de la realidad nacional que la propia

ley sefiala.

2.3.3.2 Ley General de Desarrollo Social
La Ley de Desarrollo Social, fue aprobada por unanimidad a finales del afio 2003,
para posteriormente en el afio 2004 ser publicada en el Diario Oficial de Federacion,

en su articulo 1° esta sefiala los objetivos de la misma, con lo establecido dentro de
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tal articulo y de una manera muy general se puede decir que la LGDS fue creada
principalmente para garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales que se
encuentran consagrados en la propia Constitucion, asi como para definir las
competencias de los distintos niveles de gobierno y las instituciones en el ambito de

desarrollo social.

Se puede decir que esta ley, representa los principios y lineamientos
generales a los que debera de sujetarse toda politica nacional de desarrollo social.
Dicha ley se encuentra integrada por 85 articulos, en donde se plasman las bases
para primero, y antes que nada, garantizar los derechos sociales de todos los
mexicanos, y posteriormente para la erradicacion de la pobreza y disminucién de
las brechas sociales existentes en México. Debido a lo extenso que resultaria
analizar cada uno de los articulos Unicamente analizaremos aquellos que se

consideren de mayor relevancia para efectos de la presente investigacion.

Primeramente se hara alusion al articulo 6 de la LGDS, este articulo resulta
ser de gran relevancia para la presente investigacion, ya que dentro del mismo, se
sefala que derechos son reconocidos como indispensables para el desarrollo social
del pais, pudiendo encontrar aquellos como son, la educacién, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la CPEUM. Como se puede observar, dicha ley
practicamente menciona la orientacién y el contenido que deberan de adoptar
aguellos programas y acciones tendientes al desarrollo social y por ende al combate

a la pobreza.

El articulo 8 del LGDS, a su vez resulta importante, debido a que dentro del
mismo se sefala el derecho que tiene toda persona o grupo social, que se encuentre
viviendo en situacion de vulnerabilidad, de recibir acciones y apoyos tendientes a

disminuir su desventaja. Se puede decir que lo establecido dentro de este articulo

133



se complementa el articulo 9 de la misma ley, toda vez que dentro del mismo, se
puede reconocer a los responsables de garantizar los derechos que ya se

mencionaron y son necesarios para desarrollo social.

Los responsables de acuerdo a lo establecido por el articulo 9 del LGDS
seran los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en sus respectivos ambitos, ya que se menciona que ellos seran los
encargados de formular y aplicar politicas compensatorias y asistenciales, mas no
residuales, para las personas, familias y grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad. Es necesario que cada uno de los responsables en el ambito de sus
respectivas competencias, focalice sus programas y acciones para el desarrollo
social de acuerdo a las necesidades y problematicas latentes dentro de su poblacién

misma, ya que solo asi se cumplira con el objetivo que es el desarrollo social.

El articulo 11 de la LGDS, menciona los objetivos que debera de perseguir
toda politica nacional de desarrollo social, a la letra menciona como prioritarios los

siguientes:

113

|. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de

la discriminacion y la exclusion social;

II. Promover un desarrollo econdmico con sentido social que propicie y

conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;
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IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion,

instrumentacioén, evaluacion y control de los programas de desarrollo social,

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los

derechos sociales.”

Los objetivos mencionados con anterioridad, no hacen otra cosa, que
reafirmar el compromiso que existe por parte del Gobierno Federal con la poblacién
mexicana, encontrando que dicho Gobierno, deberéd de garantizar que exista las
condiciones necesarias para el 6ptimo desarrollo social de todos los mexicanos, no
dando Unicamente importancia a lo social, sino de igual forma a lo econémico, a la
sustentabilidad y sostenibilidad y a la participacion ciudadana, con lo cual se

pretende que se realicen politicas sociales integrales siempre en pro de la sociedad.

Otro de los articulos que se considera relevante para la presente
investigacion, es el articulo 18 de la LGDS, toda vez que dentro del mismo, se
determina el seguimiento y evaluacién que necesariamente deberan de tener los
programas Yy recursos destinados al desarrollo social, toda vez que los mismo
resultan ser prioritarios y de interés publico. Otra aportaciébn sumamente interesante
dentro del mismo articulo, es la limitante que se sefala, esto en relacion con el
presupuesto destinado al desarrollo social, toda vez que se determina las politicas
y programas destinados al desarrollo social no podran sufrir disminuciones en sus

montos presupuestales.

De lo anterior resulta necesario resaltar, el seguimiento y la evaluacién de los
programas sociales, asi como del recurso destinado para ellos, ya que desde un
punto de vista muy objetivo, estas dos resultan ser una parte sumamente relevante
para el 6ptimo funcionamiento de las politicas y programas sociales, ya que como

se recordara, en el estudio de las politicas publicas, en donde se muestra a estas
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como un proceso, el seguimiento y la evaluacion son las etapas que permitiran

definir los alcances y los resultados de las politicas y programas sociales.

Lo anterior permitira que en dado caso de que los resultados no sean los
esperados, las politicas sociales puedan reorientar su rumbo a través de una
restructuracion o bien ser canceladas. Es necesario que toda politica social que sea
formulada por parte de los sujetos responsables de garantizar el desarrollo social,
incorporen en su disefio y formulacién, mecanismos y herramientas para el
seguimiento y evaluacion, ya que solo de esta manera se podra perfeccionar cada

una de ellas.

Continuando con el articulado de la LGDS, toca el turno al articulo 19, en
donde muy puntualmente se sefialan temas prioritarios y de interés publico que
deberan ser atendidos por las politicas y programas sociales dentro del territorio
mexicano, estos son:

l. Los programas de educacion obligatoria;

Il. Las campafas de prevencion y control de enfermedades transmisibles y

los programas de atencion médica;

lll. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza,

marginacion o en situacion de vulnerabilidad;
IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria,;
V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacién nutritiva

y de calidad y nutricion materno-infantil;
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VI. Los programas de abasto social de productos basicos;

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda

familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa,

VIIl. Los programas y fondos publicos destinados a la generacidon y
conservacion del empleo, a las actividades productivas sociales y a las

empresas del sector social de la economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental

y equipamiento urbano.”

Como se puede observar, el articulo anterior, se puede considerar como el
catalogo que debe de ser tomado en cuenta por parte de los Gobiernos para
formulacién de sus programas y acciones sociales, toda vez que si se garantiza la
creacion y formulacién de los programas que anteriormente se enlistaron, se
contribuira notablemente al éptimo desarrollo social del pais, ya que los temas que
se abordan en cada una de las fracciones anteriormente sefialadas contribuyen
directamente no Unicamente al desarrollo social del pais sino que de igual forma

contribuyen notablemente al combate a la pobreza.

En lo referente a la pobreza, la LGDS en su articulo 29, menciona que dentro
del pais es necesario identificar, aquellas zonas de la poblacién que registran los
mayores indices de pobreza y mayor rezago en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social, dichas zonas dentro del mismo articulo, son reconocidas como

zonas de atencion prioritaria.

La identificacion de estas zonas permitira a los Gobiernos, focalizar sus

acciones y esfuerzos principalmente a estas zonas que presentan un mayor grado
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de vulnerabilidad, lo que resulta sumamente importante para el combate a la
pobreza y la disminucién de las brechas sociales. Cabe sefialar que la identificacion
de las mismas se realizara en base a lo establecido por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

En este sentido, se puede referir que el CONEVAL, es definido por el articulo
81 de la LGDS, el cual lo reconoce, como “un organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion de
conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por objeto
normar y coordinar la evaluaciéon de las Politicas y Programas de Desarrollo Social,
gue ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y criterios
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la

transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.”

En sintonia con lo sefialado anteriormente dentro de los articulo 29 y 81, el
articulo 36 de la LGDS, viene a complementarlos, ya que dentro de este articulo se
menciona que el CONEVAL debera de emitir los lineamientos y criterios para la
identificacion y medicion de la pobreza, debiendo de tomar en cuenta la informacion
que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
para lo cual deberd de generar la estadistica correspondiente para medir los
siguientes indicadores:

l. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

[1l. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social,
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V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa,;

VII. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

VIIl. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

Los indicadores que se mencionan anteriormente, son parte fundamental
para la identificacion de la pobreza y por ende para identificar aquellos estados,
municipios y localidades con mayor concentracion de la pobreza, lo anterior no
Unicamente permite la focalizacion de las politicas sociales a las zonas con mayor
vulnerabilidad, sino que de igual manera dicha identificacion multidimensional de la
pobreza, permite focalizar dichas politicas a aquellos rubros con mayores carencias
dentro del pais, con lo cual se pretende que las politicas sociales implementadas en
el territorio nacional den mayor prioridad aquellas zonas y rubros méas afectados.

Con relacion a lo anterior, en el articulo 37 de la misma ley, se sefala que la
medicion e identificacion multidimensional de la pobreza, como ya se menciond,
estard a cargo del CONEVAL, precisando la temporalidad en que debera de
realizarse la misma, indicando que debera de realizarse cada dos afos para las
entidades federativas y a nivel municipal cada cinco afios, o que no exime a cada
uno de las entidades federativas y municipios de dar seguimiento a los indicadores

ya mencionados.
En relaciéon a las atribuciones y funciones mas relevantes del CONEVAL, a

su vez se pueden encontrar los articulos 72, 74 y 80 de la LGDS, en resumidas

cuentas dentro de ellos, encontraremos que el CONEVAL, sera el organismo
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encargado de evaluar la Politica de Desarrollo Social, en todo el territorio nacional,
teniendo como principal objetivo el revisar de manera periddica el cumplimiento de
los objetivos sociales, metas y acciones que guardan cada una de la politicas de
desarrollo social y de los programas que de ellas emanan, teniendo como intencién

poder corregirlos, modificarlos, reorientarlos o suspenderlos.

Para cumplir cabalmente con la evaluacion anteriormente mencionada, el
articulo 74 sefala que el CONEVAL debera de trabajar en conjunto con los
diferentes niveles de gobierno, de manera que los mismos proporcionen toda
aquella informacién que sea necesaria para desempefar tal funcién. Concluida su
labor y de acuerdo al articulo 80 de la misma ley, el CONEVAL podra emitir las
sugerencias y sefialamientos que considere convenientes, debiendo de hacer

publicos tanto los resultados, como las sugerencias y sefialamiento

En cuanto a las atribuciones de los diferentes niveles de gobierno la LGDS
dedica tres articulos en especifico donde podremos encontrar las facultades o
atribuciones tanto del Gobierno Federal, como del Gobierno Estatal y Municipal. El
primero de ellos es el articulo 43 donde se muestran las atribuciones del Gobierno

Federal, mismas que a la letra son:

|. Proyectar y coordinar la planeacion nacional y regional del desarrollo social
con la participacién que, de acuerdo con la Constitucion y demas leyes
aplicables, corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y los

municipales;

II. Formular el Programa Nacional de Desarrollo Social y los otros programas
en la materia que le sefale el Ejecutivo Federal, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal relacionadas

con la materia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacion;

140



lll. Determinar anualmente las zonas de atencion prioritaria y proponer a la

Cémara de Diputados la declaratoria correspondiente;

IV. Disefar y coordinar los programas y apoyos federales en las Zonas de

Atencion Prioritaria;

V. Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo
Federal, entidades federativas, municipios y organizaciones civiles y
privadas, para la instrumentacion de los programas relacionados con el

desarrollo social;

VI. Disefar los criterios de ejecucion anual del Programa en el ambito de su

competencia;

VII. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en la elaboracion,

ejecucion y evaluacién de las Politicas Publicas de Desarrollo Social,

VIIl. Promover y apoyar instrumentos de financiamiento en materia de

desarrollo social;

IX. Realizar evaluaciones de la Politica Nacional de Desarrollo Social e

informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social;

X. Promover, con la intervencion de los gobiernos de los estados respectivos,
la participacion de los municipios en el disefio y ejecucion de los programas

de desarrollo social.

”
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A su vez las atribuciones que corresponden a las entidades federativas en
materia de desarrollo social las encontraremos dentro del articulo 44, mismo que

sefala las siguientes:

13

|. Formular y ejecutar el programa estatal de desarrollo social;

II. Convenir acciones y programas sociales con el Gobierno Federal;

[ll. Convenir acciones y programas sociales con los gobiernos de sus

municipios;

IV. Concertar acciones con organizaciones en materia de desarrollo social;

V. Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los programas de

desarrollo social;
VI. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en
materia social, en los términos de las leyes respectivas; asi como informar a

la Secretaria sobre el avance y resultados generados con los mismos;

VII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social;

”

Posteriormente en el articulo 45, se encuentran plasmadas las atribuciones

de los municipios, mismas que se muestran a continuacion:

I. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social;
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Il. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecucion de los programas
de desarrollo social;

lll. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad, en materia de

desarrollo social;

IV. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios de otras entidades

federativas, con la aprobacion de las legislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en
materia social en los términos de las leyes respectivas; asi como informar a
la Secretaria, a través de los gobiernos estatales, sobre el avance y

resultados de esas acciones;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de

desarrollo social;

VII. Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en
los programas y acciones de desarrollo social;

VIII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social;

”

Como se puede observar cada uno de los diferentes niveles de gobierno tiene
bien definidas las atribuciones que les corresponden, pero siempre dejando en
claro, que debera de existir una coordinacion entre ellos, esto principalmente debido
a que todas y cada una de las politicas, programas y acciones que sean
desempefiadas por los diferentes niveles de gobierno, deberan de entrelazarse y
correlacionarse para un mejor resultado de las politicas de desarrollo social,

buscando siempre el bienestar social de la poblacion mexicana.
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Més adelante se retomara el tema de las atribuciones de las entidades
federativas y los municipios, pero centrando su estudio, muy particular al Estado de

Michoacan.

Una cuestiébn sumamente relevante que muestra la LGDS, es la integracion
de la participacién ciudadana en la planeacion formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas sociales. Primeramente se abordara lo
sefalado por el articulo 61, dentro del mismo se sefiala la obligacion por parte del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios de garantizar la
participacion de la poblacion en la planeacién, ejecucion, evaluacion y supervision
de las politicas sociales, de aqui, surge la necesidad de crear por parte de los
diferentes niveles de gobierno, mecanismos de participacion ciudadana, una
cuestion sumamente atinada, debido a que en la actualidad las acciones sefialadas
con anterioridad carecen de veracidad, toda vez que no existe objetividad dentro de

las mismas debido a la corrupcion en la cual se encuentra inmerso nuestro sistema.

Dentro del articulo 69 de la misma ley, se plasma uno de los medios a través
de los cuales se pretende garantizar la participacién ciudadana dentro de la
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas sociales y de los
programas sociales que de ellas emanan, dicho medio son las Contralorias
Sociales, mismas que son definidas por tal articulo como “el mecanismo de los
beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y
la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados a los programas de

desarrollo social.”

Se considera sumamente necesario que los diferentes niveles de gobierno
incorporen dentro de cada uno de sus programas sociales, la creacion de las
Contralorias Sociales, debido a que esto dara la seguridad de que los mismos
programas se desarrollan de una manera adecuada, ya que los propios beneficiarios

seran los encargados de vigilar su desarrollo y de evaluarlos, garantizando asi, que
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los resultados del seguimiento y la evaluacion seran objetivos, esto principalmente
debido a que la ciudadania carece de conflictos de interés al momento de desarrollar

su actividad dentro de las Contralorias Sociales.

En el articulo 70, de igual manera se habla de las Contralorias Sociales,
sefialando que el Gobierno Federal, necesariamente debera de impulsarlas, para lo
cual debera de proveer la informacion necesaria para que ellas puedan desarrollar
adecuadamente sus funciones. Es necesario recalcar que la LGDS uUnicamente
habla de la obligacién del Gobierno Federal para la creacién e incorporacién de las
mismas, se considera que es necesario de igual manera que tanto las entidades
federativas tanto como los ayuntamientos deben incorporar dentro de sus
programas, las contralorias sociales, lo que optimizaria notablemente sus

resultados y evitarian la opacidad dentro de los mismos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente pueden llegar a existir algunos otros
ordenamientos que resultan importantes para la formulacién y aplicacion de las
politicas sociales, esto debido a que para cada uno de los rubros que deben de
atender las mismas, como es la educacion, la salud, obras publicas, servicios
publicos, entre otros, existen leyes especificas para su atencion, pero se considera
qgue las leyes principales a las cuales se debera sujetar toda politica social que
pretenda el combate a la pobreza sin importar su materia de atencion, han sido

hasta aqui desarrollados.

Como se puede observar dentro de los ordenamientos juridicos desarrollados
con anterioridad basicamente, se muestra la orientacion y el contenido que debera
de abordar todas y cada una de las politicas de desarrollo social que sean creadas
por los diferentes niveles de gobierno, no debiendo de olvidar que de igual manera
existen ordenamientos de caracter local que deberan ser tomados en cuenta, pero

siempre recordando que de acuerdo a la jerarquia del derecho, estos ordenamientos
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locales deberan de ir siempre en sintonia y en apego con el marco juridico federal

e internacional.

Ahora que ya se ha mostrado que la planificacion, formulacién e
implementacion de las politicas sociales en México, debera siempre de atender sus
elementos o generalidades, asi como el marco juridico que rige dichas actividades,
toca el turno de analizar al Estado de Michoacan y su marco juridico para las
politicas sociales, muy puntualmente aquellas destinadas al combate a la pobreza,
de manera, que se puede saber si dentro del Estado de Michoacan, se toma en
cuenta lo sefialado y establecido en el capitulo 1l de la presente investigacion.
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CAPITULO Ill. EL ESTADO DE MICHOACAN Y SU MARCO JURIDICO PARA
EL COMBATE A LA POBREZA

Sumario. 3.1 El Estado de Michoacan - 3.2 Gobierno del Estado de Michoacan- 3.3
Marco Juridico de la Politicas Sociales en el Estado de Michoacan

En el presente capitulo se hace un analisis preciso y certero del Estado de
Michoacan, puesto que resulta necesario conocer todo el contexto social que
envuelve al Estado, para realizar un adecuado analisis de sus politicas sociales, ya
gue como bien se sabe estas tendran que atender sus principales peculiaridades y
necesidades. Se partird analizando primeramente los elementos correspondientes
al Estado, de manera que se pueda identificar claramente las peculiaridades del
territorio, conociendo sus zonas de mayor marginacion, para posteriormente
analizar la poblacion y las carencias presentes en la misma, las cuales originan los

altos indices de pobreza.

Posteriormente se analiza en lo general, al Gobierno del Estado de
Michoacan, mostrando de manera superficial su estructura, teniendo como objetivo
identificar y analizar de fondo, al 6rgano de la administracién publica estatal que
mayor relevancia tiene en la planificacion del desarrollo social y el combate a la
pobreza, que es la SEDESOH. En este apartado de la investigacion es necesario
analizar de igual manera el Plan de Desarrollo Integral que ha sido formulado por la
administracion publica estatal para el periodo 2015-2021, toda vez que dentro del
mismo se podré encontrar la planificacion realizada para el disefio y formulacion de
la politica sociales, teniendo de igual manera el objetivo de demostrar si dicho plan

se encuentra en armonia y sintonia con el PND 2013-2018.

Resulta importante mostrar los instrumentos que componen el marco juridico

de las politicas sociales del Estado de Michoacan, lo que permitira conocer su
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contenido, para posteriormente en el andlisis de las mismas, demostrar si la
formulacion y aplicacion de las politicas sociales se encuentran en apego tanto al
marco juridico estatal, como al marco juridico nacional e internacional, teniendo
como objetivo determinar si las mismas cumplen con las metas y objetivos que son

sefialados por los instrumentos que integran su marco juridico

3.1 El Estado de Michoacéan

La intencién de dedicar una parte de la investigacion al estudio del Estado de
Michoacan se da debido a la importancia que tienen los elementos constitutivos del
mismo para el disefio e implementacién de las politicas sociales, ya que todos y
cada uno de ellos aportan para el contenido y la direccion de dichas politicas. En el
presente apartado se centra el estudio Unicamente en el territorio, la poblacion y el
fin del Estado, ya que debido a la importancia y estelaridad que tiene el gobierno en
el proceso de las politicas sociales es necesario que este elemento se analice por

separado. Iniciaremos con el primero de los elementos, el cual es el territorio.

3.1.1 Territorio

Anteriormente en la investigacion se definia al territorio como el espacio geografico
perteneciente a una nacion, a un estado o a un municipio, pero de igual forma se
mencionaba que el territorio podia ser reconocido como el a&mbito espacial de
validez para la ejecucion o aplicacion de politicas, acciones o leyes. Tomando en
cuenta lo anteriormente establecido nos resulta necesario comprender un poco
mejor la composicion del territorio del Estado, puesto que como ya se menciond,
este representa el ambito de validez de las politicas sociales disefiadas y ejecutadas
por el propio Gobierno de Michoacéan, lo que quiere decir que Unicamente podran

ser aplicadas en el espacio geogréfico que lo integra.
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Aunque es importante sefalar que aunque existan las politicas sociales a
nivel estado, de igual manera el Estado de Michoacan ser4 ambito espacial de
validez de las politicas sociales nacionales y regionales, ya que como se sefialo
anteriormente, estas podran ser de aplicacion general o especifica para algunos de
los 32 Estados que conforman el territorio nacional, dentro de los cuales se

encuentra el Estado de Michoacan.

De acuerdo a datos del INEGI, el Estado de Michoacan representa el 2.99 de
todo el territorio nacional, lo que equivale a 58 585 km?2.”° Se encuentra conformado
113 municipios, los cuales de acuerdo al articulo 15 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo (CPELSMO) son la base de su

division territorial y organizacion politica y administrativa.

Cabe mencionar que en términos de pobreza, el Estado de Michoacan para
2015 de sus 113 municipios 32 de ellos se consideraron zonas de atencion
prioritaria de caracter rural, mientras que de caracter urbano son 220 localidades
distribuidas en los 113 municipios las que son consideradas como zonas de
atencién prioritaria’*. Lo anterior permite darse una idea de los altos indices de
pobreza que existen en el Estado ya que como podemos observar es un nimero
considerable de municipios y localidades se consideran como zonas de atencion
prioritaria debido a las carencias sociales presentes en las mismas, lo que significa
gue en estos municipios y localidades existe un problema muy grave de pobreza o

pobreza extrema.

De acuerdo al CONEVAL, en su medicién de pobreza municipal mas actual

que data del afio 2015, sefalaba que dentro del territorio del Estado de Michoacan

0 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Michoacan de Ocampo”, Informacién por
entidad federativa, México, 2019. Disponible en
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/. Fecha de Consulta Noviembre de
20109.

71 Gobierno de México, Decreto por el que se formula la declaratoria de las zonas de atencién
prioritaria para el afio 2015, México, 2014.
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los municipios con mayor porcentaje de su poblacion viviendo en pobreza son
Susupuato, Nocupétaro, Nahuatzen, Tuzantla, Caracuaro, Chinicuila, Huaniqueo y

Tzitzio’2.

De los municipios anteriormente mencionados mas del 80% de su poblacion
vive en condiciones de pobreza, es por tal motivo que el gobierno del Estado debe
de crear politicas, acciones y programas sociales focalizados especificamente en
esta parte de su territorio, ya que es donde existe mayor concentracion de la
pobreza misma. Es importante que el Estado mismo cree sus mecanismos de
evaluacion de la pobreza, ya que la medicion de pobreza municipal que realiza el
CONEVAL se lleva a cabo da cada 5 afios, lo que dificulta en demasia saber de qué

manera se ha avanzado en los municipios en cuanto a su concentracioén de pobreza.

El elemento geogréafico en las politicas sociales siempre sera importante, ya
gue esta determinara nuestro campo de accién ya sea para destinar politicas para
toda la poblacion o de igual forma para identificar en que parte del territorio, ya sea
federal, estatal o municipal, existen mayores indicies de pobreza, lo que permitira al
gobierno mismo dar atencion prioritaria a estas zonas territoriales de alta

marginacion.

3.1.2 Poblacién

De acuerdo a CONEVAL y de acuerdo a los datos presentados por el Modelo
Estadistico 2015 para la continuidad de los Modulos de Condiciones
Socioeconomicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(MEC 2015 del MCS- ENIGH) elaborado el Instituto Nacional de Estadistica y

72 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015”, Medicion de la pobreza a nivel municipio
2015, México, 2017. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta.
Noviembre de 2019.
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Geografia (INEGI), para 2015, la poblacion total del Estado de Michoacan era de 4
millones 605 mil 970 habitantes’3, del cual el 48.2 % de la poblacién son hombres y
el 51.8% son mujeres. Con estas cifras el Estado de Michoacan ocupaba el lugar

numero 9 de las entidades federativas con mayor nimero de poblaciéon?.

Para 2018, de acuerdo a cifras y porcentajes presentados por el propio
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
su monitoreo a las entidades federativas, muestra que la poblacion total de
Michoacan era de 4 699 783 habitantes, lo que representa una alza en el nUmero
de habitantes en el Estado con respecto a las cifras mostradas en 2015. Lo anterior
resultara importante posteriormente en el andlisis de la pobreza en el Estado. Para
la presente investigacion resulta sumamente importante el estudio del total de la
poblacion, debido a que al igual que el elemento territorial, este juega un papel de
gran importancia para las politicas sociales.

De los elementos constitutivos del Estado, la poblaciéon es aquel de mas
importancia junto al Gobierno, esto principalmente debido a la informacién que
proporciona para el disefio y ejecucién de las politicas sociales. El estudio
poblacional, permite conocer las condiciones en las que viven y se desarrollan,
sabiendo de esta manera, si la poblacion se encuentra viviendo en condiciones de

prosperidad y desarrollo o en condiciones de pobreza.

Como se recordara el organismo encargado de recabar la informaciéon que
permite conocer dichas condiciones, es el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), esta debera de proporcionar informacion tanto de la Nacién
como de los Estados, en lo referente a migracion, etnicidad, discapacidad, acceso

a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos y caracteristicas de la

3 [dem

74 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Michoacan de Ocampo (16)”, México en
cifras, México, 2018. Disponible en https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=16. Fecha
de consulta: Noviembre de 2019.
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vivienda, educacion, caracteristicas econdmicas, alimentacion, ingresos
monetarios, entre otros. El conocimiento de tales estadisticas permitira a la Nacion
y al propio Estado de Michoacan poder focalizar sus politicas, acciones y programas
a aquellas areas de la poblacion donde existen mayores deficiencias y
complicaciones, y que a su vez contribuyen a los altos niveles de pobreza

persistentes.

Cabe mencionar que gracias a la informacion que presenta el Instituto de
Estadistica y Geografia (INEGI), a través de los Modulos de Condiciones
Socioeconomicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(MCS-ENIGH), es que es posible llevar a cabo la medicién multidimensional de la
pobreza, debido a que para la medicion de la misma, el CONEVAL como se
recordara toma como indicadores: la linea de ingreso, el rezago educativo, el acceso
a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad y espacios de la
vivienda, el acceso a los servicios basicos en la vivienda y el acceso a la
alimentacion, mismo que pueden ser medidos y evaluados con dicha informacion

presentada por el INEGI.

A continuacion se centrara el presente estudio en el analisis la principales
caracteristicas o mejor dicho necesidades que persisten dentro de la poblacion de
Michoacan y que coadyuvan a mantener los altos indices de pobreza, lo que no
Unicamente permitird saber si las politicas sociales en Michoacan son
adecuadamente focalizadas, si no de igual manera se podra definir si estas estan

funcionando o no, debido al movimiento de los indices de pobreza en el Estado.

3.1.2.1 La Pobreza en el Estado de Michoacan
La pobreza en Michoacan es un rasgo caracteristico para su poblacion, para 2015,
afio en que tomo posesion el gobierno de Michoacan 2015-2018, el 57.20% de la

poblacion vivia en condiciones de pobreza, lo que representa un total de 2 634 792
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habitantes’®, como se puede observar mas de la mitad de la poblacién vivia en
condiciones de pobreza.

Para ese mismo afo, el 11.98% de la poblacion de Michoacan, lo que
representa un total de 552 099 habitantes’®, se encontraba viviendo en condiciones
de pobreza extrema, lo que resulta alarmante, ya que como se recordara este tipo
de pobreza, representa vivir con mas de tres carencias sociales y no tener ni siquiera

el ingreso suficiente para cubrir las necesidades alimentarias.

Con las anteriores cifras mostradas y de acuerdo al CONEVAL, el Estado de
Michoacan, para 2015, se posicionaba en el 5° lugar de las entidades federativas

con mayores indices de pobreza.’’

La anterior informacién muestra que si bien es cierto el Estado de Michoacén
no es el mas pobre de México, la pobreza realmente representa un problematica de
gran relevancia para el Estado, ya que efectivamente la pobreza ha disminuido en
los dltimos afos, pero las cifras contindan siendo alarmantes para los objetivos de
la Nacién y los fines del Estado mismo. Lo anterior representa verdaderamente el
problema de investigacion, el cual resulta ser ¢realmente las politicas sociales del
Estado de Michoacan son eficientes y eficaces para el combate a la pobreza?, dicha
problematica se resolvera mas adelante en el capitulo correspondiente a las

politicas sociales en el Estado de Michoacan.

75 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta.
Noviembre de 2019.

76 [dem

w Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Evolucion
de pobreza y pobreza extrema nacional y entidades federativas 2008-2018", Medicién de la Pobreza,
México, 2018. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx.
Fecha de consulta: Noviembre de 2019.
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3.2 El Gobierno del Estado de Michoacan

El estudio del gobierno del Estado de Michoacan, se realizara en el mismo sentido
en que se analizo el gobierno federal, enfocando la atencion Unicamente a la rama
ejecutiva del mismo, de manera que se pueda identificar claramente los organismos
e instituciones de la administracion publica estatal que tienen injerencia y
participacion para la formulacion y ejecucion de las politicas sociales en el Estado
de Michoacéan, esto sin dejar de reconocer la participacion que puede tener la rama

legislativa y la rama judicial en las politicas sociales.

La importancia de analizar la estructura de la administracién publica estatal,
radica, en ser esta la responsable de identificar las necesidades o carencias de la
poblacion, formular y ejecutar las politicas, acciones o programas sociales
especificos y por ultimo evaluarlas, practicamente este elemento se encontrara
presente en todo el proceso que implica una politica social, es por tal motivo que
resulta necesario identificar la estructura del gobierno, que participa en dicho
proceso y sus obligaciones, lo que facilitara determinar si cada una de ellas cumple

0 Nno con sus obligaciones.

3.2.1 La Estructura del Gobierno del Estado de Michoacan y las Politicas

Sociales

Primeramente con fundamento en el articulo 47 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo (CPELSMO) y el articulo 3 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo
(LOAPEMO) queda sefnalado que el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un
solo individuo el cual se reconocerd como Gobernador del Estado, el cual a su vez
y de acuerdo al articulo 62 de la CPELSMO, para el despacho de los negocios del
orden politico-administrativo, este contara con dependencias y organismos que se

encuentren previstos en los ordenamientos juridicos.
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El articulo 11 de la LOAPEMO de igual manera hace referencia a las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, sefialando que en
cada una de ellas existird un titular el cual nombrara el propio Gobernador del
Estado, el cual se encargara de atender los asuntos correspondientes de la
dependencia a su cargo. Algo que resulta de suma importancia para la presente
investigacion, es que en este mismo articulo en su fraccion segunda se sefiala que
los titulares de estas dependencias tendran la facultad de proponer y emitir
opiniones en cuanto al disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas.

El principal objetivo de sefialar lo anterior, es reconocer, que los titulares de
las dependencias conocen el tema correspondiente que les ocupa de acuerdo a la
Secretaria de Estado a la que pertenecen, por lo cual deberan de conocer mejor la
problematica o necesidad latente en la sociedad, pudiendo con esto, contribuir a
través de sus propuestas u opiniones, para el logro efectivo de las politicas y

estrategias planteadas por el ejecutivo.

Siendo mas precisos, se puede definir que estas dependencias u
organismos, se conocen principalmente como Secretarias de Estado, el Estado de
Michoacan cuenta con un total de 15 Secretarias de Estado, las cuales tiene sus
fundamento en el articulo 17 de la LOAPEMO, dicho articulo sefiala las siguientes:

|. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas y Administracion;

[1l. Secretaria de Contraloria;
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IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

VI|. Secretaria de Turismo;

VIl. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2017)

VIII. Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario;

IX. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2017)

X. Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Desarrollo Territorial;

XI. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2017)

XIl. Secretaria de Educacion;

Xlll. Secretaria de Cultura;

XIV. Secretaria de Salud;

XV. Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

XVI. (DEROGADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2017)

XVII. Secretaria del Migrante; vy,
(ADICIONADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2015)
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XVII bis. Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres
Michoacanas; v,

Como se puede observar existe una gran diversidad de temas de atencién
en lo referente a las Secretarias de Estado, lo que resulta necesario si se pretende
solventar todas y cada una de las necesidades persistentes en la poblacion, pero al
igual que en el estudio del gobierno federal, se prestara especial atencién a la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano, la cual se puede decir es la homologa
de la Secretaria de Bienestar a nivel federal. Lo anterior tiene razén de ser, ya que
como se vera a continuacién esta principalmente sera la encargada de crear y
coordinar las politicas, acciones y programas tendientes al combate a la pobreza y

la reduccioén de las brechas sociales en el Estado de Michoacan.

3.2.1.1 Secretaria de Desarrollo Social y Humano

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano, es aquella que tiene mayor injerencia
en cuanto a lo que se refiere al disefio y ejecucion de politicas sociales destinadas
al combate a la pobreza, se considera importante realizar un analisis del articulo 32
de la LOAPEMO, de manera que se conozca claramente cuéles son las funciones
especificas de la misma, lo que permitird conocer el porqué de la importancia de

esta para la erradicacion de la pobreza en el Estado de Michoacan.

El articulo 32 de dicha ley a la letra sefiala:

“A la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, le corresponde el ejercicio

de las atribuciones siguientes:
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|. Formular, normar y coordinar politicas y programas generales para el
desarrollo social con la participacién ciudadana, que coadyuven al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion;

Il. Proponer al Gobernador del Estado, las politicas y programas de desarrollo

social, para atender las necesidades de la poblacion;

lll. Establecer los lineamientos generales y coordinar los programas
especificos que en materia de su competencia se convengan con los

municipios;

IV. Establecer y regular politicas y programas de apoyo y orientacion en
materia alimentaria, en coordinacion con las diferentes instancias del
Gobierno del Estado; y los distintos 6rdenes del Gobierno Federal, de los

estados, del Distrito Federal y municipios;

V. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2015)

VI. Promover, normar y coordinar acciones y programas de combate a la

pobreza que se ejecuten en el Estado;

VII. Formular, normar, coordinar y vigilar la aplicaciébn de politicas y
programas de prevencién y atencibn a grupos sociales altamente
vulnerables;

VIIl. (DEROGADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2015)

IX. Formular, promover, instrumentar y evaluar politicas publicas que den

atencion a la juventud, con el fin de fomentar su desarrollo social, cultural,
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productivo, educativo, politico y econdmico para incorporarlos y hacerlos
participes del desarrollo integral del Estado;

X. Disefar, promover, impulsar y operar programas de otorgamiento de

becas a las y los jovenes;

XI. Coordinar, vigilar y evaluar que las instituciones de asistencia privada y

sus patronatos cumplan con los ordenamientos juridicos aplicables;

Xll. Coordinar los servicios publicos de informacion y orientacion de

programas para el desarrollo social;

Xlll. (DEROGADA, P.O. 22 DE ABRIL DE 2016)

XIV. Organizar y acreditar el servicio social de pasantes;

XV. Fomentar la participacion de las organizaciones civiles y comunitarias,
de las instituciones académicas y de investigacion, y de la sociedad en
general, en la formulacién, instrumentacion y operacién de las politicas y

programas que lleve a cabo;

XVI. Apoyar iniciativas y proyectos de la sociedad, relacionados con las

materias a su cargo;
XVII. Definir las zonas, localidades y regiones territoriales del Estado que
requieran atencion inmediata, en materia de combate a la pobreza y

marginacion;

XVIII. Establecer los lineamientos y criterios para la evaluacién de los

programas sociales y acciones que realicen organizaciones sociales, las
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unidades administrativas y sus 6rganos sectorizados, con los recursos

federales, estatales y municipales relativos al desarrollo social;

XIX. Llevar a cabo estudios e investigaciones para la identificacion de
técnicas, metodologias y mecanismos de evaluacion de los programas

sociales;

XX. Colaborar en coordinacién con las dependencias competentes en
acciones de consulta, asesoria, asistencia técnica, que incidan en el
desarrollo institucional, en materia de politica social; vy,

(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2017)

XXI. Disefar, crear, impulsar y ejecutar programas y acciones encaminados
a atender a las personas adultas mayores en condiciones de pobreza
extrema;

(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2017)

XXII. Promover el respeto de los derechos humanos de las personas
indigenas, de sus comunidades y pueblos que expresamente les confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los tratados,
acuerdos y convenios internacionales celebrados por el Estado Mexicano y
los demas ordenamientos juridicos aplicables; asi como establecer la politica

publica estatal en la materia;

Como se puede observar a grandes rasgos esta Secretaria de Estado sera
la coordinadora y encargada de toda politica social existente en el Estado, ya que
de acuerdo a sus obligaciones y facultades plasmadas anteriormente, se observa

que el propio Estado le confiere todas las facultades necesarias para inferir de
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manera directa o indirecta en todo el proceso que representa el disefio,
implementacion, supervision, evaluacion, de toda politica social tendiente a la
erradicacion de la pobreza, atencion grupos vulnerables o bien cualquier accién o
programa tendiente a generar desarrollo social, esto independientemente de quien

disefie o formule las acciones anteriormente sefialadas.

En los casos donde deba existir una coordinacion interdependencias para el
adecuado funcionamiento de las politicas sociales, la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, establecera con las otras Secretarias de Estado, acciones de
consulta, asesoria, asistencia técnica, en materia de politica social, toda vez que
esta Secretaria es la idonea, de acuerdo a sus facultades, para emitir opiniones y
asesoria referente a las acciones y programas de desarrollo social que se pretendan
implementar dentro del Estado, lo que garantizara que las politicas y acciones
tendientes a la erradicacion de la pobreza y la disminucion de las brechas sociales,
gue sean disefiadas e implementadas por otras Secretarias de Estado, vayan bien

orientadas a dichos objetivos.

Cabe mencionar que lo anterior tiene sentido debido a que como se pudo
observar dentro de las facultades de dicha secretaria, esta tendra la obligacion de
realizar estudios e investigaciones en lo referente al desarrollo social y la pobreza,
esto principalmente para la elaboracion de nuevas politicas, acciones o programas
sociales que vayan bien enfocadas a los grupos vulnerables o bien a las verdaderas
necesidades o falencias de la poblacion.

Estas acciones de estudio e investigacién por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, de igual manera resultaran importantes para las
politicas sociales, debido a que dichas acciones contribuyen de igual manera a
generar un balance de la pobreza en el Estado, lo que su vez permitira la evaluacion

de las politicas sociales implementadas por el Gobierno Estatal.

161



En pocas palabras la Secretaria de Desarrollo Social y Humano junto con la
Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacan de Ocampo, la cual se analizara
mas adelante, deberan de ser consideradas por parte del gobierno estatal, como las
guias a sequir, en lo referente al disefio, implementacion y evaluacion de las
politicas sociales dentro del Estado, ya que estas seran las encargadas de trazar
las rutas de accion, atendiendo los fines y proyectos nacionales plasmados en la

CPEUM, tratados internacionales y leyes ordinarias.

Antes de entrar al estudio de las politicas sociales del Estado de Michoacan,
es necesario analizar el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, ya
gue se pretende con la presente investigacion, determinar si las politicas sociales
de Michoacan atienden para su disefio y ejecucion, el Plan de Desarrollo Nacional

2013-2018. A continuacién abordaremos brevemente dicho plan.

3.2.2 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (2015-2021)

Debido a ser este el principal instrumento en donde cada una de las
administraciones publicas en turno, plasma sus politicas publicas en general, dentro
de las cuales se encuentran las politicas sociales, es necesario analizar las metas
y objetivos que contiene el Pan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacéan
correspondiente al sexenio 2015-2021, esto con el principal objetivo, primeramente
de analizar si dicho plan se ajusta al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y por
ende a las politicas sociales que este determina y posteriormente conocer el Plan
Estatal de Desarrollo, para determinar si las politicas, acciones y programas se

encuentran alineadas a los objetivos que este marca.

Su fundamento se puede encontrar en el articulo 129 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo (CPELSMO), ya
gue dentro de este se encuentra plasmada la obligacion del Estado para garantizar

un desarrollo integral estatal, fomentando en todo momento el crecimiento
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econOémico y una justa distribucion de la riqueza y el ingreso. De una manera mas
precisa se puede sefialar el articulo 5 de la Ley de Planeacion del Estado de

Michoacan de Ocampo (LPEMO) el cual a la letra sefiala:

“El Ejecutivo del Estado es el responsable de conducir la planeacién y su
ejercicio integral en la esfera de su competencia y atribuciones. Al efecto,
proveera lo necesario para instruir canales de participacion y consulta en el
proceso de la planeacion y para establecer relaciones de coordinacién con la
federacion y los municipios del Estado. Asimismo, aprobard el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan y los programas que de él se

deriven.”

Como se puede observar tal articulo sefiala que el Ejecutivo del Estado,
sera el encargado de llevar la planeacién y desarrollo del Estado, para lo cual
debera de formular y aprobar un Plan de Desarrollo Integral, el cual necesariamente
debera de atender lo establecido en el articulo 129 de la CPELSMO, que
anteriormente se describid, en el entendido que el plan debera de garantizar como
minimo el desarrollo integral de los michoacanos, el crecimiento econdmico y la

distribucién adecuada de los recursos y los ingresos.

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021
(PLADIEM), fue creado y aprobado por el Gobernador Silvano Aureoles Conejo,
dentro del mismo en su introduccién el propio Gobernador reconoce, que Michoacan
“es un Estado con grandes riquezas, con ventajas comparativas y competitivas en
diversas areas ademas de grandes potencialidades, lo que hace inadmisible que
existan grandes desigualdades y carencias sociales derivadas de altos indices de

pobreza y marginacion”’8. Se puede reconocer lo anteriormente establecido como

78 Gobierno del Estado de Michoacan, Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-
2021, México, 2015, p. 5.
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la justificacion de la elaboracién de dicho plan, ya que si bien es cierto, es obligacion
de cada una de las Administraciones Publicas presentar un Plan de Desarrollo en
el cual sustente su forma de gobierno, también es reconocido que los Planes de
Desarrollo presentados por las anteriores administraciones, han sido ineficientes e
ineficaces en lo relativo a sus resultados y muy puntualmente en sus resultados en

materia de pobreza.

Por lo anteriormente mencionado, el Gobernador Silvano Aureoles Conejo,
reconoce la necesidad de elaborar una adecuada planificacion, con una vision
estratégica e incluyente, teniendo como obijetivo final mejorar la vida de todos y cada
uno de los michoacanos. Teniendo en cuenta lo anterior, se plasma el contenido del
PLADIEM, en donde gquedan materializados los objetivos, estrategias y acciones
tendientes a la disminucién de las desigualdades y los altos indices de pobreza y

marginacion, ya mencionados anteriormente.

El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 fue
construido teniendo nueve prioridades transversales, incorporando para su
identificacion y disefio una gobernabilidad democratica, ya que para formularlos se
utilizo la participacién de la sociedad, esto a través de la consulta publica dentro de
las diez regiones plasmadas en el “Decreto de Regionalizacion para la Planeacion
y Desarrollo del Estado de Michoacan”, garantizando asi que el PLADIEM plasme
las demandas, necesidades y carencias principales de la sociedad, generando asi
una vision y objetivos tendientes a la consecucion del bienestar social de la sociedad
michoacana, haciendo especial énfasis en aquellos grupos vulnerables de la

poblacion.
Las nueve prioridades transversales en las cuales giran todas las estrategias,

acciones y programas de la Administracién Publica del Estado de Michoacan, son

las siguientes:
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* Desarrollo humano, educacion con calidad y acceso a la salud

« Tranquilidad, justicia y paz

* Prevencion del delito

* Desarrollo econdémico, inversion y empleo digno

* Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusion y acceso de los mas
necesitados

* Innovacioén, productividad y competitividad

» Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana

» Cohesion social e igualdad sustantiva

« Rendicion de cuentas, transparencia y gobierno digital ®

Al igual que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se tendra que
focalizar el estudio Unicamente en aquellas prioridades plasmadas en PLADIEM,
que se encuentren disefiadas para la formulacién de las politicas sociales tendientes
al combate y erradicacion a la pobreza dentro del Estado, tomando como referencia
los indicadores para la medicion de la pobreza tomados en cuenta por el CONEVAL,

los cuales ya se analizaron anteriormente.

Las prioridades del PLADIEM que seran tomadas en cuenta para efectos de

la presente investigacion seran:

e Desarrollo Humano, Educacion con Calidad y Acceso a la Salud

e Desarrollo econdmico, inversion y empleo digno

e Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusién y acceso de los
mas necesitados

e Innovacion, productividad y competitividad

e Cohesion social e igualdad sustantiva

9 |Ibidem, p.8.
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Dichas prioridades contienen las politicas sociales planteadas por el
Gobierno del Estado 2015-2021, las cuales definirdn el rumbo de los programas y
acciones tendientes al combate a la pobreza, motivo por el cual estas seran

desarrolladas dentro del capitulo IV de la presente investigacion

3.2.2.1 EI PLADIEM y su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo

El marco normativo nacional en lo referente a la planeacion para el desarrollo de la
nacion, expresa claramente que las entidades federativas deberan de coadyuvar
con la Federacion para la consecucion de los fines y objetivos que traza el proyecto
de nacion, el cual se encuentra consagrado dentro de la propia Constituciéon. Muy
puntualmente se puede sefialar como fundamento de lo anterior al articulo 26,
apartado A de la CPEUM, toda vez que dentro del mismo se sefiala la creacion de
un Sistema de Planeacion Democréatica del Desarrollo Nacional, el cual

necesariamente debera de contar con la participacion de las entidades federativas.

En este sentido podemos sefalar que de acuerdo al articulo 1 de la Ley de
Planeacion, dicha ley sera la encargada de fijar las bases para la participacion y
coordinacién entre la Federacion y las entidades federativas, ya que de igual forma
a lo largo de su articulado, refiere que es necesario que exista congruencia entre
los planes y acciones de los diferentes niveles de gobierno, esto para la consecucion

de los fines del proyecto nacional.

En relacién con lo sefialado anteriormente y debido a que resulta necesario
para la presente investigacion verificar si efectivamente el PLADIEM se ajusta a lo
establecido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se ha desarrollado
la siguiente tabla que tiene como fin, mostrar la alineacién del PLADIEM al PND,
tomando en cuenta, Unicamente tanto aquellas prioridades del
PLADIEM vy tanto metas del PND, que resultan ser el sustento de las politicas
sociales dentro del Estado de Michoacan (véase tabla 8).
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Tabla 8. Alineacién del PLADIEM y PND (politicas sociales)

Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan
2013-2018

Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018

1. Desarrollo Humano, Educacién con
Calidad y Acceso a la Salud
5. Cubrir las necesidades basicas y
[I. México Incluyente promover la inclusién de los mas
necesitados

8. Cohesion Social e Igualdad
Sustantiva

[11. México con Educaciéon de | 1. Desarrollo Humano, Educacidn con
Calidad Calidad y Acceso a la Salud
4. Desarrollo Econdmico, Inversiény
Empleo Digno
6. Innovacion, Productividad y
Competitividad

IV. México Prospero

Fuente: Elaboracion Propia, tomando como base el contenido del PND 2013-2018 y el
PLADIEM 2015-2021.

Con anterioridad se analizaban las metas del PND donde se encuentran
plasmadas los objetivos tendientes al combate a la pobreza, primeramente se
analizaba la meta nimero dos, México Incluyente, la cual se mencionaba que tenia
como principal objetivo, garantizar los derechos sociales y disminuir las brechas
sociales, en esta meta se planteaban objetivos especificos tendientes a garantizar
una alimentacion nutritiva, reducir el rezago de vivienda, fortalecimiento de los
hogares, atencion especifica a grupos vulnerables, mejoramiento integral de la
prestacion de servicios de salud, cobertura universal de servicios de seguridad

social en la poblacién y desarrollo urbano sustentable.
Por lo anteriormente expuesto dentro de esta meta en especifico, pueden

encuadrarse las prioridades numero uno, Desarrollo Humano, Educacién con

Calidad y Acceso a la Salud; namero cinco, Cubrir las Necesidades Basicas y
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Promover la Inclusion de los mas Necesitados; y la numero ocho, Cohesion Social
e lgualdad Sustantiva, del PLADIEM. Estas prioridades se encuentran orientadas a
la creacion de programas y acciones, tendientes a garantizar lo establecido dentro
de esta meta, lo que contribuira notablemente a la mejora de cuestiones como

educacion, alimentacion, salud y disminucién de brechas sociales.

Posteriormente en la meta numero tres del PND, México con Educacion de
Calidad, se puede encuadrar la prioridad nimero uno del PLADIEM, la cual se tituld
Desarrollo Humano, Educacién con Calidad y Accesos a la Salud. Ambas se han
sido disefladas para fortalecer y mejorar la educacion en lo general, haciendo
especial énfasis en su cobertura y alcance, de manera que los programas y
acciones que emanen de ellos, deberan de encontrarse orientados, a que todos y
cada uno de los mexicanos y michoacanos tengan garantizado este derecho social

tan importante.

Por ultimo en lo correspondiente a la meta nimero cuatro del PND, México
Prospero, se puede recordar que esta tiene como principal objetivo, promover el
crecimiento econdémico mediante la generacion de oportunidades, esta meta es de
corte meramente econémico, es por tal motivo que dentro de la misma se pueden
encuadrar todas aquella prioridades destinadas a garantizar un adecuado desarrollo
econdémico dentro del Estado, las prioridades del PLADIEM que son de corte
econdmico son la nimero cuatro, Desarrollo Econémico, Inversion y Empleo Digno;

y la prioridad numero seis, Innovacion, Productividad y Competitividad.

Como se puede observar las prioridades del PLADIEM que se encuentran
destinadas a contribuir a la creacion de programas y acciones tendientes a la
erradicacion de la pobreza y a la disminucion de las brechas sociales, facilmente
pueden compaginar con las metas del PND que se mencionaban, lo que refleja el
compromiso y la intencion del gobierno de Estado, para contribuir con los objetivos

del proyecto nacional, ya que mientras exista concordancia con los planes y
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acciones de los diferentes niveles de gobierno, mejores resultados se obtendran en
la erradicacion de la pobreza.

3.3 Marco Juridico Estatal de las Politicas Sociales en el Estado de Michoacan

Asi como anteriormente se analizaba el marco juridico que regula la formacion y
aplicacion de las politicas sociales a nivel nacional, es necesario que se analice el
marco juridico que regula las politicas sociales a nivel estatal, de manera que se
reconozca si la formulacion y aplicacién de los programas y acciones tendientes a
la erradicacion de la pobreza en el Estado de Michoacéan, se encuentran en apego
al marco juridico estatal. El analisis del marco juridico de las politicas sociales
estatales resulta de suma importancia para la presente investigacion, y no
Unicamente para verificar que su disefio y aplicacion se realice conforme a lo
establecido por el mismo, sino que de igual resulta necesario para poder conocer
sus objetivos y alcances, lo que servira de parametro para conocer si efectivamente

estas resultan eficientes y eficaces, de acuerdo a su marco juridico.

A continuacion se analizaran aquellos instrumentos juridicos de caracter local
gue resultan fungir como marco de referencia para la formulacion y aplicacién de

las politicas sociales y de los programas y acciones que emanan de ellos.

3.3.1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo

De acuerdo a la composicion del Estado mexicano, se puede reconocer que dentro
del mismo existen tres 6rdenes de gobierno distintos, uno de caracter federal, otro
de caracter estatal y otro de caracter municipal. De acuerdo al articulo 41 de la
CPEUM, el orden de gobierno de caracter estatal, o sea las entidades federativas,
ejerceran su soberania en lo concerniente a su régimen interior, de acuerdo a lo

establecido dentro de sus propias constituciones, las cuales en ningin momento
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podran contravenir lo establecido dentro del Pacto Federal. Por tal razén las
entidades federativas tienen la obligacion de formular sus propias constituciones,
las cuales necesariamente deberan en todo momento estar en consonancia con las
propia CPEUM.

Con referencia lo anterior se puede sefalar que las constituciones locales,
son aquellos instrumentos creados por cada una de las entidades federativas, en
donde se establecen las bases generales de su organizacion, en pocas palabras,
dentro de las mismas quedaran sefialados las atribuciones y obligaciones de los
poderes publicos que los integran. En ese sentido surge la necesidad de conocer
aguellas disposiciones que se encuentran plasmadas dentro de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo (CPELSMO) y que
de algun modo tienen injerencia dentro de las politicas sociales, ya que esto
permitird reconocer si efectivamente el Estado, esta cumplimentando con sus
atribuciones y obligaciones tendientes a la erradicacion de la pobreza que se

encuentran plasmadas dentro de su constitucion.

En la CPELSMO encontraremos algunos articulos que son sumamente
importantes para la formulacion y aplicacion de las politicas sociales, se iniciara con

su articulo 1° el cual a la letra sefala:

“Articulo 1°.- En el Estado de Michoacan de Ocampo todas las personas
gozaran de los derechos humanos que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion Federal sefala, asi como de los demas
derechos establecidos en esta Constitucion y en las leyes que de ambas

emanen.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Este articulo de la CPELSMO, deja en claro que en el Estado de Michoacan
obligatoriamente deberan de ser reconocidos, garantizados y protegidos los
derechos humanos que se encuentran consagrados dentro de la CPEUM,
seflalando que todas y cada una de las autoridades que comprenden la amplia
estructura de la administracién publica en el Estado, tienen la obligacion de orientar

su actuar para tales fines.

Se considera que es dentro de este articulo donde queda explicita la
obligacion del Estado en crear las politicas, programas y acciones tendientes a la
erradicacion de la pobreza, puesto que como bien se sefiala dentro de este articulo,
dentro del territorio del Estado de Michoacan, deberan de ser promovidos,
respetados, protegidos y garantizados los derechos humanos plasmados en la
Carta Magna, por lo cual el gobierno del Estado deberd de disefar politicas,
programas y acciones, que garanticen el adecuado desarrollo de derechos
humanos como lo son la alimentacion, la educacion, la salud y la vivienda, que como
bien se recordara, son derechos humanos que son tomados en cuenta para la

medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.

En el mismo sentido, pero un tanto mas especifico se encontrara el articulo

2 de la CPELSMO, el cual determina lo siguiente:

“’Articulo 2°.- La familia tendra la proteccion del Estado...
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Toda persona tiene derecho a una existencia digna, a la educacion, a la
cultura, al trabajo y a la proteccion de la salud. El Estado promoverd el

desarrollo fisico, moral, intelectual, social y econémico del pueblo.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable

y asequible.”

Como se puede observar en este articulo, de igual manera, se plasman
obligaciones del Estado con respecto a los michoacanos, en un primer momento se
habla de la proteccion que debe otorgar el Estado al nucleo familiar de todos los
michoacanos, dicha proteccidbn necesariamente deberda de ser integral, que se
entiende por esto, bueno que el Estado debera de garantizar los medios y acciones
necesarios para el adecuado desarrollo de las familias michoacanas, para lo cual
debera de proveer y proteger cuestiones como la alimentacién, acceso a servicios
de salud, una educacién de calidad, espacios y calidad de las viviendas, seguridad,

entre otros.

En este mismo sentido, dentro del mismo articulo, se habla de que toda
persona debera de tener una existencia digna, en pocas palabras este concepto de
existencia digna se puede equiparar al tener una calidad de vida aceptable,
reconociendo que para la consecucion de la misma, son multiples factores los que
se ven involucrados. Con base a lo anterior, se puede referir que el Estado tiene la
obligacion de garantizar como minimo los bienes y servicios suficientes para cubrir
las necesidades alimentarias y no alimentarias de cada uno de los habitantes del
Estado.

Por tal motivo es que el Estado, debe de crear politicas, programas y

acciones destinadas a los objetivos ya sefalados, y de igual manera teniendo que

focalizarlas a aquellos sectores de la poblacion que se encuentran viviendo en la
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peores condiciones de vida al momento de su formulacién, con lo cual se deberéa de
buscar, no Unicamente mejorar las condiciones de vida del total de la poblacion
michoacana, sino que se debe de buscar de igual forma la erradicacion de la

pobreza y la disminucién de las brechas sociales.

Continuando con el andlisis de la CPELSMO, en lo referente a las politicas
sociales, se puede encontrar lo sefialado por el articulo 6°, en donde se plasman
los derechos que tienen todos y cada uno de los michoacanos, en su fraccion
primera para ser mas exactos, se sefiala que los michoacanos tienen como
derechos aquellos que conceda la CPEUM, dentro de los cuales se encuentran los
derechos sociales, que como bien se sabe, la garantia de los mismos, se encuentra
vinculada de manera directa a la erradicacion de la pobreza, es por esto que el

Estado se ve obligado a actuar en pro de su proteccién y garantia.

Tomando en cuenta que la identificacion de la pobreza se realiza desde un
enfoque multimensional, donde se toma en cuenta diversos factores, dentro de los
cuales se encuentran el acceso a los servicios publicos basicos, es necesario tomar
en cuenta lo establecido por el articulo 123 de la CPELSMO, ya que es dentro de
este donde se encuentran plasmadas la facultades y obligaciones de los
ayuntamientos, en relacion a la formulacién y aplicacién de politicas sociales

tendientes a la erradicaciéon de la pobreza se puede rescatar lo siguiente:

“Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos y de los concejos

municipales:
V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de:
a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;
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b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y
transito.

i) Los demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio.

VIIl.- Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales

deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.

Cuando el Gobierno del Estado elabore proyectos de desarrollo regional
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deberé asegurar la participacion de los municipios;

XIll.- Vigilar las escuelas publicas y las particulares, tomando empefio para
gue en sus respectivas circunscripciones asistan a las escuelas todos los

nifos en edad escolar;

Como se puede observar este articulo resulta ser de gran relevancia para el
combate a la pobreza dentro del Estado de Michoacéan, ya que aparte de tratar de
garantizar el acceso a los servicios publicos basicos, se muestra que no Gnicamente
corresponde al gobierno estatal, el garantizar el bienestar social de los
michoacanos, sino que necesariamente debera de existir una coordinacién con los
gobiernos municipales, lo que resulta ser sumamente atinado considerando que

este nivel de gobierno es aquel de mayor cercania con la sociedad misma.

Lo anteriormente sefalado resulta de gran importancia porgue no
Unicamente los gobiernos municipales deben ser los encargados de proveer los
servicios publicos basicos, sino que como ya se dijo, deben ser tomados en cuenta
para la planeacion del desarrollo que necesita el Estado, puesto que al ser el nivel
de gobierno mas proximo al seno de la sociedad, ellos seran los que mejor conocen
las problematicas latentes en sus respectivos territorios, lo cual garantizara que las
politicas, programas y acciones sean focalizadas adecuadamente a los origenes
reales del problema.

Es necesario que se realice una adecuada planeacién en donde se tome en
cuenta, a los diferentes niveles de gobierno y a la mayor parte de la sociedad,
garantizando asi que se incorporen las verdaderas necesidades y problematicas
presentes en Michoacan, lo cual traerd consigo el desarrollo integral que se
menciona dentro del articulo 129 de la CPELSMO. Dicho articulo de igual manera

tiene suma importancia en la creacion de politicas, programas y acciones, ya que el
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mismo sefiala que el poder publico estatal en su totalidad debe de garantizar con
su actuar un desarrollo integral optimo, aunque este articulo hace énfasis en el
apartado econémico, al momento de incorporar la palabra integral, son multiples los
factores que debe de garantizar el Estado, no Unicamente en el ambito econémico,
sino de igual forma en el ambito social, para ser un poco mas claros, al hablar de
un desarrollo integral se puede referir a la obligacion del Estado de proveer y
garantizar las necesidades alimentarias y no alimentarias que reconoce el propio
CONEVAL.

Cabe mencionar que el articulo en mencion, resulta ser de igual manera, el
sustento de la Ley de Planeaciéon del Estado de Michoacan de Ocampo (LPEMO),
misma que se analizara brevemente mas adelante, debido a la importancia que esta

guarda para la planeacion del desarrollo integral que se menciona.

Por ultimo en el andlisis del articulado del CPELSMO, se hara alusion a los
articulos 137 y 138 de la misma, en el primero de ellos se puede observar que este
se encuentra orientado a mostrar la obligacion del Estado de dirigir y promover la
educacion publica en su jurisdiccion, mientras que en el segundo de ellos queda
plasmado el derecho a la educacion que tienen todos los michoacanos, sefialando
qgue los niveles que debera de cubrir la misma, sefialando que aquella que sea

impartida por el Estado tendra el caracter de gratuita.

Los articulos analizados en el presente titulo, resultan ser las bases y el
sustento del disefio y la aplicacién de las politicas sociales destinadas al combate a
la pobreza, ya que en la jerarquia del derecho a nivel local, se recordara que la
CPELSMO se encuentra en la cuspide, es necesario reconocer que de aqui se
desprenderan todas y cada una de la leyes ordinarias de caracter local que
regularan el disefio y ejecucion de las politicas sociales, es por tal motivo que no

podia dejarse de lado su analisis.
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3.3.2 Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo

La presente ley, es la ley reglamentaria del articulo 129 de la CPELSMO, misma
que fue publicada el 17 de Abril del 1989, de acuerdo a su articulo primero esta
tendrd como principal objetivo reglamentar el proceso de planeacion y conduccién
del desarrollo en el Estado de Michoacén, el cual como lo establece el articulo 2 de
dicha ley y el articulo 129 de la CPELSMO, esta debera de realizarse de manera

gue se garantice que el desarrollo del Estado sea integral.

La Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo (LPEMO), sera
la encarga de fijar los lineamientos y las bases para garantizar que la planeacion
para el desarrollo del Estado, se lleve a cabo de una manera adecuada y
organizada, de esta manera y solo asi, podran formularse y ejecutarse los planes,
politicas, programas y acciones que garanticen un desarrollo constante y progresivo
no Unicamente en el aspecto econdémico, sino que de igual manera en el aspecto

social.

De la ley en cuestion, en lo concerniente al combate a la pobreza, se puede
sefalar algunos articulos que resultan ser de gran relevancia para tal objetivo, se
iniciara con el articulo 3, de dicha ley, en donde se muestran los objetivos que tendra

la planeacion en el Estado. El articulo 3 de la LPEMO, a la letra sefiala lo siguiente:

“La planeacién estatal ser4 permanente y su ejecucion estara basada en los

siguientes objetivos:

|. Transformar racional y progresivamente el desarrollo econdmico y social
del Estado;
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Il. Fortalecer el régimen democratico como sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, impulsando

la participacion social en las acciones del gobierno;

lll. Atender las necesidades basicas de la poblacion y mejoria en todos los
aspectos de la calidad de vida; procurando el desarrollo equilibrado entre las

subregiones, municipios y sectores sociales del Estado;

IV. Coordinar las acciones y esfuerzos en la planeacién nacional, regional,

estatal y municipal; y

V. Buscar el equilibrio de los factores de la produccion que proteja y
promueva el empleo para propiciar la estabilidad en el proceso de desarrollo
econdémico y social del Estado.”

De las fracciones del articulo 3, se considera sumamente importante resaltar
dos aspectos que se puede apreciar dentro de las mismas, la primera de ellas es la
importancia que le dan dentro de estas al &mbito social, ya que dentro de ellas, se
determina que la planeaciébn debe ir orientada a que exista un constante
mejoramiento dentro de este ambito, para lo cual todas las politicas y acciones que
sean planificadas por el gobierno de Michoacan, deberan de encausarse a la
atencién y optimizacion de las necesidades basicas de la poblacion, con lo cual se
pretende que el Estado a través de una adecuada planeacién provea a la sociedad
michoacana de una calidad de vida optima, garantizando asi el bienestar social

objeto de su creacion.

Otro aspecto que se considera importante resaltar de dicho articulo, es la
coordinacién que sefiala el mismo, puesto que se determina que la planificacion que
realice el gobierno en turno, necesariamente debera de hacerla tomando en cuenta

tanto la planificacion nacional, regional y municipal, es aqui donde surge la
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necesidad de asegurase que en todo momento, los planes, politicas y acciones del
gobierno del Estado de Michoacéan, se encuentren coordinadas con los diferentes
niveles de gobierno, tal y como también lo determina el articulo 5 de la LPEMO. Lo
anterior resulta necesario puesto que cada uno de los diferentes niveles de
gobierno, en sus respectivas jurisdicciones, buscan el mismo objetivo que es la
obtencién de un desarrollo integral, lo cual Unicamente se lograra trabajando

coordinadamente entre ellos.

El articulo 4 de la LPEMO, a su vez, determina que todas y cada uno de los
programas y acciones del gobierno del Estado, deberan de ajustarse a lo
establecido dentro del PLADIEM, es por tal motivo que en la presente investigacion
se destind un apartado especifico para su analisis. ElI conocimiento del PLADIEM
da la certeza, primeramente, de identificar si el mismo se encuentra alineado a la
planificacion nacional, y posteriormente, permite conocer las lineas estratégicas y
la planeacion que serviran de base para todas y cada una de las acciones del
gobierno, asi como sus objetivos, de manera que se tenga la certeza de que estas
se encuentran orientadas al desarrollo integral no Unicamente del Estado, sino de

la nacién misma.

Otra cuestion sumamente relevante dentro de la LPEMO, es lo establecido
dentro de su articulo 17, donde se sefala que el PLADIEM debera de partir del
diagnostico de la situacion econémica y social del Estado, ¢por qué resulta
importante hacer énfasis en este apartado?, bueno resulta importante ya que es
necesario que cada gobierno, en el periodo que le corresponda, realice un
diagnostico minucioso de la situacién que atraviesa el Estado al momento de tomar
posesion, lo que permitird que la planeacion que desarrollen, vaya orientada a
resarcir los defectos de planificaciones anteriores y optimizar los resultados en todos
los rubros que se desprendan de los apartados econdmicos y sociales, esto siempre

en pro de la consecucion del bienestar social de los michoacanos.
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En el articulo 22 de dicha ley, se hace referencia a los programas sectoriales,
regionales y especiales, en donde se determina que todos los programas que
derivan del plan deberan de sujetarse a las previsiones contenidas en el plan, en
este sentido se puede decir que es necesario que para la formulacion de cualquier
politica o programa, sea cual sea su materia, se disefie teniendo como base o guia
lo establecido dentro del PLADIEM, garantizando asi que todas y cada una de las

acciones se destinen al desarrollo integral del Estado.

Por ultimo se abordara lo establecido dentro del articulo 49 de la LPEMO, el

cual a letra determina lo siguiente:

“La funcion del Gobierno del Estado en materia de Planeacion del Desarrollo
tomara en cuenta la participacién organizada, consiente y responsable de los
individuos y grupos sociales de la entidad.”

Resulta relevante mencionar lo establecido en el articulo anterior, puesto que
este articulo en especifico, obliga al Estado a tomar en cuenta a la sociedad misma
para la planificacién del desarrollo, debiendo de fungir la sociedad misma como
organos de consulta. Esta situacion es un acto que pretende la democratizacion del
actuar del Estado, ya que la participacion ciudadana dentro de la planificacion del
desarrollo integral, garantizara, por un lado, que las acciones y programas del
gobierno vayan focalizadas directamente a las probleméaticas e inquietudes de la
sociedad, y por otro lado garantizara la legitimidad en la mayor parte de las politicas
y programas que el gobierno implemente, lo que dard como resultado un ambiente

Optimo para el desarrollo integral que se persigue.

En este sentido y hasta este punto de la investigacion, se ha demostrado que
la planificacion realizada por el Gobierno de Michoacan ha ido en consonancia con
la planificacion realizada por parte del Gobierno Federal, ya que como se demostré

el PLADIEM y el PND, formularon metas y prioridades que se encuentran
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coordinadas y destinadas a la obtencién de objetivos especificos tendientes al
desarrollo integral de la sociedad, dentro de dichos objetivos se mostré que ambos
incorporaron politicas sociales, mismas que se encuentran orientadas al mismo
objetivo que es la erradicacion de la pobreza y la disminucion de las brechas

sociales, tema medular de la presente investigacion.

3.3.3 Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacéan

El andlisis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Michoacan de Ocampo
(LDSEMO), resulta ser de gran relevancia para presente investigacion, puesto que
este instrumento juridico, serd aquel que permita conocer la mayor parte de las
bases y lineamientos, que regulan tanto el disefio, como la aplicacion y la
evaluacion de las politicas sociales dentro del Estado. Dicha ley de acuerdo a su

articulo 1, tiene por objeto:

“Il. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la

Constitucion;

[I. Promover un desarrollo social, humano, equitativo y sustentable,

asegurando el acceso de toda la poblacion;

lll. Establecer los principios y lineamientos generales a los que debera

sujetarse la politica social en el Estado de Michoacan,;

IV. Definir la competencia del Gobernador del Estado y de los ayuntamientos

en materia de desarrollo social;

V. Definir las bases y mecanismos para la instauracion del Sistema Estatal

de Desarrollo Social;
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VI. Regular y garantizar la prestacién de los programas sociales, asi como de

sus bienes y servicios;

VII. Promover entre las autoridades estatales, municipales y la sociedad civil
la coordinacion de acciones y la coinversion de recursos federales, estatales

y municipales para el desarrollo social en el Estado;

VIIl. Definir los mecanismos de promocion, planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, programas y acciones en

materia de desarrollo social;
IX. Crear mecanismos de evaluacidon, seguimiento e impacto social para
vigilar que los recursos publicos aplicados a programas sociales se ejerzan

con efectividad y transparencia; vy,

X. Determinar las bases para fomentar la participacion ciudadana e impulsar

la politica integral de desarrollo social.”

Practicamente como se puede observar, esta ley, tendrd que ser la

encargada de definir de qué manera se debera de realizar toda accion que se

encuentre destinada al desarrollo social, al combate a la pobreza y a garantizar los

derechos sociales de todos los michoacanos. Dentro de las acciones que se

mencionaban, se pueden encontrar las politicas y los programas sociales, parte

medular de la presente investigacion.

El conocimiento de la LDSEMO, segun los objetivos plasmados en su articulo

1, permitira analizar de una manera mas clara y objetiva, las politicas y programas

sociales implementados por Estado de Michoacan, ya que al conocer todos los

lineamientos que rigen su disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacién, se podra

determinar si estas han ido en apego a su marco juridico, y si estas han sido
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eficientes y eficaces en lo referente a la obtencion de los objetivos que la propia ley

sefala.

Continuando con el analisis de su articulado, se considera importante
mencionar las atribuciones que tiene el Gobernador del Estado en lo referente al
desarrollo social y al combate a la pobreza, mismas obligaciones las encontraremos

en el articulo 4 del LDSEMO, el cual a la letra sefiala:

“Corresponde al Gobernador:

|. Expedir el Programa Estatal de Desarrollo Social que le proponga la

Secretaria y ordenar su ejecucion;

Il. Expedir y publicar las reglas de operacion de los programas y las bases de

coordinacion entre sus dependencias y entidades;

lIl. Promover la vinculacién de la politica social en el Estado, con las de la
Federacion y los ayuntamientos;

IV. Concertar acciones con los sectores social, privado y organizaciones

comunitarias en materia de desarrollo social;

V. Velar para que en el proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado, se
incluyan los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las

metas y objetivos de los lineamientos de politica social para el Estado;
VI. Ordenar la publicacion en el Periédico Oficial las reglas de operacion de

los programas, los acuerdos de los 6rganos del Sistema Estatal y lo demas

gue dispongan las normas;
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VII. Velar por la expedita entrega de recursos por parte del Estado para

programas sociales;

El articulo 4, como se puede observar, resulta importante ya que muestra las
actividades especificas que le corresponden al Gobernador del Estado, se muestra
claramente, que él sera el encargado, antes que nada, de aprobar el Programa
Estatal de Desarrollo Social, el cual necesariamente debera de coordinarse con lo
establecido dentro del PLADIEM, derivado de este mismo, podran desprenderse
multiples acciones y programas en pro del desarrollo social y el combate a la
pobreza en el Estado, las cuales deberan de ser reglamentadas para conocer todas
sus caracteristicas y especificaciones, facultad que de igual manera corresponde al
mismo ejecutivo, ordenar su creacion y su publicacion en el Periddico Oficial de la
Federacion, contribuyendo asi a la transparencia en lo referente a las politicas,

acciones y programas sociales.

De igual manera este articulo menciona que el Gobernador del Estado
debera de crear y promover acciones de vinculacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, tal y como lo determina la LPEMO, de manera que
se tenga la certeza de que todas y cada una de las acciones que desarrollen en
cualquiera de los niveles de gobierno, vayan en coordinacién hacia el mismo
objetivo, que es el combate a la pobreza y el desarrollo social, debiendo también de
considerar que la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, también
ayudara a evitar la duplicidad de acciones y programas sociales, algo que resulta
realmente relevante considerando que si no existiria duplicidad en estas acciones,
se obtendria un mayor avance en cuanto a la disminucion de la pobreza en

Michoacan

Por dltimo se considera importante resaltar la obligacion que la propia ley le

encomienda al Gobernador de Michoacan, puesto que se sefala, que este, dentro
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del Presupuesto de Egresos del Estado, debera de destinar los recursos necesarios
para cumplimentar con las metas y objetivos que sean trazados dentro de las
politicas sociales del Estado, debiendo de realizar una adecuada planificacion,
puesto que el ejecutivo, deberd de focalizar el recurso de manera prioritaria a
aquellos rubros que los propios indices de pobreza muestren con mayor afectacion,
garantizando asi la atencion de las principales problematicas sociales, en lo

referente a pobreza en el Estado.

En el articulo 5 de la LDSEMO, de igual manera se sefialan las facultades
del Titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, es necesario precisar
gue las facultades sefialadas dentro de este articulo, seran complementarias de la
ya establecidas por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo. Las facultades del Titular de la SEDESOH que resultaron

ser de mayor relevancia para presente investigacioén son las siguientes:

I. Aplicar, normar, coordinar y ejecutar las politicas sociales contenidas en el

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan;

Il. Conducir y vigilar el cumplimiento de los lineamientos de politica social
para el Estado, asi como de los programas y proyectos especificos que se

deriven del mismo:;

lll. Fomentar la participacién de instituciones académicas, de investigacion y
la sociedad en general, en la creacion, desarrollo e instrumentacion de

estrategias y programas;
IV. Impulsar, coordinar y concertar la ejecucion de programas especiales y

de emergencia social, destinados a zonas indigenas, rurales, asi como

urbanas de mayor marginacion y pobreza,
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V. Informar sobre la problematica social, dando a conocer los indicadores y

resultados de los avances en el disefio y aplicacion de la politica social;

VI. Coordinar, con la Administracion Publica Federal y los ayuntamientos, los
programas, proyectos asi como las acciones de bienestar social para el

combate a la pobreza;

XIl. Promover la congruencia de los planes y programas de desarrollo social,

estatales asi como los municipales; vy,

Como lo expresa la LOAPEMO, el Gobernador del Estado de Michoacan,
realizara el despacho de sus asuntos a través de las dependencias y entidades de
la administracion publica, en este sentido se puede decir que todo lo referente a las
politicas sociales del Estado, tendran que ser atendidas o vigiladas por el Titular de
la SEDESOH, el cual fungirdA como las extremidades del ejecutivo, este
practicamente tendra que, como lo sefiala fraccion primera y segunda del articulo 5
de LDSEMO, disefiar, normar, coordinar, ejecutar, vigilar y evaluar, todas y cada
una de las politicas sociales que se encuentren consagradas en el PLADIEM, y las
acciones y programas que de ellas emanen, debiendo en todo momento tomar en
cuenta a la sociedad e instituciones de caracter académico, lo que garantizara

objetividad al momento de desarrollar dichas actividades.

Con las fracciones anteriormente desarrolladas, se puede sefalar que resulta
necesario que el Titular de la SEDESOH, tenga a bien conocer a profundidad las
problematicas sociales latentes en el Estado, ya que solo asi podra disefiar y
ejecutar programas y acciones que se focalicen para la atencion de las mismas,
destinado siempre los mayores esfuerzos hacia los grupos marginados y aquellas

zonas de mayor marginacion y pobreza.
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Conforme a lo anterior y una vez que hayan sido aplicadas las acciones y
programas sociales que se planificaron, el Titular de la SEDESOH, tendra que
darles el seguimiento adecuado y realizar una evaluacion de las mismas, teniendo
gue presentar los resultados de los avances a la sociedad misma, lo que dara la
certeza de que dichos politicas, programas y acciones estan cumpliendo con sus
objetivos y de no ser asi, estas tendran que ser redisefiadas, de manera que se

cumplan con los objetivos planteados.

En lo referente a la congruencia y coordinacién entre las diversas politicas,
programas y acciones de los diferentes niveles de gobierno, el Titular de la
SEDESOH también tendra injerencia, puesto que este sera el encargado proveery
velar que existan los adecuados medios y escenarios, para que tanto la
coordinacion como la congruencia existan tanto en las politicas sociales

implementadas en el Estado, asi como en los diversos planes de desarrollo.

Prosiguiendo con el analisis del articulado, se considera importante hacer
mencion a los articulos 7 y 8 de la LDSEMO, toda vez que el primero de ellos nos
sefala que, toda persona tiene derecho a participar y beneficiarse de los programas
sociales de conformidad con la ley y de acuerdo a la normatividad de cada
programa. Al momento en el que se sefala que debera de ajustarse a la
normatividad de cada programa, se refiere que la seleccion de los beneficiarios
debera de atender lo establecido dentro de sus reglas de operacién, ya que es ahi
donde se establecen sus criterios de eleccién y requisitos, lo cual garantizara que

la atencién prestada vaya realmente focalizada a una poblacién objetivo.

En el articulo 8, a su vez, se muestran los derechos que tienen los

beneficiarios de los programas, a la letra sefiala que son los siguientes:

“l. Recibir los bienes y servicios de los programas, conforme a sus reglas de

operacion, salvo que le sean suspendidos por resolucion administrativa o
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judicial, debidamente fundada, motivada y expedida por la autoridad
competente;

Il. Recibir por parte de los responsables de la operacion de los programas,

un trato oportuno, respetuoso y con calidad;

[ll. Contar con informacion necesaria y suficiente sobre los programas;

IV. Participar mediante los mecanismos de organizacién social en la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los programas en los términos

de su propia normatividad;

V. Decidir su forma de organizacion para participar en los programas
sociales, en los términos de las reglas de operacion;

VI. Establecer la privacidad y confidencialidad de la informacién personal que

proporcione con motivo de los programas;

VII. Presentar las denuncias y quejas ante la instancia correspondiente
cuando considere que se ha violado esta Ley o las reglas de operacion de

los programas;

”

En términos generales este articulo, nos refiere que los beneficiarios del

programa se ajustaran en todo momento a lo establecido en sus reglas operacion,

sefalando que las mismas deberan de ajustarse a lo sefialado por la LDSEMO. En

las fracciones del articulo se muestra primeramente que al ser beneficiario se

tendra derecho al bien o servicio que ofrezca el programa, pero existen otros

derechos que resultan ser de gran valia, como es el derecho a la participacion de

los beneficiarios en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los programas,
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este derecho es sumamente relevante para el éxito de los programas sociales, ya
que da la pauta a los beneficiarios de fungir como vigias, velando en todo momento
la exacta implementacion del programa, contribuyendo asi a evitar un mal manejo

por parte de las instituciones gubernamentales.

El derecho de los beneficiarios a presentar quejas y denuncias debido al mal
manejo de los programas sociales, es otra facultad que incorpora el articulo 8, dicho
articulo nos sefiala que las mismas deberan de hacerse con las autoridades
competentes, en el Estado de Michoacan, la autoridad competente para conocer
todo tipo de denuncias y quejas por el mal manejo de la administracion publica, de
acuerdo al articulo 20, fracciones IX y X de la LOAPEMO, sera la Secretaria de
Contraloria, puesto que esta es la encargada de atender, conocer, investigar y
sancionar, las quejas y denuncias que puedan representar un mal desempeiio de

los servidores publicos y constituir responsabilidades administrativas.

Es necesario que todos y cada uno de los derechos que tienen los
beneficiarios sean difundidos, ya que el desconocimiento de los mismos, trae
consigo una infinidad de atropellos por parte de las autoridades, lo cual se evitaria
si los beneficiarios conocieran sus derechos, ya que ellos tendrian los elementos
necesarios para exigir su cumplimiento, y de no ser atendidos, proceder mediante

denuncia o queja, con la autoridad competente.

En cuanto a la planeacién que debera de seguir toda politica social, el articulo
30 nos sefiala, que la misma estard a cargo del Gobernador del Estado, dicha
planeacién necesariamente debera de tomar en cuenta los datos e indicadores
emitidos por el CONEVAL, de manera que en base a ellos se formulen los objetivos,
estrategias, metas, indicadores y evaluaciones mediante las cuales se llevara a
cabo el funcionamiento de las politicas o programas sociales. Como ya se
mencionaba resulta necesario que aquella persona que es encuentre encargado de

la planeacién, conozca la realidad en la que se encuentra el Estado, o que permitira
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sustentar la planificacion en cifras y datos reales, y a su vez permitird medir el

avance que se obtenga con su aplicacion.

Siguiendo en el tema de la planificacion, se mencionaba anteriormente la
obligacion del Gobernador de destinar los recursos necesarios para cumplir con las
metas y objetivos que se plasmen en las politicas sociales, el articulo 32 de la
LDSEMO, viene a complementar dicha obligacion, puesto que el mismo sefiala que
“el presupuesto estatal destinado al gasto social no podra ser inferior, en términos
reales, al del ano fiscal anterior”. Se considera que esta determinacion es
sumamente atinada, toda vez que al por lo menos tener garantizado el presupuesto
del afo fiscal anterior, se puede hablar de continuidad en las politicas y programas

sociales.

En cuanto a las evaluaciones y resultados de las politicas sociales del
Estado, la LDSEMO, precisa en su articulo 39, que estas tendran objeto revisar
periodicamente el cumplimiento de los objetivos, metas de los programas y
acciones, de manera que estos puedan ser corregidos, modificados, adicionados o
en su caso, suspenderlos. También dentro de este articulo se menciona que la
evaluacion estara a cargo del Consejo Consultivo del Sistema Estatal de Desarrollo
Social, este organismo debera de sefialar la dependencia, entidad u organismo

independiente que ha de llevarla a cabo.

Las dependencias, entidades u organismos que se encarguen de la
evaluacion de un programa deberan de tomar en cuenta, de acuerdo al articulo 40
de la LDSEMO, los indicadores de resultados, gestion y servicios que sirvan para
medir la cobertura, calidad e impacto, de los programas y acciones, mismos que

deberan de encontrarse plasmados dentro de sus respectivas reglas de operacion.

Dentro de estos indicadores se pueden encontrar 2 tipos diferentes, los

cuales se encuentran plasmados en los articulos 42 y 43 de la LDSEMO, los
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indicadores que describe el articulo 42, son aquellos destinados a los resultados,
estos deberan de reflejar el cumplimiento de los objetivos sociales, mismos que se
pueden ubicar dentro del PLADIEM o bien en programas especificos. Los
indicadores que describe el articulo 43 son aquellos destinados evaluar la gestion y
los servicios, mismos que deberan de reflejar la calidad de los servicios de las
politicas sociales.

Los resultados de la evaluaciones que se realicen a cada uno de los
programas sociales, deberan ser publicados en el Periddico Oficial del Estado de
Michoacan de Ocampos, en el primer trimestre del afio y de igual forma dichos
resultados deberan de ser remitidos al Congreso del Estado, para efectos de su

inspeccion, asi lo sefala el articulo 44 de la LDSEMO.

Siguiendo con la planeacion de las politicas sociales en el articulo 46 de la
ley a la que se hace referencia, se menciona que el Titular de la SEDESOH, a través
del Gobernador del Estado, propondra anualmente programas, obras y acciones
destinadas a las zonas de atencion prioritaria, tomando en cuenta los indices de
desarrollo y pobreza del Estado, lo anterior teniendo como finalidad el orientar los
programas y la asignacion presupuestaria a los mas necesitados.

Es necesario de igual forma que la planeacion del desarrollo integral de la
poblaciéon michoacana, incorpore politicas y programas sociales de manera que su
aplicacion garantice de manera gradual y progresiva el mejoramiento del bienestar
social de los individuos, debiendo de incorporar para tal objetivo y de acuerdo al
articulo 48 de la LDSEMO, ciertas prioridades dentro de su disefio, las cuales son:

“l. La seguridad alimentaria y combate a la desnutricion

II. El acceso a una vivienda digna en un entorno saludable
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lll. El mejoramiento de la infraestructura de agua potable, drenaje,

electrificacion, vias de comunicacion y equipamiento urbano;

IV. El desarrollo regional y sustentable en el Estado y especialmente su

impulso en comunidades de menor desarrollo social;

V. El desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. La participacion de las organizaciones comunitarias en la elaboracion de

los programas estatal, regional y municipal;

VII. El incremento de los niveles educativos y abatimiento del analfabetismo;

VIII. La promocién del empleo, de la capacitacion para el trabajo y el acceso

a oportunidades productivas;
IX. La proteccion econémica y social de las personas durante las
enfermedades, los periodos de desempleo, maternidad, crianza de los hijos,

discapacidad, viudez y vejez;

X. La cobertura universal de los servicios de salud y la calidad de los servicios

médicos;

Xl. La promocién de mecanismos de ahorro y financiamiento popular;

Xll. La igualdad de oportunidades para las mujeres;

XIll. La proteccion de los migrantes y sus familias;

XIV. El desarrollo integral de los jovenes y los nifios;
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XV. El mejoramiento de las condiciones de vida y el respeto de los derechos

de las personas con discapacidad; vy,

XVI. La proteccion de los adultos mayores y el incremento de su bienestar.”

Como se puede observar basicamente este articulo nos muestra las
prioridades que deberan de orientar el rumbo de la planeacién para el desarrollo
integral del Estado, contrastando lo establecido por este articulo y las prioridades
sefialadas en el PLADIEM, se puede considerar que efectivamente se acatd lo
establecido por la LDSEMO, toda vez que al momento de que se analizaron las
prioridades que comprende el PLADIEM, claramente se puedo observar que dentro
de las lineas estratégicas y objetivos especificos que las integran, se incorporé en
cada una de ellas, la prioridades sefialadas con anterioridad.

Lo anterior dard como resultado, que si efectivamente las politicas y
programas que se desprendan del PLADIEM, son ejecutadas de una manera
adecuada y se les da el seguimiento y la evaluacién correspondiente, estas, de
acuerdo a su disefio, deberan de garantizar el desarrollo integral de la poblacion
michoacana, con lo cual de igual forma se estaria consiguiendo un avance notable

en lo concerniente al combate a la pobreza.

En lo referente al combate a la pobreza, la LDSEMO hace algunos
seflalamientos muy puntuales, esto principalmente en sus articulos 63, 64, 65y 66.
El primero de ellos determina la obligacion de priorizar la atencion de las principales
causas de marginacion y pobreza en el Estado, mientras que el articulo 64, sefiala
como sujetos de atencion prioritaria, a las personas y grupos vulnerables en
situacion de pobreza y marginacion, entendiendo por esto, que los programas de

combate a la pobreza deberan se focalizados a ellos.
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Dentro del articulo 65, a su vez, se determina la obligacién que tiene el
Gobernador del Estado de disefiar, presupuestar y ejecutar anualmente programas
de combate a la pobreza, esto a traves de la SEDESOH. Dichos programas deberan
de tener como objetivo, el contribuir al desarrollo social teniendo como prioridades
especificas la atencion de cuestiones, como la educacién, salud, nutricion y

vivienda.

En este sentido y siendo alin mas precisos, se puede sefalar que de acuerdo
a la identificacién y evaluacién de la pobreza que emite la CONEVAL, es importante
que dentro del combate a la pobreza se incorporen programas y acciones
tendientes, a la prestacion de servicios publicos basicos, educacion, salud,
alimentacion, seguridad social y vivienda, toda vez que si se pretende combatir
adecuadamente la pobreza, es necesario tomar en cuenta los indicadores que utiliza
CONEVAL para la medicién de la pobreza, ya que solo asi, se podra atender
aguellos rubros donde se concentran la mayor parte de las situaciones de pobreza

y carencia dentro del Estado.

El articulo 66 precisa muy puntualmente algunas acciones especificas que
debera de implementar el Gobernador a través de la SEDESOH, estas destinadas

al combate a la pobreza, las cuales son:

“I. Identificar las zonas de atencién prioritaria y los grupos vulnerables en el
Estado;

Il. Fortalecer la participacion de la sociedad civil en la elaboracién de las
politicas publicas para el fortalecimiento economico en las zonas de atencion

prioritaria;

[ll. Estimular el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa en las

zonas de alta y muy alta marginacion para la generacion de empleos;
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IV. Fomentar y fortalecer la inversidn de las instituciones publicas y privadas

en el ambito nacional e internacional; y,

V. Coordinar acciones con otras instancias del Ejecutivo para implementar

programas focalizados.”

Como se puede observar en las acciones especificas para el combate a la
pobreza que sefala la LDSEMO, se menciona la identificacion de las zonas de
atencion prioritaria y los grupos vulnerables, algo resulta transcendental si como la
propia ley menciona, se tiene por objeto implementar acciones y programas sociales
focalizados, ya que dentro de esta focalizacion, no inicamente deberan de tomarse
en cuenta los indicadores para la medicion de la pobreza que sefiala CONEVAL, si
no que dicha focalizacién debera de ser orientada, de igual forma, a dichas zonas

de marginacién y grupos vulnerables.

El Estado de Michoacén, como ya se habia mencionado, cuenta con diversas
zonas de atencién prioritaria, pero de manera muy general se puede sefalar, que la
focalizacién de las politicas y programas sociales en el Estado deberan de ir
orientados a aquellos municipios que tienen los mayores indices de pobreza en el
Estado, los cuales de acuerdo a la medicion de la pobreza a nivel municipio 2010 y
2015, desarrollada por la CONEVAL, son los siguientes: Susupuato, Nocupétaro,
Nahuatzen, Tuzantla, Caracuaro, Chinicuila, Huaniqueo y Tzitzio.8°

Los articulos que se desarrollaron con anterioridad, resultan ser los mas

relevantes para el disefo, aplicacion y evaluacion de las politicas sociales en el

80 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio...”, Cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta.
Noviembre de 2019.
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Estado, toda planificacion de acciones y programas tendientes al desarrollo social y
al combate a la pobreza, tendran que tomar en consideracion el contenido de tales
articulos, de manera que dichos lineamientos se encuentran estructurados con la
intencidn de orientar al Gobierno del Estado a la consecucion del desarrollo integral

de Michoacan

3.3.4 Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

El objetivo de abordar la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo (LOMEMO), es el mostrar a dicha ley como la encargada de regular las
atribuciones, estructura, organizacion y funcionamiento del municipios en el Estado
de Michoacan, y que al igual que la CPELSMO, la LPEMO y la LDSEMO, esta
servird para establecer la coordinacion que deberé de existir entre los diferentes
niveles de gobierno, en pro del desarrollo integral del Estado. Dentro de esta ley de
igual manera se reconoce la obligacion del municipio de prestar los servicios
publicos basicos, algo que resulta ser de gran valia para la erradicacién de la
pobreza.

La LOMEMO es sumamente extensa, por ende se ha optado Unicamente por
hacer mencién de aquellos articulos, que tengan a bien, demostrar los objetivos que
anteriormente se sefialaron. Se iniciar4 haciendo alusién a lo establecido por el
articulo 32 de la LOMEMO, dentro de este se encuentran las atribuciones de los
ayuntamientos y concejos municipales, en su apartado A, se muestran las
atribuciones de los mismos en materia de politica interior, en su fraccién primera,

se sefala lo siguiente:

“Prestar, en su circunscripcion territorial en los términos de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
y la presente Ley, los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado
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publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; mercados y centrales de abastos; panteones; rastro; calles,
parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica en los términos del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
policia preventiva municipal y transito, asi como los demas que se determinen

conforme a otras disposiciones aplicables;

Por lo tanto, dentro de esta ley, al igual que la CPEUM y CPELSMO, se
sefiala que los ayuntamientos deberan de proveer la mayor parte de los servicios
publicos, dentro de los cuales se encuentran algunos de los servicios publicos
basicos que son tomados en cuenta para la medicion de la pobreza, tales son agua
potable y el drenaje y alcantarillado, cabe mencionar que en base a dicha medicion
de igual forma existen otros dos servicios publicos que son considerados como
bésicos, como lo es la electricidad en las viviendas y chimeneas para viviendas

cuando dentro de las mismas se cocina con lefia o carbon.

En lo referente a estos dos Ultimos servicios publicos, se puede sefialar, que
la prestacion del servicio de energia eléctrica, de acuerdo al articulo 27 de CPEUM,
corresponde como tal al Ejecutivo Federal, que como bien se sabe, dicha prestacion
de este servicio se hace a través de la Comision Federal de Electricidad, la cual
tiene caracter de empresa productiva del Estado. Por su parte el servicio publico de
contar con chimeneas en las viviendas donde se cocina con lefia o carbon, se
considera que es mas bien una cuestién de caracter interpretativa, puesto que ni el
marco juridico nacional ni el estatal, sefialan a ninguno de los diferentes niveles de
gobierno como los responsables. En este sentido debera de existir una coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno para atender este servicio publico, que el

propio CONEVAL reconoce como basico.

Cabe mencionar que le PLADIEM dentro de su prioridad 7, la cual se

denomina como Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Urbana, en
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sus lineas estratégicas, establece objetivos para la construccion de viviendas
asequibles, con los servicios publicos basicos y con espacios adecuados, dentro de

las cuales se puede encuadrar la prestacion de tal servicio publico de chimeneas.

Es sumamente atinado, ahora que se aborda el tema de la prestacién de
los servicios publicos, sefalar lo establecido dentro del articulo 72 de la LOMEMO,

parrafo |, ya que este determina que:

“El Gobierno del Estado, podra asumir una funcién o la prestaciéon de un
servicio publico municipal a través de la celebracion del convenio respectivo
0 en su caso el Congreso del Estado, previa solicitud del Ayuntamiento
aprobada cuando menos por las dos terceras partes de sus integrantes,
declarar4 que éste se encuentra imposibilitado y resolvera procedente la

asuncion.”

Es algo sumamente importante reconocer que existe la suplencia por
insolvencia o incompetencia para la prestacion de un servicio publico, lo realmente
relevante, resulta que la propia legislacién prioriza la proteccion y resguardo de este
derechos social, esto sin importar de quien es competencia, puesto que de una u
otra manera se plantea que este derecho si no es posible ser garantizado por el

ayuntamiento, necesariamente debera ser garantizado por el gobierno estatal.
Continuando con el analisis del articulo 32 de la LOMEMO, es necesario
mencionar de igual manera la fraccion segunda, del apartado a, el cual sefiala que

los ayuntamientos tienen la atribucion de:

“Realizar sus politicas y programas de gobierno, en coordinacion con los

Gobiernos Estatal y Federal y la sociedad organizada”
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De lo anterior se puede determinar que no Unicamente es obligacion del
Estado, la coordinacion para la formulacion y ejecuciéon de sus politicas y programas
con el Gobierno Federal, sino que de igual forma es obligacion de los ayuntamientos
que tanto para formulacién y ejecucion de sus politicas y programas exista una

coordinacion permanente tanto con el Gobierno Estatal y Federal.

En este mismo sentido se pueden sefialar los articulos 109, 113y 114 de la

LOMEMO, el primero de ellos sefala:

“Los programas que se deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan
guardar congruencia entre si y con los objetivos y prioridades generales del

mismo, asi como, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.”

De una manera mas precisa este articulo menciona que todos los programas
gue apliguen los ayuntamientos, deberan de ser congruentes con lo establecido por
el PND y el PLADIEM, bajo esa tesitura y siempre y cuando dichos programas
tengan congruencia con tales instrumentos, se puede decir que existe coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, ya que los programas y acciones que
implementen los ayuntamientos atenderan las metas y prioridades que tanto el

gobierno federal como el estatal, han planteado.

El articulo 113 a su vez indica lo siguiente:

“‘Los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo Federal, con el
Ejecutivo del Estado, o con otros Ayuntamientos, la coordinacion que se
requiera a fin de impulsar su desarrollo, para coadyuvar en el ambito de sus
respectivas competencias a la consecucion de objetivos comunes y para la

satisfaccion de las necesidades colectivas de la municipalidad.”
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Complementando lo anterior y para efectos de la presente investigacion,
encontraremos el articulo 114, siendo un poco mas precisos, sus fracciones | y IV,

las cuales a la letra sefialan:

“... los ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo Estatal o el Ejecutivo

Federal:

I. Su participacion en la planeacion estatal y regional a través de la

presentacion de proyectos que consideran convenientes;

IV. La ejecucion de los programas y acciones que deben realizarse en los
municipios que competan a dichos 6rdenes de Gobierno, considerando la

participacion que corresponda a los sectores de la sociedad.”

Del desarrollo de los articulos 113 y 114, se puede deducir que los
ayuntamientos podran convenir con el gobierno federal y estatal, para la
coordinacion, participacién y ejecucion en diferentes acciones tendientes al
desarrollo integral tanto de la Naciéon como del Estado, teniendo siempre el
ayuntamiento que velar por el desarrollo municipal y siempre en el ambito de sus

respectivas competencias.

Como se puede observar y como ya se ha mencionado, es necesario que los
ayuntamientos colaboren con los diferentes niveles de gobierno, toda vez que la
cercania de este nivel de gobierno con la poblacién, permitira que las politicas y
programas que plantee tanto el gobierno federal como estatal, se encuentren
debidamente focalizados, tal como lo sefala la LDSEMO. La participacion de los
ayuntamientos en la planificacion estatal y regional son sumamente importante para
el alcance de los objetivos planteados dentro del PLADIEM, por lo que resulta

necesario crear los medios y herramientas que incentiven la misma.
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En lo referente al combate a la pobreza, se debe mencionar que los planes
y programas que planteen los ayuntamientos, necesariamente deberan de
incorporar acciones tendientes a ello, puesto que si se busca un desarrollo integral
de la poblacion dentro del municipio, por ende se encuentra implicito el combate a
la pobreza. En ese tenor se considera relevante hacer mencion a las unidades
administrativas encargadas del Desarrollo Integral de la Familia, mismas que tienen
su fundamento en el articulo 66 de la LOMEMO, dentro del mismo se menciona que

cada municipio debera de existir dicha unidad.

En lo referente a sus objetivos, se menciona muy puntualmente que esta
tendra como objetivo general promover el bienestar social de la poblacién, pero de
igual manera se mencionan algunos otros objetivos, mismos que resultan de gran

valia para el combate a la pobreza, dichos objetivos son:

“Art 66...

|. Fortalecer el nacleo familiar a través de la promocion social, que tienda al

mejoramiento de la vida de las personas y de la sociedad en general,

Il. Realizar estudios e investigaciones sobre los problemas: de la familia, de
los menores, de las personas adultas mayores, de los discapacitados,

proponer alternativas de solucion y en su caso aplicarlas;

lll. Proporcionar servicios sociales a menores en estado de abandono, a

discapacitados sin recursos y personas adultas mayores desamparados;”

Esta unidad administrativa tendra que buscar en todo momento el
mejoramiento de la sociedad en general, teniendo que participar en la planificacién
municipal. Las aportaciones realizadas por la misma de igual manera deberan de

ser tomadas en cuenta para la planificacion estatal, ya que como se puede observar
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dentro de sus objetivos, esta unidad debera de realizar estudios e investigaciones,
tendientes a identificar las principales probleméticas de los grupos vulnerables en
la localidad, lo que permitird, aunque ya resulta un tanto repetitivo, la focalizacion y
aplicacion de una manera adecuada de las politicas y programas sociales del

municipio y del Estado mismo.

Si bien es cierto, la presente investigacion gira entorno a las politicas sociales
implementadas por el gobierno del Estado, se considerd prudente el mostrar que de
igual manera, los municipios contribuyen de acuerdo a sus atribuciones y facultades
plasmadas en la LOMEMO, por un lado en la planificacion estatal y por otro lado a
la erradicacion de la pobreza, ya sea mediante la prestacion de servicios publicos o

bien a través de planes y programas coadyuvando con el gobierno del Estado.

Hasta este punto de la presente investigacion se ha tratado de mostrar y
analizar todos aquellos elementos, caracteristicas y legislaciones que pueden llegar
a tener injerencia dentro de la formulacion, aplicacion y evaluacion de las politicas
sociales implementadas por el gobierno de Michoacan, es por tal razén que se
considera, que se cuenta con los medios necesarios para profundizar en el andlisis
de las mismas motivo por el cual se proseguira al capitulo IV, el cual se titula, el

Combate a la Pobreza Mediante las Politicas Sociales en Michoacan.
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CAPITULO IV. EL COMBATE A LA POBREZA MEDIANTE LAS POLITICAS
SOCIALES EN MICHOACAN

Sumario. 4.1 Las Politicas Sociales del Gobierno del Estado de Michoacéan 2015-
2021 - 4.2 Programas y Acciones destinados al Combate a la Pobreza del Gobierno
de Michoacén 2015-2021 - 4.3 Programa Muestra: Sistema Integral para Adultos
Mayores de Michoacan - 4.4 Evaluacion de las Politicas Sociales del Gobierno del
Estado de Michoacan 2015-2021, del periodo 2015-2018, en base a sus resultados
emitidos por CONEVAL.

El presente capitulo tiene como finalidad realizar un analisis de las politicas sociales
del Gobierno del Estado de Michoacan dentro del periodo 2015-2018, y de los
programas y acciones que de ellas emanen, lo anterior se hace con la intencién de
primeramente definir si estas han cumplido con los lineamientos e instrumentos que
rigen su disefio y formulacion, y por otro lado demostrar si estas han cumplido con

los objetivos plasmados dentro de dichos instrumentos.

Para determinar si las politicas, los programas y las acciones sociales que
emanan del Gobierno del Estado 2015-2021, cumplen con sus objetivos planteados,
es necesario realizar un analisis en lo que corresponde a los indices de pobreza
gue son reconocidos dentro de las reglas de operaciéon de dichos programas y
acciones, y de igual manera analizar los indices de pobreza en el Estado, lo que

permitird determinar su eficiencia y eficacia.

Por Ultimo se analizara uno de los programas estelares del Gobierno del
Estado, dentro del periodo ya mencionado, como es el “Sistema Integral de
Alimentacion para Adultos Mayores en Michoacan” (SIALIMENTA), teniendo como
finalidad exponer de qué manera se desarrollé y sus resultados obtenidos. Es
necesario realizar su analisis para asi poder identificar las fortalezas y debilidades,

dentro de la ejecucion de un programa social. Debido a que existe un gran nimero
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de programas y acciones sociales destinados al combate a la pobreza, lo que

imposibilita analizar cada uno de ellos, se tomara este programa como muestra.

4.1 Las Politicas Sociales del Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021

Las politicas sociales, como ya se mencionaba en el primer capitulo de la presente
investigacion, seran las encargadas de dirigir las acciones y programas tendientes
a promover y proteger los derechos sociales consagrados en los diferentes
instrumentos juridicos, por lo cual, se entiende que las politicas sociales deberan de

estar orientadas a garantizar el desarrollo integral de la sociedad misma.

Dentro de estas politicas sociales se encontraran sus objetivos generales y
especificos, asi como sus lineas de accién, las cuales pueden ser reconocidos como
los instrumentos que serviran como guia para la formulacion de programas y
acciones destinados al combate a la pobreza, ya que como se recordara los
objetivos y lineas de accidn que plantean las politicas sociales, contienen los rubros,
problematicas y estrategias prioritarias que pretenden ser atendidos y ejecutados

por el gobierno de algun lugar determinado.

En el Estado de Michoacéan, las politicas sociales, serdn aquellas que se
encuentran plasmadas en el PLADIEM, aclarando que las politicas sociales que se
encuentran en el mismo, podran ser cambiantes, lo anterior no Unicamente en
atencion al surgimiento o modificacion de alguna necesidad o prioridad, sino que su
cambio o falta de continuidad se debera principalmente debido a que dichas
politicas son formuladas y disefiadas por el gobierno en turno, motivo por el cual las

mismas podran cambiar o no tener continuidad debido al cambio de gobierno.
Para la presente Investigacion y toda vez que se pretende definir si las
actuales politicas sociales para el combate a la pobreza del gobierno de Michoacan,

son eficientes y eficaces, se tomara en cuenta aquellas que son plasmadas en el
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PLADIEM 2015-2021, toda vez que se cuenta con los medios necesarios para

determinar qué tan eficientes y eficaces resultan para el combate a la pobreza.

En relacion a lo anterior y de acuerdo al analisis realizado con anterioridad
del marco juridico que en vuelve a las politica sociales en el Estado de Michoacén,
se puede determinar que la planificacion y disefio de las prioridades o politicas
sociales que se plasman en el PLADIEM, mismas que se analizaran a continuacion,
se encuentran en sintonia con los instrumentos juridicos que integran tanto al marco
juridico nacional, tanto como al marco juridico estatal de las politicas sociales en el
Estado, ya que se cumple cabalmente con lo establecido y sefialado por dichos

instrumentos.

Siendo un poco mas precisos, en este sentido, se puede sefialar que la
planificacion de las politicas sociales contenidas en el PLADIEM 2015-2021, fue
desarrollada de acuerdo y en apego a lo establecido en los articulos 1°, 26 y 41 de
la CPEUM; 2y 3delalLP; 1° 7, 8,11, 19, 33, 36, 44,61y 62 de la LGDS; 21 de la
DUDH; 26 del CADH; 2 del PIDESC; todos estos en relacion al marco juridico
nacional e internacional. En lo referente al marco juridico estatal, se puede sefialar
que la planeacion de las politicas sociales plasmadas en el PLADIEM, se formularon
tomando como referencia los articulos 1°, 6, 123 y 129 de la CPELSMO; 2, 3, 17y
49 de la LPEMO; 4, 5, 30, 32, 46, 48, 63 y 66 de la LDSEMO; 113 y 114 de la
LOMEMO.

Se hace el sefialamiento muy puntual, que los articulos anteriormente
sefalados, tienen injerencia en la planificacion y disefio de las prioridades del
PLADIEM, toda vez que la mayor parte de ellos, hacen referencia a la obligacion del
Estado, de formular y aplicar politicas y programas tendientes al desarrollo integral
de los michoacanos, tomando en cuenta la situacion que atraviesa el Estado, y sin
dejar de lado la coordinacion permanente que deberd existir con la federacién, con

los municipios y con la sociedad misma.
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La coordinacion con la federacion se considera que ha sido demostrada, toda
vez que como anteriormente se demostro existe congruencia entre el PND 2013-
2018 y el PLADIEM 2015-2021, lo que indica que el PLADIEM se encuentra
comprometido con las metas planteadas en el PND. La coordinacion en lo
correspondiente a los municipios y la sociedad misma, para la planeaciéon de las
politicas sociales plasmadas en el PLADIEM, es algo que a su vez fue considerado
por el Gobierno de Michoacan 2015-2021, toda vez que el propio PLADIEM sefiala,

gue se crearon diez foros regionales de consulta publica.

Los foros regionales de consulta publica tuvieron como principal objetivo “la
participacion de las instancias y dependencias del gobierno del Estado,
representantes del gobierno federal, las autoridades municipales y ciudadania de
cada region, asi como instituciones de educacion media superior, en la planeacion

y formulacién de las politicas sociales contenidas en el PLADIEM."8?

Los foros de consulta popular fueron representados por las zonas
socioecondmicas del Estado de Michoacéan, mismas que son: |. Lerma-Chapala, Il.
Bajio, Ill. Cuitzeo, IV. Oriente, V. Tepalcatepec, VI. Purépecha, VII. Patzcuaro, VIl.
Tierra Caliente, IX Sierra-Costa y X. Infiernillo. Cabe mencionar que de igual manera
se realizaron dos foros de consulta publica en dos ciudades de los Estados Unidos
de América, en las ciudades con mayor niumero de migrantes de nuestro Estado,
como son Chicago y los Angeles. De estos foros de consulta surgieron un total de
13 530 propuestas, mismas que fueron contempladas para la formulacion de las

prioridades plasmadas dentro del PLADIEM.®?

La integracion de los foros de consulta popular, permitié que el PLADIEM
2015-2021, recolectara todas aquellas problematicas e inquietudes, tanto de las

autoridades municipales como de la sociedad misma, con lo cual se garantiz6 que

81 Gobierno del Estado de Michoacén, op. cit.12.
82 |bidem, pp. 12-16
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dicho plan incorporara aquellas problematicas mas relevantes y persistentes dentro
del territorio del Estado, esto de acuerdo a los actores que tienen una mayor

afectacion por parte de las mismas.

Para el analisis de las politicas sociales plasmadas dentro del PLADIEM
2015-2021, y tomando en cuenta que las politicas sociales que deberan analizarse
seran aquellas destinadas al combate a la pobreza, se debera tomar en
consideracion los seis indicadores para la identificacion de la pobreza de
CONEVAL, los cuales son, rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
seguridad social, calidad y espacios de vivienda, acceso a los servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacion, lo que permitirh de manera mas precisa su

identificacion.

En ese tenor, se puede sefialar que las politicas sociales dentro del
PLADIEM 2015-2021, se encuentran muy puntualmente dentro de las prioridades:
Desarrollo Humano, Educacién con Calidad y Acceso a la Salud; Desarrollo
econdmico, inversion y empleo digno; Cubrir las necesidades basicas y promover la
inclusibn y acceso de los mas necesitados; Innovacion, productividad vy
competitividad; y Cohesion social e igualdad sustantiva. Teniendo como finalidad
identificar las politicas sociales planteadas por el Gobierno del Estado 2015-2021,

se analizara cada una de las prioridades mencionadas anteriormente.

Se iniciara con la prioridad transversal, “Desarrollo humano, educacién con
calidad y acceso a la salud”, como su propio nombre lo indica, esta prioridad tiene
como principal objetivo, “proveer a toda la poblacién de una educacion de calidad,
una salud optima y un ingreso suficiente”?, lo anterior resulta necesario, ya que al

proveer y garantizar los derechos fundamentales mencionados, la poblacion del

83 |bidem, p. 24.
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Estado conseguira un 6ptimo desarrollo humano y con ello el bienestar social, objeto

de su creacion.

Para la consecucion de su objetivo general y en atencién a su prioridad
transversal numero uno, el PLADIEM, determina los siguientes objetivos
especificos:

1. Asegurar el acceso efectivo de la poblacidn a la educacion y salud con calidad.

Este objetivo a su vez traza las siguientes lineas estratégicas:

1.1 Consolidar los servicios y la cobertura eficiente, efectiva y de calidad del
Sistema Estatal de Educacién. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefalar como las mas
importantes a las siguientes: incorporar nutricion, medicina preventiva y
la ensefianza del idioma inglés y el transporte como elementos
esenciales de la educacién de calidad; y la participacién de la sociedad

en la politica educativa del Estado.

1.2 Garantizar una cobertura efectiva y eficiente de los servicio de salud en
el Estado. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de
las cuales se pueden sefialar como las mas importantes a las siguientes:
asegurar el abasto de medicamentos y material de curaciéon; implementar
en forma prioritaria programas de prevencion y tratamientos efectivos de
las enfermedades cronico-degenerativas; acreditar al personal médico y
capacitar al personal de apoyo para brindar una atencién de calidad,

fortalecer la infraestructura y servicios de salud en el Estado.
1.3 Promover, impulsar y fortalecer una educacion cientifica, tecnoldgica,

deportiva y cultural. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas

acciones de las cuales se pueden sefalar como las mas importantes a
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las siguientes: promover, impulsar el arte, la cultura, la practica de
actividades fisicas y deportivas como recurso formativos y componentes
para la educacion integral; impulsar la educacion matematica, cientifica
y tecnolégica como elemento indispensable para la transformacién del
Estado en una sociedad del conocimiento; y adecuar, crear y ampliar la
oferta educativa con el fin de facilitar la insercioén de los egresados en el

ambito laboral .84

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas estratégicas y
acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que estas, se
encuentran disefiadas principalmente para optimizar en lo general y especialmente
en su contenido y alcance, la calidad a los servicios de salud y educacion que se

prestan en el Estado.

2. Fortalecer los sistemas estatales de salud y educacién para elevar la eficiencia

y cobertura. Este objetivo a su vez traza las siguientes lineas estratégicas:

2.1.Modernizar los servicios de educacion y salud en el Estado. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
seflalar como las mas importantes a las siguientes: implementar el
Expediente Clinico Unico Estatal que permita el monitoreo de la salud de
todas las personas que utilicen los servicios médicos del Estado; promover
la incorporacion de tecnologias de informacion y comunicacién en el proceso
de ensefianza aprendizajes; e invertir de manera eficiente en educacion y

salud y ejerce una rendicion de cuentas transparente.

2.2.Situar la educacién como el elemento central del cambio hacia un Estado

moderno y préspero. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas

84 |bidem, pp. 28-29
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acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas importantes a las
siguientes: fortalecer los érganos de colaboracion interinstitucional para
asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion y la formacién
integral de todos los grupos de la poblacién; Crear sinergias
interinstitucionales en el sector educativo en la investigacion, innovacion,
superacion profesional, difusion del conocimiento en vinculacion con las
comunidades en su entorno, el sector privado y social y las necesidades del
Estado; y promover el desarrollo profesional docente que coadyuve a la

construcciéon de conocimientos, ligado a la practica docente. 8

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefladas principalmente para modernizar los servicios de
educacion y salud del Estado, y darle mayor importancia a la educacién para el
desarrollo humano, buscando siempre la coordinacién interinstitucional académica

y social en busca de tal objetivo.

En lo general, se puede observar que esta prioridad transversal del
PLADIEM, de acuerdo a sus objetivos, lineas estratégicas y acciones, se encuentra
orientada principalmente a que los programas y acciones del actual gobierno
contribuyan a la erradicaciéon de la pobreza, muy puntualmente en dos de los
indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza, los cuales son el Rezago
Educativo y el Acceso a los Servicios de Salud, mismos que més adelante se

estaran analizando.

La siguiente de las prioridades a analizar sera la numero cuatro, la cual se
denomina “Desarrollo econdmico, inversion y empleo digno”, esta prioridad tiene

como principal objetivo “la construccion de un modelo econdmico exitoso, a través

85 |Ibidem, p. 30.
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de la creacion de oportunidades, desarrollo de capacidades y erradicacién de

obstaculos y factores negativos que impidan el desarrollo econémico.”6

Para la consecucion de su objetivo general, la prioridad transversal numero

cuatro del PLADIEM, determino los siguientes objetivos especificos:

1. Reactivar la economia para alcanzar el desarrollo Integral del Estado. Este

objetivo a su vez traza las siguientes lineas estratégicas:

1.1.Consolidar al Sector Agropecuario de manera sostenible. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
seflalar como las mas importantes las siguientes: industrializar y
tecnificar el sector primario con el fin de lograr una mayor competitividad,;
asegurar la sanidad e inocuidad agroalimentaria; impulsar programas de
fomento y desarrollo a pequefios y medianos productores del sector
primario; y priorizar esqguemas novedosos de agrupacion de productores

y volumen de produccién y comercializacion.

1.2.Fomentar activamente inversiones estratégicas en la industria
agroalimentaria, generando un mayor valor agregado. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
sefialar como las més importantes a las siguientes: fomentar la
alineacion de formacion y especializacion de capital humano con las
necesidades de los sectores en especial enfocados a la industria
agroalimentaria; y promover la atraccién de la inversion nacional y
extranjera en diversas ramas agroindustriales que generen mayor valor

agregado, competitividad y eslabonamiento de cadenas productivas.

86 |bidem, p. 52.
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1.3.

Recuperar la vocacion forestal del Estado promoviendo el uso
sustentable de los bosques, selvas mezquitales, otros ecosistemas y
recursos asociados. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas
acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas importantes a
las siguientes: fortalecer programas e incentivos de gobierno para
incorporar &reas al manejo técnico silvicola e impulsar los
aprovechamientos forestales; integrar cadenas productivas tecnificando
y apoyando a los eslabones intermedios; y ordenar, regularizar y
modernizar la industria forestal establecida, fortaleciendo las cadenas
productivas para generar empleo y productos con mayor valor agregado.

1.4.Desarrollar otros sectores con potencial productivo relevante. Esta linea

1.5.

1.6.

estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
sefialar como las mas importantes a las siguientes: desarrollar y
potenciar proyectos acuicolas; apoyar la pesca riberefia de la costa del

Estado; y reordenar el sector minero.

Aprovechar nuestro potencial turistico. Esta linea estratégica plantea, a
su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas
importantes a las siguientes: disefiar, promover e invertir en nuevos
espacios y productos turisticos de talla internacional; generar inversion
en obras y acciones para el turismo sustentable, ecol6gico y de aventura;
fortalecer los festivales artisticos, tianguis y muestras artesanales y
culturales para fomentar el turismo cultural; y promover turistica,
econdmica, cientifica, tecnoldgica y culturalmente al Estado mediante la

atraccion y realizacion de eventos.
Potencializar el desarrollo regional y detonar nuevas industrias. Esta

linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se

pueden sefalar como las mas importantes a las siguientes: promover la
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generacion de energias renovables; promover e invertir en proyectos
productivos integrales que utilicen la vocacion de las distintas regiones;
y desarrollar e incrementar la infraestructura urbana de servicios de la

Zona Econémica Especial de Lazaro Cardenas y su zona de afluencia.?’

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefladas principalmente para optimizar algunos de los
principales sectores econdémicos presentes en el Estado, como lo son, la industria
agropecuaria y agroalimentaria, el turismo, el aprovechamiento de ecosistemas con
uso sustentable, entre otros, asi como desarrollar e impulsar algunos otros sectores
econdémicos con potencial productivo relevante como proyectos acuicolas, el sector

minero y las energias renovables.

2. Generar confianza y seguridad para preservar e incrementar la planta

productiva. Este objetivo a su vez traza las siguientes lineas estratégicas:

2.1.Detonar la Econdmica Social. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefalar como las mas
importantes a las siguientes: fortalecer la produccion local y su
comercializacién directa; establecer programas integrales de apoyo y
reactivacion de las MIPYMES; vincular a los jovenes y a las mujeres con
el sector productivo; instrumentar esquemas innovadores para insertar a
los productores y artesanos michoacanos en el mercado nacional e
internacional; e impulsar la participacion laboral de los grupos en

situacion de vulnerabilidad y/o atencion prioritaria.

87Ibidem, pp. 61-63
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2.2.

2.3.

Recuperar y fortalecer la situacion financiera del Estado asi como la
confianza frente a los inversionistas y mercados financieros. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
sefalar como las mas importantes a las siguientes: sanear las finanzas
del Estado y mejorar su calificacion financiera haciendo mas eficiente el
gasto y aumentando sensiblemente la recaudacion; garantizar
condiciones de seguridad financiera a inversionistas a través de
incentivos, financiamientos y otras facilidades; y mejorar las regulaciones

y tramites gubernamentales para la apertura y operaciones de empresas.

Fomentar la formalidad de los empleos en el Estado. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
sefalar como las mas importantes a las siguientes: generar estrategias
que fomente la formalidad de las empresas en el Estado; y promover la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores para proporcionar la

empleabilidad y la ocupacion.

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas

estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefiadas principalmente para detonar la economia social y
recuperar y fortalecer la situacién econémica, principalmente buscando incentivar
mediante varias acciones a las empresas, y buscando de igual manera atraer la
inversién local o extranjera, lo que contribuira para la creacidon de nuevos empleos

y su formalidad.

Invertir en infraestructura que eleve la competitividad del Estado. Este

objetivo a su vez traza las siguientes lineas estratégicas:

88|bidem, pp.64-65
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3.1.Impulsar infraestructura y equipamiento estratégico. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
seflalar como las mas importantes a las siguientes: desarrollar e
incrementar la infraestructura urbana y de servicios de la zona portuaria
de Lazaro Cardenas; Ampliar, mejorar y rehabilitar la infraestructura
carretera estatal, caminos rurales, vecinales y puentes; reforzar la
infraestructura aeroportuaria en zonas estratégicas; y promover la

modernizacién de nuestros parques industriales.®®

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefiadas principalmente para engrandecer, modernizar y
rehabilitar la mayor parte de la infraestructura y equipamiento con el que cuenta el
Estado para el desarrollo de sus principales actividades econémicas y que pueden

dar mayor plusvalia al Estado como atraccién econémica.

La anterior prioridad es necesaria abordarla, porque aunque no representa
como tal un marco para las politicas sociales del Estado, esto principalmente debido
a su corte de caracter econdmico, esta prioridad es de gran importancia para el
combate a la pobreza, puesto que como se recordara, la medicién multidimensional
de la pobreza, toma en cuenta los ingresos para la identificacion de la misma,
teniendo como parametro la linea de bienestar y la linea de bienestar minima,

abordadas ya con anterioridad.

Ahora se analizara la prioridad transversal niumero cinco del PLADIEM, que
se titula “Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusion y acceso de los
mas necesitados”, misma que tiene como objetivo principal “satisfacer las

necesidades basicas de las familias en la cobertura de los principales componentes

89 |bidem, p. 65.
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de la politica familiar: acceso al empleo, garantia de ingresos minimos y servicios

asequibles y de calidad.”°

Esta prioridad transversal para el cumplimiento de su objetivo principal,

formulo el siguiente objetivo especifico:

1. Garantizar la inclusién y equidad educativa, de salud y de vivienda entre

todos los grupos de la poblacion. Este objetivo a su vez traza las siguientes

lineas estratégicas:

1.1

1.2.

Reducir las brechas en materia de salud, educacién y vivienda entre los
distintos grupos de la poblacion, principalmente de los que se encuentran
en estado de vulnerabilidad. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefalar como las mas
importantes a las siguientes: promover la educacién con una perspectiva
multicultural y plurilinglie; generar programas especiales para el rezago
educativo; ampliar la cobertura de acceso y permanencia educativa para
los sectores, regiones y poblaciones marginadas; asegurar las
condiciones para permitir el acceso de los trabajadores a una educacion
continua; atender la carencia social de vivienda con calidad, servicios
basicos y bienes domésticos; generar proyectos transversales de apoyo
alimentario, de salud, de educacién, de vivienda y de servicios; y
fortalecer los programas de inclusion para la atencion de las personas

con discapacidad y grupos vulnerables en situacion de pobreza.

Brindar seguridad alimentaria. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas

importantes a las siguientes: garantizar la seguridad alimentaria en la

0 |bidem, p.

68.
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poblacion lactante, infantil, mujeres embarazadas y adultos mayores;
ampliar la cobertura de comedores escolares enfocando los mayores
esfuerzos en las zonas, municipios y comunidades con mayor carencia
alimentaria; e impulsar en las zonas de alta y muy alta marginacion

proyectos productivos agricolas para la autosuficiencia.

1.3. Construir comunidad. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas
acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas importantes a
las siguientes: promover programas de cultura y educacion desde la
comunidad; conformar un programa integral para jornaleros, migrantes y
sus familias en situacién de pobreza que incorpore el apoyo a los

migrantes en el extranjero y sus familias.

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefiadas principalmente para reducir las brechas sociales,
atender a grupos vulnerables y para el combate a la pobreza, ya que plantea dentro
de su contenido acciones tendientes a mejorar las condiciones de los michoacanos
en temas de educacion ,alimentacioén, salud, vivienda y servicios publicos, lo que se

vera reflejado en la disminucion de las brechas sociales y la pobreza.

Esta prioridad transversal puede considerarse como la parte medular que
guiara las politicas sociales destinadas al combate a la pobreza dentro del Estado
de Michoacan, esto principalmente debido a la pluralidad de estrategias y acciones
gue se pueden observar dentro de la misma, donde se hace especial énfasis en la
atencion de grupos vulnerables que viven en condiciones desigualdad y pobreza,
por lo cual el gobierno del Estado, destina acciones especificas para la disminucion

de dichas condiciones.

91 Ibidem, pp. 71-72.
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En lo general, se puede observar que esta prioridad transversal del
PLADIEM, de acuerdo a sus objetivos, lineas estratégicas y acciones, se encuentra
orientada principalmente a contribuir directamente a la erradicacion y combate a la
pobreza, ya que si estas se desarrollan adecuadamente, disminuiran los indicadores
de rezago educativo, calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa, acceso a
los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa y acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad, de la medicion multidimensional de la pobreza creada por la
CONEVAL.

La siguiente de las prioridades a analizar es aquella que se titula “Innovacién,
productividad y competitividad”, al igual que la prioridad numero cuatro, su esencia
es de caracter econdmico, pero de igual manera pretende tener impacto en el
combate a la pobreza, principalmente por el efecto que este puede generar en la
pobreza por ingresos. Esta prioridad tiene como principal objetivo “la innovacion
para aumentar la productividad y mejorar la competitividad”?, lo que traerd mayores

niveles de rendimiento de trabajo generando asi mas ingresos y mas empleos.

Para lograr lo establecido en su objetivo principal dicha prioridad formulo los
siguientes objetivos:

1. Vincular a los distintos organismos e instituciones relacionadas con la
investigacion desarrollo tecnoldgico e innovacion. Este objetivo a su vez traza

las siguientes lineas estratégicas:

1.1.Desarrollar el Sistema Estatal de Ciencia, tecnologia e Innovacion. Esta
linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se
pueden sefialar como las mas importantes a las siguientes: implementar

mecanismos de gobernanza para el disefio, instrumentacién y evaluacion

92 |bidem, p. 75.
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de iniciativas innovadoras que incidan en el desarrollo a largo plazo; y
crear e implementar un sistema de financiamiento e incentivos para los

organismos que generan y demandan conocimiento.

1.2.Elevar la productividad de tejido empresarial existente en el Estado. Esta
linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se
pueden sefialar como las mas importantes a las siguientes: desarrollar
programas de formacion para generar una cultura innovadora y de
emprendedurismo; y vincular a la empresa con la sociedad y el gobierno

para la adopcion de innovaciones.

1.3.ldentificar sectores estratégicos disruptivos para hacer mas competitivo
nuestro tejido empresarial. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefalar como las mas
importantes a las siguientes: desarrollar mecanismos de deteccion de
talentos especificos y fomentar el emprendedurismo; y desarrollar
poligonos de innovacion para incentivar el desarrollo regional, crear

empleos e inversion estratégica.®

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefladas principalmente para fomentar e impulsar la
innovacion y la implementacion de tecnologias, en todo aquello que contribuya al
desarrollo del Estado y el emprendimiento, buscando asi que el Estado se vuelva
mas competitivo en todos los aspectos, y buscando de igual manera el desarrollo

econdmico del mismo.

9lbidem, pp. 81-82.
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2. Fortalecer las capacidades cientificas y desarrollar capacidades
tecnologicas. Este objetivo a su vez traza las siguientes lineas estratégicas:

2.1. Impulsar la ciencia basica y aplicada y el desarrollar capacidades
tecnologicas. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones
de las cuales se pueden sefialar como las mas importantes a las
siguientes: fomentar la investigacion de frontera, la formacién de
recursos humanos especializados, la infraestructura y los servicios;
promover acciones de extension y vinculacion cientifica con intercambios
y proyectos internacionales; y promover mecanismos para la generacion
del patrimonio tecnolégico, procedimientos, formulas, prototipos,
cientificos y demas propiedades intelectuales que aporten al desarrollo

tecnoldgico.

2.2. Crear infraestructura para la difusion cientifica. Esta linea estratégica
plantea, a su vez, solamente una accion la cual es la siguiente: promover
la construccion de un Museo Centro Interactivo de la Ciencia y la
Tecnologia con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y en alianza con institutos de ciencia y tecnologia internacionales para la

promocién del conocimiento cientifico.%

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefiadas principalmente para mejorar e impulsar la creaciéon
y formacion de infraestructura, esto a través de la innovacion y la ciencia, lo que

contribuird notablemente al desarrollo y a la competitividad economica en el Estado.

9 |bidem, p 82.
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3. Posicionar a Michoacan a nivel internacional. Este objetivo a su vez traza la

siguiente linea estratégica:

3.1.Promover al Estado en el extranjero para atraer inversiones estratégicas
y cooperacion internacional para el desarrollo integral y sustentable. Esta
linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se
pueden sefialar como las mas importantes a las siguientes: implementar
estrategias de atraccion de inversiones que contribuyan al desarrollo
econdmico y social del Estado; y promover la cooperacion internacional
para el desarrollo integral del Estado con el fin de impulsar el progreso

econdémico, turistico, social, cultural y tecnolégico.®®

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de la linea estratégicas
y las acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que estas, se
encuentran disefiadas principalmente para promover la atraccion tanto de inversion
como de cooperacion internacional, teniendo como Unico objetivo el desarrollo
integral del Estado, para lo cual sera necesario cumplir con los dos objetivos
anteriores de manera que se cuente con una infraestructura con innovacion y
tecnologia en todos los aspectos, lo que contribuird al posicionamiento de

Michoacan a nivel internacional en tecnologia y desarrollo.

En lo general, se puede observar que esta prioridad transversal del
PLADIEM, de acuerdo a sus objetivos, lineas estratégicas y acciones, se encuentra
orientada principalmente a promover e incorporar la innovacion y tecnologia en
todos y cada uno de los sectores econdmicos presentes en el Estado, garantizando
con esto que exista una mayor productividad y calidad de los productos y servicios,
lo anterior con el Unico objetivo de posicionar al Estado a nivel internacional, como

un lugar 6ptimo para la inversion. Lo anteriormente sefialado contribuird a que exista

9 jdem
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un adecuado desarrollo econdmico en Michoacan, lo que se veré reflejado en la
economia de los ciudadanos del Estado y por ende en los indicadores para la

identificacion de la pobreza.

Por dltimo se abordara la prioridad titulada “Cohesion social e igualdad
sustantiva” que es la ultima de las prioridades transversales contempladas en el
PLADIEM, se puede entender que esta prioridad tendra como principal objetivo
“optimizar la eficiencia y eficacia de los mecanismos de inclusién social como son,
el empleo, los sistemas educacionales y las politicas de fomento de la equidad, el
bienestar y la proteccion social, y por otra parte, los comportamientos y valoraciones

de los sujetos que forman parte de la sociedad.”%

Tal prioridad disefia sus objetivos especificos teniendo como principal mision
cumplimentar con lo establecido en su objetivo general, ya que sus lineas
estratégicas y acciones, asi lo muestran. Sus objetivos especificos son los

siguientes:

1. Elevar el bienestar social para la satisfaccion plena de las necesidades basicas,
culturales y econOmicas. Este objetivo a su vez traza la siguiente linea

estratégicas:

1.1. Vencer adversidades para una vida plena. Esta linea estratégica plantea, a
su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas
importantes a las siguientes: garantizar la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricion de la poblacién indigena y personas adultas mayores; involucrar
interinstitucionalmente a las comunidades en la promocion de la salud,
reduccion de la mortalidad materna e infantil de grupos en situacion de

vulnerabilidad; promover acciones de alfabetizacion y capacitacion para el

% |bidem. p. 99.
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trabajo para grupos en situacion de vulnerabilidad; promover proyectos y
ejecucion de obras para ampliar la infraestructura social y productiva; e
implementar mecanismos efectivos de participacion ciudadana para la

consolidacién de la democracia en pro del desarrollo comunitario.®’

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de la linea estratégicas
y las acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que estas, se
encuentran disefiadas principalmente, para vencer las principales adversidades
para una vida plena, enfocandose principalmente en los grupos vulnerables
presentes en el Estado de Michoacan, para lo cual se pretende crear acciones
concretas y especificas para disminuir la brecha social en la cual se encuentran

inmersos algunos grupos sociales

2. Fomentar la integracion social basada en un sentido de comunidad, solidaridad
y trabajo colaborativo. Este objetivo a su vez traza las siguientes lineas

estratégicas:

2.1. Incluir a todos. Esta linea estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de
las cuales se pueden sefialar como las mas importantes a las siguientes:
generar un programa para la atencion integral de jévenes; proteger a los
adultos mayores sobre todo a los mas necesitados y desamparados; apoyar
proyectos productivos para jefas de familia; y elevar el bienestar social

multicultural.

2.2.Propiciar la cohesién y participacion social. Esta linea estratégica plantea, a
Su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas
importantes a las siguientes: fortalecer la participacion juvenil en la

construccion de ciudadania, formacién de liderazgos y redes sociales;

97Ibidem, p. 104-105.
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promover la difusion de los derechos humanos como garantes de
convivencia, paz y justicia; e implementar acciona que le garantice a las
mujeres el derecho de acceso a espacios urbanisticos de una forma segura

y en condiciones de igualdad.

2.3.Conocer y apreciar nuestra multiculturalidad. Esta linea estratégica plantea,
a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas
importantes a las siguientes: potencializar la reinsercion laboral de migrantes
en retorno, con empleo bien remunerado y trabajo digno; fortalecer la
coordinacion interinstitucional para impulsar el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas y grupos en situacion de vulnerabilidad;
promover el uso de lenguas indigenas en el Estado; acreditar a parteras y
médicos tradicionales para mejorar la atencion de la salud a indigenas; y
preservar el patrimonio cultural tangible de la entidad.%

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y las acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefiadas principalmente para promover la inclusion, la
cohesion y la participacion social, en la toma de decisiones, pero de igual manera
este objetivo plantea la atencion especifica de algunos grupos que se consideran
vulnerables como lo son joévenes, mujeres, adultos mayores y comunidades
indigenas. En lo relativo a las comunidades indigenas, este objetivo pretende la
preservacion y desarrollo tanto cultural como social de todas y cada una de ellas.

3. Promover la inclusién y la no discriminacién a través de la cultura, la educacion,
el trabajo y la igualdad real de oportunidades. Este objetivo a su vez traza las

siguientes lineas estratégicas:

98 |bidem, pp.105-106.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Promover la igualdad sustantiva. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas importantes
a las siguientes: disefiar mecanismos innovadores y efectivos para proteger
a las mujeres; asegurar el acceso a la justicia a todos los ciudadanos y
construir diversas herramientas para acabar con la discriminacion; fortalecer
los derechos y la proteccién a la mujer indigena; desarrollar mecanismos

para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Generar oportunidades de ingreso real. Esta linea estratégica plantea, a su
vez, ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas
importantes a las siguientes: fomentar microcréditos para autoempleo de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad y la inclusion financiera solidaria; y
desarrollar proyectos para fomentar el emprendurismo de las mujeres y
consolidar a las empresarias y emprendedoras con estimulos a la innovacion

y generacion de trabajo y empleo digno.

Garantizar la proteccién social. Esta linea estratégica plantea, a su vez,
ciertas acciones de las cuales se pueden sefialar como las mas importantes
a las siguientes: impulsar la apertura de centros de desarrollo infantil y centro
integrales  geriatricos; desarrollar e instrumentar un programa
interinstitucional para erradicar el trabajo infantil; reforzar y crear nuevos
refugios y albergues para mujeres victimas de violencia; fortalecer los
programas de empoderamiento, capacitacion para el trabajo y la insercién
laboral de las mujeres; e impulsar un programa integral de proteccién social

gue garantice a las mujeres el cumplimiento de sus derechos.

Fortalecer la autonomia econémica y sostenibilidad de la mujer. Esta linea
estratégica plantea, a su vez, ciertas acciones de las cuales se pueden
seflalar como las mas importantes a las siguientes: reactivar y reorientar

proyectos productivos con perspectiva de género para reducir las brechas
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en el mercado laboral y promover la igualdad real de acceso al empleo
remunerado para hombres y mujeres; promover el acceso a la vivienda
digna y bienes domésticos para mujeres jefas de familia; e impulsar de
programas que garanticen la paridad de género en todos los ambito

publicos. %°

Como se puede observar, y de acuerdo al contenido de las lineas
estratégicas y las acciones que incorpora este objetivo especifico, se considera que
estas, se encuentran disefladas principalmente para promover la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres, la proteccion social y la generacién
oportunidades de manera equitativa en todos los sectores de la poblacion, haciendo
especial énfasis en las mujeres, esto debido a la situacién de discriminacion y

violencia que siempre las envuelve.

En lo general, se puede observar que esta prioridad transversal del
PLADIEM, de acuerdo a sus objetivos, lineas estratégicas y acciones, se encuentra
orientada principalmente para disminuir las brechas sociales dentro del Estado de
Michoacan, esto buscando atender muy puntualmente a aquellos sectores de la
poblacibn que son reconocidos como grupos vulnerables, dando principal
importancia a nifios, jovenes y mujeres. La reduccion de las brechas sociales de
acuerdo al PND se logra a través del fortalecimiento de aquellos rubros en los cuales
estos grupos vulnerables adolecen y que los hace formar parte de este sector de la
poblacion.

Con la aplicacién de las lineas estratégicas y acciones sefialadas en la
prioridad namero ocho, el Gobierno del Estado de Michoacan pretende combatir
directamente, los indicadores de rezago educativo, acceso a los servicios de salud,

acceso a calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos en la

9 |bidem, pp.107-108.
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vivienda; y acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad de la medicion
multidimensional de la pobreza de CONEVAL, toda vez que la atencion de los

grupos vulnerables que este objetivo contempla, gira entorno de dichos indicadores.

Como se pudo observar el PLADIEM 2015-2021, traza varias lineas
estratégicas y acciones, las cuales, se pretende que funcionen como un engranaje
perfecto para el desarrollo integral de todos y cada uno de los ciudadanos del
Estado de Michoacan. Cada una de las prioridades del PLADIEM, donde se
encuentran insertas las politicas sociales del Estado, van destinadas a atender los
rubros o probleméticas, que ha idea del Gobierno en turno, son aquellos que
necesitan mayor atencion, es por tal motivo que se crean acciones sumamente

especificas dentro de dicho instrumento para la atencion de cada una de ellas.

De acuerdo a lo plasmado dentro del Plan, se puede determinar que existen
dos prioridades primordiales, que aunque no se muestran dentro del PLADIEM, se
puede entender, que estas se encuentran de manera implicita en el desarrollo del
mismo, esto principalmente debido al contenido de dicho instrumento, estas
prioridades son el combate a la pobreza y la disminucion de las brechas sociales,
puesto que como se pudo observar la mayor parte de las prioridades que se
consagran dentro del PLADIEM, incorporan dentro de ellas, no una, no dos, sino
multiples acciones especificas para combatir la pobreza y para disminuir las brechas
sociales persistentes en el Estado, lo cual muestra la importancia que da el
Gobierno de Michoacan 2015-2021 a estas dos acciones.

4.1.1 Congruencia de las politicas sociales implementadas por el Gobierno de

Michoacan 2015-2021 con su marco juridico
Una vez que han sido analizadas las politicas sociales que se encuentran
insertas en las prioridades del PLADIEM, y en atencion a uno de los objetivos

especificos de la presente investigacion, que es determinar si dichas politicas se
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encuentran en sintonia con sus marcos juridicos, nacional y estatal, toca el turno de
determinar si de acuerdo a su contenido, estas se encuentran formuladas en
atencion a los diversos instrumentos juridicos que contienen los derechos sociales

gue son considerados para la erradicacion de la pobreza.

Para tal efecto, y tomando en cuenta el analisis realizado en capitulos
anteriores del marco juridico que regula las politicas sociales en el Estado, y toda
vez que se conoce el contenido de las mismas, se formula la siguiente tabla, misma
que tiene como objetivo mostrar la congruencia entre dichos instrumentos juridicos

y las politicas sociales del Estado de Michoacan. (Véase tabla 9)

Tabla 9. Congruencia de las Politicas Sociales de Michoacan con su Marco

Juridico
PRIORIDADES Articulos | Articulos | Articulos | Articulos | Objetivos | Articulos | Articulos | Articulos | Articulos | Articulos
PLADIEM CPEUM | DUDH | CADH | PIDESCA | 2030 p LGDS | CPELSMO | LPEMO | LDSEMO
Desarrollo Humano, Educacion L3va 21,22,23, % 2,9,11,12 12 3v4 ) : 1,2,6,137 203 1va8
con Calidad y Acceso ala Salud | ™ Y 25y26 y13 a2y y138 y Y
Desarrollo econdmico, inversion Csvin vl 26 ) 6v7 1,8,9,11y ) . 1,2,6,123 203 1,3,48y
y empleo digno a ooy a 12 i y129 J 66
Cugmﬂzﬁﬁiiggfns bZEf:;oy A k] BT Lt RN 6 1213/211367’ 23 | 1y48
P , J s | 2592 y13 1 ki Y
de los mas necesitados 138
Innovacién, productividad y Csvs vl 26 26v7 |189vD ) . 1,2,6y 203 1,3,48y
competitividad a oe a s v 129 y 66
Cohesion social e igualdad 1,3, 4,115 21,22,23 2,11,12y [1,2,3,4,5 L26,
] g N ) ) ! 26 ) ) y 149 2 6 123’137y 2y3 1y48
sustantiva v123 | 25y26 13 yi1 13

Fuente: Elaboracion propia, en base al contenido del PLADIEM 2015-2021 y el

contenido de los instrumentos juridicos sefialados.

Es necesario realizar el sefialamiento que la tabla anteriormente mostrada,

anicamente toma en cuenta aquellos articulos que contienen los derechos sociales
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que deben de ser garantizados por las politicas sociales del Estado de Michoacan
para el combate a la pobreza. Mientras que la congruencia con los articulos que
sirvieron de sustento para la planificacion y el disefio de las mismas se abordaron

ya anteriormente en el presente capitulo.

Es necesario puntualizar, que si bien es cierto, de acuerdo al contenido de
las politicas sociales del Estado de Michoacan, mismas que se encuentran dentro
de las prioridades ya analizadas del PLADIEM 2015-2021, se puede decir que las
mismas fueron disefiadas y formuladas en atencion a su marco juridico, asi como a
las principales necesidades latentes en la poblacion, pero esto no quiere decir
necesariamente que cumplan con su cometido. Al término del presente capitulo se
pretende definir si las politicas sociales del Gobierno de Michoacan 2015-2021, han
resultado eficientes y eficaces para los objetivos para los cuales fueron formuladas,
toda vez, que el que estas, se encuentren correctamente disefiadas y formuladas,
no quiere decir que al momento de su implementacion rindan los resultados

esperados.

Con lo anteriormente desarrollado han sido identificadas las politicas sociales
que son planteadas por el Gobierno del Michoacan 2015-2021 para el desarrollo
social del Estado y pon ende para el combate a la pobreza y la disminucion de las
brechas sociales, demostrando que para su disefio y formulacion, y de acuerdo al
analisis formulado del marco juridico de las politicas sociales, se puede establecer
que el Gobierno del Estado ha tomado en consideracion, lo establecido en los

lineamientos que comprenden el marco juridico tanto nacional como estatal.

4.2 Programas y Acciones destinados al Combate a la Pobreza del Gobierno
de Michoacan 2015-2021

Hasta este punto de la investigacion las politicas sociales del Estado de Michoacan
2015-2021, han demostrado que efectivamente han seguido el proceso que deben
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de seguir todas las politicas publicas. Recapitulando un poco y con la finalidad de
mostrar lo anteriormente sefialado, se debe de recordar que toda politica publica
debe de cumplir una serie de fases para su adecuado funcionamiento, las cuales se
considera son el ciclo de las politicas publicas, dichas fases como se recordara, son

la iniciacion, estimacion, seleccion, implementacion, evaluacion y terminacion.

Se puede decir, que las politicas sociales del Estado de Michoacan 2015-
2021, han cubierto las tres primeras fases, la iniciacion, la estimacion y la seleccion,
estas fases como se recordara, seran aquellas que versan en todo los referente al
disefio y formulacion de las politicas publicas, toda vez que dentro de ellas se
realizan acciones muy especificas, tales como el planteamiento del problema,
realizacion del diagndstico, establecimiento de metas, objetivos y alcances,
bosquejo de acciones o programas, establecer las opciones, definicion de los
indicadores, y seleccién entre las opciones, es por tal motivo que se considera han

guedado cubiertas dichas fases.

Ahora que han quedado definidas las politicas sociales del Gobierno de
Michoacan 2015-2021, toca el turno de la siguiente fase, la cual consiste en la
implementacion. De acuerdo a lo sefialado con anterioridad, y de acuerdo a lo
desarrollado hasta este punto de la investigacion, las politicas sociales del Estado
han sido definidas, estas se encuentran insertas dentro de las prioridades del
PLADIEM 2015-2021, como ya se pudo observar, e incluso aunque no se mencione
dentro de dicho instrumento, el Gobierno de Michoacan, al momento de su disefio
y formulacién, a su vez debe de tener previstas, ya algunas acciones o programas

concretos para la implementacion de dichas politicas.

Las acciones concretas que se refieren con anterioridad, y a través de las
cuales se implementaran las politicas sociales del Gobierno de Michoacan 2015-
2021, son los programas sociales, anteriormente ya se sefialaba a estos como el

medio predilecto a través del cual las politicas sociales son implementadas. El que

230



una politica social funcione o no, en gran parte de tiempo, es resultado de la manera
en la que se implementa, lo que quiere decir, que resulta de suma importancia, la
manera en la que se ejecutan los programas sociales, ya que de ello depende el

alcanzar los objetivos y metas de las politicas sociales.

En el Estado de Michoacan, y basadndose en los indicadores de la medicion
multidimensional de la pobreza de CONEVAL, se puede sefalar muy puntualmente
a las autoridades estatales responsables de la implementacién de las politicas
sociales en el Estado, y por ende aquellas responsables de la ejecucion de los
programas sociales. Las Secretarias de Estado que ejecutan los programas sociales
estatales, formulados por el Gobierno de Michoacan 2015-2021, destinados al

desarrollo social y por ende aquellos que contribuyen al combate a la pobreza, son:

e Secretaria de Desarrollo Econémico

e Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario

e Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Desarrollo
Territorial

e Secretaria de Educacion

e Secretaria de Salud

e Secretaria de Desarrollo Social y Humano

e Secretaria del Migrante

e Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres

Michoacana

De las secretarias anteriormente sefaladas, se puede decir, que el anterior
Gobierno de Michoacan, que comprendié del periodo 2012-2015, en el periodo
2013-2015, destino un total de 79 mil 524 millones 70 mil 899 pesos mexicanos para
la operatividad de dichas Secretarias de Estado u homologas y por ende para la
ejecucion de sus programas o acciones destinadas al desarrollo social y el combate

a la pobreza, mientras que el Gobierno de Michoacan 2015-2021, en el periodo
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2016-2018, destino un total de 82 mil 676 millones 266 mil 823 pesos mexicanos.1®
Para efectos de presentar las anteriores cifras se tomo en cuenta, a partir del primer

Presupuesto de Egresos aprobado, dentro de las respectivas administraciones.

Es importante mencionar que las anteriores cifras mostradas Unicamente se
refiere a la estructura de la administracion publica centralizada del Estado de
Michoacan, reconociendo de igual manera que dentro de la administracion publica
descentralizada del Estado, de igual manera existen algunas dependencia que
coadyuvan de cerca con la administracion publica centralizada para el desarrollo
social y el combate a la pobreza, como es el caso del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), el cual tiene una gran importancia en el combate a la
pobreza en el Estado y en la atencion a los grupos vulnerables. Esta institucion en
el periodo 2013-2015 recibid la cantidad de 1 mil 262 millones 239 mil 549 pesos
mexicanos, mientras que en el periodo de 2016-2018 recibié la cantidad de 2 mil
239 millones 696 mil 866 pesos mexicanos. Las cifras anteriormente mostradas,

permitiran definir la efectividad y eficacia de las politicas sociales mas adelante.

Todas y cada una de las acciones y programas que ejecutan las Secretarias
de Estado y las dependencias de la administracion publica descentralizada,
mencionadas con anterioridad, no Unicamente contribuyen al desarrollo social del
Estado, sino que al buscar el desarrollo social del Estado, también se consigue el
combate a la pobreza. De acuerdo al Inventario de CONEVAL de Programas y
Acciones Estatales de Desarrollo Social del 2016, mismo que fue tomado en cuenta
por el “Informe de pobreza y evaluacién 2020, para el Estado de Michoacan”, sefala
gue el Gobierno del Estado de Michoacén para 2016 tuvo 29 programas que incidian

directamente en el desarrollo social y el combate a la pobreza.1%t

100 Esta cifra se obtuvo de la suma de los presupuestos que se le otorgo a las Secretarias de Estado
respectivas, en los presupuestos de egresos que corresponde a los periodos de 2013-2015 y 2016-
2018.

101 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe de
pobreza y evaluacién 2020. Michoacan, México, CONEVAL, 2020, p.84
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Dichos programas son:

Programa de Fomento Agricola

Programa de Microfinanciamiento Palabra de Mujer

Programa de Enfermeria Binacional

Programa de Desarrollo a la Microempresa Rural

Programa de Apoyo y Combate al Rezago de la Vivienda

Programa de Sanidad Vegetal, Inspeccion de la Movilizacion Agricola e
Inocuidad Agricola

Programa de Seguridad Alimentaria y Fomento a la Agricultura Familiar
“Sustenta”

Programa de Capacitacion Rural Integral

Programa de Talentos Deportivos

Programa de Becas de Retencion, Apoyo y Excelencia de Educacion Media
Superior

Programa de Escuelas para Padres

Programa Médico en tu Casa

Programa Estatal de Derechos Humanos

Programa de Becas de Aprovechamiento

Programa Secundaria a Distancia para Adultos

Programa Cancer de la Mujer

Programa Gratuidad para Prestacién de Servicios de Atencion Médica
Integral y Suministro de Medicamentos para Niflos

Programa Obesidad y Riesgo Cardiovascular

Programa de Atencion a la Salud de la Adolescencia

Programa de Salud Mental

Programa de Gratuidad para la Atencion Médica de los Adultos Mayores
Programa de Lectura entre Ver y Pensar

Programa de Acercamientos Sonoros

Programa Si Alimenta
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Programa Beca Futuro

Programa Fondo para el Desarrollo Artesanal
Programa de desayunos escolares

Programa de Atencion a Jovenes y Nifios en Riesgo

Programa de Lectura Cientifica'®?

De acuerdo al CONEVAL, la identificacion de los programas anteriormente
sefalados, se hizo consultando principalmente tres fuentes de informacion, las
paginas web del Estado, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta de la Hacienda
Publica, todas correspondientes al ejercicio fiscal 2016. El propio CONEVAL para la
eleccion de los programas y acciones de desarrollo social, creo los siguientes
criterios de inclusién para el Listado de programas y Acciones de Desarrollo Social

de cada Entidad Federativa, mismos que son:

e Se hayan alineado con alguno de los Derechos Sociales o con la Dimension

de Bienestar Econémico

e Hayan sido operados por una dependencia o entidad de la administracién
publica estatal durante el ejercicio fiscal 2016.

e Contaron con algin documento normativo: reglas, lineamientos, manual de
operacion o similares; de no ser el caso, que contaran con informacion

estructurada relacionada con su objetivo y asignacion de presupuesto!©?

102 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Programas por
entidad federativa, Michoacan”, Inventario de programas y acciones estatales de desarrollo social,
México, CONEVAL, 2016. Disponibles en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/Busqueda.aspx?pEstld=16. Fecha de
consulta: Agosto de 2020.

103 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Inventario
CONEVAL de programas y acciones estatales de desarrollo social, México, CONEVAL, 2016, p. 12.
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De lo anterior se puede deducir tres cosas: la primera de ellas es la falta de
transparencia y difusion Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021 en sus
programas sociales, toda vez que si los mismos fueron tomados de las paginas web
del propio gobierno, asi como de los instrumentos juridicos ya mencionados, es una
cantidad minima de programas sociales destinados al desarrollo social y al combate
a la pobreza. Es necesario que cada dependencia de gobierno, sea transparente y
realice una adecuada difusion de sus programas, esto teniendo como principal
objetivo, aumentar notablemente el alcance de los programas en relacién a su

poblacion objetivo.

La segunda cuestion que se puede deducir, es la nula o pésima planificacion
en la formulacion y disefio de las acciones concretas de las politicas sociales, o sea
de los programas sociales, esto principalmente a que si se toma en cuenta los
criterios de elegibilidad de los programas sociales, en donde se sefiala que deberan
de contar con algin documento normativo o bien con informacién estructurada
relacionada con su objetivo y asignacion de presupuesto, tomando en cuenta el
listado de programas sociales publicados por la Direccion de transparencia 'y Acceso
a la informacién del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, se puede observar
que dentro del ejercicio fiscal 2016, se puede encontrar un nimero mucho mayor
de programas y acciones sociales de los que reconoce el Listado de programas y
Acciones de Desarrollo Social de cada Entidad Federativa emitido por el CONEVAL,
lo que nos lleva a concluir que las demas acciones carecian de alguno de los
criterios de elegibilidad lo que demostraria su falta de planeacion, en el disefio y

formulacién de los programas sociales.

La tercera de las cuestiones que se puede visualizar de acuerdo a lo anterior,
es que no existe actualizacion alguna del Listado de programas y Acciones de
Desarrollo Social de cada Entidad Federativa, por lo cual no se le esta dando un
seguimiento en cuanto a sus metas, objetivos y alcances, es necesario que este

listado sea actualizado anualmente de manera que se puedan conocer los avances
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de los mismos. Se considera necesario que todos y cada uno de los Gobiernos que
se encuentren en turno en el Estado, cuenten con un catalogo de programas
sociales, de manera que se identifiquen de una manera mas sencilla y precisa los

mismaos.

De acuerdo a la fraccion XV del articulo 35 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Michoacan, se sefiala la obligacion de los sujetos obligados a poner a disposicion
del publico y mantener actualizada la informacion de los programas de subsidio,
estimulos y apoyos, dentro de los cuales se engloban los programas sociales de

combate a la pobreza.

En este sentido y cumpliendo con su obligacion, en los portales web de las
dependencias del Gobierno de Estado de Michoacéan 2015-2021, y situandonos en
el ejercicio fiscal 2018, se pudieron encontrar un total de 65 programas sociales,
destinados al combate a la pobreza, mismos que se distribuyeron de la siguiente

manera

e Secretaria de Educacion

Esta dependencia, en su portal web, no reporta actualizacion de los
programas sociales que implementa desde 2015. De acuerdo al portal de
transparencia de Gobierno del Estado para 2018, dicha dependencia ejercia los

siguientes programas sociales:

Programa de Dotacién de Calzado Escolar

Programa Centros de Educacién Basica para Adultos
Programa Consejos de Participacion Social en la Educacion
Programa de Textos Gratuitos y Materiales Didacticos

Programa Asociacion de Padres de Familia
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Programa de Albergues Escolares Rurales y Casas Escuela'®4

e Secretaria de Desarrollo Econémico

Esta dependencia, en su portal web, reporta la ejecucion de los siguientes

programas sociales en el ejercicio fiscal 2018:

Apoyos, Estimulos e incentivos Empresariales

Intervencion a sectores Industrial, Agroindustrial y Minero
Programa “Abriendo Espacios”

Programa “Hecho en Mich”

Programa para el Desarrollo y Competitividad a la Microempresa
Programa de Becas de Capacitacion para Exportar

Programa “Crea tu Marca”

Programa de Capacitacion para MIPYMES1%®

Mientras que de acuerdo al portal de transparencia de Gobierno del Estado
para 2018, dicha dependencia Unicamente ejercia los siguientes programas

sociales:

Programa Centro de Desarrollo Empresarial para Impulsar la Competitividad
de Michoacan

Programa de Apoyo para Microempresas del Estado Michoacan (Vende Mas)

104 Secretaria de Educacion
en el Estado de Michoacan, “Programas sociales desarrollados 2018, Secretaria de Educacion en el
Estado”, Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, México, SEE, 2020.
Disponible en http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=13#.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.

105 Secretaria de Desarrollo Econémico de Michoacan, “Programas”, Portal Web, México, SEDECO,
2019. Disponible en http://sedeco.michoacan.gob.mx/convocatorias/. Fecha de consulta: Agosto de
2020.
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Programa de Lucha Contra la Carestial%

e Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario

Esta dependencia, en su portal web, no reporta actualizacién de los
programas sociales que implementa desde 2015. De acuerdo al portal de
transparencia de Gobierno del Estado para 2018, dicha dependencia ejercia los

siguientes programas sociales:

Programa de acciones emergentes

Programa de Capacitacion Rural Integral

Programa de Desarrollo Agroalimentario y de Traspatio

Programa de Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad
productiva.

Programa Fomento a la Promocion Comercial e Industrializaciéon de
Productos Agropecuarios.

Programa de Infraestructura Basica Agropecuaria

Programa Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa Semillas Agricolas Mejoradas

Programa de Tecnificaciéon de Riego!®’

e Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial

106 Secretaria de Desarrollo Econémico de Michoacan, “Programas sociales desarrollados 2018,
Secretaria de Desarrollo Econémico”, Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado,
México, SEDECO, 2020. Disponible en
http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=10. Fecha de
consulta: Agosto de 2020.

107 Secretaria de Desarrollo Rural y Agroalimentario de Michoacan, “Programas sociales
desarrollados 2018, Secretaria de Desarrollo Agroalimentario”, Obligaciones de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado, México, SEDRUA, 2020. Disponible en
http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=11. Fecha de
consulta: Agosto de 2020.
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Esta dependencia, en su portal web, reporta la ejecucion de los programas
sociales para el ejercicio fiscal 2018:

Programa Estatal de Asentamientos Humanos

Programa Especial de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
Participacion en el Fondo Metropolitano

Participacion en el Fondo de Accesibilidad en el Transporte Publico para

Personas con Discapacidad!®®

Mientras que el portal de transparencia de Gobierno del Estado para 2018,
reporta que dicha dependencia ejercia Unicamente el siguiente programa

social:

Programa Estatal de Atencién a Asentamiento Humanos!®®

e Secretaria de Salud

En el portal web de la dependencia, en su apartado de programas y
convocatorias, no tiene registro alguno en lo referente a programas sociales
aplicados en el 2018. Mientras que el portal de transparencia de Gobierno del
Estado para 2018, reporta que dicha dependencia ejercia los siguientes programas

sociales:

108 Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial de Michoacan,
“Pagina de Inicio”, Portal Web, México, SEMACCDET, 2019. Disponible en
http://semaccdet.michoacan.gob.mx/. Fecha de consulta: Agosto de 2020.

109 Secretaria de Medio Ambiente Cambio Climéatico y Desarrollo Territorial de Michoacén,
“Programas sociales desarrollados 2018, Secretaria de Medio Ambiente Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial”, Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, México,
SEMACCDET, 2020. Disponible en
http://www.laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=18#. Fecha
de consulta: Agosto de 2020.
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Programa de Gratuidad para la Atencion Médica Integral de los Adultos
Mayores

Programa de Gratuidad para la Prestacion de Servicios de Atencién Médica
Integral y Suministros de Medicamentos para Nifios del Estado de Michoacan
con Padecimiento de Cancer

Programa de Apoyo con Medicamentos Inmunosupresores a Pacientes con
Trasplante Renal

Programa de Gratuidad para la Atenciéon de Nifios Michoacanos con

Quemaduras de Tercer Grado'?

e Secretaria de Desarrollo Social y Humano

En el portal web de la dependencia, en su apartado de programas y
convocatorias, no tiene registro alguno en lo referente a programas sociales
aplicados en el 2018. Mientras que el portal de transparencia de Gobierno del
Estado para 2018, reporta que dicha dependencia ejercia los siguientes programas

sociales:

Programa SIALIMENTA

Programa de Apoyos en Especie en Caso de Contingencias
Programa Beca Futuro

Programa Casa Bienestar

Programa de Corresponsabilidad Socialt'!

110 Secretaria de Salud de Michoacan, “Programas sociales desarrollados 2018, Secretaria de
Salud”, Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, México, SSM, 2020.
Disponible en http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=21#.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.

111 Secretaria de Desarrollo Social y Humano de Michoacan, “Programas sociales desarrollados
2018, Secretaria de Desarrollo Social y Humano”, Obligaciones de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, México, SEDESOH, 2020. Disponible en
http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas _dependencia.jsp?id _dependencia=19. Fecha de
consulta: Agosto de 2020.
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e Secretaria del Migrante

En el portal web de la dependencia, en su apartado de programas y
convocatorias, no tiene registro alguno en lo referente a programas sociales
aplicados en el 2018. Mientras que el portal de transparencia de Gobierno del
Estado para 2018, reporta que dicha dependencia ejercia los siguientes programas

sociales:

Programa Fondo de Apoyo para el Migrante

Programa 3x1 para Migrantes!!?

e Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres

Michoacanas

Esta dependencia, en su portal web, reporta la ejecucion de los programas

sociales para el ejercicio fiscal 2018:

Programa Palabra de Mujer

Programa de Igualdad!*?

Mientras que el portal de transparencia de Gobierno del Estado para 2018,

reporta que dicha dependencia ejercia los siguientes programas social:

Programa Palabra de Mujer

112 Secretaria del Migrante de Michoacan, “Programas sociales desarrollados 2018, Secretaria del
Migrante”, Obligaciones de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, México, SMM, 2020.
Disponible en http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas dependencia.jsp?id _dependencia=24.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.

113 Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres de Michoacan,
“Pagina de Inicio”, Portal Web, México, SISDMM, 2019. Disponible en
http://mujer.michoacan.gob.mx/. Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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Programa de Apoyo a la Vivienda!!*

Se considera de igual manera importante mencionar aquellos programas
sociales que son desarrollados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, Michoacén, toda vez que de igual manera aunque dicha dependencia no
se encuentre dentro de la administracion publica centralizada del Estado de
Michoacan, resulta ser sumamente importante para la erradicacion de la pobreza
en el Estado, ya que la mayor parte de sus programas y acciones se destinan al

combate a la pobreza y a la disminucion de las brechas sociales.

En su pagina web el Sistema para el Desarrollo integral de la Familia,
Michoacan, no reporta la ejecucion de programas sociales para el ejercicio fiscal
2018, pero de acuerdo al portal de transparencia de Gobierno del Estado para 2018,

se reporta que dicha dependencia ejercia los siguientes programas social:

Programa de Apoyos Directos Asistenciales a Personas en Estado de
Vulnerabilidad

Programa de Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo

Programa de Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables

Programa Atencion a Poblacion en Condiciones de Emergencia

Programa de Atencion, Transporte y Renovacion de la Infraestructura para el
Tratamiento de las Personas con Discapacidad

Programa Avanza DIFerente

Programa de Becas Académicas para Nifios Trabajadores o en Riesgo de
Trabajo

Programa de Becas para Personas con Discapacidad

114 Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres de Michoacéan, “Programas sociales
desarrollados 2018, Secretaria de Igualdad Sustantiva y Desarrollo de las Mujeres”, Obligaciones de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, México, SISDMM, 2020. Disponible en
http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=16. Fecha de
consulta: Agosto de 2020.
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Programa Centro de Asistencia Infantil Comunitario

Programa Centro de Asistencia y Desarrollo Infantil

Programa Comunidad DIFerente

Programa de Desayunos Escolares

Programa de Dotacion de Ayudas Funcionales para Personas con
Discapacidad

Programa de Equipamiento de Centros de Atencion y Encuentro para Adultos
Mayores

Programa de Espacios de Alimentacion, Encuentro y Desarrollo

Programa de Instalacion y Seguimiento de Ludotecas Publicas

Programa de Jornadas Optométricas

Programa de Proyecto Productivos Comunitarios

Programa de Requipamiento de UBR"S*1®

Como se puede observar, el Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021,
en el periodo 2016-2018, tomando en cuenta este periodo, debido que aunque el
Gobierno del Ing. Silvano Aureoles Conejo tomo posesion en 2015, los recursos, los
programas y las acciones que operaban en dicho afio, correspondian a la anterior
administracion, en dicho periodo, el Gobierno de Michoacan 2015-2021, ejecuto un
gran namero de programas sociales, es importante puntualizar que existe un mayor
namero de programas que ejecutan dichas dependencias, pero en esta
investigacioén, unicamente fueron tomados en cuenta, aquellos programas que
fueron destinados muy puntualmente a la atencién de grupos vulnerables o en

situacion de pobreza.

115 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan, “Programas sociales desarrollados
2018, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Michoacan”, Obligaciones de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado, México, SDIF Michoacan, 2020. Disponible en
http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=26 Fecha de
consulta: Agosto de 2020.
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Todos y cada uno de ellos contribuyen para disminuir las brechas sociales
presentes en el Estado y el combate a la pobreza, atendiendo a grupos vulnerables
especificos. Si bien es cierto que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, de
acuerdo a sus facultades y atribuciones, es la encargada de combatir la pobreza en
el Estado de Michoacan, se considera que el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, Michoacéan, es aquel organismo de la administracion publica que mayor
injerencia tiene en la erradicacion de la pobreza, puesto que es esta la que

implementa el mayor nimero de programas para tal objetivo.

Es necesario que a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, se dote de
los medios necesarios para cumplir con esta actividad en especifico, ya que de
acuerdo a los programas y acciones desarrolladas para el combate a la pobreza y
tomando en cuenta que es esta la dependencia encargada de su atencién, se
considera que su actuar es muy limitado para la erradicaciéon de la pobreza y la

disminucion de las brechas sociales.

4.2.1 Evaluacion de los Programas Sociales destinados al Combate a la

Pobreza en Michoacéan

Debido a la importancia que representan los programas sociales para el combate a
la pobreza, y de igual manera, debido a que estos ejercen presupuesto publico, es
necesario que se evalué su ejecucion, ya que tal y como lo sefiala el CONEVAL, lo
gue se mide se puede mejorar. La LGDS, en su articulo 74 y la LDSEMO en su
articulo 40, sefialan que para la evaluacion de resultados, todos los programas
sociales deberan de incluir indicadores de resultados, gestion y servicios para medir

su cobertura, calidad e impacto.
Los indicadores de resultados de evaluacion, deberan de reflejar el
cumplimiento de los objetivos sociales de las politicas sociales, esto de acuerdo a

los articulos, 75 de laLGDS y 42 de la LDSEMO. A su vez los indicadores de gestion
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y servicios deberan de reflejar los resultados y la calidad de los servicios de los
programas, metas y acciones de la politica social, esto de acuerdo a los articulos
76 de la LGDS y 43 de la LDSEMO.

Es necesario sefialar que cada programa social contara con sus propios
indicadores, mismos que se encontraran en sus reglas de operacion, esto de
acuerdo al articulo 51, fraccion XIV de la LDSEMO. Las reglas de operacion, de
acuerdo al articulo 50 de la LDSEMO, son el instrumento a través del cual se
definiran las bases en forma ordenada y sistematica que debera de seguir cada

programa en su planeacioén, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

Es importante mencionar que la evaluacion de los programas sociales estara
a cargo del Consejo Consultivo de Desarrollo Social, esto de acuerdo al articulo 39
de la LDSEMO, mismo que forma parte del Sistema Estatal de Desarrollo Social de
Michoacan. ElI Consejo Consultivo aparte de tener la obligacion de realizar la
evaluacion de los programas sociales, también ser& el encargado de publicar en el
primer trimestre del afio los resultados de la evaluacion de cada uno de los
programas sociales, esto de acuerdo al articulo 44 de la LDSEMO.

Es necesario puntualizar que el Sistema Estatal de Desarrollo Social del
Estado de Michoacan para el periodo 2015-2021, se instal6 el 12 de marzo de 2018,
esto de acuerdo a la difusién realizada por parte del Gobierno, aunque en la difusién
realizada, Unicamente se sefiala que se tomd protesta a las y los integrantes del
Comité Directivo y Sub Comité, no haciendo alusion alguna con respecto al Consejo
Consultivo. Cabe mencionar de igual manera que dentro del Periddico Oficial del
Estado de Michoacan, no se encuentra publicada el acta constitutiva del Sistema
Estatal de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Michoacan 2018-2021, ni
mucho menos se encuentra publicaciéon alguna de los resultados de la evaluacién

de los programas sociales que anteriormente se mencionaba.
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Para fines de la presente investigacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia se solicitd los resultados de las evaluaciones realizadas por el
Consejo Consultivo, tanto a la Secretaria de Gobierno, como a la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, teniendo como contestacion, que dicho consejo hasta

la fecha no habia sesionado.

Volviendo al tema de la evaluacion de los programas sociales, y debido a su
extension, y a la complejidad que representaria el analizar todos y cada uno de los
programas sociales destinados al combate a la pobreza que implemento el Gobierno
de Michoacéan 2015-2021, dentro del periodo que comprende 2016-2018, se optd
por analizar uno de los programas estelares de dicho gobierno, el programa
“Sistema Integral de Alimentacion para Adultos Mayores de Michoacan
(SIALIMENTA)”. El tomar como programa muestra al SIALIMENTA, permitira tener
una aproximaciéon de los principales aciertos y errores, que se presentan en el
disefio, en la implementacion y en la evaluacion de los programas sociales

ejecutados por el Gobierno de Michoacan.

4.3 Programa Muestra: Sistema integral de alimentacion para adultos mayores

de Michoacan

El programa “Sistema Integral de Alimentacién para Adultos Mayores de Michoacan
(SIALIMENTA), fue presentado en el afio 2016, como uno de los programas
estelares que implementaria el Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021, cabe
mencionar que dicho programa es uno de los pocos a los cuales se le ha dado
continuidad independientemente del partido que se encuentre en el Gobierno, una

cuestidén que se considera sumamente atinada.
En la administracion del Gobierno de Michoacan 2012-2015, el cual estaba
encabezado por el Lic. Fausto Vallejo Figuera, dicho programa se denominaba

“Compromiso con la Nutriciéon de los Adultos Mayores”, al entrar el Gobierno de
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Michoacan 2015-2021, encabezado por el Ing. Silvano Aureoles Conejo, dicho
programa se reformo tanto en su nombre, como en su contenido y en sus reglas de
operacion, pero en esencia sigue siendo el mismo, un programa que consiste en la
entrega de apoyos alimentarios a adultos mayores de 65 afios en condiciones de
vulnerabilidad. Cabe mencionar que de acuerdo a una ficha informativa que muestra
el CONEVAL, en donde se puede observar los antecedentes del mismo, sefiala que
dicho programa de entrega de apoyos alimentarios a adultos mayores, que
implementa la SEPSOL, ahora SEDESOH, data del afio 2009.116

En el acuerdo de creacién del Programa SIALIMENTA, mismo que fue
publicado junto con sus reglas de operacion, en el Periodico Oficial del Estado
Michoacan, el 30 de Junio de 2016, se sefiala en su articulo 1°, que la creacion del
Programa Sistema Integral de Alimentacion para Adultos Mayores “SIALIMENTA”,
se crea con el objeto de mejorar las condiciones alimentarias basicas de las
personas de 65 afios de edad en adelante en condiciones alimentarias de

vulnerabilidad, para contribuir a incrementar su calidad de vida.

En las reglas de operacion del programa, se pueden identificar claramente
sus objetivos, poblacién objetivo, cobertura, temporalidad, requisitos, operatividad
del programa e indicadores para su evaluacion. A continuacion se mostrara aquellos
componentes gue se consideran mas importantes, para posteriormente dentro del
subtitulo correspondiente a la critica del mismo, realizar las observaciones

correspondientes.

Los componentes de las Reglas de Operacién mas relevantes del programa
SIALIEMENTA son los siguientes:

116 Secretaria de Politica Social, “Ficha con informacién del programa, Compromiso con la Nutricién
de los Adultos Mayores”, Biblioteca digital en monitoreo y evaluacién de las Entidades Federativas,
México, CONEVAL, 2015. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/sitios/RIEF/Documents/michoacan-fichanutricionadultosmayores-
2015.pdf. Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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4.3.1 Objetivos

En una primera instancia y de acuerdo al articulo 51 de la LDSEMO, donde se puede
encontrar el contenido que debera de tener, toda regla de operacion, sefala en su
fraccion I, los objetivos como uno de sus componentes. De una manera mas precisa
la Guia Técnica para la Elaboracion de Programas y sus Reglas de Operacion del
Gobierno del Estado 2015-2021, sefiala que las reglas de operacion deberan de
contener dentro del apartado de objetivos, tanto objetivos generales como objetivos

especificos.

La Guia Técnica sefalada, determina que dentro del objetivo general,
“‘debera de enunciarse de manera general las acciones a realizar, su finalidad y
alcance; debiendo de referirse su relaciobn con las prioridades del desarrollo
Integral.”'’ Como se puede observar el objetivo general, debe englobar la
informacion mas relevante del programa, en pocas palabras dentro del mismo,
deben de responderse las siguientes preguntas: ¢Qué?, ¢Por qué?, ¢Para qué? y

¢, Cémo?.

Con respecto a los objetivos especificos, dicha Guia Técnica, los define como
“metas secundarias y de corto alcance™!8. Se puede sefialar que el cumplimento de
estos objetivos tienen dos efectos: deben de cumplirse escalonadamente o en
conjunto para el cumplimento del objetivo general o bien cumplir ciertas acciones u
objetivos del programa, coadyuvando asi al cumplimento de metas distintas a las

establecidas.

El programa SIALIMENTA de acuerdo a sus reglas de operacion, sefiala

como su objetivo general:

117 Gobierno del Estado de Michoacan, Guia Técnica para la Elaboracién de Programas y sus Reglas
de Operacion del Gobierno del Estado 2015-2021, México, GM, 2015, p.6.
118 [dem.
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Mejorar las condiciones alimentarias bésicas de los adultos mayores en
condiciones de vulnerabilidad, para contribuir a incrementar su calidad de
vida, enfocado en todo momento a generar el acceso a la comida suficiente
para llevar una vida activa y sana, considerando los conceptos de estabilidad,

suficiencia y variedad de los alimentos.

Mientras que las propias reglas de operacion sefialan como objetivos

especificos del programa, los siguientes:

a) Dotar de manera mensual del apoyo alimentario a michoacanos adultos
mayores, que vivan en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, para

combatir el rezago alimentario.

b) Generar el acceso suficiente de comida para que los adultos mayores
puedan llevar una vida activa y sana, considerando los conceptos de

estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos.

Es necesario que los programas sociales tengan bien definidos sus
objetivos, ya que en base a estos, se debera de formular las acciones concretas del
programa, disefiando y eligiendo aquellas que se consideren de mayor impacto para

la consecucion de sus obijetivos.

4.3.2 Poblacién Objetivo, Requisitos y Criterios de Elegibilidad

La misma Guia Técnica del Gobierno de Michoacan para la formulacién de
programas, sefiala que dentro de las Reglas de Operacion, se debera de “definir
claramente a las personas especificas o grupos sociales que recibiran el apoyo.”*°

En atencion a lo anterior, las reglas de operacion del programa, precisan que su

119 |pidem, p.7.
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poblacion objetivo, seran los adultos mayores, en condicion de alta vulnerabilidad y

en pobreza extrema o alimentaria.

Aunque parecen no ser tan precisas en este apartado, es necesario ir mas a
fondo para su entendimiento, ya que dentro del apartado de “definiciones”, de dichas
reglas, se hace el sefialamiento muy puntual de que al referirse dentro de las Reglas
de Operacion, a adultos mayores, se debera entender, que seran aquellas personas
de 65 afios en adelante. Es por lo anterior y para ser mas precisos, que podemos
deducir, que la poblacién objetivo, seran aquellas personas de 65 afios en adelante
del Estado de Michoacdn en condiciones de muy alta vulnerabilidad, pobreza

extrema o alimentaria.

En lo referente a los criterios de elegibilidad, la Guia Técnica menciona, que
es necesario, que toda Regla de Operacion, establezca con claridad los requisitos
y criterios de elegibilidad de los solicitantes, mismos que permitan su inclusion en el
programa, lo anterior de igual manera, para evitar la discrecionalidad en el

otorgamiento de apoyos.?°

En cuanto a los requisitos, las Reglas de Operacién del programa, sefiala
qgue los solicitantes al apoyo del programa deberan de cumplir con los siguientes

requisitos:

1. Solicitud del apoyo por escrito firmada por el solicitante;

2. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

3. Copia de identificacién oficial con fotografia actualizada y su original para
Su cotejo

4. Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo.

120 [dem.
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Sefialando a su vez, que si por alguna razoén, el solicitante no cuenta con la
documentacion requerida, bastard con la validacion por escrito que sefiale la
direccién, la edad y que vive en condiciones de vulnerabilidad por parte de los

enlaces tanto Estatal, como Municipal y Comité Municipal de Transparencia.

En cuanto a los criterios de elegibilidad, se menciona que cuando dos o0 mas
solicitantes del programa, se encuentren en igualdad de circunstancias, se dara
preferencia, de acuerdo al orden de las prioridades siguientes:

a) Que viva en condicion de vulnerabilidad, pobreza extrema o alimentaria;

b) Que habiten en comunidades rurales o asentamientos urbanos que la

SEPSOL y CONEVAL, consideren de alta vulnerabilidad y pobreza,

independientemente de que ya reciban algun tipo de apoyo de instituciones

publicas o privadas;

c) Que no tengan trabajo u ocupaciéon remunerada;

d) Que no perciban ingresos por pension o jubilacién;

e) Que los Adultos mayores no dependan de algun familiar

El tener definido claramente la poblacion objetivo, los requisitos y los
criterios de elegibilidad, es algo de gran relevancia para el adecuado funcionamiento
del programa, ya que esto permitird, que el programa realmente vaya orientado al

grupo vulnerable que se pretende atender, ya que de no especificarse de manera

precisa los anteriores componentes, el programa puede desviarse de sus objetivos.

4.3.3 Coberturay Temporalidad

251



En cuanto a la cobertura y temporalidad del programa, la Guia Técnica, Unicamente
hace referencia a la cobertura, sefialando que, dentro de las Reglas de Operacion,
debe de quedar asentado el alcance o cobertura?!, refiriéndose con esto al Aambito
geografico de aplicacion del programa, por lo cual resulta necesario determinar si
aplicacion del programa se realizara de manera uniforme en todo el Estado o bien
Gnicamente en algunas regiones o municipios. Las Reglas de Operacion del

programa SIALIMENTA, en lo referente a su alcance, sefala:

La cobertura del Programa comprendera los 113 Municipios del Estado,
preferentemente localidades urbanas y rurales que vivan bajo condiciones de
pobreza extrema o alimentaria tomando en cuenta los indicadores de zonas

de alta vulnerabilidad alimentaria emitidos por la CONEVAL, en el Estado.

Como ya se mencionaba anteriormente, la Guia Técnica, no hace mencién
alguna a la temporalidad, se considera importante, que se especifique la
temporalidad dentro de los programas sociales, ya que debido a su naturaleza de
asistencia a los grupos vulnerables, el no especificar la temporalidad del mismo
traera consigo incertidumbre y preocupacion en los beneficiarios del programa.

Las Reglas de Operacion del SIALIMENTA, no especifica claramente la
temporalidad que el programa tendra, lo que pudiera implicar su falta de continuidad
y con esto el incumplimiento de sus objetivos. Algo similar en cuanto a la
temporalidad, pudiera ser lo sefialado dentro de los objetivos especificos, en donde
se especifica que se debera de dotar de manera mensual el apoyo alimentario a los
adultos mayores, aungque no se sefala claramente la temporalidad, lo que pudiera
entenderse como un programa permanente o0 bien como un programa sin

compromisos reales y tangibles, lo que implicaria su falta de continuidad.

121 [dem
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4.3.4 Operatividad del Programa

La operatividad del programa, se considera como la parte mas importante, de toda
politica publica, ya que es aqui donde realmente se llega a consolidar lo establecido
dentro de una politica publica. En cuanto a la operatividad del programa la Guia
Técnica del Gobierno del Estado de Michoacan para la elaboracion de programas,

sefala, que dentro de las Reglas de Operacion, se debera de:

Especificar en forma detallada y cronoldgica los pasos los pasos a seguir
desde la recepcion de la solicitud hasta la autorizaciéon y entrega de apoyo,
indicando la patrticipacion de las instancias oficiales en cada una de las
acciones del mismo, de manera que se determine la responsabilidad de cada
una de las autoridades administrativas que participaran en el desarrollo de
las actividades, asi como establecer un procedimiento agil y transparente

para los beneficiarios del programa.??

Las Reglas de Operacion del programa SIALIMENTA, destina un apartado
dentro de las mismas, para cumplimentar con lo anteriormente sefalado el cual

denomina, Mecanica de Operacion, el cual a la letra sefiala:

a) Promocién. La SEPSOL, conjuntamente con los gobiernos municipales y
sus autoridades auxiliares deberan de establecer una estrategia para dar a
conocer en los 113 municipios del Estado la naturaleza y objetivos del

Programa, los compromisos, beneficios y alcances de los apoyos a otorgar;

b) Recepcion y registro de solicitudes. Las solicitudes para la entrega de

los apoyos, asi como la documentacion descrita en los requisitos de las

122 1bidem, pp. 7-8.
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presentes Reglas de Operacion, seran presentadas ante la Direccion o area
del Municipio en materia de desarrollo social correspondiente;

c) Revision de la documentacion. La SEPSOL, a través de la Direccion o
area del municipio en materia de desarrollo social correspondiente, revisara
la documentacion que formara parte integral del Expediente Técnico y en
caso de que el solicitante no la presente completa y vigente, se le requerira
mediante notificacion personal para que en un plazo de 5 (cinco) dias habiles
subsane errores o complete informacion, de no hacerlo quedara sin efectos

legales la solicitud presentada;

d) Dictaminacién. La Direccion realizara la dictaminacion de las solicitudes
de conformidad con lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacién, en
el entendido de que solo se revisaran los expedientes debidamente

integrados;

e) Formalizacién de apoyos. Se realizara con un documento en el que
constaran los nombres, firmas o huella de los Adultos mayores beneficiados
en la localidad descrita. A través de este recibo se acusara la entrega unitaria
del apoyo alimentario, de los enlaces al Adulto Mayor, conforme al

procedimiento para la formalizacion de entrega;

f) Entrega de apoyos. La SEPSOL, a través de los enlaces, entregara en
cada municipio los apoyos alimentarios correspondientes, los cuales a su vez
seran distribuidos al interior del Municipio, otorgandose a los beneficiarios
conforme al padrén establecido. Una vez entregado el apoyo alimentario en
el lugar acordado y cotejado en la cantidad, integridad y forma de éstas, los
enlaces acusaran recibo al proveedor, plasmado su nombre, cargo, firma y
sello, dicho recibo debera ser entregado por el proveedor debidamente

requisitado a la SEPSOL, dentro de los cinco dias posteriores a la entrega.
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En los casos en que, por vivir con alguna discapacidad o por alguna otra
causa que lo justifique, el Adulto mayor beneficiario no esté en posibilidad de
acudir a un punto determinado a recoger su apoyo alimentario, el encargado
del Programa en el Municipio o el enlace deber& levantar un reporte de
observaciones cuando se suscite este caso. Asimismo, cuando éste se
encuentre imposibilitado para plasmar la firma en la comprobacion, debera

hacerlo con su huella digital,

g) Seguimiento y control. La SEPSOL, a través de los enlaces
correspondientes, podra en cualquier momento corroborar la validez de la
informacion proporcionada por los beneficiarios, por lo que podra
implementar las acciones de seguimiento y supervisibn que considere

adecuados para el eficiente funcionamiento del Programa.

Como se puede observar efectivamente, dentro de este apartado de las
Reglas de Operacién, se puede conocer de manera muy general, de qué manera
debera de operar el programa, desarrollando las actividades mas generales que
integran el mismo, pero desde un punto de vista objetivo, se considera que es
necesario ser mas precisos en cuanto a su operatividad, como por ejemplo ser mas
claros en el procedimiento de depuracion del padron de beneficiarios, lista de
espera, problematicas que puedan surgir en la implementacion del mismo,
autorizados para recoger las despensas y sus requisitos, subsanacion de faltas en

las comprobacion de entrega de las despensas de los municipios, entre otros.

4.3.5 Evaluacion y Resultados
La Guia Técnica para la Elaboracion de Programas y sus Reglas de Operacion,
sefala que toda Regla de Operacion, debera de contener dentro de sus apartado

de Transparencia, un apartado destinado a la evaluacion e Indicadores de
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resultados, que debera de “determinar las acciones y mecanismos para llevar a
cabo la valoracién, el seguimiento y los resultados que se logren en el uso de los
recursos con que cuente el programa, asi como el impacto del Programa, incluyendo

la calidad y grado de participacién de las instancias gubernamentales.”*?3

La incorporacién de estas acciones y mecanismos, los programas sociales,
los reflejan a través de los indicadores de evaluacion, esto de igual manera
cumplimentando con lo sefialado por los articulos 74 de la LGDS y 40 de la
LDSEMO, los cuales obligan a las autoridades a realizar una evaluacion de
resultados de los programas sociales, misma que debera de incluir indicadores de

resultados, gestion y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto.

En este apartado de Evaluacion e Indicadores de Resultados, las Reglas de
Operacién del programa SIALIEMNTA, sefiala dentro de su contenido, lo siguiente:

Con el objeto de proponer mejoras continuas, lograr resultados positivos y
transformadores de mayor impacto a corto, mediano y largo plazo y contribuir
al fortalecimiento de la rendicion de cuentas con transparencia, la SEPSOL
evaluara la ejecucion del Programa, conjuntamente con la Direccion,

considerando los indicadores siguientes:

a) Cumplir de manera total con el nUmero de apoyos alimentarios en cada
uno de los municipios;
En lo relativo a este indicador, se tiene conocimiento que es un indicador
gue se evalla en base a las comprobaciones que obran dentro del expediente
técnico del programa, para 2018, dicho expediente reporta la entrega del 100% de

los apoyos alimentarios.

123 |bidem, pp. 8-9
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b) Combatir el rezago alimentarios en Adultos mayores;

c) Superar la linea del bienestar minimo en la medicién de la CONEVAL en

su eje de alimentacion;

d) El apoyo alimentario debe ser entregado en los primeros quince dias de
cada mes. Asimismo, la SEPSOL podréa acordar con la Coordinacion General
de Gabinete y Planeacion, los demas indicadores para la evaluacion del

Programa, en las dimensiones siguientes:

Eficacia: que mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

Eficiencia: que mide la relacién entre los productos generados con respecto

a los insumos o recursos utilizados;

Economia: que mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente

los recursos financieros;

Calidad: que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben

tener los bienes para satisfacer los objetivos del Programa.

En este apartado como se puede observar, el programa SIALIEMENTA,
cuenta con las acciones especificas para la evaluacion de su programa, ya que
como la propia ley lo reglamenta, incluye indicadores de resultados, asi como
indicadores de gestion relativos a la ejecucion del programa. En lo relativo a este
programa, y de manera muy general, se puede deducir que efectivamente el
programa se encuentra cumpliendo su cometido, esto principalmente, a que en
cifras presentadas por el CONEVAL, se indica una disminucion de la pobreza

alimentaria dentro de la poblacién.
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Para 2016, el CONEVAL, reporta que Michoacan, ocupé el lugar 6 respecto
a las deméas entidades federativas, por el porcentaje de adultos mayores en
situacion de pobreza, mismo que era del 53.5%, lo que representa
aproximadamente 226,100 adultos mayores.** Mientras que para 2018, el
CONEVAL reportaba que el 45.9% de los adultos mayores vivia en condiciones de
pobreza, ocupando el lugar 11 respecto a las demas entidades federativas, con
aproximadamente 188,200 adultos mayores.'?> Como puede observarse, dentro del
universo poblacional que atiende el programa, hubo una disminucién de pobreza de
7.6 puntos porcentuales, lo que representa una disminucion de casi 40 mil adultos
mayores que dejaron la pobreza, algo que resulta de gran valia, debido al poco

tiempo en que se consigo dicha disminucion.

Aungue si bien es cierto, no puede retribuirsele este avance Gnicamente a la
ejecucion del programa SIALIEMENTA, si se puede decir que contribuyo a la
disminucién de la pobreza de este grupo vulnerable, lo anterior en conjunto con las
demas acciones y programas, que emanan de las politicas sociales del Gobierno
de Michoacéan 2015-2021, focalizadas para el combate a la pobreza, lo que también

muestra cierta efectividad de las mismas.

Ahora que ya se conoce el contenido de las Reglas de Operacion, y la
manera en la que se debe de ejecutar el programa, se procedera a realizar una
critica del mismo, con los conocimientos adquiridos por el de la voz,

especificamente del disefio e implementacion del programa SIALIMENTA.

124 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), informe de
pobreza y evaluacién 2018. Michoacan, México, CONEVAL, 2018, p.26.

125 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), informe de
pobreza y evaluacion 2020. Michoacan, México, CONEVAL, 2020, pp.25-26.
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4.3.6 Critica al Programa

Las criticas al programa que se realizaran, seran en base a los conocimientos
adquiridos por el de la voz, a través de la técnica de investigacion y observacion,
mismos que fueron adquiridos directamente de lo observado, en la atencion tanto a
autoridades municipales como a beneficiarios del programa SIALIMENTA, asi como
en la entrega de los apoyos alimentarios para adultos mayores en diferentes
municipios del Estado de Michoacan, lo anterior en razon, de que un servidor laboro
por cerca de 7 afos, en la direccion de la SEDESOH encargada de la
implementacion del programa, desempefiando el cargo de encargado o enlace de
la Secretaria con la Region 2 Bajio del Estado de Michoacan, motivo por el cual fue
posible observar varias fallas y desaciertos al momento de la implementacion del

programa SIALIMENTA y de varios programas que desempefia la SEDESOH.

Se iniciara con lo referente al contenido de las Reglas de Operacion del
SIALIMENTA, como ya se mencionaba, se considera que el contenido de las
mismas, aunque cumplan con lo referente a la estructura establecida en la Guia
Técnica para la Elaboracion de Programas y sus Reglas de Operacion del Gobierno
del Estado de Michoacan 2015-2021, las mismas omiten diversas cuestiones que

pudieran colaborar a la 6ptima operacion del programa.

Una de los temas que se omite y que puede llegar a contribuir al optimo
desempefio del programa seria definir el nmero de adultos mayores que seran
beneficiarios del programa, esto permitird conocer su alcance y su impacto dentro
de la sociedad y de igual manera contribuira a garantizar un minimo de atencién de
beneficiarios por ejercicio fiscal. Otra cuestion que se considera importante sefalar
dentro de las Reglas de Operacion, es el contenido de los apoyos alimentarios, o
gue permitird reconocer, si los mismos realmente cuentan con los productos

necesarios para una adecuada alimentacién del Adulto Mayor, de manera que de
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no ser asi, las mismas autoridades y la sociedad organizada, exijan una adecuada

integracion de los apoyos alimentarios.

A su vez y como ya se comentaba, resultaria sumamente util, definir la
temporalidad del programa dentro de dichas Reglas, teniendo que definir si la
implementacion del mismo, es por determinado tiempo o bien por tiempo
indeterminado, lo que generaria cierta certeza y tranquilidad de los beneficiarios. El
definir la temporalidad pudiera considerarse como una manera de asegurar su

continuidad, aunque no de manera obligatoria.

En relacion a lo anteriormente expuesto, se considera de igual manera
necesario incorporar, excepciones y supuestos en lo referente a la operatividad y
alcance del programa, se debe de puntualizar en sus Reglas de Operacion, que la
composicién y operatividad del programa pudiera sufrir cambios en cualquier
momento, pero cercando estas excepciones Unicamente a dos supuestos, debido a
la falta o recorte dentro del presupuesto de Gobierno o bien por el cambio de la

Administraciéon Publica Estatal.

Esto dltimo que se menciona, es una de las principales probleméticas, en el
combate a la pobreza, la falta de continuidad de las politicas sociales y de los
programas que de ellas surgen, puesto que como bien se sabe, cada que existe un
cambio de Gobierno, el Gobierno entrante, traza sus politicas publicas, y con ello,
disefia y formula los programas y acciones que mejor concreten los objetivos
planteados dentro de las mismas, o que en su defecto mejor atiendan sus intereses.
Lo anterior complica en demasia el objetivo principal que deberia de perseguir cada
Gobierno, que es la consecucién del bienestar social de su gobernados, puesto que
si un programa social que realizo avances importantes en materia de combate a la
pobreza en determinado tiempo, y posteriormente se elimina, los avances
obtenidos, en un corto tiempo volveran a estar donde se inicid, lo que dejaria sin

efectos su implementacion.
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Continuando con las observaciones a las Reglas de Operacion, de igual
manera resulta necesario, que dentro de las mismas se desarrollen claramente
actividades sensibles para su operatividad como las funciones y facultades de los
Comités Municipales de Transparencia; Faltas de los Municipios en los expedientes
de comprobacién de entrega de los apoyos alimentarios; y Autorizados para recoger
las despensas en casos de emergencia, esta Ultima se abordara un poco mas

adelante.

En lo relativo a los Comités Municipales de Transparencia, el programa, los
visualiza como una forma de implementar Contralorias Sociales, pero practicamente
estos resultan ser nulos, puesto que aunqgue las Reglas de Operacion del programa
contemplan su integracion, se considera que los mismos no pueden ser tomados en
cuenta como tal, ya que la principal caracteristica de las Contralorias Sociales, es
que el seguimiento y supervision de los programas se hacen Unicamente por
integrantes de la sociedad ajenos a las autoridades, por lo cual, dichos comités no
cumplen con las caracteristicas y objetivos de las mismas, puesto que al incorporar
autoridades se resta credibilidad y objetividad en la supervisién y seguimiento, ya

que estas acciones pueden ser orientadas a salvaguardar sus interés.

Los Comités Municipales de Transparencia, cabe sefialar, no se encuentran
regulados ni por el Acuerdo de Creaciéon del programa, ni por sus Reglas de
operacion, puesto que Unicamente se menciona en el Acuerdo de Creacion del
Programa, su integracion y de manera muy general se sefiala que se encargaran
de vigilar la adecuada implementacién del programa, sin que se sefiale claramente

sus facultades.

Dichos Comités aun sin estar regulados, resultan ser parte esencial para la
operatividad del SIALIMENTA, ya que son estos los que en la practica real del
programa, son los encargados de validar las altas y bajas de beneficiarios en los

municipios, una actividad sumamente importante para la adecuada implementacion
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del programa. Cabe mencionar que las propias Reglas de Operacion del programa,
sefala que la validacion de las altas y bajas del programa, es facultad misma de la
SEDESOH, esto a través de la Direccion encargada del programa, por lo cual se
esta incurriendo en una falta. Por lo anteriormente expuesto resulta necesaria su

regulacion dentro del mencionado ordenamiento.

La validacion de las altas y bajas del programa a través de los Comités
Municipales de Transparencia, acarrea consigo un gran namero de problematicas
en la operatividad del programa, ya que como cada municipio integra su padrén,
recibe documentos y valida las altas y bajas de programa, muchos de los municipios
no revisan y no integran adecuadamente los expedientes de las altas y bajas, ya
gue sin cumplir con los requisitos y criterios de elegibilidad, los Comités Municipales
de Transparencia, validan la integracion de beneficiarios al programa, esto sin la
validacion de la SEDESOH, lo que trae complicaciones con ello, puesto que la falta
de alguno de los requisitos pueden generar resultados y efectos negativos en las

auditorias respectivas.

Centrandonos ya un poco mas en la cuestion de la entrega de las despensas,
al dar la facultad de que los propios municipios integren su padrén y entreguen las
despensas, se presta mucho a la corrupcion, al peculado, al nepotismo, a la
utilizacién de informacion falsa, a la negacién del programa, a la politizacion del
programa y al trafico de influencia, los cuales ademéas de representar faltas
administrativas graves de acuerdo a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo, representan delitos de acuerdo al Cédigo
Penal Federal y al Cédigo Penal del Estado de Michoacan. Aunado a lo anterior la
falta de Contralorias Sociales que corroboren con objetividad la adecuada
operatividad del programa dentro de los municipios, realmente muestran un

panorama no alentador para su implementacion.
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En lo referente, a la integracion del padron de beneficiarios, asi como en la
entrega de las despensas, es donde se reportaba el mayor nUmero de quejas por
parte de los beneficiarios, y como puede afirmarse, debido a la participacion del de
la voz en diversos programas de la SEDESOH, los beneficiarios que acudian a
presentar quejas a la Direccion de Combate a la Pobreza, que era la encargada de
la implementacion del programa, sefialaban que la integracion del programa y la
entrega de los apoyos, se encontraba sumamente viciado, ya que argumentaban la
mayor parte ellos, que las autoridades municipales tenian preferencias en la
operatividad del programa, careciendo de objetividad en su implementacion, ya que
estos beneficiaban con los apoyos sociales a sus familiares, amigos, conocidos 0
integrantes de sus partidos o grupos de partencia, lo que encuadra claramente en

las acciones sefialadas anteriormente, como faltas administrativas graves.

Una cuestion sumamente interesante, y algo muy comun en las
comprobaciones de entrega de las despensas, es la falsificacion de firmas de los
beneficiarios, por parte de las autoridades municipales. Cabe mencionar que el de
la voz participaba en la revision de los expedientes presentados por los municipios
para comprobar altas y bajas de beneficiarios, asi como la entrega de los apoyos
del programa. En la revision de dichos expedientes, ademas de observar la falta de
documentos en los expedientes de baja y alta de beneficiarios, se pudo observar
algunas faltas recurrentes por parte de los municipios dentro de sus expedientes,
tal como la falsificacion de firmas, lo anterior se lograba al corroborar al contrastar
la firma de la comprobacion con la firma de las identificaciones de los beneficiarios
0 bien comparandola con expedientes de meses anteriores de comprobacion, en
donde en ninguna de las ocasiones en ningun municipio coincidian en su totalidad

las firmas.
Los municipios en este sentido argumentaban que el beneficiario, ya sea por

razones de salud o bien por circunstancias ajenas a ellos, no acudian a la entrega

de las despensas o no los encontraban en su domicilio razon por la cual ellos
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entregaban la despensa a algun familiar o amigo del beneficiario, mismo que
firmaba en la comprobacién y por eso no concordaban las firmas en las
comprobaciones, pero en la visitas de campo realizadas por parte de la SEDESOH,
en donde se realizaba un compulsa del listado de beneficiarios del programa, se
llegé a encontrar que a algunos beneficiarios el apoyo nunca les habia sido
entregado o bien se le habia sido entregado de manera incompleta, razén que se

levantaba en actas para posteriormente iniciar el procedimiento correspondiente.

Se puede creer que un beneficiario en alguna ocasion no pueda recibir el
apoyo alimentario personalmente, pero no regularmente y tan continuamente como
lo indicaban los municipios, por lo cual se cree que algunos de ellos realizaban un
mal manejo del programa. En la cuestion practica y para la operatividad del
programa, se establecié la posibilidad de autorizar a alguien para que en caso de
no poder recibir el beneficiario lo hiciera alguien més, algo que de igual manera no

se encuentra regulado por ningun instrumento.

Se considera sumamente necesario la autorizacion de personas para la
recoleccion de los apoyos alimentarios a nombre de un beneficiario, para lo cual
debera de incorporarse en las Reglas de Operacion, de manera que se conozca la
forma y los requisitos que debe de atender la autorizacion, asi conocer si el apoyo
se podra entregar continuamente al autorizado, algo que es sumamente sensible
debido a que es algo que puede viciar la operatividad del programa y a su vez la
consecucién de los objetivos, ya que al ser otorgado el apoyo a persona distinta al

beneficiario, se tiene la posibilidad de que el apoyo no llegue a la poblacion objetivo.

De igual manera en las visitas a los municipios para apoyar en la operatividad
del mismo, se podia observar que algunos municipios contaban con los apoyos
resguardados, lo que indicaba que los mismos o bien no estaban realizando las
entregas o las estaban realizando de manera extemporanea, algo que era muy

comun en la operatividad del programa, puesto que las comprobaciones de los
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municipios en la mayor parte del tiempo no cumplian con el termino de 20 dias para

su entrega.

Otra problematica que se tuvo oportunidad de observar dentro del programa
SIALIEMENTA, es que este programa al igual que la mayor parte de los programas
sociales destinados al combate a la pobreza, tienden a atender las causas
inmediatas del problema, ya que efectivamente la despensa o el apoyo que se les
otorga a los beneficiarios, pueden contribuir inmediatamente a resolver la afectacion
que sufre el mismo, pero dicha solucién es momentanea, ya que no atienden a las
causas de raiz o bien no lo hacen de manera autosustentable, de manera que
aungue se de asistencia a través de los programas sociales, realmente estos nunca
contribuiran a la erradicacion de la pobreza en los beneficiarios si dentro su disefio
y formulacién, no contemplan la auto sustentabilidad de los mismos, refiriéndonos
con esto que no sean de consumo inmediato y puedan mantenerse a lo largo del

tiempo, o bien atender los origenes de dichos problemas.

Lo anterior y una de las causas de que los programas sociales, atiendan las
acusas inmediatas de la pobreza, es la manera en la que pretenden combatir la
pobreza, resulta mas sencillo, el otorgamiento de un bien consumible o productos
alimentarios, pero sus efectos duraran un determinado tiempo, lo que trae consigo
gue los beneficiarios se posicionen nuevamente en una condicion de pobreza, algo
que el Gobierno de Michoacén y la mayor parte de los Gobiernos de las Entidades
Federativas no perciben, por lo cual reportan en su estadistica que el beneficiario,
ya no cuenta con alguno de los indicadores de medicién de la pobreza, una cuestion
gue no le es posible afirmar ni corroborar, debido a la falta de seguimiento dentro

de los programas sociales.
En cuanto a la auto sustentabilidad y alcance, se puede decir, que los

apoyos otorgados por los programas sociales en ocasiones no resultan suficientes

para cumplir sus objetivos, como lo es el caso del programa SIALIMENTA, en donde
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la intencién es buena, pero realmente los 16 productos que integran la despensa,
son insuficientes para vivir un mes entero Unicamente con esos productos. Es
necesario que aquellos programas destinados a combatir la pobreza alimentaria, se
encuentren destinados a dotar al beneficiario de soberania e independencia
alimentaria o bien soberania e independencia de sus derechos sociales, para lo cual
resulta necesario la formulacion de programas autosustentables, o bien crear
sistemas integrales de atencion para los grupos vulnerables o personas en pobreza

extrema, lo que traeria consigo mejores resultados.

Es necesario que todos y cada uno de los programas sociales cuenten con
los mecanismos y herramientas para un adecuado seguimiento de los mismos, un
seguimiento que, y desde un punto de vista de lo que se conoce como la Nueva
Gestion Publica, debera realizarse a través de las Contralorias Sociales con lo que
se busca la democratizacion del Gobierno, con esto no Unicamente se conseguira
realizar presion a la autoridades que implementan los programas sociales para su
adecuado funcionamiento, sino que de igual manera lo anterior coadyuvara a
inyectar credibilidad y legitimacion en la formulacién, implementacion de los

programas y acciones sociales del Gobierno de Michoacan.

La anterior critica realizada al programa SIALIMENTA, se realizd con la
intencidén de mostrar, aquellos principales desaciertos dentro de la implementacion
de los programas sociales, cabe mencionar que los desaciertos mencionados con
anterioridad, pudieron ser observados en algunos otros programas sociales que
desarrolla la SEDESOH, muy puntualmente, en los programas CASA BIENESTAR
y ENTREGA DE APOYOS EN CONTINGENCIAS, toda vez que de igual manera, el
de la voz llego a auxiliar en la operatividad de los mismos, en apoyo a las diferentes
direcciones de la Secretaria. Lo anterior permite poder generalizar que la mayor
parte de los programas sociales tienen en esencias las mismas probleméticas en

su implementacion.
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A manera de conclusion, se puede sefialar, que en base a lo anteriormente
expuesto, y para efectos de la optimizacion de los resultados e implementacién de
los programas sociales del Gobierno del Estado de Michoacan, es necesario el
fortalecimiento de como minimo tres apartados que ya se abordaron, el primero de
ellos es relativo a las Reglas de Operacion la cuales deberan ser lo méas claras,
precisas y suficientes en cuanto a su contenido para determinar todas y cada una
de las actividades que se desarrollen en su implementacién, lo que dara certeza y
certidumbre en su operatividad; el segundo de ellos consiste en el seguimiento que
debe de incorporar todo programa social, debiendo tener bien definido quienes
seran los encargados de supervisar la operatividad del programa en los municipios,
muy puntualmente en la entrega de los apoyos donde mas faltas pueden observarse
dentro de los programas sociales; y por ultimo, la incorporacién de las contralorias
sociales, las cuales deberian ser el medio de excelencia, a través del cual deba

realizarse el seguimiento y evaluacion de los programas sociales.

4.4 Evaluacion de las Politicas Sociales del Gobierno del Estado de Michoacan
2015-2021, del periodo 2015-2018, en base a sus resultados emitidos por
CONEVAL.

La implementacion de las politicas sociales a través de los programas y acciones
sociales del Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021, necesariamente
deberan de ir destinadas a cumplir con los objetivos plasmados en el PLADIEM
2015-2021, lo anterior, si efectivamente estos fueron disefiados correctamente. El
cumplimiento de sus objetivos no sera su unico logro, sino que de igual manera,
esto acarreara consigo el combate a la pobreza, y por ende la disminucion de los

indicadores de la medicion multidimensional de la pobreza del CONEVAL.
Para la presente investigacion, y toda vez que se cuenta con la informacion
necesaria, se mostrara el avance de los indicadores del Gobierno de Michoacan

2015-2021, dentro del periodo 2015-2018, realizando de igual manera una
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contrastacion de los avances de la anterior administracion en el periodo 2012-2015,
a sabiendas que los resultados del primero y el Ultimo de los afios de las
administraciones publicas estatales en Michoacan, resultan ser una responsabilidad
compartida de dos administraciones, porque el presupuesto, los programas y
acciones que se encuentran cuando ingresa una nueva administracion publica, son
disefiadas por la anterior administracion. El conocer los avances en los indicadores
de la medicion multidimensional de la pobreza, nos permitira realizar una evaluacion

de las politicas sociales del Gobierno de Michoacéan en relacion a sus resultados.

En relacién a lo anterior y segun con los indicadores de la medicion
multidimensional de la pobreza de CONEVAL, en Michoacan en la ultima década
ha habido avances importantes en los aspectos que dichos indicadores evaltan,
mismos que en lo general, miden la accesibilidad, otorgamiento, disponibilidad y el
resguardo de derechos, bienes y servicios sociales, principalmente aquellos que
pretenden garantizar un desarrollo integral y optimo del ciudadano, asi como la

eliminacion de las brechas sociales.

El primero de los indicadores que se presentara sera aquel referente al
Rezago Educativo, mismo que es atendido por las prioridades “Desarrollo Humano,
Educacion con Calidad y Acceso a la Salud”, “Cubrir las necesidades basicas y
promover la inclusion de los mas necesitados”, “Innovacion, Productividad y
Competitividad” y “Cohesion Social e Igualdad Sustantiva”. Para 2015 afio en el que
tomo posesion el Gobierno de Michoacan 2015-2021, este indicador nos mostraba
que en el Estado de Michoacéan el 27.2% de la poblacién, lo que representaba un
total de 1 millébn 218 mil 426 de habitantes se encontraba viviendo con rezago

educativo'?®, mientras que para 2018 el 24.2% lo que representa 1 millén 134 mil

126 Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Carencias
sociales 2015 y su comparativo con la serie 2010-2014”, México, CONEVAL, 2016. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/carenciassociales2010201
5.aspx. Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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100 habitantes se encontraba viviendo en tal condicién!?’, lo que representa una
baja de 3 puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 26.1%, de la poblacion, lo que representa 1
millon 175 mil 600 habitantes se encontraba viviendo con rezago educativo!?®,
mientras que para 2015, como ya se mencionaba existia el 27.2% de la poblacion
viviendo con tal condicion, lo que significa que en la administracion pasada existio
una alza de persona que vivian con tal condicion, toda vez que dicho indicador

reporta una alza de 1.1 puntos porcentuales, en el periodo ya sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2015-2021, en el periodo 2015-2018, fue mas efectivo, en relacion con la
anterior administracion, ya que a diferencia de ella, la actual administracion en el
mismo periodo tuvo una disminucién de 3 puntos porcentuales mientras que la

anterior administracion tuvo una alza de 1 punto porcentual.

El segundo de los indicadores que se presentara serd aquel referente al
Acceso a los Servicios de Salud, mismo que es atendido por las prioridades
“Desarrollo Humano, Educacién con Calidad y Acceso a la Salud”, “Cubrir las
necesidades basicas y promover la inclusidon de los mas necesitados” y “Cohesién
Social e Igualdad Sustantiva”. Para 2015 afio en el que tomo posesién el Gobierno
de Michoacan 2015-2021, este indicador nos mostraba que en el Estado de
Michoacan el 23.1% de la poblacion, lo que representaba un total de 1 millon 064

mil 800 habitantes se encontraban viviendo carentes de servicios de salud!?®,

127 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacdn 2008-2018", México, CONEVAL, 2019. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.

128 [dem.
129 Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Carencias
sociales 2015...7, cit. Disponible en
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mientras que para 2018 el 21.2% de la poblacién, lo que representa 995 mil 100
habitantes se encontraban viviendo en tal condicion'®°, lo que representa una baja

de 1.9 puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 28.6% de la poblacién, lo que representa 1
milléon 286 mil habitantes se encontraban viviendo carentes de servicios de salud*3?,
mientras que para 2015, como ya se mencionaba existia el 23.1% de la poblacién
se encontraba viviendo con tal condicidn, lo que significa que en la administracion
pasada existid una baja de persona que vivian con tal condicién, toda vez que dicho

indicador reporta una baja de 5.5 puntos porcentuales, en el periodo ya sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2012-2015, fue mas efectivo, en relacién con la administracion publica
2015-2021, ya que la anterior administracion en el mismo periodo de tiempo, tuvo
una disminucion de 5.5 puntos porcentuales mientras que la administracién actual

tuvo una disminucién de 1.9 puntos porcentuales.

El tercero de los indicadores que se presentara sera aquel referente al
Acceso a la Seguridad Social, mismo que es atendido por las prioridades “Desarrollo
Humano, Educacion con Calidad y Acceso a la Salud” y “Cubrir las necesidades
basicas y promover la inclusion de los mas necesitados”. Para 2015 afio en el que
tomo posesion el Gobierno de Michoacan 2015-2021, este indicador nos mostraba
qgue en el Estado de Michoacén el 70 % de la poblacién, lo que representaba un

total de 3 millones 223 mil 800 habitantes se encontraban viviendo carentes de

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/carenciassociales2010201
5.aspx. Fecha de consulta: Agosto de 2020.

130 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.

131 [dem.
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seguridad social*®?, mientras que para 2018, el 69.5%, lo que representa 3 millones
262 mil 200 habitantes se encontraban viviendo en tal condicion'33, lo que

representa una baja de .5 puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 71.6% de la poblacién, lo que representa 3
millones 225 mil 600 habitantes se encontraban viviendo carentes de seguridad
social'®**, mientras que para 2015, como ya se mencionaba existia el 70% de la
poblacion viviendo con tal condicion, lo que significa que en la administracion
pasada existi6 una baja de personas que viviendo con tal condicién, toda vez que
dicho indicador reporta una baja de 1.6 puntos porcentuales, en el periodo ya

sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2012-2015, fue mas efectivo, en relacion con la administracion publica
2015-2021, ya que la anterior administracién en el mismo periodo de tiempo, tuvo
una disminuciéon de 1.6 puntos porcentuales mientras que la administracion actual

tuvo una disminucién de .5 puntos porcentuales.

El cuarto de los indicadores que se presentara sera aquel referente al Acceso
a Calidad y Espacios en la Vivienda, mismo que es atendido por las prioridades
“Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusidén de los mas necesitados”,
“Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Humana” y “Cohesion Social

e Igualdad Sustantiva”. Para 2015 afio en el que tomo posesiéon el Gobierno de

132 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Carencias
sociales 2015...7%, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/carenciassociales2010201
5.aspx. Fecha de consulta: Agosto de 2020.

133 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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Michoacéan 2015-2021, este indicador muestra, que en el Estado de Michoacén, el
16.2% de la poblacion, lo que representaba un total de 748 mil habitantes se
encontraban viviendo carentes de calidad y espacios en la vivienda'®®, mientras que
para 2018, el 12.7%, lo que representa 595 mil 600 habitantes, se encontraban
viviendo en tal condicion'3®, lo que representa una baja de 3.5 puntos porcentuales,
en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 21.1% de la poblacion, lo que representa 948
mil 500 habitantes, se encontraban viviendo carentes de calidad y espacios en la
vivienda'®’, mientras que para 2015, como ya se mencionaba existia el 16.2% de la
poblacién, se encontraba viviendo con tal condicion, lo que significa que en la
administracion pasada existié una baja de personas que viviendo con tal condicién,
toda vez que dicho indicador reporta una baja de 4.9 puntos porcentuales, en el

periodo ya sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2012-2015, fue mas efectivo, en relacion con la administracion publica
2015-2021, ya que la anterior administracion en el mismo periodo de tiempo, tuvo
una disminucion de 4.9 puntos porcentuales mientras que la administracion actual

tuvo una disminucion de 3.5 puntos porcentuales.

El quinto de los indicadores que se presentara sera aquel referente al Acceso

a los Servicios Basicos en la Vivienda, mismo que es atendido por las prioridades

135 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Carencias
sociales 2015...7%, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/carenciassociales2010201
5.aspx. Fecha de consulta: Agosto de 2020.

136 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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“Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusion de los mas necesitados” y
“Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Humana”. Para 2015 afio en
gue tomo posesion el Gobierno de Michoacan 2015-2021, este indicador muestra,
qgue en el Estado de Michoacan, el 26.5 % de la poblacién, lo que representaba un
total de 1 millon 219 mil 200 habitantes, se encontraban viviendo carentes de
servicios basicos en la vivienda®®®, mientras que para 2018, el 17.7%, lo que
representa 829 mil 700 habitantes, se encontraban viviendo en tal condicion®®, lo

gue representa una baja de 8.8 puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 30.4% de la poblacion, lo que representa 1
millon 369 mil 400 habitantes, se encontraban viviendo carentes de servicios
basicos en la viviendal4?, mientras que para 2015, como ya se mencionaba, existia
el 26.5% de la poblacion viviendo con tal condicién, lo que significa que en la
administracion pasada existié una baja de personas viviendo con tal condicion, toda
vez que dicho indicador reporta una baja de 3.9 puntos porcentuales, en el periodo

ya sefalado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2015-2021, en el periodo de 2015-2018, fue mas efectivo, en relacion con
la administracion publica 2012-2015, ya que la actual administracion en el mismo
periodo de tiempo, tuvo una disminucién de 8.8 puntos porcentuales mientras que

la anterior administracién tuvo una disminucion de 3.9 puntos porcentuales.

138 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Carencias
sociales 2015...7%, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/carenciassociales2010201
5.aspx. Fecha de consulta: Agosto de 2020.

139 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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El sexto de los indicadores que se presentara sera aquel referente al Acceso
a la Alimentacion, mismo que es atendido por las prioridades “Cubrir las
Necesidades Béasicas y Promover la Inclusion de los mas Necesitados” y “Cohesion
Social e lgualdad Sustantiva”. Para 2015 afio en el que tomo posesion el Gobierno
de Michoacan 2015-2021, este indicador muestra, que en el Estado de Michoacén,
el 32.0% de la poblacién, lo que representa un total de 1 millon 475 mil 600
habitantes, se encontraban viviendo carentes de alimentacién!4t, mientras que para
2018, el 21.1% de la poblacion, lo que representa 988 mil 800 habitantes, se
encontraban viviendo en tal condicion'*?, lo que representa una baja de 10.9 puntos

porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 32.2% de la poblacién, lo que representa 1
millén 450 mil 500 habitantes, se encontraban viviendo carentes de alimentacion!4?,
mientras que para 2015, como ya se mencionaba, el 32.0% de la poblacion se
encontraba viviendo con tal condicion, lo que significa que en la administracion
pasada existi6 una baja minima de personas que viviendo con tal condicién, toda
vez que dicho indicador reporta Unicamente una baja de .2 puntos porcentuales, en
el periodo ya sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2015-2021, en el periodo de 2015-2018, fue mas efectivo, en lo referente
a este indicador, en relacion con la administracion publica 2012-2015, ya que la

actual administracion en el mismo periodo de tiempo, tuvo una disminucién de 10.9

141 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Carencias
sociales 2015...7%, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/carenciassociales2010201
5.aspx. Fecha de consulta: Agosto de 2020.

142 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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puntos porcentuales mientras que la anterior administracién tuvo una disminucion

de .2 puntos porcentuales.

Por ultimo abordaremos los indicadores referentes a la medicion de ingresos
economicos de la poblacién del Estado de Michoacén, los cuales se denominan,
Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos (linea de bienestar)
y Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos (linea
de bienestar minima), mismos que son atendidos por las prioridades “Desarrollo
Econdmico, Inversiébn y Empleo Digno” y “Cubrir las Necesidades Bésicas y
Promover la Inclusibn y Acceso de los mas Necesitados” e “Innovacion,

Productividad y Competitividad”.

Para 2015 afio en el que tomo posesion el Gobierno de Michoacén 2015-
2021, el primero de ellos, Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos, indica que en el Estado de Michoacan, el 62.36 % de la poblacién, lo que
representa un total de 2 millones 872 mil 572 habitantes, se encontraban viviendo
con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 44, mientras que para 2018,
el 50.9% de la poblacion, lo que representa 2 millones 390 mil 600 habitantes, se
encontraban viviendo en tal condicion!#®, lo que representa una baja de 11.46

puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 57.9% de la poblacién, lo que representa 2

millon 605 mil 300 habitantes, se encontraban viviendo con ingreso inferior a la

144 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta:
Agosto de 2020.

145 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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linea de pobreza por ingresos 4¢, mientras que para 2015, como ya se mencionaba
existia el 62.36% de la poblacion, se encontraba viviendo con tal condicién, lo que
significa que en la administracion pasada existio una alza de personas que viviendo
con tal condicién, toda vez que dicho indicador reporta una aumento de 4.46 puntos

porcentuales, en el periodo ya sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2015-2021, en el periodo de 2015-2018, fue mas efectivo en lo referente
a este indicador, en relacion con la administracion publica 2012-2015, ya que la
actual administracion en el mismo periodo de tiempo, tuvo una disminucion de 11.46
puntos porcentuales mientras que la anterior administracion tuvo una aumento de

4.46 puntos porcentuales.

Para 2015 afio en el que tomo posesion el Gobierno de Michoacan 2015-
2021, el segundo de ellos, Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos, indica que en el Estado de Michoacéan, el 23.12 % de la
poblacion, lo que representa un total de 1 millébn 064 mil 886 habitantes, se
encontraban viviendo con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
147 mientras que para 2018, el 15.6%, lo que representa 730 mil 600 habitantes, se
encontraban viviendo en tal condicion'*®, lo que representa una baja de 7.52 puntos

porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la

anterior administracion, para 2012, el 24.2% de la poblacion, lo que representa 1

146 [dem.
147 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio...”, cit. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta:
Agosto de 2020.

148 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacén...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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millén 091 mil 600 habitantes, se encontraban viviendo con ingreso inferior a la
linea de pobreza extrema por ingresos 4°, mientras que para 2015, como ya se
mencionaba, el 23.12% de la poblacion, se encontraba viviendo con tal condicion,
lo que significa que en la administracion pasada existio una baja de personas que
viviendo con tal condicion, toda vez que dicho indicador reporta una baja de 1.08
puntos porcentuales, en el periodo ya sefialado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2015-2021, en el periodo de 2015-2018, fue mas efectivo en lo referente
a este indicador, en relacion con la administracion publica 2012-2015, ya que la
actual administracion en el mismo periodo de tiempo, tuvo una disminucion de 11.46
puntos porcentuales mientras que la anterior administracion tuvo una disminucion

de 1.08 puntos porcentuales.

Todos y cada uno de los indicadores desarrollados con anterioridad, fueron
tomados en cuenta debido a que de acuerdo a la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza de CONEVAL, para la medicion de la misma, se
deben de considerar dos enfoques, el primero de ellos es el relativo a los derechos
sociales, mientras que el segundo de ellos es el enfoque de bienestar econémico,
el cual se mide de acuerdo con satisfactores adquiridos a partir de los recursos
monetarios. Al unir los dos enfoques es posible determinar la poblacién en pobreza.

(Véase figura 3)

Con base en los indicadores anteriormente sefialados, y tal como lo
demuestra la figura 3, es posible identificar el nUmero de personas que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema en el Estado de Michoacan.
Para 2015 afio en que entro el Gobierno del Estado de Michoacan 2015-2021, y

como ya se habia mencionado con anterioridad, el 57. 20% de la poblacién se

149 fdem.
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encontraba en situacién de pobreza, lo que representa un total de 2 634 792
habitantes'>°, mientras que para 2018, el 46% de la poblacion, lo que representa 2
millones 161 mil 900 habitantes se encontraba viviendo con tal condicién!®?, lo que

representa una baja de 11.20 puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

Figura 3. Metodologia para la medicién de la pobreza

CIFEVAL | 1dentificacién de la pobreza

Poblacion sin
carencias y
con un nivel
adecuado de

bienestar
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Vulnerables
por carencia
social

Linea de
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Linea de Pobreza multidimensional

bienestar LBM
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Multidimensional

EXTREMA
3.
Carencias
Derechos sociales
Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Informe de pobreza y evaluacién 2020. Michoacan, México, CONEVAL, 2020.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 54.4% de la poblacion, lo que representa 2

150 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta:
Agosto de 2020.

151 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacan L cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx Fecha

de consulta: Agosto de 2020
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millones 447 mil 700 habitantes, se encontraban en situacién de pobreza®?,
mientras que para 2015, como ya se mencionaba existia el 57.20% de la poblacién,
se encontraba viviendo con tal condicion, lo que significa que en la administracion
pasada existié una alza de personas viviendo con tal condicion, toda vez que dicho

indicador reporta una alza de 2.8 puntos porcentuales, en el periodo ya sefalado.

En lo referente a la pobreza extrema para 2015, el CONEVAL indica que en
el Estado de Michoacan, el 11.98% de la poblacién de Michoacan, lo que representa
un total de 552 099 habitantes'®3, se encontraba en situacion de pobreza extrema,
mientras que para 2018, el 6.1% de la poblacion, lo que representa 284 mil 400
habitantes, se encontraban viviendo en tal condicién'®4, lo que representa una baja

de 5.88 puntos porcentuales, en el periodo de 2015 a 2018.

En el periodo de 2012 a 2015, mismo periodo en el que se encontraba la
anterior administracion, para 2012, el 14.4% de la poblacion, lo que representa 650
mil 300 habitantes, se encontraban viviendo en situacién de pobreza extrema'®®,
mientras que para 2015, como ya se mencionaba, el 11.98% de la poblacion, se
encontraba viviendo con tal condicion, lo que significa que en la administracion

pasada existié una baja de 2.42 puntos porcentuales, en el periodo ya sefalado.

De acuerdo a las cifras mostradas anteriormente, se puede observar que el
Gobierno 2015-2021, en el periodo de 2015-2018, fue mas efectivo en lo referente
a la erradicacion de la pobreza, en relacion con la administracion publica 2012-2015,

152 [dem.
153 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza a nivel municipio...”, cit. Disponible en

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx. Fecha de consulta:
Agosto de 2020.

154 Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Anexo
estadistico de pobreza, Michoacan...”, cit. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/Pobreza_2018.aspx.
Fecha de consulta: Agosto de 2020.
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ya que la actual administracion en el mismo periodo de tiempo, tuvo una disminucién
de 11.10 puntos porcentuales en pobreza y 5. 88 puntos porcentuales en pobreza
extrema mientras que la anterior administracion tuvo una alza de 2.8 puntos
porcentuales en pobreza y una disminucion de 2.42 puntos porcentuales en pobreza
extrema. Tomando en cuenta el nUmero de habitantes de Michoacan para 2018,
que era de 4 millones 699 mil 783 millones, se puede decir que para 2018, el
Gobierno del Michoacan 2015-2018, habia logrado sacar a 521 mil 676 de una
situacion de pobreza, mientras que de situacion de pobreza extrema a 277 mil 347

habitantes.

Cabe mencionar que en términos de pobreza, el Estado de Michoacan para
2018 de sus 113 municipios 28 de ellos se consideraron zonas de atencién
prioritaria de caracter rural, mientras que de caracter urbano 106 municipios cuentan
con zonas de atencion prioritaria, siendo un total de 206 localidades'%¢. Un avance
considerable en relacion al 2015, ya que como se recordara, de los 113 municipios
del Estado, 32 de ellos se consideraron zonas de atencion prioritaria de caracter
rural, mientras que de caracter urbano son 220 localidades distribuidas en los 113

municipios las que son consideradas como zonas de atencion prioritaria®”’.

De igual manera, se considera importante recalcar, que si bien es cierto el
Gobierno de Michoacan 2015-202, obtuvo mejores resultados en lo relativo a la
erradicacion de la pobreza en comparacion con la anterior administracion estatal,
también el actual gobierno hizo una inversion mas fuerte en lo relativo a aquellas
dependencias encargadas de desarrollar sus politicas sociales, puesto que de los
80 mil 786 millones 310 mil 448 pesos mexicanos que invirti6 la anterior

administracion, el Gobierno de Michoacan 2015-2021, a 2018, realizo una inversion

156 Gobierno de México, Decreto por el que se formula la declaratoria de las zonas de atencién
prioritaria para el afio 2018, México, 2017.
157 Gobierno de México, Decreto por el que se formula la declaratoria de las zonas de atencién
prioritaria para el afio 2015, México, 2014.
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de 84 mil 915 millones 963 mil 689 pesos mexicanos, lo que representa una
inversién mayor por 4 mil 129 millones 653 mil 241.158

Con relacion a lo anteriormente sefialado, se considera que las politicas
sociales del Gobierno del Estado de Michoacén, han demostrado su eficacia, para
el combate a la pobreza, toda vez que ha avanzado notablemente en este objetivo,
mismo que a su vez ha ido cumplimentando con las prioridades sefaladas en el
PLADIEM 2015-2021. En cuanto a la eficiencia, y de acuerdo a los recursos
destinados para el combate a la pobreza, se considera que el gasto y la
implementacion de los recursos publicos para tal efecto no son eficientes, toda vez
gue el gasto incremento en relacion a la anterior administracion en poco mas 4 mil
millones de pesos, aunado a lo anterior y conociendo el mal manejo de los recursos
publicos y el mal manejo de los programas sociales, el cual se advirtid
anteriormente, se puede decir que las politicas sociales no son eficientes ya que los

recursos utilizados no son aplicados de una manera adecuada.

Es necesario puntualizar que aunque estas resulten ser eficaces mas no
eficientes, el presente analisis, permitié identificar algunas de sus falencias, motivo
por el cual se pretende realizar una serie de propuestas para la optimizacion de sus

resultados, mismas que se desarrollaran en el capitulo siguiente.

158 Cifras obtenidas de los Presupuestos de Egresos de 2013 a 2018.
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CAPITULO V. MODIFICACIONES A LAS POLITICAS SOCIALES EN
MICHOACAN PARA LA OPTIMIZACION DE SU EFICIENCIA Y EFICACIA

Sumario. 5.1 Consejo de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social del Estado de
Michoacan - 5.2 La Participacion Ciudadana en el Seguimiento y Evaluacién de las Politicas
Sociales en Michoacéan - 5.3 Continuidad de los Programa Sociales - 5.4 Sistemas Integrales

de Atencion para el Combate a la Pobreza

La presente investigacion, a diferencia de lo que se pensaba, demostrd que en el
Estado de Michoacan, han existido importantes avances en los tres primeros afios
de gestion del Gobierno del Estado 2015-2021, en lo que respecta al combate a la
pobreza, pero lo anterior no quiere decir, que las politicas sociales y las acciones
desarrolladas por dicho Gobierno para la mitigacién de la pobreza son perfectas,
sino que todo lo contrario, ya que en el presente andlisis se pudieron observar

algunos puntos en especifico para su mejoramiento.

Con las propuestas que a continuacion se desarrollaran, se tiene como
principal objetivo, el poder contribuir con la optimizacion de las politicas sociales y
acciones implementadas por el actual gobierno y por los gobiernos venideros para
la erradicacion de la pobreza, toda vez que como se recordara la pobreza es una
cuestion muy sensible en el Estado de Michoacan, ya que casi la mitad de sus
habitantes la padecen, motivo por el cual se considera necesario que todo el
contexto que las envuelve, desde su disefio hasta su evaluacion, necesariamente

deben de ser impecables, por lo cual surgen las siguientes propuestas.

5.1 Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social del Estado de
Michoacan

La pobreza en el Estado de Michoacan, como ya se expuso con anterioridad,

representa en el Estado, una grave problematica social, ya que la mayor parte de
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Su poblacion vive con ella. Debido a la magnitud de dicha problematica, se considera
indispensable, asi como necesario, que la medicion e identificacion de la pobreza
en el Estado de Michoacan, asi como la evaluacion de las politicas sociales y los
programas que de ella emanen, se encuentre en constante y permanente ejecucion
dentro del Estado, lo que permitira reconocer constantemente los avances que las
politicas sociales del Gobierno del Estado de Michoacéan obtienen en relacién a la
erradicacion de la pobreza en el Estado, esto no Unicamente como estadistica, sino

gue como herramienta de valoracion de los programas y acciones de gobierno.

La necesidad de estar en constante medicion e identificacion de la pobreza
en el Estado, asi como en constante evaluacidon de sus politicas sociales, lleva a la
necesidad de crear un organismo descentralizado de la administracion publica
estatal, que se encargue de dichas acciones, lo que garantizara la objetividad y la
veracidad de los resultados que dichas acciones emanen. La anterior propuesta

surge de acuerdo a lo establecido dentro de la LGDS y la LDSEMO.

La LGDS, en lo relativo a la medicién e identificacion de la pobreza, destina
el capitulo VI, del titulo tercero, el cual se denomina “de la Definicién y Medicion de
la Pobreza”, dentro de dicho capitulo se pueden observar los indicadores para la
identificacion y medicién de la pobreza. Siendo mas especificos, en su articulo 37,
se determina que los estudios relativos a la identificacién y medicion de la pobreza
por parte del CONEVAL, deberan de realizarse con una periodicidad de minimo
cada dos afios para las entidades federativas y para nivel municipal cada cinco

afnos.

A su vez la LDESMO, también hace alusion a la medicion e identificacion, no
como tal de la pobreza, pero si del desarrollo social que existe en el Estado, lo que
representa como tal una disminucién en los indices de pobreza. La LDESMO en su

capitulo VIII, dentro del articulo 45, determina que en consonancia con lo dispuesto
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por la LGDS, se apegara a los estudios, lineamientos y criterios que establezca el
CONEVAL para medicién y evaluacion de la pobreza.

En este sentido se considera que la interpretacion de la LGDS por parte de
los legisladores locales que formularon y redactaron la LDSEMO, no se encuentra
interpretada de una manera adecuada, ya que Unicamente la LGDS, en su articulo
37, determina que los lineamientos y criterios que establezca el CONEVAL para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para
las entidades y dependencias publicas. Por lo anterior, queda claro que aquellos
lineamientos y criterios que sean utilizados para identificar y medir la pobreza por
parte de las entidades federativas deberan de ser precisamente aquellos que emita
el CONEVAL. En lo correspondiente a las evaluaciones y estudios que la misma
institucién realiza, en lo relativo a la pobreza, no se especifica que necesariamente
deberan ser los Unicos existentes, lo que permite que las entidades federativas
realicen sus propias mediciones y estudios relativos a la pobreza, esto si, siempre

y cuando estos acaten los lineamientos y criterios del CONEVAL.

En lo relativo a la evaluacién de las politicas sociales del Gobierno del Estado
de Michoacéan, de igual forma ambos ordenamientos juridicos hacen referencia. La
LGDS, en su articulo 72, indica que la evaluacion de las politicas de desarrollo social
estara a cargo del CONEVAL, en cuanto a la periodicidad de la misma, se establece
en el articulo 78 de la misma ley, que dicha evaluacién debera de ser anual. En la
investigacién desarrollada se pudo encontrar que la evaluacion y medicion de las
politicas sociales por entidad federativa que desarrolla el CONEVAL realmente
resulta muy limitada, debido a que a diferencia de como lo indica la LGDS, dicha
evaluacion y monitoreo se realiza cada dos afios empalmandola con la medicion de
la pobreza, de igual forma se considera limitada debido a que el CONEVAL no
reporta ni toma en cuenta todas los programas y acciones estatales, el Ultimo
inventario de programas y acciones estatales, que data de 2016, reporta un total de

29 programas unicamente.
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En relacion con la evaluacion de las politicas sociales, de igual manera en la
LDSEMO, se puede encontrar lo establecido dentro de su capitulo IV y VII, dichos
capitulos hacen alusion, el primero de ellos al Sistema Estatal de Desarrollo Social
del Estado y el segundo de ellos a la evaluacion de la politica de desarrollo social
en el Estado, ambos se encuentran intimamente ligados, ya que el primero de ellos
determina que el Sistema Estatal de Desarrollo Social sera el mecanismo
permanente de la planeacion, coordinacion, ejecucion, control y evaluacion de la
politica social, mientras que de una manera mas especifica el segundo de dichos
capitulos, en su articulo 39, determina que la evaluacién de las politicas sociales en
el Estado de Michoacan se llevara a cabo por el Consejo Consultivo de dicho

Sistema Estatal de Desarrollo Social.

En relacién a lo anterior y en base a la investigacién desarrollada, se puede
decir que no existe registro alguno en ninguna fuente oficial del Gobierno del Estado
de Michoacan, de que haya existido algan seguimiento o evaluacion de las politicas
sociales y de los programas y acciones que de ellas emanan, por parte de dicho
Consejo Consultivo, lo que representa una falta, ya que dentro del articulo 44 de la
LDSEMO, se determina que los resultados de la evaluacion de cada uno de los
programas deberan ser publicados el primer trimestre de cada afio en el Periddico

Oficial del Estado de Michoacan.

Con lo sefalado anteriormente, principalmente debido a lo relativo a la
periodicidad de la medicion de la pobreza y la periodicidad o nula evaluacion de las
politicas sociales en el Estado de Michoacan, se plantea la creacion del Consejo de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social del Estado de Michoacan
(CEPODSEM), misma que fungiria como homologa estatal del Consejo Nacional
Estatal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Como ya se menciond al inicio, este organismo se pretende que de la certeza

de que el Estado de Michoacan se encuentra en permanente y constante evaluacion
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y monitoreo de las politicas sociales y sus resultados, lo que debera coadyuvar a
disminuir a gran escala los indices de pobreza, ya que como el propio CONEVAL
indica: lo que se mide se puede mejorar. Al contar con un organismo que se
encuentre en constante monitoreo de la pobreza en el Estado y evaluando los
programas y acciones que emanan de las politicas sociales, se contara con los
medios necesarios para determinar si las politicas sociales que el gobierno formula
para la erradicacion de la pobreza son las éptimas para tal objetivo, y de no serlo,

modificarlas o extinguirlas a la brevedad posible.

Para la creacion de dicho organismo, se pretende realizar algunas adiciones
a la LDSEMO, estas en el sentido de que se establezca claramente tres puntos, el
primero de ellos, orientado a especificar la naturaleza de dicho organismo, el cual
necesariamente deber4d de ser un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica y de gestion, y transparente, lo que garantizara la objetividad y
legalidad de sus resultados, ya que contara con la independencia necesaria para
realizar su trabajo, pero siempre realizando una rendicion de cuentas de manera

transparente.

El segundo punto que debera de especificarse en la adicion que se pretende
incorporar en la LDSEMO, es fijar muy claramente los objetivos, facultades y
obligaciones del organismo, mismos que deberan estar orientados a satisfacer sus
objetivos centrales de creacion, los cuales ya se mencionaron con anterioridad,
mismos son: la medicién e identificacién permanente de la pobreza y la evaluacion
y monitoreo de las politicas sociales en Michoacan. El sefialar claramente los
objetivos, facultades y obligaciones, permitira, por un lado, el no permitir que dicho
organismo se utilizado para fines distintos a los establecidos y por otro lado dar

seguimiento y monitoreo al actuar de dicho organismo.

El tercer punto que debera de precisarse, sera aquel relativo a la integracion

del CEPODSEM, dicho punto debera de garantizar que en dicho Consejo exista la
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incorporacion de investigadores académicos, con amplia experiencia en la materia,
asi como de igual forma, garantizar la participacion ciudadana a través de
asociaciones u organizaciones ciudadanas, que hayan realizado aportes
importantes en temas de pobreza en el Estado, y por ultimo, necesariamente debera
de garantizar la participacion del gobierno mismo, no como autoridad, sino como un
integrante mas, el cual de acuerdo a sus conocimientos tedricos y técnicos en la
materia, podra permitir conocer de una mejor manera las politicas sociales del
Estado. Los actores mencionados con anterioridad, debido al perfil que
necesariamente deberan de ostentar, se consideran como los idoneos para poder
garantizar una eficiente y eficaz medicion de la pobreza, asi como una objetiva y

certera evaluacion de la politicas sociales.

La sefalizacion de los puntos anteriores pretende brindar la esencia de lo
que deberd de integrar la LDSEMO en su contenido, para la creacién de
CEPODSEM, siendo conscientes de que debera de incorporarse de una manera
organizada y estructurada, pero siempre en la misma orientacién de lo que se

plantea.

Se es consciente que la creacion de este organismo descentralizado, por si
solo no disminuird los indices de pobreza en el Estado, pero si coadyuvara
notablemente a la disminucion de la misma, ya que al cumplir con sus funciones y
objetivos, proporcionara las herramientas y medios necesarios para identificar las
falencias y defectos de las politicas sociales del Gobierno de Michoacéan,
correspondiendo a este ultimo subsanarlas, buscando siempre el objetivo principal
de todo gobierno que es proveer a todos y cada uno de sus ciudadanos del

Bienestar Social al que anteriormente nos referiamos.
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5.2 La Participacion Ciudadanaen el Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Sociales en Michoacén

Los indices de pobreza en el Estado de Michoacan han disminuido
considerablemente, esto de acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el
CONEVAL, pero de acuerdo a la investigacion realizada, se puede decir que dichas
estadisticas pueden ser consideradas de papel, ya que las estadisticas mismas
carecen de un seguimiento que corrobore los avances reales que se han obtenido

con la aplicacion de las politicas sociales.

¢, Qué se pretende decir con esto?, las estadisticas presentadas por el
CONEVAL, las cuales se formulan en base principalmente a los Modelos
Estadisticos para la continuidad de los Médulos de Condiciones Socioecondémicas
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, asi como también
de la informacién recabada de las instituciones publicas de caracter federal y estatal,
no son del todo real, esto principalmente debido, a que en ambas fuentes de
informacion, se toman en cuenta los apoyos y programas que benefician a los

ciudadanos.

Realmente el que se tome en cuenta los apoyos y programas no es el
verdadero problema, el verdadero problema surge en que los organismos e
instituciones encargadas de la medicion e identificacion de la pobreza, determinan
que al ser acreedor a algun apoyo o programa, se resuelve ipso facto la
problematica que se pretende atender, asentando esto en las estadisticas

presentadas.

Siendo mas claros y poniendo como ejemplo la entrega de despensas para
combatir la pobreza alimentaria, que resulta ser uno de los factores que CONEVAL
toma en cuenta para la medicion de la pobreza, las mismas instituciones y

organismos publicos relacionados con el combate, medicion e identificacion de la
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pobreza, determinan que como el beneficiario recibe una despensa para él o para
su familia se acaba de tajo la problemética de alimentacion en la cual se encuentra
inmersa la persona o familia, siendo que realmente y si se analiza detenidamente
la situacion, una despensa por mas surtida que se encuentre, para una persona o
para una familia no es suficiente para resolver dicha problemética, motivo por el cual

no deberia de registrarse en las estadisticas presentadas.

Asi como el anterior ejemplo, existen muchos mas en el campo de las
politicas sociales, ya que como se recordara estas se encuentran desarrolladas e
implementadas principalmente en programas sociales y en la prestacién de
servicios, los cuales, por la falta de seguimiento, no se tiene la certeza exacta de

los resultados reales y el alcance que estos obtienen.

Otro ejemplo solo por mencionar, es el caso del Seguro Popular o
actualmente INSABI, en donde efectivamente en la estadistica se reporta un nimero
importante de beneficiarios, los cuales se reportan que cuentan con acceso a
servicios de salud, pero lo que no se reporta en dichas estadisticas, es la calidad de
los servicios y el alcance o la cobertura que tienen los mismos para sus
beneficiarios, lo anterior toma sentido, ya que como se sabe, en la mayor parte del
territorio nacional, el catalogo de enfermedades a la cuales puede dar atencion vy el
catdlogo de medicamentos que puede proveer dicha institucion son sumamente
limitados, lo cual no garantiza un pleno acceso a los servicios de salud, cosa que

deberia ser tomada en cuenta para la generacion de la estadistica.

Con lo anterior resulta mas simple entender a que nos referimos con las
estadisticas de papel o de escritorio, estas pueden ser entendidas como aquellas
gue son presentadas y realizadas Unicamente tomando en cuenta los resultados
inmediatos de los apoyos y los programas, sin tomar en consideracion los resultados
mediatos y los avances reales que se obtienen con los programas o servicios. Se

tiene la seguridad y la certeza que la mejor manera de evitar esta mala praxis que
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envuelve la identificacion y la erradicacion de la pobreza, resulta ser el seguimiento

de los programas, apoyos Yy servicios que se desprenden de las politicas sociales.

El seguimiento de las politicas sociales, se pretende realizar, no Unicamente
a través de la creacion del CEPODSEM, como ya se menciond anteriormente, sino
que a la par de la creacién de este organismo, se considera indispensable la
incorporacion de la participacion ciudadana en dicha accion, por lo que se plantea
la creacion de las Contralorias Sociales, en todos y cada uno de los programas

sociales y acciones que se desprendan de las politica sociales.

Pero ¢,qué es una Contraloria Social?, de acuerdo a la Auditoria Superior de

la Federacion, se entiende por la misma:

“un mecanismo institucional de participacion ciudadana, que permite vigilar y
monitorear el ejercicio de los recursos de los programas federales de
desarrollo social, con la finalidad de brindar legitimidad a las acciones de
gobierno materializadas en la realizacién de obras y la prestacion de servicios
publicos a la sociedad, asi como de la evaluacion del desempefio de los
servidores publicos encargados de realizar o brindar dichos apoyos.”5°

A su vez la LGDS, en su articulo 69, reconoce a la Contraloria Social, como:
“‘un mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos

asignados a los programas de desarrollo social.”

Como se puede observar en las anteriores definiciones, y siendo un poco

mas breves y claros, por Contraloria Social, debe entenderse como el medio de

159 Auditoria Superior de la Federacién, Contraloria Social. Auditoria especial del gasto federalizado,
Febrero 2018, México, ASF, 2018, p.7
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participacion ciudadana, que se encuentra destinado a supervisar y vigilar los
programas Yy acciones del gobierno, ya que estos se formulan y ejecutan con
presupuesto publico, motivo por el cual deberian de ser obligatorias en todos los
niveles de gobierno. Con las definiciones anteriores, se puede observar la
importancia que dichos mecanismos representan para el adecuado seguimiento de
los programas y acciones sociales, ya que practicamente es dotar a la poblacion

con facultades de supervision, fiscalizacién y monitoreo.

La propuesta de incluir las Contralorias Sociales en todos y cada uno de los
programas sociales estatales, surge debido a que si bien es cierto, dichos
mecanismos de participacion se encuentran ya regulados en la LGDS, es necesario
mencionar que dentro del propio Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social, para ser mas especificos dentro de su articulo 67, se determina que
Unicamente las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como aquellas que utilicen recursos publicos federales, seran aquellas obligadas a
su creacion y aplicacién, motivo por el cual no es obligatorio implementarlas en

programas que ejercen Unicamente presupuesto estatal.

En relacion a lo anterior y realizando una consulta con la Secretaria de
Contraloria del Estado de Michoacan (SECOM), se pudo conocer que dentro de la
entidad en el periodo de 2015 a 2018, unicamente 16 programas federales de
desarrollo social habian realizado acciones de Contraloria Social, cabe sefialar que
la dependencia en mencidn, no reporto ningun programa de caracter estatal con la
implementacion de dichos mecanismos de participacion ciudadana. Lo anterior nos
muestra la gravedad de la situacion, ya que ninguna accién ni programa social
estatal incorporan las Contralorias Sociales, lo que resulta sumamente alarmante,
silo que se pretende es darle certeza a la poblacion de la adecuada implementacion

de las politicas sociales estatales y de sus resultados.
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Se pretende que con la incorporacion de las Contralorias Sociales en el
supervision y monitoreo de las politicas sociales del Estado, se garantice la certeza
de que la ejecucion de los programas y acciones sociales se desarrollan de una
manera adecuada, a que nos referimos con esto, en la critica al programa
SIALIMENTA, se pudo observar que en la implementacion de dicho programa, es
donde existia el mayor niumero de incidentes, esto principalmente a que no existia
un mecanismo o medio de seguimiento o vigilancia dentro del programa, por lo cual
se plantea que las Contralorias Sociales cubran este vacio, y las mismas ostenten
el medio de seguimiento y vigilancia por excelencia de todos los programas y
acciones sociales estatales, buscando asi que la implementacion de los programas

sea Optima, esto para la consecucion de sus objetivos.

De igual manera no Unicamente se pretende que la implementacion de las
Contralorias Sociales, den seguimiento y vigilancia Unicamente a la ejecucion de las
politicas sociales estatales, sino que de igual forma se pretende que las mismas,
den seguimiento real de los resultados que las instituciones reportan de los
programas y acciones sociales estatales, de manera que se tenga la seguridad que
los resultados y las estadisticas que sean obtenidos de la implementacion de los
programas sociales, son reales y fidedignos, y no son como ya se menciono,

estadisticas de papel.

Se considera que la participacién ciudadana a través de las Contralorias
Sociales resulta ser el mejor medio de vigilancia y seguimiento para los programas
sociales y sus resultados, principalmente debido a que los actores que participarian
en la vigilancia y seguimiento, son ajenos al gobierno y no cuentan con un interés
directo o indirecto en el desarrollo de su encomienda. Es necesario que el gobierno
provea a la ciudadania de dichos mecanismos de participacion ciudadana, lo que

optimizara los resultados de todas y cada una sus acciones.
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Es necesario mencionar que en cuanto a seguimiento de las politicas
sociales, se puede decir que la LOAPEMO, contempla Unicamente a la SEDESOH
y la Secretaria de Contraloria (SECOEM) como las entidades encargadas de
realizar dicha accion, lo que hace dudar de su veracidad y objetividad, ya que el
seguimiento y los resultados que de dichas instituciones emanen, pueden atender
intereses propios de cada administracion. De igual manera es necesario mencionar
que la LDSEMO no contempla ningiin mecanismo de seguimiento de las politicas

sociales, ni mucho menos la implementacion de Contralorias Sociales.

Para la creacion e implementacion de las Contralorias Sociales, se plantea
una serie de adiciones a la LDSEMO, en donde se incorpore al igual que la LGDS,
un capitulo destinado unicamente a dichos mecanismos de participacién ciudadana,
con lo que se garantizara su obligatoriedad en todas y cada una de los programas
y acciones que emanen de las politicas sociales estatales. Las adiciones a la
LDSEMO se plantean en el sentido donde se especifique muy puntualmente, su
razon de ser y objetivos, sefialando principalmente que dichos mecanismos seran
creados para verificar el cumplimiento de las metas y objetivos, la correcta
aplicacion de los programas sociales que ejerzan presupuesto publico estatal y
verificar el adecuado actuar de los servidores publicos.

De igual manera, las adiciones planteadas deberan puntualizar la obligacion
por parte de los O6rganos de gobierno estatales, de promover dentro de sus
programas y acciones sociales, la implementacién de las Contralorias Sociales, asi
como su obligacion de proveer a las mismas de capacitacion y de acceso a la
informacion que le sean necesarias para el adecuado cumplimiento de sus

funciones.
En las adiciones planteadas de igual forma se debera de sefalar las

facultades que dichas Contralorias sociales ostentan, sefialando como minimo

aguellas que son reconocidas dentro del articulo 71 de la LGDS mismas que son:
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|. Solicitar la informacién a las autoridades federales, estatales y municipales
responsables de los programas de desarrollo social que considere necesaria

para el desempefio de sus funciones;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los programas

de desarrollo social conforme a la Ley y a las reglas de operacion;

[1l. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de los

recursos publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la

aplicacion y ejecucioén de los programas, y
V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que
puedan dar lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles

0 penales relacionadas con los programas sociales.”

Con lo anteriormente sefialado se pretende brindar la esencia de lo que

debera de integrar la LDSEMO en su contenido, para la creacion e implementacién

de las Contralorias Sociales, siendo conscientes de que debera de incorporarse de

una manera organizada y estructurada, pero siempre en la misma orientacion de lo

gue se plantea, de manera que no se diversifiqgue en la esencia de lo que busca

conseguir con la implementacion de dichos mecanismos.

Con la implementacion de las Contralorias Sociales en el Estado de

Michoacan y con la creacion del CEPODSEM, se pretende que el Estado cuente

con mecanismos de evaluacién y seguimiento, permitiendo asi, siempre estar en

constante monitoreo, seguimiento y evaluacion de los politicas sociales del Estado,

lo que debera de contribuir notablemente a disminuir los indices de pobreza en
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Michoacéan, ya que no Unicamente con su creacion se pretende que el gobierno
ejecute 6ptimamente los programas y acciones sociales, sino que de igual manera
se pretende obtener resultados reales de la implementacion de las politicas sociales
en Michoacan, para conocer si efectivamente estas cumplen con sus metas y
objetivos, y de no ser asi modificarlas para la optimizacion de sus resultados. Con
ambas acciones se pretende tener un avance notable en lo que se refiere a la

erradicacion de la pobreza en el Estado.

5.3 Continuidad de los Programas Sociales

Al igual que en la mayor parte del territorio nacional, en el Estado de Michoacén, se
tiene una grave problematica en lo que se refiere a la continuidad de los programas
sociales que emanan de las politicas sociales, puesto que como bien se sabe, cada
cambio de gobierno, cada gobierno trae consigo sus propias politicas y acciones
para dar el rumbo que ellos plantean. EIl problema realmente no es esto, el
problema surge, al momento en que los gobiernos entrantes ponen fin a los
programas y acciones de los gobiernos anteriores de manera arbitraria y sin realizar
un andlisis profundo y previo de los resultados y avances que los mismos han tenido

en el Estado.

La continuidad de los programas sociales es una de las principales
problematicas que envuelven a las politicas sociales a nivel nacional, motivo por el
cual surge la necesidad de legislar en pro de la continuidad de aquellos programas
y acciones sociales que han presentado avances importantes en lo que se refiere al
combate a la pobreza, ya que los mas afectados de esta falta de continuidad es la
poblacién mas vulnerable, ya que lo anterior representa no brindarles certidumbre y
con ello tranquilidad, en lo que para muchos representa su Unico ingreso o sustento

familiar.
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La presente propuesta se dirige en el sentido de realizar una serie de
adiciones a la LGDS y la LDSEMO, incorporando en dichos ordenamientos, un
capitulo destinado a la continuidad de programas y acciones sociales, en esencia
dicho capitulo debera de incorporar de qué manera se puede dar continuidad y
certeza a aquellos programas y acciones sociales con avances importantes en la

erradicacion de la pobreza y el desarrollo social.

La adicion en esencia debera de establecer que los gobiernos que quieran
realizar la modificacién o cancelacién de un programa o accion social destinada al
combate a la pobreza y al desarrollo social, debera de sustentar su modificacion o
cancelacidon con estudios donde se muestren los resultados del mismo, asi como

las acciones que llevan a proceder a realizar la accion que se pretende.

De igual manera en las adiciones que se pretenden, debera de sefalarse la
obligatoria participacion tanto de las Contralorias Sociales, asi como del CONEVAL
a nivel nacional y del CEPODSEM a nivel estatal en la modificacién y cancelacion
de los programas sociales, dicha participacion ser4d sumamente importante para
tales efectos, ya que como bien se sabe las estadisticas y la informacion presentada
por parte de los gobiernos en ocasiones no es fidedigna, por lo que deberéa de existir
una validacién por dichas instituciones y mecanismos de participacién ciudadana
para la modificacion y cancelacion de los programas sociales, o que garantizara
que dichas acciones no se realizan de manera arbitraria por parte de las
autoridades.

Es importante de igual manera sefialar en las adiciones correspondientes,
que los estudios que justifican la cancelacion o modificaciéon de los programas
sociales deberan de publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a nivel federal
tratandose de programas y acciones sociales federales, o bien en el Periddico

Oficial de la Estado de Michoacan de Ocampo, tratandose de programas y acciones
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sociales estatales, de manera que la ciudadania sepa el motivo de su cancelacién

o modificacion.

La integracion de estas medidas para tratar de dar continuidad aquellos
programas sociales que verdaderamente abonan a la erradicacion de la pobreza y
el desarrollo social, pretende que los gobiernos entrantes realmente realicen un
estudio o valoracion de los programas y acciones de los anteriores gobiernos, se
tiene el conocimiento pleno que cada gobierno tiene su manera de hacer la cosas,
pero realmente no se encuentra el sentido en cambiar o modificar algo que
realmente est4 dando resultados, considerando que siempre debe de prevalecer el
bienestar social de la poblacion en general a las diferencias de los diferentes grupos

o partidos politicos.

5.4 Sistemas Integrales de Atencion para el Combate a la Pobreza

Como se mencionaba ya con anterioridad, los programas y acciones sociales que
emanan de las politicas sociales estatales y nacionales, la mayor parte del tiempo
no cumplen con los objetivos para los cuales fueron creados, esto principalmente
debido al alcance que estos tienen, ya sea por la cantidad o por la calidad del bien
0 servicio que brindan dichos programas o acciones sociales, lo que impide que los
mismos cumplan con las expectativas que el propio gobierno genero al momento de

su disefo y formulacién.

Lo anterior puede explicarse de una manera mas clara y sencilla, poniendo
como ejemplo nuevamente aquellos programas sociales de entrega de despensas,
si bien es cierto, la entrega de una despensa mensual ayuda a que los beneficiarios
tengan una mejor alimentacién para él y para su familia por unos cuantos dias, pero
como tal la entrega de una despensa mensual no ayuda a que la persona salga de
la pobreza alimentaria en la cual se encuentra inmersa, debido a que la cantidad del

producto que se provee no es suficiente para la alimentacién de un mes entero, por
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lo cual se puede decir que dicho programa Unicamente funciona como aliciente para

esta problematica.

Como se puede observar y a lo que se quiere llegar con el anterior ejemplo,
es el demostrar que los programas y acciones sociales del gobierno de manera
aislada, por si mismos no resolveran la problematica de pobreza que se pretende
atender con los mismos, por lo cual, surge a manera de propuesta, la creacion de
Sistemas Integrales de Atencion para el Combate a la Pobreza, los cuales buscan
dirigir los programas y acciones sociales en conjunto a aquellos sectores de la
poblacion con mayor vulnerabilidad o bien a aquella poblacion donde exista mayor

concentracion de pobreza en el Estado.

Volviendo al ejemplo de la entrega de las despensas, y para precisar un poco
la cuestion de los Sistemas Integrales de Atencion, si la persona que recibe la
despensa, aparte de recibir la despensa recibe un apoyo econdomico mensual por
tal cantidad, este apoyo econdémico coadyuvara a que si no es suficiente con los
productos que la despensa proporciona para tener una adecuada alimentacion,
dicho recurso sea utilizado para la adquisicion de mas alimento, garantizando asi,
que se tenga una alimentacion adecuada, lo que a su vez coadyuvara a que el
beneficiario tenga una adecuada salud, la cual si se llega a ver vulnerada pueda
tener acceso a los servicios de salud 6ptimos que toda poblacién necesita, esto a

través de un programa o accion social.

Con el anterior ejemplo se puede tener una mayor idea de lo que se pretende
lograr con la implementacion de dichos Sistemas, se pretende proveer del mayor
namero de programas o acciones sociales, a aquellos sectores de la poblacion que
se encuentren con mayor vulnerabilidad en el Estado, lo que necesariamente
debera de contribuir a la erradicacién de la pobreza, ya que los programas sociales

trabajaran en conjunto y no aisladamente como regularmente se viene operando.
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Para la creacion de dichos Sistemas de Atencidn, sera necesario realizar
estudios que permitan conocer la situacion actual de pobreza dentro del Estado de
Michoacan, de manera que con dichos estudios se pueda conocer con exactitud
aguellos sectores de la poblacién donde existe una mayor concentracion de pobreza
y aquellos indicadores de la mediciéon multidimensional de la pobreza en donde
exista mayor complicacion dentro del propio Estado de Michoacan. Lo anterior
permitira que los Sistemas Integrales de Atencion sean focalizados y disefiados de
manera adecuada, toda vez que los estudios realizados permitiran identificar a
aquella poblacion a la cual deberéa de dirigirse dichos Sistemas y de igual manera
permitird la creacion de los programas especificos que deberan de integrar los

Sistemas.

Cabe sefialar que la intencién de la creacion de dichos Sistemas, es que los
programas y acciones sociales mencionados con anterioridad y que seran creados
conociendo la problematica actual de la pobreza en Michoacan, sean brindados a
los beneficiarios como un conjunto de acciones destinados al combate a la pobreza
y no Unicamente como acciones aisladas que no obtendran los resultados
deseados, con lo cual se garantizara que aquellas personas que se encuentran
sumamente vulnerables por la pobreza reciban apoyos sociales por parte del

gobierno en todos los rubros donde existe mayor problematica en el Estado.

Se cree en la viabilidad de los Sistemas Integrales de Atencion para el
Combate a la Pobreza, toda vez que lo Unico que se requiere y se pide es la
adecuada focalizacién y concentracién de los programas y acciones sociales, a
aguellos sectores mas vulnerables, ya que para el inicio de dichos Sistemas se
puede trabajar con los programas sociales ya establecidos hasta el momento y poco
a poco irlos modificando, esto de acuerdo a las estadisticas de pobreza en el

Estado, lo que no representaria un gasto para el actual gobierno.
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Se cree que esta estrategia focalizada de los programas sociales a través de
los Sistemas Integrales de Atencion para el Combate a la Pobreza, deberan de
disminuir notablemente los indices de pobreza en el Estado de Michoacan, toda vez
que se tendra la certeza de que los programas y acciones son dirigidos
especificamente a atender aquellos grupos poblacionales con mayores carencias
sociales en el Estado de Michoacan, ya que su atencion se realizara de manera
precisa al atender muy puntualmente aquellos rubros de mayor gravedad en nucleo

poblacional.

La optimizacion de la politicas sociales en el estado de Michoacan a traves
de propuestas como las anteriores es realmente necesario, ya que si bien es cierto
y como se ha demostrado las politicas han tenido avances importantes en los
ultimos afios, se es consciente de que todavia queda mucho camino por recorrer, lo
cual se puede demostrar toda vez que las anteriores propuestas surgieron al ver los
fallos y las carencias que se presentan en las politicas sociales del estado de
Michoacan, lo que quiere decir que las ventanas de oportunidad para seguir
avanzando hacia la consecucién del bienestar social de la poblacion son

sumamente amplias.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion permite conocer la obligacion que tiene el
Estado de proveer a su poblacion de los medios y herramientas necesarias para la
consecucién del bienestar social, motivo por el cual surge la necesidad de crear las
politicas publicas, dentro donde se encuentran las politicas sociales, objeto de
estudio de la presente investigacion. Las politicas sociales en la presente
investigacion fueron mostradas como un proceso Yy no Unicamente como una accion
arbitraria del propio gobierno, lo que permite reconocer que su disefio y formulacién
se realiza de manera consiente y planificada, permitiendo asi que las mismas
puedan ser dirigidas a ciertos sectores de la poblacién para atender sus principales

necesidades y carencias.

Una vez que se identific el proceso que implican las politicas sociales, el
estudio se centrd en el Estado Mexicano, lo que permiti6 mostrar como las politicas
sociales nacionales son concebidas como el proceso que representan, ya que las
mismas se encuentran disefladas y planificadas principalmente adecuando su
contenido a sus peculiaridades tanto territoriales y como poblacionales, realizando
cada una de las etapas que se indicaron el capitulo primero de la presente
investigacién, lo anterior permite que las politicas sociales nacionales se adecuen
de acuerdo a la concentracion de pobreza y a las principales necesidades y
carencias de la poblacién a la que se encuentran dirigidas, ya que como se
recordara cada espacio territorial asi como su poblacién cuentan con necesidades

distintas.

De igual manera con el estudio del Estado Mexicano, fue posible corroborar
que el disefio de las politicas sociales nacionales ha atendido la normativa
internacional y nacional que regula su creacion e implementacion, ya que al realizar
un contraste de dichos ordenamientos juridicos con el PND 2013-2018, instrumento

donde se encuentras las politicas sociales nacionales, fue posible observar que las
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metas y estrategias plasmadas en dicho instrumento se han formulado atendiendo
lo establecido en los principales instrumentos juridicos internacionales y nacionales
donde se reconocen los principales derechos sociales de la poblacién, como lo es
la educacion, la alimentacion, la salud, la vivienda, el ingreso justo y la seguridad
social, es necesario mencionar que en cuanto a la planificacién de igual manera el
PND 2013-2018 cumplimento con lo establecido dentro de sus ordenamientos

correspondientes.

El andlisis de las politicas sociales nacionales permitié conocer el contenido
de las mismas reconociendo que su disefio ha sido en apego a los ordenamientos
juridicos existentes, esto de acuerdo a su contenido y a su planificacion, ya que
estas se encuentran estructuradas para la proteccion y salvaguarda de los derechos
sociales de los mexicanos y por ende para el combate a la pobreza. Con el
conocimiento de lo anterior fue posible realizar una contrastacién de las politicas
sociales nacionales con las politicas sociales del Estado de Michoacéan, ya que la
LGDS determina que toda politica social que emane de las entidades federativas

debera de ir en apego al proyecto nacional o las politicas sociales nacionales.

El PLADIEM 2015-2021, documento donde se plasma las politicas sociales
del estado de Michoacan, nos muestra que de sus nueve prioridades a atender en
el estado, destina 5 de ellas a la atencion y salvaguarda de los derechos sociales y
como tal al combate a la pobreza, mismos que se encuentran en total sintonia con
lo establecido en las 3 metas del PND 2013-2018 destinados al mismo objetivo,
razon por la que se puede decir que en cuanto al disefio de las politicas sociales
estatales se ha optado por la unidad y el trabajo en conjunto para la consecucién de

un objetivo en comun que es el bienestar social de la poblacion.
Es necesario puntualizar de igual manera, que de acuerdo al contenido y a la

estructura del PLADIEM 2015-2021, se puedo observar que el mismo se encuentra

cumplimentando con lo sefialado en los ordenamientos juridicos de caracter
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internacional, nacional y estatal, ya que dicho instrumento atendio con lo sefalado
dentro de los mismos. En lo referente a planificacion el PLADIEM mostro que su
elaboracion se realizd coadyuvando en todo momento con los gobiernos tanto
federales como municipales y con la sociedad misma, mientras que en lo referente
a su contenido, al igual que el PND, el PLADIEM se encuentra destinado a
garantizar los derechos sociales de la poblacion con ello la erradicacion de la

pobreza.

En lo que corresponde al marco juridico estatal que regula el disefio e
implementacion de las politicas sociales, de acuerdo al estudio realizado, se pudo
demostrar que efectivamente existe una armonia en todo lo que representa el
ambito juridico que regula las politicas sociales en el estado de Michoacan, ya que
efectivamente entre los diferentes ordenamientos juridicos ya sean internacionales,
nacionales o estatales, existe una perfecta sincronizacion entre ellos, ya que no
existen contradicciones, y todos estan estructurados y formulados, para activar el

actuar del Estado en busca del bien publico temporal.

Con lo anteriormente sefialado, se puede decir que las politicas sociales del
gobierno del estado de Michoacan 2015-2021 se formularon y disefiaron de manera
adecuada, lo que trajo consigo resultados favorables para la erradicacion de la
pobreza, ya que con su ejecucion dentro del periodo 2015-2018 se obtuvo la
disminucién del 11.20% de la poblacién que vivia en condiciones de pobreza vy la
disminucién del 5.88% de la poblacion que vivia en condiciones de pobreza
extrema. Con los resultados presentados anteriormente se determiné que las
politicas sociales del gobierno del estado de Michoacan 2015-2021, dentro del
periodo mencionado, fueron eficaces, ya que en relacion con la anterior

administracion los resultados obtenidos se cuadriplicaron.

En relacién a la eficiencia de las politicas sociales y de acuerdo a las cifras

presentadas en la presente investigacion, el gobierno de Michoacan 2015-2021,
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tomando en consideracion el mismo periodo de tiempo de la anterior administracion,
en el periodo que comprende de 2016 a 2018 incrementaron sus gastos en poco
mas de 4 mil millones de pesos, lo que muestra que existié un aumento sumamente

importante en el gasto destinado a las politicas sociales en el Estado.

Con la anterior informacion, se determina que dicho gasto aunque se
presentaron mayores resultados en lo que respecta al combate a la pobreza de la
anterior administracion, no se encuentra debidamente justificado, esto
principalmente debido a que en el estudio realizado se pudieron conocer las malas
practicas en la ejecucién de los programas sociales, lo que representa como tal un
mal uso y mal manejo de los recursos publicos, motivo por el cual no se considera
qgue las politicas sociales sean eficientes, ya que los recursos utilizados para su
implementacion y ejecucion no son gestionados y utilizados de una manera

adecuada.

La presente investigacion permitio demostrar que efectivamente las politicas
sociales del gobierno del estado de Michoacan 2015-2021, se encuentran
perfectamente disefiadas, ya que estas atienden lo establecido dentro de cada uno
de los ordenamientos juridicos que regulan su disefio e implementacion, lo que trajo
consigo avances importantes en materia de pobreza dentro del estado, lo cual no
quiere decir que en este ambito de estudio todo se encuentra en perfecta armonia,
ya que sus principales fallas no tiene nada que ver con su formulacién o disefio,
sino que en el Estado de Michoacan sus principales falencias pueden encontrarse
en los malos manejos y en la mala ejecucion de las mismas, motivo por el cual las
principales propuestas que realiza la presente investigacion se encuentran
destinadas principalmente a contar con medios propios de seguimiento y evaluacion
permitiendo con esto que el Estado de Michoacan se encuentre en constante
monitoreo y optimizacion de sus politicas sociales, con lo cual deberan de existir

mejores resultados en los que se refiere a la erradicacién de la pobreza.
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