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Resumen: El propdsito de este estudio es analizar la dindmica en torno a la colonizacion de
tierras baldias en el marco de la reforma agraria en Colombia entre los afios de 1961 y 1983,
tomando como referente la region de El Sarare en el actual departamento de Arauca, y lograr
una mirada holistica de dicho fenomeno a partir de 5 procesos claves: legislacion,
administracion, implementacion, formacién y movilizacion. En primera instancia se exploro
la legislacion agraria desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, para
comprender cudles fueron los cambios en las diferentes normas expedidas con el fin de
estimular el poblamiento de regiones diferentes a la zona andina para su articulacion
economica. La administracion en segundo lugar, entendida como el esfuerzo del Estado
colombiano por la creacion de instituciones o entidades idoneas para la coordinacion de los
diferentes programas de colonizacion en zonas donde no se habia logrado implementar
politicas sociales y econdémicas. En un tercer momento se evidencia coémo fue la ejecucion
de uno de los proyectos de colonizacién de tierras baldias tomando como referente la region
de El Sarare, en el actual departamento de Arauca, una de las ultimas regiones que se articuld
a la frontera econdmica del pais, a partir de la transicion entre tres tipos de colonizacion:
espontanea, dirigida y orientada. La formacion de campesinos y colonos beneficiarios de las
colonizaciones y el personal técnico al servicio de la misma, como un cuarto proceso clave
para la materializacion de los proyectos. Y finalmente la movilizacion civica como respuesta
natural a una serie de inconvenientes y procesos inconclusos, que generaron otras
problemadticas que mantienen en vilo el escenario rural del pais y que en la actualidad siguen
sin resolverse.

Palabras clave: colonizacidén, campesinos, tierras baldias, Colombia, territorio.

Abstract:The purpose of this study is to analyze the dynamics around the colonization of
uncultivated lands within the framework of the agrarian reform in Colombia between the
years of 1961 and 1983, taking as reference the region of El Sarare in the current department
of Arauca, and achieve a holistic view of this phenomenon from 5 key processes: legislation,
administration, implementation, training and mobilization. In the first instance, agrarian
legislation was explored from the end of the 19th century to the middle of the 20th century,
to understand what were the changes in the different regulations issued in order to stimulate
the settlement of regions other than the Andean zone for their economic articulation.
Secondly, the administration, understood as the effort of the Colombian State to create
suitable institutions or entities for the coordination of the different colonization programs in
areas where it had not been possible to implement social and economic policies. In a third
moment, it is evident how was the execution of one of the projects of colonization of
uncultivated lands, taking as a reference the region of El Sarare, in the current department of
Arauca, one of the last regions that was articulated to the economic border of the country. ,
from the transition between three types of colonization: spontaneous, directed and oriented.
The training of peasants and settlers who are beneficiaries of the colonizations and the
technical personnel at their service, as a fourth key process for the materialization of the
projects. And finally, civic mobilization as a natural response to a series of inconveniences
and unfinished processes, which generated other problems that keep the country's rural scene
in suspense and that currently remain unresolved.

Keywords: colonization, peasants, baldias lands, Colombia, territory.



LA COLONIZACION DE TIERRAS BALDIAS EN EL MARCO DE LA REFORMA
AGRARIA COLOMBIANA 1961-1983. EL CASO DE “EL SARARE” EN ARAUCA

Cuando en Colombia serecorren 45 minutos en avion,

se retroceden 100 afos de historia.

Plinio Sampaio, Planeacion y reforma agraria, pp. 55.

INTRODUCCION

El propdsito de este estudio es analizar la dindmica en torno a la colonizacion de tierras
baldias en el marco de la reforma agraria en Colombia entre los afios de 1961 y 1983,
tomando como referente la region de El Sarare en el actual departamento de Arauca, y lograr
una mirada holistica de dicho fenémeno a partir de 5 procesos claves: legislacion,
administracion, implementacion, formacion y movilizacion. En primera instancia se
exploro6 la legislacion agraria desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, para
comprender cudles fueron los cambios en las diferentes normas expedidas con el fin de
estimular el poblamiento de regiones diferentes a la zona andina para su articulacion
econdmica. La administracion en segundo lugar, entendida como el esfuerzo del Estado
colombiano por la creacion de instituciones o entidades idoneas para la coordinacion de los
diferentes programas de colonizacion en zonas donde no se habia logrado implementar
politicas sociales y econémicas. En un tercer momento se evidencia como fue la ejecucion
de uno de los proyectos de colonizacion de tierras baldias tomando como referente la region
de El Sarare, en el actual departamento de Arauca, una de las ultimas regiones que se articuld

a la frontera econdmica del pais, a partir de la transicion entre tres tipos de colonizacion:



espontanea, dirigida y orientada. La formacion de campesinos y colonos beneficiarios de las
colonizaciones y el personal técnico al servicio de la misma, como un cuarto proceso clave
para la materializacion de los proyectos. Y finalmente la movilizacion civica como respuesta
natural a una serie de inconvenientes y procesos inconclusos, que generaron otras
problematicas que mantienen en vilo el escenario rural del pais y que en la actualidad siguen

sin resolverse.

Cada uno de estos aspectos se profundiza respectivamente en los 5 capitulos que
componen esta tesis, describiendo los procesos, aclarando algunos conceptos clave que se
entrelazan con las fuentes primarias consultadas y esperando que el lector una vez se sumerja
en la lectura logre comprender las complejidades historicas de la colonizacion del siglo XX
de una regién poco abordada en la historiografia colombiana, El Sarare, en el actual

departamento oriental de Arauca.

Teniendo en consideracion el desarrollo de cada capitulo elaborado rigurosamente a
partir de las reflexiones metodoldgicas, el balance historiografico, los problemas

conceptuales y el analisis de las fuentes primarias, la hipotesis de trabajo es:

A lo largo del siglo XX la region de El Sarare, en el actual departamento colombiano
de Arauca, fue objeto de transformaciones territoriales, administrativas y poblacionales, que
modificaron su sistema socioecondmico a partir de tres procesos de colonizacion
(espontaneo, dirigido y orientado) en coyunturas diferentes y con los cuales se fueron
presentando paulatinamente dichos cambios, situacion que se replico en otras regiones del
pais paralelamente. Sin embargo, colonizar no resolvi6 los problemas, s6lo los amplio en
parte por la inasistencia del Estado, por la falta de compromiso de funcionarios publicos, por
el crecimiento demografico que demand6 mayores servicios, y por la exclusion historica de
colonos y campesinos a los que se les debe en gran parte la ampliacion de la frontera
econdmica, la constituciéon de nuevos municipios, la construccion de escuelas, hospitales y

obras publicas, asi como el empefio puesto a la organizacion comunitaria rural.

Con la colonizacion espontanea se fueron constituyendo los primeros asentamientos
de colonos quienes hicieron la apertura de caminos, caserios, veredas, corregimientos y
municipios, y la adecuacioén de tierras para su explotacion agricola y ganadera. Con la

colonizacion dirigida el Estado lleg6 a regiones nunca antes visitadas, con lo que se esperod
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mejorar las condiciones de vida de los colonos espontaneos y articular las regiones a la
frontera econdmica del pais. Por su parte el INCORA, con la colonizacion orientada y el
trabajo y apoyo de colonos y campesinos, se lograron algunos de los objetivos planteados en
la reforma agraria de 1961: adjudicacion de tierras, ayudas financieras que fueron invertidas
en infraestructura y en servicios tales como salud y educacion; organizacion campesina y
comunitaria que trabajé inalcanzablemente en la creacion de escuelas, hospitales y obras
publicas para mejorar las condiciones de vida de colonos, campesinos y sus familias. No
obstante, el esfuerzo gubernamental no fue suficiente para responder por las necesidades de
regiones que cada dia se articulaban a la frontera econdmica y que seguian recibiendo a
colonos. El problema no fue la tierra sino la carencia de servicios que hizo que colonos y
campesinos forzosamente buscaran otras alternativas de subsistencia: cultivos ilicitos,
ganaderia extensiva, tala de bosques, entre otros, con consecuencias negativas para el medio

ambiente y el tejido social del pais.

Precisiones en torno al concepto de reforma agraria

Gran parte de la historiografia colombiana ha denominado “reforma agraria” a todo proceso
en el que el tema central ha sido la transformacion de las condiciones de vida de los habitantes
de las zonas rurales del pais. Sin embargo, dicho proceso ha sido confundido con programas
de colonizacién, los mismos que si bien quisieron articularse dentro del cambio legislativo
agrario de los afios sesenta del siglo XX, sirvieron mas para apaciguar el ambiente conflictivo
que sucumbia por una serie de acontecimientos tanto nacionales como internacionales, y que

finalmente terminaron justificando y soportando una reforma que nunca llego.

El concepto de reforma agraria es, por si mismo, controvertido e, incluso,
semanticamente complicado. En un sentido tradicional y limitado, su significado se relaciona
con la distribucion de la tierra. En un sentido amplio incluye cambios en las instituciones
agricolas, en los sistemas de crédito, en la creacion de cooperativas de comercializacion, etc.
Si consideramos todavia un sentido mas extenso, la reforma agraria es, practicamente, un

sinébnimo de medidas que tiene que ver con el mejoramiento de semillas, politica de precios,



uso del suelo, regadios, investigacion, mecanizacion, etc.! Lo cierto es que la tenencia de la
tierra es el problema central de la reforma agraria y trasciende més allé del asunto netamente

redistributivo.

Hasta los afios setenta no existio una ciencia o disciplina especifica que se dedicara
al estudio de los problemas agrarios, y menos aun, unos meétodos e instrumentos de analisis
apropiados; los problemas agrarios se abordaron desde la economia, la sociologia, la
geografia, la historia, la politica y la agronomia, con los instrumentos propios de cada
disciplina.? Algunos académicos de la época fueron claros en anotar que la reforma agraria
fue un proceso de caracter politico que busco transformar la estructura agraria y por lo tanto,
las relaciones de poder en el campo. Ello tenia impactos econdémicos en la produccion, y
sociales en la organizacion y participacion de los campesinos pobres. Asi pues, autores como
Antonio Garcia, Jacques Chonchol, Ernest Feder y Thomas F. Carrol, concordaron en
definirla con las formas de tenencia de la tierra, reformando legislativamente los derechos de
propiedad en beneficio de las comunidades pobres, con el fin de lograr una redistribucion de

los recursos productivos, de los ingresos y del poder politico.?

En su manifestacion mas esencial, una reforma agraria consistio al menos en una toma
de tierras por una o varias clases sociales y su traspaso a otras clases sociales diferentes. Esa
entrega fisica se completaria, en principio, con una indemnizacion a los ex poseedores de la
tierra, que consistia en el pago de la renta de la tierra donde el Estado deberia fungir como

intermediario en el traspaso y en la indemnizacion.*

Desde una concepcion institucional, la FAO definié la reforma agraria como un
“instrumento juridico de desarrollo econdmico que comprende no solo el aspecto fisico de la
division de la tierra, sino también el complejo de elementos técnicos, econdmicos y sociales
que conducen a una mejor y mayor productividad de todo lo que incida sobre el bienestar de

los campesinos y de los pueblos, elevando los niveles de vida del trabajador rural”.’ Fue

ICARROL, “El problema de la Reforma agraria en la América Latina”, en linea:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ElProblemaDeLaReformaAgrariaEnLaAmerical.atina-
2494449 pdf.

2 GUTELMAN, Estructurasy reformas agrarias, p.15.

3 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agraria y Tierras en Colombia, p. 235.
4 GUTELMAN, Estructurasy reformas agrarias, p.25.

5 “El dilema: ;jreforma agraria o revolucion?”, El Campesino, Bogota, julio 10 de 1960.



considerada un instrumento de desarrollo econdmico y social, y una medida de redistribucion
del ingreso nacional a partir del aumento de la productividad. Asi, otros organismos
internacionales como la CEPAL y la OEA concordaron en los objetivos que debian cumplirse
bajo los preceptos de una reforma agraria: la supresion del latifundio y la reestructuracion
del minifundio; la entrega de la tierra a quien la trabaja para cumplir el principio de la
“funcion social de la tierra”; la creacion de unidades econdémicas de produccion bajo un
sistema cooperativo u otra forma de asociacidbn campesina; la constitucion de sistemas
adecuados de créditos con préstamos programados a largo plazo y bajas tasas de interés; la
implementacion de técnicas modernas de produccion; la utilizacion de herbicidas, fungicidas
y demés medios de intensificacion y defensa de la produccion; la construccion de sistemas
de riego y drenajes adecuados; los medios de comunicacion y transporte para facilitar la
conexion con los mercados; la preparacion de la comunidad que apoyara la realizacion de la
reforma; la consideracion de los problemas de las comunidades en relacion con vivienda,
educacion y salud; la politica de colonizacion estimulada mas no dirigida por el Estado; entre

muchas otras.®

Tipologias de las reformas agrarias

Desde lo abordado por Antonio Garcia y complementandolo con otros trabajos sobre el tema,
se podria conglomerar en tres grandes categorias los procesos de reforma agraria

desarrollados en América Latina asi:

Reformas Agrarias Estructurales, que integraron un proceso nacional de
transformaciones revolucionarias encabezado por un agresivo elenco de nuevas fuerzas
sociales, y fundamentado en la modificacion de las relaciones de poder y de las normas
institucionales de la sociedad tradicional. Son llamadas por algunos “reformas clésicas” o
“reformas desde abajo”, ya que fueron impulsadas directamente por el campesinado bajo
acciones de violencia y sublevacion popular, obteniendo los mayores beneficios al lograr el

traspaso gratuito de la tierra sin ningun tipo de indemnizacion para los propietarios. De esta

® POBLETE, La reforma agraria en América latina, p.125.
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forma los latifundistas fueron perdiendo el monopolio politico de algunos territorios, la
posibilidad de percibir un equivalente a la renta de la tierra, y en algunos casos, la renuncia
forzosa a recibir una indemnizacion.” A este selecto grupo pertenecen las reformas agrarias

de México,? Bolivia® y Cuba.®

Reformas Agrarias Convencionales, conocidas también con el calificativo de

“reformas desde arriba”,'* procesos negociados entre antiguas y nuevas fuerzas sociales por

" GUTELMAN, Estructurasy reformas agrarias, p.25.

8 La reforma agraria mexicana se da en el marco de la revolucién de 1910, convirtiéndose en la cuna de todas
las reformas agrarias del siglo XX. Se destacaron las luchas zapatistas por la redistribucion de la tierra
principalmente para las comunidades indigenas bajo el eslogan: “la tierra para el que la trabaja, con sus manos.”
No obstante, es hasta 1934 que el gobierno socialista de Lazaro Cardenas va a distribuir alrededor de 20 millones
de hectareas bajo una forma especial de propiedad tanto individual como colectiva conocida como “el ejido”.
Sin duda, Cardenas postul6 la reforma agraria como requisito Sine qua non para modernizar el pais, ampliar el
mercado interno, controlar politicamente al campesinado y afianzar el grupo en el poder. PALACIOS, “Las
sociedades agrarias en América Latina desde 1930 al presente”,
https://www.academia.edu/18993141/Las_sociedades agrarias_de A. Latina_desde 1930 al presente.
GOMEZ, “La tierra y las reformas agrarias en América Latina: una mirada al pasado y perspectivas”, en: La
actualidad de la reforma agraria en América Latinay el Caribe, pp.205-232.

° En Bolivia la reforma también fue impulsada por el propio campesinado mediante la toma directa de la tierra
y la expulsion de los hacendados en regiones como el Valle de Cochabamba y el altiplano indigena. EI rumbo
general del proceso fue el de la redistribucion parcelaria de la tierra; la proscripcion de los servicios personales
y gratuitos de caracter de servidumbre, instituyendo el régimen de salario como unica forma de pago al peon
agricola por su trabajo; la explotacion racional e intensiva de la tierra a fin de lograr el autoabastecimiento
alimenticio del pais, entre otros alcances. En corto tiempo se estructur6 un nuevo tipo dominante de produccion
agraria: la pequefia produccion familiar campesina, basada en la gestion individual aunque vinculada a formas
de reproduccion comunitaria, lo que en cierta medida fortalecié entre la poblacion rural un fuerte sentido de
identidad colectiva y una clara conciencia de su caracter de sujetos de la historia, aunque mas tarde la sociedad
criolla y cultura dominante acabaron imponiendo nuevas formas de discriminacion y opresion evidentes hoy
dia. Rivera Cusicanqui, “Reforma agraria boliviana y conciencia popular”, en: Reforma agraria y revolucion
popular en América Latina, p. 72-76. GOMEZ, “La tierra y las reformas agrarias en América Latina: una mirada
al pasado y perspectivas”, en: La actualidad de la reforma agraria en América Latinay el Caribe, pp. 205-232.
19 E] caso cubano se distancia del mexicano y boliviano en cuanto a que, segun José de Ledn, en la isla los
obreros del campo demandaban principalmente trabajo y no tierra, por tanto, la revolucion le garantiz6 la tierra
al campesino que la trabajaba sin tener que repartirla, ya que en esas tierras existian grandes empresas
desarrolladas y lo conveniente para el régimen fue convertirlas en granjas del pueblo. Si se hubiesen repartido
tierras se habria caido en la creacion de minifundios, como lo ocurrido en otros paises. También fue relevante
la nacionalizacion de tierras que estaban en posesion de compaiiias norteamericanas. Es importante resaltar
igualmente que en este caso fue predominante la organizacion campesina bajo tres modalidades: asociacion
campesina simple, cooperativas de crédito y servicio, y cooperativas de produccion agropecuaria. Ver mas en:
DE LEON, “Transicion y participacion popular en Cuba”, en: Reforma agrariay revolucion popular en América
Latina. Otra diferencia sustancial que encuentran algunos analistas es que la revolucion cubana no fue un
alzamiento verdaderamente campesino —como lo sucedido en México y Bolivia—, sino un alzamiento
esencialmente de la clase media contra la clase media puesto que fue el gobierno o el ejército quien tomo
posesion de las tierras y las explotd en su nombre. CARROL, “El problema de la Reforma agraria en la América
Latina”.

Calificativo que al parecer fue utilizado por primera vez por Friedrich Engels en 1894. CARRILLO,
“Revoluciones y reformas agrarias durante el largo siglo XX latinoamericano”, en: CARRILLO Y CUNO, Historia
agrariay politicas agrarias en Espafiay América Latina, pp.147-238.
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medio del sistema de partidos que intentaron modificar el monopolio latifundista sobre la
tierra pero sin cambiar las reglas institucionales de la sociedad tradicional, por lo que sigui
imperando el binomio latifundio/minifundio, desvinculado de procesos nacionales de
cambio. Gutelman es mas explicito al abordar la légica de este tipo de reformas con las

siguientes caracteristicas:

[...] los campesinos seran organizados en sindicatos controlados por el gobierno, los
latifundios que no respondan a determinados criterios de clase muy significativos seran
confiscados y entregados a los campesinos ya sea a titulo individual, en forma de cooperativas,
etc. También en este caso la amplitud de la reforma sobre el terreno dependera particularmente
de la relacion de fuerzas que consigan establecer los propietarios de la tierra con los campesinos
y el Estado. Pero como este dispone de medios de represion, aquellos no podran impedir la

reforma agraria.'?

Desde esta Optica bien pueden caber los casos de Chile," Pert y Colombia; en general
fue el tipo predominante de casi todas las reformas implementadas dentro del paquete de

cooperacion de la Alianza para el Progreso.

Reformas Agrarias Marginales, que no apuntaban hacia la ruptura del monopolio
senorial sobre la tierra o la transformacion de la estructura latifundista, sino hacia la
reparacion superficial de esas estructuras desviando la presion campesina sobre la tierra,
apoyandose en el sistema tradicional de partidos y en las normas institucionales, lo que
incidio en parte en la llegada tardia de la industrializacion. En este tipo de reformas, fueron
los terratenientes los que tomaron la iniciativa de ofrecer los latifundios en venta a las
instituciones que direccionaron la reforma agraria. No se diezmo el poder de las clases mas

conservadoras, sino que, por el contrario, la reforma corri6 al ritmo de las negociaciones y

12 GUTELMAN, Estructurasy reformas agrarias, p.26.

13 A partir de 1967 y bajo el gobierno demdcrata cristiano de Eduardo Frei M. (1964-1970), la expropiacion y
reparto de tierras entré en una etapa mas activa que puso fin a la moderada reforma agraria acometida por Jorge
Alessandri R. desde 1962, conocida como reforma de los Maceteros por el escaso nimero de fincas afectadas.
Luego, al llegar el gobierno de la Unidad Popular (UP) de Salvador Allende (1970-1973), experimentd una
profundizacion y aceleracion, que coincidié con un momento de gran demanda y agitacion social. De 1964 a
1970, la reforma afectd unas 3.564.553 hectareas, mientras que de 1970 a 1973 a unas 6.401.3151. ORDENES Y
DiAz, “Cuando la mano de obra se subleva: estrategias terratenientes durante la reforma agraria chilena, pp.201-
30.
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pactos con estos grupos, por lo que también se conocidé como “reforma agraria aparente o

moderada”.** Tales fueron los casos de Colombia, Venezuela y Ecuador.

Existen otras categorizaciones realizadas con base en estudios econémicos como la
que presentd Edmundo Flores,* quien hizo una distincion de tres tipos de reformas a escala
mundial: reformas agrarias para paises altamente industrializados, donde el mismo sector
industrial financi6 la reforma, caso de Italia por ejemplo; reformas agrarias que tienen acceso
al ahorro, a subsidios 0 a ayuda extranjera sin grandes problemas financieros ni presion
campesina sobre la tierra, como los casos de Venezuela o Puerto Rico; y estdn también las
reformas agrarias para paises que sufren gran escasez de capital como el caso de la mayoria
de paises latinoamericanos. Otros se basaron en la sociologia para hablar de transformaciones
agrarias como las de México, Bolivia y Cuba, donde se conjugaron la oportunidad de acceso
a la tierra y recursos técnicos, financieros e institucionales; cambios parciales, como los
presentados en Venezuela y Chile que estuvieron mas articulados a procesos de colonizacion
originados en parcelaciones a gran escala sin afectar el latifundio ni el status social ni politico
del campesinado; y esta el conservadurismo agrario que tiene que ver también con cambios
parciales, poco profundos o insignificantes, donde primaron colonizaciones y parcelaciones
esporadicas que mantuvieron el statu quo en las relaciones sociales.* Fueron los casos de

Brasil, Colombia y Per.

Por su parte, Estados Unidos también realiz6 una clasificacion general de los tipos de
reformas agrarias para reconocer al enemigo hemisférico en las politicas agrarias. La
confiscacion, expropiacion y colectivizacion fueron referenciadas como parte de la estrategia
politica soviética; mientras que la modernizacion, acceso a capitales, y crecimiento de las
granjas familiares fueron conexos a una reforma agraria funcional a los intereses

estadounidenses. En este sentido, “la reforma agraria fue un campo de lucha que expreso las

14 RAMOS, “Reforma Agraria: un repaso a la historia”, en Colombiatierray paz, pp. 94-169.

15 Flores fue un ingeniero agronomo y académico mexicano que tuvo una participacién importante como asesor
sobre asuntos de reforma agraria en Bolivia, en el Banco de México, en la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y del Instituto de Estudios Politicos del Partido Revolucionario Institucional. Trabajo en la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la Comision Econdmica para América Latina, en la FAO y en la
Organizacion de Estados Americanos. Ver mas en: http://www.elem.mx/autor/datos/130046

16 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agraria y Tierras en Colombia, p.23.
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tensiones propias de la Guerra Fria, ademas de las consideraciones del nacionalismo del

periodo de posguerra”.?’

Ubicandonos en el caso colombiano y citando a uno de los mayores estudiosos en la
materia, Absaléon Machado, la reforma agraria tuvo grandes limitaciones: concentracion del
poder econdmico y social y su efecto sobre el ejercicio del poder politico; la falta de una
organizacion campesina solida con vinculos en el proletariado industrial; las diferentes
interpretaciones de la legislacion agraria; los errores de los funcionarios del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (en adelante INCORA) en la aplicacion de la ley, creando
en algunos momentos resistencia al programa, ademas de actuaciones equivocadas y a veces
autoritarias, las cuales generaron un ambiente de conflicto con los campesinos; y la falta de

politicas encaminadas a cambios estructurales.®

Si bien es cierto que los proyectos de colonizacion fueron concebidos como un
complemento de la reforma agraria mas no el sustituto de los mismos, la realidad fue
diferente y la legalizacion de tierras baldias fue la directriz emanada por casi todos los
organismos internacionales como la FAO, la CEPAL y el BID, y asumida por la mayoria de
gobiernos nacionales para justificar la implementacion de reformas agrarias especialmente
en los mal llamados paises subdesarrollados de la América Latina. Aunque las leyes de
reforma agraria contenian objetivos amplios cuya finalidad era el racional aprovechamiento
de la tierra, la elevacion de la produccion agraria y el mejoramiento de las condiciones de
vida de colonos y campesinos, nunca se concluyeron dichos cambios ni tampoco se tuvo en
cuenta la heterogeneidad demografica, geografica y cultural de las regiones en las que se

contempld poner en marcha dichos programas.*

Varios son los elementos que trazan diferencias sustanciales entre un programa de
colonizacién y un proyecto de reforma agraria. Jacques Chonchol, al tener la experiencia

como ministro de agricultura del gobierno chileno de Salvador Allende (entre otros

17 FLORIAN, Reforma agrariay Alianza Para €l Progreso en Colombia, p.35.
¥ MACHADO, El problema agrario en Colombia, p.9.

19 SKOCZEK, “La reforma agraria y las transformaciones de la agricultura en Colombia y Venezuela”, pp.181-
203.
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importantes cargos durante la ejecucion de reformas agrarias en Latinoamérica), identifico

idoneamente las divergencias:

a) La reforma agraria implica un proceso masivo, rapido y drastico de redistribucion

de los derechos sobre la tierra y las aguas;

b) La reforma agraria no es colonizacion. Un proceso de colonizacion generalmente

se hace en un marco institucional que no cambia y solo se modifica levemente;

¢) Tampoco tiene limite de tiempo y una de sus caracteristicas —si se trata de una
colonizacidn organizada— es que se puede seleccionar a los beneficiarios mediante una serie

de sistemas ya establecidos;

d) La ejecucién de una reforma agraria implica la mayor responsabilidad a cargo del

gobierno, con objetivos concretos e integrados en un plan general de desarrollo;

e) La colonizacion gener6 beneficios a poca gente, y no resolvié —o lo hizo en un
plazo muy largo— las relaciones del campesino con la tierra, quedando muchos campesinos

por fuera de las posibilidades de tener una propiedad;

f) La colonizacion tendio a reproducir las relaciones de produccion preexistentes sin
abrirle paso a unas nuevas, buscando ademas el debilitamiento del movimiento campesino y

la proteccion de las propiedades agrarias privadas.?

g) El objetivo principal de la colonizacién consistido en la no afectacion de los

intereses de los grandes propietarios ni de los grupos politicos tradicionales;

h) Las tierras distribuidas durante los programas de colonizacion no fueron aptas para
la agricultura, siendo generalmente baldios ubicados en zonas marginales repartidos
desorganizadamente y con premura, con la idea de neutralizar las tensiones politicas y

sociales de los campesinos sin tierra.

Pese a todos los aspectos negativos, es con las dindmicas de la colonizacidon que
podemos llegar a entender como se fueron constituyendo nuevas regiones economicas,

geograficas y sociales durante la segunda mitad del siglo XX en Colombia y cémo fue la

20 GIRALDO CASTANO, La colonizacién en la Orinoquia, p.150.
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configuracion de sus habitantes, conocidos como colonos o campesinos. Esperamos que con
esto quede claro que la principal categoria de anélisis en este trabajo es la de colonizacién
mas no la de reforma agraria. Mencionaremos esta ultima tinicamente porque de esa forma
se dio a conocer el proyecto agrarista del pais en los afios sesenta, pero en lo posible siempre
insistiremos que los procesos adelantados por el Estado colombiano con el fin de ampliar la
frontera econdmica, generar nuevos asentamientos y un progreso regional respondid
netamente a procesos de colonizacion que no hubiesen alcanzado sus objetivos sin la ayuda
de colonos y campesinos. Se requiere de mayores réplicas sobre el tema para que en algun
momento por fin nos apropiemos de la terminologia correcta, sin desconocer que puedan
emerger otros estudios que corroboren o contradigan lo defendido aqui. Por ahora, en este
trabajo se tratard de recurrir a la categoria de colonizacion, aunque eso implique seguir

hablando erroneamente de reforma agraria.

Aproximacion a los estudios sobre la colonizacion en Colombia

El ser humano desde sus inicios ha pretendido colonizar nuevos territorios llevado por un
instinto de supervivencia y dominacion que lleva intrinseca una necesidad de posesion de
determinado lugar. Segiin Michel Gutelman, en las sociedades mas primitivas la tierra hizo
parte de las primeras relaciones sociales. “Numerosos estudios historicos y etnologicos
parecen demostrar que en las sociedades mas primitivas existio lo que se puede llamar
"territorios", en los que un grupo recogia los frutos de los arboles y cazaba excluyendo a
otros. Tenian unos limites ciertamente imprecisos”.?* Asi, vemos en el devenir historico a la
colonizacién como un proceso complejo en el que se integraron factores sociales,
econdmicos, politicos, culturales, demograficos y geograficos, imprescindibles a la hora de

explicarla.

Uno de los vacios de las ciencias sociales tiene que ver con el abordaje del complejo
proceso de colonizacion en Colombia como parte consustancial de nuestra formacion

nacional, los esfuerzos para desentranar las vicisitudes cotidianas en la apertura de nuevas

2! GUTELMAN, Estructurasy reformas agrarias, p.35.
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fronteras y las estrategias colectivas e individuales que aportaron en la formacion de nuevas
comunidades, municipios y regiones economicas. En esta perspectiva, la colonizacion no es
el mero resultado de un crudo proceso de ampliacion de frontera agricola, ni tampoco fue la
salida mas facil para resolver el problema agrario en el pais. Ahondar en la historia de los
procesos de colonizacién colombiano es poder encontrar elementos para revelar la
inquietante y dindmica forma de creacion de nuevos y disimiles asentamientos humanos, de
nuevos espacios de sociabilidad que obligaron a la reconfiguracion administrativa del pais
donde emergieron otras formas de sobrevivencia e interaccion, forjandose un nuevo sujeto
merecedor del reconocimiento social, el colono campesino, habitante de la extensa Colombia

rural, histéricamente olvidada, sometida, segregada y postergada.

Aunque son pocos los académicos que han dedicado sus estudios en torno a explicar
el fenomeno de la colonizacion desligdndolo de una reforma agraria y de una tnica region,
la antioquefia, a continuacion referiremos algunos apuntes de parte de profesionales de las
ciencias sociales que nos aportan significativamente en el desarrollo de los objetivos
propuestos en este trabajo y en el esclarecimiento de conceptos que nos permitieron ampliar
la perspectiva de estudio y la comprension del fenomeno como proceso elemental en el
desarrollo de regiones diferentes a la andina, y de sujetos clave para la comprension de la

historia reciente del pais.

En el texto Colonizacion y estrategias de desarrollo del antropdlogo e historiador
Dario Fajardo y otros, encontramos una definicion de colonizacion concisa y adecuada a
nuestro interés de estudio. Ellos definen la colonizacion como el establecimiento
relativamente reciente de una poblacién con un nuevo sistema de asentamiento, nuevos
patrones culturales de poblamiento, diferentes relaciones con los ecosistemas y el ambiente,
otras formas de produccion y diferentes estructuras sociales, que generalmente se realiza en
espacios ocupados bajo otros sistemas de poblamiento (como el indigena), y que al
superponerse se producen luchas o sometimientos de concertacion e interrelacion donde todo
el espacio y el ambiente estd en juego.?

Concordando también con Jairo Gonzélez, la colonizacién es, desde la experiencia

histérica colombiana, un proceso total y no el simple fendmeno de migracion, poblamiento

22 FAJARDO Y OTROS, Colonizacion y estrategias de desarrollo, p.77.
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y ocupacion productiva del suelo. Por eso se debe entender como la génesis de nuevas
comunidades, municipios, y la formacion de nuevos espacios sociales, lo cual lleva
imperiosamente a estudiar las diferentes redes sociales (familia, estado, instituciones,

partidos) y sus correspondientes expresiones de cohesion social.

Para el economista Absalon Machado, uno de los mayores estudiosos sobre el tema
en cuestion, la colonizacion es un proceso con varios momentos historicos: una primera ola
de migraciones de regiones vecinas, sea de minifundio o latifundio; una segunda ola de
migrantes provenientes de zonas mas alejadas; en un tercer momento, la poblacion empez6d
a moverse al interior del territorio colonizado, generandose expulsiones de la poblacion que
llegd en el primer y segundo momento (compraventas, violencia, agotamiento de suelos,
ansias de aventura y de nuevas posesiones); y un cuarto momento cuando se estabilizaron los
asentamientos humanos y el territorio se incorporé casi plenamente a la economia y a los

mercados, dejando se ser una zona de colonizacion.*

Por su parte, la historiadora Catherine LeGrand en su obra Colonizacion y protesta
campesina en Colombia 1850-1950, estudi6 el desarrollo de las regiones de frontera,®
demostrando que algunos procesos de concentracion y acaparamiento de tierras dieron origen
a conflictos rurales entre hacendados y campesinos. Relaciona ademas la colonizacién con
la expansion de la frontera econdmica a partir de dos etapas sucesivas. Primero, familias
campesinas se trasladaron a las fronteras, limpiaron y sembraron la tierra, aumentando asi su
valor por el trabajo que en ella habian invertido. Estos pioneros eran similares a propietarios
campesinos de otras partes del pais, pero con una diferencia crucial: no tenian titulos legales

sobre las tierras que trabajaban. En la segunda etapa, entraron en escena los empresarios

23 GONZALEZ ARIAS, “Colonizacion y vida cotidiana: problemas y perspectivas”, en: Tierra, economia y
sociedad, p.247.

24 MACHADO, “Colonizacion, una revision del aporte de la academia y sus implicaciones en la formulacion de
politicas”, en linea: http://www.mamacoca.org/docs_de base/Fumigas/Colonizacin_abaslon _machado.pdf.

25 En Colombia el término frontera se popularizé a principios del siglo XX, en las discusiones agrarias para
hacer referencia al avance de la modernizacion sobre los margenes internos de la nacion. De esta forma la
frontera empez06 a ser parte del paisaje de la nacion, el cual a su vez era el resultado de una forma particular de
ordenar el espacio para controlar sus dinamicas. HORMAZA, La reforma agraria como e€ercicio de
planificacion, p.78.
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acomodados, empefiados en formar grandes propiedades y en transformar a los colonos

originales en arrendatarios.?

Continta LeGrand afirmando que la colonizacion de baldios fue una alternativa
democratica en contraposicion al rigido sistema latifundista, ya que permitio el acceso a la
tierra por parte de campesinos pobres y les ofrecid no s6lo independencia sino la oportunidad
de mejorar su situacion econdmica. Por otra parte, algunos investigadores infirieron que la
frontera funciond como una valvula de seguridad para descargar las tensiones sociales que
existian en algunas regiones rurales. Otros, en cambio, se refieren a la existencia de fronteras
abiertas las que, seglin ellos, ofrecian a los campesinos una alternativa frente a la opresion de
las grandes propiedades. Arrendatarios y aparceros descontentos no tenian por qué
enfrentarse directamente a los hacendados sino que siempre podian migrar a fronteras con

tierras gratis disponibles para todos.?”

Lastimosamente, la expansion de la frontera no estuvo acompanada por la presencia
del Estado en las dimensiones que se requeria. Para Dario Fajardo, la fundacion de nuestra
nacionalidad ocurri6 directamente ligada a procesos de colonizacidon entendida meramente
como ‘“‘sobreposicion de nuevos sistemas de poblamiento” sin un proposito nacional
definido,?® lo que ha significado la toma del control territorial y el ejercicio de la justicia por
parte de terceros, con un proyecto politico trazado desde las armas en un principio, y luego
desde la actividad ilicita; la tardia accion estatal no ha sido eficaz para ordenar los procesos
y regular los conflictos. Fajardo también ha observado que en Colombia los procesos de
colonizacion y ampliacion de la frontera agraria se han caracterizado por tener una dindmica
circular que arranca y termina con la migracion forzada. El circulo es migracion-
colonizacidn-conflicto-migracion que consiste en un traslado y reproduccion permanente de

la estructura agraria predominante y sus conflictos en cada frontera agraria abierta.?’

26 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.96.
27 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.98.
28 FAJARDO Y OTROS, Colonizacién y estrategias de desarrollo, p.45.
? Joe Foweraker, quien estudid las dindmicas de las fronteras pioneras en la Amazonia brasilefia, encontro alli
el ciclo colonizacidén-expropiacion-concentracion de tierras-colonizacion. Para este autor, en la frontera agraria
tiene lugar un proceso de acumulacion hibrida de capital, en donde existe un proceso de separacion del
productor (el campesino) de sus medios de produccion (la tierra), que al tiempo que ha provocado la conversion
del campesino en obrero de la agroindustria o de proyectos urbanisticos, también ha provocado su
desplazamiento hacia la siguiente frontera y, por tanto, a colonizar nuevos territorios y valorizar nuevas tierras
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Como vemos, en sus inicios, el estudio de la colonizacion en Colombia fue del interés
principal de las ciencias sociales, especificamente de disciplinas como la historia, la
antropologia, la sociologia y la economia; sin embargo, recientemente se ha evidenciado un
gran interés por parte de profesionales dedicados a la ingenieria, la administracion publica o
la ecologia, preocupados en abordar tematicas que den cuenta de la acelerada urbanizacion
en algunas regiones rurales y el impacto ambiental de una ocupacién —que ahora se ve poco
planificada— con el objeto de crear planes de ordenamiento territorial; asi pues, vemos a
gedgrafos, ecologistas, ingenieros y hasta defensores de derechos humanos indagando sobre

el impacto de los procesos de colonizacion en la actualidad.

De esta forma, Machado divide dichos estudios en cuatro grupos de interés. En el
primer grupo la preocupacion ha sido la descripcion y andlisis del proceso de colonizacion y
de la ocupacion del espacio, con sus actores y conflictos propios. Aqui encontramos trabajos
como los del sociologo Alfredo Molano quien hizo uso de la sociologia, la literatura, la
economia, el periodismo y la antropologia para sus analisis. Con esa metodologia recorrié
todo el pais describiendo como fueron los procesos de colonizacién a partir de las narrativas
de los propios actores sociales. Uso las entrevistas y los relatos con una teoria implicita sobre
la estructura social, sus grietas y contradicciones;*® sin embargo, su postura es algo negativa
al considerar la colonizacion como un “movimiento permanente de desplazados que
convierte la selva en potreros, destruye irreversiblemente el bosque primario, y se alimenta

de sus propias limitaciones”.?

El segundo grupo estd centrado en procesos mas contemporaneos, donde las
preocupaciones han sido el desarrollo territorial, la formacion de ciudadania, el
reconocimiento y formacion de actores, las relaciones entre las regiones colonizadas con el
Estado y la sociedad, y la importancia de los aspectos culturales. En este grupo encontramos
el reciente trabajo de Adriana Santos, Hugues Sanchez y Miguel Blanquiceth en el que

refieren la existencia de un campesino ligado a la ganaderia en contrarespuesta a los que

que con el tiempo entraran de nuevo en la dinamica del mercado capitalista. SALGADO, “El campesinado de la
Amazonia colombiana, pp.115-136.

30 MACHADO, “Colonizacién, una revision del aporte de la academia y sus implicaciones en la formulacion de
politicas”, en linea: http://www.mamacoca.org/docs de base/Fumigas/Colonizacin_abaslon machado.pdf.

31 MoLANO, “Desplazados y problema agrario”, VIII Foro nacional paz, democracia, justicia y desarrollo,
Bogota: Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 1996.
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afirmaban que el campesino solo se dedicaba a la agricultura, tomando como objeto la
expansion de la frontera ganadera en perspectiva regional y percibiendo el universo
campesino de forma mas compleja y menos simplista. Evidencian que hoy se incorporan a
los estudios ya existentes analisis con variables ambientales, “hasta las fluctuaciones de la
demanda de alimentos y materias primas en centros urbanos, pasando por la movilidad y la
aparicion de un campesinado libre y capaz de adaptarse a las complejidades del universo

capitalista”.??

Un tercer grupo, “de colonizacion y relaciones urbanos-rurales”, se refiere a los
procesos de conformacion de espacios urbanos y habitat a partir de la apropiacion de tierras
rurales, fendmeno mucho mas reciente y de preocupacion para los ingenieros principalmente.
Asi, encontramos una de las definiciones sobre colonizacion en el trabajo de Ingrid Hormaza,
proceso al que hace referencia como “la trasformacion de espacios naturales en riqueza
social, por medio de la inversion de trabajo o capital en forma permanente sobre tierras

incultas, dando lugar a espacios sociales rurales o urbanos”.*

Y un ultimo grupo que ha centrado la discusion sobre el medio ambiente, el impacto
de la agroindustria, la preservacion y el desarrollo de la biodiversidad. Fue en la década de
los ochenta cuando diversos paises y organizaciones internacionales empezaron a mostrar
una preocupacion mas universal sobre el tema, mirando en particular la destruccion de la
Amazonia y de otras regiones ricas en recursos naturales, a partir de la mineria y las
concesiones de vastos territorios entregados a transnacionales encargadas de la extraccion de
hidrocarburos, generando un impacto catastréfico al medio ambiente, la destruccion del
habitat de decenas de comunidades indigenas y el desplazamiento de campesinos y colonos

que algun dia llegaron a poblar las mismas regiones de las que ahora son desterrados.

Finalmente, encontramos definiciones més técnicas como las presentadas por
instituciones como la FAO y el INCORA. La primera la define sencillamente como la
conversion de tierras virgenes en tierras agricolas mediante el establecimiento de una nueva
poblacion; por su parte, la entidad colombiana la relacion6 con el asentamiento de grupos

humanos en terrenos baldios que, mediante la explotacion de los recursos naturales, buscaron

32 SANTOS Y OTROS, “Tierras plblicas y privadas para la cria de ganados y cultivos de café, pp.244-276.
33 HORMAZA JIMENEZ, La reforma agraria como gjercicio de planificacion, p.86.
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mejorar su nivel de vida e incorporar dichos terrenos a la economia nacional para articularlos
con las areas del pais ya desarrolladas. Ademas, la justifico dentro de los proyectos de
reforma agraria no solo como un fenémeno auténomo e independiente que obedecia al
proposito exclusivo de ampliar la frontera agricola del pais, sino como una alternativa al
alcance de familias de bajo nivel de ingresos, expulsadas de areas rurales de gran
concentracion de tierras o de areas urbanas que no alcanzaban a absorber la mano de obra
disponible.** Entre los criterios que utilizaron como meta para la elevacion del nivel de vida
de los colonos fue el calcular una parcela que le diera a la familia campesina trabajadora un
ingreso igual al de una familia trabajadora urbana, sin que necesitara aporte de mano de obra

alquilada, excepto para el caso de labores y circunstancias especiales.*

Ahora bien, técnicamente el INCORA también hizo una diferenciacion entre dos (o
tres) procesos de colonizacion, con base a la forma como se fueron asentando los colonos y
los métodos utilizados en la adecuacion de las tierras adjudicadas, que hemos retomado como
referente para el analisis realizado en el transcurso del trabajo: colonizacion espontanea,

colonizacion dirigida y colonizacion orientada.

En la colonizaciéon de tipo espontinea, la migracion y asentamiento se hizo
voluntaria, instintiva e independientemente por cada colono y su familia en algunos casos.
La carencia de recursos financieros, metas definidas, capacitacion y servicios condujo al
aprovechamiento arbitrario de los recursos naturales y a la reproduccion de las condiciones
de vida precaria de sus lugares de procedencia. La colonizacion dirigida obedecié a una
decision e intervencion del Estado en la seleccion del area a colonizar y de las familias de
colonos, del tipo y sistema de explotacion, y en la creacion acelerada de los bienes y servicios
de infraestructura e implantacion misma de patrones de organizacion de la comunidad. Y
podriamos hablar de un tercer tipo de colonizacion que realmente no se diferencia mucho de
la dirigida, la orientada, con la variante de que en esta, sin limitar la iniciativa y apoyo de
los colonos, el Estado contribuy6 en alguna medida a la creacion de las condiciones técnicas,

sociales y econdmicas favorables para lograr un mejor asentamiento de las familias, un

3% INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte 11, p.225.
35 AGN, Problemas de adaptacion en la colonizacion, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 2, folio
39.
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racional aprovechamiento de los recursos naturales renovables, una mejor organizacion de la

comunidad y una mejor y ordenada distribucion de la tierra.>®

Aunque pocos elementos se diferencian entre un tipo de colonizacion y el otro, es
importante mencionarlos como método de analisis utilizado por el INCORA en sus informes
técnicos. No obstante, el proceso de colonizacidon espontaneo fue no solo paralelo o posterior
al de la colonizacion dirigida, sino que frecuentemente le precedia o en algin momento
ambos se encontraron. Gonzalo Sanchez menciona como ejemplo de fusién entre una
colonizacidn y la otra el caso de las colonizaciones de los rios Lebrija, Ermitafio y Catatumbo,
en la region de los Santanderes.’” Los pueblos fueron fundamentales en la colonizacion
dirigida, mientras que la vida rural y el aislamiento fueron centrales en la colonizacion
espontanea. En la primera se partia de un poblado, mientras que en la segunda el pueblo era

casi el fin de un proceso.®

El proceso de colonizacion colombiano reciente. Los “Territorios Nacionales”

Se podria inferir que el proceso de colonizacion de nuevas tierras de lo que hoy conocemos
como Colombia inici6 precisamente con la constitucion de la Republica en la primera mitad
del siglo XIX. La guerra de independencia habia dejado al pais con la deuda externa mas alta
de todos los paises suramericanos, por lo que el Congreso considerd que los baldios podian
ser una fuente adicional de recursos. Estos territorios habian permanecido ociosos debido a
la falta de vias de comunicacion, al aislamiento de las regiones y al despoblamiento de las
zonas de vertiente. Simon Bolivar habia organizado su ejército con la consigna de “la libertad
para el esclavo y la tierra para la tropa”. Ello hizo posible que llaneros, peones de hatos,
colonos libres, negros libertos y artesanos entraran de lleno a la guerra de independencia.*
Para dar cumplimiento a la promesa, a partir de 1830 el gobierno emitié bonos o vales

territoriales redimibles por baldios a fin de respaldar la deuda nacional y pagar a los veteranos

3¢ INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte I, p.125.
37 SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo en Frente Nacional”, pp.21-43.

38 TovAR, Que nos tengan en cuenta, p.7.

39 VALENCIA LLANO, Colonizacidn, fundacionesy conflictos agrarios, p.168.
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de la independencia por sus servicios,* pero estos vales fueron acaparados por los oficiales

de alto rango, dejando a los colonos sin titulos de propiedad.

Los bonos territoriales se podian comprar unicamente en las ciudades importantes a
las que rara vez o nunca iban los campesinos; ademas eran escasos los que contaban con el
dinero suficiente y los conocimientos requeridos para servirse de dicho beneficio. Pese a que
esta situacion sufrio una leve transformacion a partir del cambio legislativo desde 1870 en
adelante, en el que se pretendi6 facilitar la adquisicion de tierras gratuitamente, existieron
otra serie de costos —ocultos y altos— con los que era casi imposible que contara un colono,
como el de los honorarios para el agrimensor que se encargaba del levantamiento y la
medicion del terreno; el abogado que redactaba el documento de adjudicacion; el precio del
papel; el envio de la documentacion a la notaria en la ciudad o centro municipal donde
existiera; y el proceso de registro de la propiedad.*! Estas limitaciones —y otras penurias como
la falta de comprension de la legislacion por lo engorrosa y por ser iletrados la mayoria de

colonos—, hizo que muchos desistieran del suefio de convertirse en propietarios.

Los pocos colonos que recibieron titulos formaron algunas de las primeras
poblaciones de la region cafetera. Entre 1840 y 1914 el gobierno concedio un total de 250.760
hectareas de baldios a 21 poblaciones del sur de Antioquia, el norte de Tolima y Caldas. S6lo
1.256 campesinos —aparte de los de las poblaciones antioquefias— lograron obtener
concesiones del gobierno a titulo de cultivadores con parcelas entre 1 y 100 hectéreas. Casi
la mitad de estas parcelas fueron otorgadas en el departamento de Caldas, donde se expandio
el cultivo del café, con lo que se logré que los colonos de estas tierras tuvieran mayores
oportunidades.*” En el resto del pais tan solo 628 familias fronterizas lograron conseguir
titulos de sus tierras, lo que representd una minima fraccion respecto a los miles de colonos

que labraron baldios desde fines del siglo XIX y comienzos del XX.

Posteriormente, durante la reforma agraria de 1961 la colonizacion principalmente de
regiones virgenes, se presentd como una alternativa que opositores y defensores vieron

viable, argumentando entre otras cosas que: “;para qué fraccionar o expropiar grandes

40 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.284.
4l LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.55.
42 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.58.
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propiedades rurales que sus poseedores y sus ancestros formaron a través de su iniciativa y

esfuerzos, cuando todavia se cuenta con mucha tierra virgen disponible?”.3

Es asi que va tomando fuerza la colonizacion. Aparte de la bien conocida y famosa
colonizacién antioquefia,** existieron otros procesos migratorios en las regiones que hicieron
parte de los desconocidos, marginales y periféricos “Territorios Nacionales”, zonas cedidas
por los estados miembros del Estado Federal a mediados del siglo XIX, regidos por una ley
especial dada su escases poblacional —puesto que estaban ocupados uUnicamente por
comunidades indigenas—* y con la intencion de fomentar colonizaciones y mejoras
materiales a futuro,*® conformados por los Llanos Orientales, la Costa Pacifica y Atlantica,
y la Amazonia, que abarcaron un poco menos de la mitad del 4rea total del pais (47,3%). Los
funcionarios encargados de velar administrativamente por esas zonas solicitaron en 1966 un
aumento presupuestal para inversion y contratacion de servicios profesionales de agronomos,
topdgrafos, ingenieros, entre otros, “ya que los recursos ordinarios no logran satisfacer la
operacion administrativa esencial”.*’ Si no se contaba con el personal para garantizar el

funcionamiento administrativo basico, dificilmente se podia cumplir con la meta de impulsar

“’FEDER, “Las perspectivas del campesino en América Latina”, en linea:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/456/9/RCES.pdf.

4 El proceso colonizador antioquefio, por su significado econémico y social y por su prolongacion temporal
que se extendio desde finales del siglo XVIII y practicamente hasta el presente (si se tiene en cuenta la
incorporacion de tierras en Uraba y el Magdalena Medio), ha opacado en alguna medida fendmenos similares
ocurridos en otras regiones del pais. Una peculiaridad de la colonizacion antioquefia consistid en la vinculacion
temprana que ocurrié entre empresarios capitalistas de la region y los pioneros de la colonizacion. Esta
vinculacion, dado el poder de los pioneros y en virtud de su interés por valorizar las tierras que respaldaban los
bonos de deuda publica que habian adquirido, se tradujo en la asignacion de fondos para la construccion de
infraestructura y la legalizacion de la tenencia de las tierras colonizadas en las primeras etapas de la ampliacion
de esta frontera. En otros términos, fue una colonizaciéon que contd con la anuencia del Estado y de los
empresarios locales, factor que facilité la dinamizacion del proceso a través del apoyo con infraestructura, que
permitidé una mas rapida integracion econdémica de la frontera. Los flujos posteriores de la colonizacion se
proyectaron ya sobre tierras baldias, sin embargo, las particularidades de la organizacion social y de la ideologia
de estos nucleos de colonos, enfaticamente colectivistas y organizados, dieron via a una pronta articulaciéon con
la administracién estatal. FAJARDO, Orinoquia: colonizacién frontera y estructuracion territorial, en:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/10213/ORINOQUIA COLONIZACION_Y_ ESTRUCT
URACION_TERRITORIAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

45 M4s adelante, en estas regiones periféricas se fueron concentrando negros y mestizos, quienes en su conjunto
fueron considerados personas “plenamente reducidas a la vida civilizada” o “ciudadanos de segunda”.
Paraddjicamente, estas mismas regiones y poblaciones en la actualidad siguen estando marginadas,
abandonadas y excluidas social y estatalmente. Una mejor ilustracion de esta transicion administrativa del pais
en: GONZALEZ GOMEZ, “Conocimiento y control en los confines del territorio nacional, pp.123-142. SANCHEZ
ToCARIA, La Profecia del Indio, p.52.

46 ARENAS MENDOZA, ¢Estado irresponsable o responsable? La responsabilidad patrimonial, p.103.

47 El namero de funcionarios agropecuarios que trabajaban en estas zonas era apenas de 312 en 1965, inferior
a los de departamentos como el Atlantico que, pese a su escasa extension, contaba con 356.
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el desarrollo productivo en estos territorios abiertos a la colonizacidon campesina; sin embargo
era la primera vez que entidades como la Caja Agraria, el Instituto Geografico Agustin

Codazzi (en adelante IGAC) y el INCORA llegaban a hacer presencia en estas regiones.

En un principio, la colonizacion de los Territorios Nacionales se mantuvo de forma
espontanea, intermitente y determinada en parte por relaciones conflictivas entre los primeros
colonos que llegaron y se establecieron en pequefias parcelas cerca de las grandes haciendas,
y entre los nuevos pobladores que arribaron posteriormente a apropiarse de baldios,
desconociendo la presencia no solo de los primeros colonos que durante afios habian
arrancado y habilitado bosques para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia, sino
también de comunidades indigenas que desde tiempos prehispanicos habitaron estos
territorios. A lo largo de rios, caminos montafiosos y espesas selvas, la suerte de generaciones
enteras se entregd al proceso de ocupacion productivo del suelo, a la paulatina constitucion
de nuevos centros poblados, al desplazamiento de aborigenes que no comprendian por qué
ahora no podian hacer uso de los rios o pasar por caminos que siempre habian recorrido, y a
un sinnimero de vicisitudes que cambiaria el estilo de vida, el paisaje, la economia y la
misma forma de supervivencia. Pero, veamos como fue dandose el proceso de poblamiento
espontaneo de regiones enteras que ahora se abrian a la vida econdmica y social del pais,

aunque pasaran afos para que dicha situacion fuera reconocida.

La tierra ocupada por colonos en el norte de Antioquia a mediados del siglo XIX no
fue suficiente para las numerosas familias que cada dia procreaban mas y mas hijos con la
idea de que éstos ayudaran en las labores agricolas; por tanto, como bien lo narr6 William
Ospina, “el suelo que basto para los abuelos no podia dividirse mas entre los nietos; el pais
era inmenso y hacia el sur habia mucha tierra, y aunque fuera arduo explorarla y poblarla,

alla estaba el futuro”.*®

El suefio de muchos colonos de ser duefios de un “pedazo de patria”, hizo que
centenares de hombres jovenes —algunos solos y otros acompafiados de sus mujeres e hijos—
emprendieran la aventura de explorar las tierras del sur y buscar alli suelos productivos
iguales a los que se adecuaron para el cultivo del café. Pero la realidad frente a sus ojos fue

otra. Lo que hallaron fueron bosques impenetrables, animales salvajes, rios intransitables,

48 OspPINA, Guayacanal, p.57.
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climas variados y habitantes con vestido, lengua y habitos diferentes. Sin embargo, ninguno
de estos factores fue impedimento para que poco a poco y con machete en mano fueran
abriendo senderos, tumbando los frondosos arboles y buscando algin rio cercano donde

empezar a construir sus viviendas.

Al elegir sus nuevos asentamientos, los colonos mostraron una inclinacién por lugares
con acceso a los mercados. Por eso, los primeros se congregaron a lo largo de las vias
fluviales o de algiin camino donde pudieran sacar sus productos en canoas o mulas y llevarlos
al pueblo o villa mas cercana. Los que iban llegando posteriormente tenian que internarse
cada vez mas selva adentro, conllevando a la alteracion de ecosistemas y a mayores

complicaciones en el proceso de adaptabilidad.

La tendencia a la colonizacion de las zonas marginadas se presentd con mayor fuerza
a comienzos del gobierno de Mariano Ospina Pérez (1946-1950), cuando la adjudicacion de
baldios se orientd mayoritariamente a las regiones donde los conflictos por la tierra atin no
presentaban un cardcter marcadamente violento.” Entre estas regiones encontramos a
Caqueta, Arauca, Meta y Putumayo hacia donde se dirigieron cerca de 100.000 familias de
colonos espontaneos buscando basicamente tierras cultivables que luego esperaban se les

adjudicara. Sin embargo, el proceso no fue tan sencillo.

Para Gonzalo Sanchez, un plan de colonizacién no se reducia al simple tramite para
el traslado de campesinos de una region a otra; implicaba que con ellos viajaran ciertos
servicios basicos que debia proveer el Estado: vias de comunicacion, salud, educacion,
asistencia técnica, créditos, etc. Por otro lado, en la realizacion de cualquier empresa
colonizadora siempre existieron consideraciones politicas de fondo que definieron los
objetivos de los planes. La colonizacidon podia ser una necesidad para los campesinos, o un
negocio; un instrumento de valorizacion, de aumento de la renta de la tierra para los grandes
latifundistas consolidados en zonas incomunicadas; podia ser también un recurso a través del
cual poderosas organizaciones gremiales como las de los ganaderos podian poner a su

servicio lo que consideraban eficaces contingentes de policia montada.>

4 MACHADO, Ensayos para |a historia de la politica de tierras en Colombia, p.56.
50 SANCHEZ GOMEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.
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Ahora bien, en los ultimos afios han sido importantes los trabajos en perspectiva
regional en torno a los procesos de colonizacion en las diversas zonas de los Territorios
Nacionales, de gran aporte para la comprension del fendémeno colonizador. Asi, encontramos

tesis como las que relacionamos a continuacion:

En la tesis doctoral en historia de Olga Marina Garcia Norato titulada: Colonizacion
del Carare, Santander, Colombia 1953-1957, se relaciono el proyecto colonizador durante
el gobierno del General Rojas Pinilla con el establecimiento de un modelo moderno de
agricultura que contribuy6 a pacificar la region del Carare en Santander, departamento del
centro del pais golpeado por la guerra bipartidista. En este trabajo se tuvo en cuenta, entre
otros elementos, la participacién de misiones académicas de la Cepal, Lebret®! y Currie®?,
entidades contratadas en ese momento por el gobierno colombiano para que diagnosticaran
“los problemas econdmicos, sociales, de infraestructura, fiscales e institucionales y formular

estrategias y programas que permitieran el desarrollo del pais”.>

La tesis de maestria en ordenamiento urbano regional de Ingrid Carolina Hormaza,
La Reforma Agraria como gjercicio de planificacion: experiencias de los proyectos de
colonizacion del INCORA en el Caqueta entre 1964-1974, trae a colacion la experiencia de
los proyectos de colonizacion dirigidos por el INCORA, cuestionando la reforma agraria
como un fracaso pese a las disposiciones de la Ley 135 de 1961. Entre los alcances que se
resaltan de este proceso colonizador estd la consolidaciéon de municipios como Morelia,
Valparaiso y El Doncello, ademas de nuevos focos de colonizacion, motivando asi la
migraciéon interna, la titulacion de tierras y la ganaderia como su principal uso,
subvalorandose cultivos importantes como el maiz y la yuca. Otro trabajo importante para
esta misma region es el consignado en la tesis Colonizacion y poblamiento en el piedemonte

amazonico en el Caqueta. El Doncello 1918-1972 de Fabio Alvaro Melo Rodriguez, quien

51 En 1954 el general Rojas Pinilla contrato al instituto francés Centro de Investigacion Economia y Humanismo
que dirigi6 el sacerdote dominico Joseph Lebret. La mision debia realizar un diagnostico de las necesidades de
la poblacion y un analisis de la situacion econdmica del pais, para que el Estado colombiano pudiese tomar las
medidas correspondientes en materia de planeacion.

52 Bases de un programa de fomento para Colombia se denominé el informe de la mision dirigida por el profesor
Lauchlin Currie publicado en 1951 en el que se daban algunas pautas para enfrentar la pobreza y el atraso del
pais, causas que fueron asociadas a los bajos niveles de ingresos, los elevados indices de natalidad y, sobre
todo, la violencia politica que se exacerbo a finales de la década de 1950. LOPEZ ACERO, “Lauchlin Currie y el
desarrollo colombiano”, pp.21-42.

33 GARCIA NORATO, Colonizacion del Carare, Santander, Colombia 1953-1957.
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indaga acerca de las condiciones de poblamiento enfocado en las rutas migratorias y el
contexto socioeconémico del norte del piedemonte caquetefio, concluyendo en 1972,
“momento en que sucede en el Caqueté lo que la historiografia regional ha denominado la

crisis de la colonizacion campesina”.>*

La colonizacion del Ariari en el actual departamento del Meta es otro caso
documentado desde la historia regional. En el texto La Macarena: reserva biologica de la
humanidad: territorio de conflictos, se encuentra el capitulo de Alfredo Molano en el que se
refiri6 al incipiente poblamiento de esta region en 1953 auspiciada por el gobierno a través
del Instituto de Colonizacion y la Caja de Crédito Agrario, quienes inauguraron programas
de asentamientos y abrieron lineas de crédito por corto tiempo. No obstante, para 1955 se
abandon¢ el proyecto como consecuencia de la constitucion de niicleos comunistas hacia la
region del Sumapaz y del Tolima, desprendiéndose grupos de campesinos que buscaron
nuevos focos de asentamiento abriendo tierras en los piedemontes de rios como el Duda y el
Ariari. Pero Molano no solo document6 el caso de la colonizacion de La Macarena. A partir
de la recopilacion de historias de vida de campesinos, mujeres, colonos y lideres guerrilleros,
también describié e ilustré sucintamente las vivencias detras de las expediciones
colonizadoras de personas que con hacha y machete abrieron y tumbaron monte para hacerse
un espacio habitable lejos del conflicto bipartidista de los afios cincuenta y establecerse alli
con sus familias. Estas historias se pueden revisar detenidamente en obras como Del Llano
Llano; Selva Adentro; Dos viagjes por la Orinoguia Colombiana, Aguas Arriba, entre otras.
No obstante, el caso de El Sarare no aparece documentado en ninguna de las obras del

sociologo.

Para el caso concreto del Arauca, las investigaciones aliin son escasas. Uno de los
trabajos historicos mas relevantes es el texto de Augusto Gémez titulado Indios, colonosy
conflictos. Una historia regional delos Llanos Orientales 1870-1970, en el que se analiz6 el
proceso de incorporacion de la Orinoquia a la frontera economica colombiana, centrandose
especialmente en el impacto de la accion colonizadora sobre las comunidades indigenas que
han habitado el territorio desde el periodo prehispanico, poniendo énfasis en la

transformacion de la vegetacion nativa con fines de explotacion ganadera, considerando esta

34 MELO, Colonizacién y poblamiento en el piedemonte amazonico en el Caqueta, p.8.
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situacion como una nefasta alteracion del medio ambiente regional, afectando
significativamente el modusvivendi de los pobladores nativos. De Arauca se resefian aspectos
como la llegada de los colonizadores europeos, la constitucion de las grandes haciendas bajo
las misiones jesuitas, las cuales se constituyeron en la unidad econémica y administrativa de
la region durante el siglo XVIII y se documentan algunos casos de despojo de tierras que

ocasionaron conflictos entre colonos, indios y empresarios ganaderos.

Con el fin de recurrir a otras fuentes como la literatura, en la novela historica del
escritor araucano Otto Sanchez Tocaria, La profecia del indio, se resume con un tinte
romantico y heroico sin que deje de ser realista, la “encarnizada lucha de un pueblo que busca
su redencion y reconocimiento frente al Estado colombiano”, describiendo asi sucesos desde
tiempos de la colonizacion espafiola hasta la exploracion petrolera reciente, junto a una
descripcion del paisaje y de la idiosincrasia que caracteriza a los llaneros, denominacion con
que se conoce a los pobladores de nuestra region objeto de estudio. La novela fue escrita en

1989 y esta completamente invisibilizada del contexto literario nacional.

Finalmente, uno de los ultimos trabajos encontrados, es la investigacion de Leah Anne
Carroll documentada en el texto Democratizacion violenta. Movimientos sociales, élites y
politica en Uraba, El Caguan y Arauca 1984-2008, en el que la autora analiza, a partir del
estudio comparativo entre las tres regiones las movilizaciones campesinas, obreras y civicas
y la participacion electoral de izquierda, entre otros aspectos que enmarca dentro del periodo
de apertura politica del pais (1984-1992) y en el del recrudecimiento del conflicto armado
(1993-2008). Concluye que el éxito del movimiento campesino en Arauca “se derivo de la
riqueza fiscal de la Intendencia y de la habilidad del movimiento campesino que se apoyd en
su influencia politica regional y en su gran fortaleza para hacer movilizaciones”,” las mismas
que iniciaron en la region con los “paros civicos” en la década de los setenta, siendo la primer
region en el pais que recurri6 a este mecanismo de protesta social, que serd abordado en uno

de los capitulos.

Un insumo documental clave son los informes del INCORA, especialmente el que
consigna lo pertinente al Proyecto Arauca N. 1, en el que se hace una descripcion general de

la zona, el plan general de desarrollo, los aspectos sociales, econdmicos y juridicos y los

55 CARROLL, Democratizacion violenta. Movimientos sociales, élitesy politica, p.169.
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planes y programas que proyectd desarrollar el instituto en el marco de la colonizacion

orientada.

Colonos y campesinos como sujetos de analisis

Sin duda alguna, es la categoria de mayor importancia en el trabajo. Lo publicado en la
década de los setenta versd sobre tres problemas historicos especificos: la formacion del
campesinado, las relaciones de trabajo en el campo y los movimientos campesinos. Sin

embargo, poco o casi nada existe sobre los colonos.

Si bien los campesinos han sido un actor recientemente estudiado y reconocido
historicamente, falta mucho para que los colonos lleguen a ese mismo nivel. En el clasico
texto de la ya citada Catherine LeGrand, Colonizacion y protesta campesina en Colombia
1850-1950, se sefiala el descuido y desinterés a la hora de estudiar al colono como un sujeto
singular por su forma de vida y su peculiar desplazamiento por el territorio, especialmente
hacia zonas que ningin otro sujeto se atrevio pasar (especialmente las sabanas), sin
reconocérsele su gran aporte al desarrollo de la economia rural colombiana. Arguye Legrand
que los colonos, si bien para un observador ocasional eran similares a los pequefios
propietarios de otras partes del pais, se han pasado por alto como un subgrupo distinto del
campesinado colombiano, en cuanto que éstos carecian de titulos legales de las tierras que
descubrian, limpiaban y trabajaban. Para la historia colombiana, los tinicos colonos visibles
“cuya existencia promovia el ideal de una frontera democratica” y prospera, fueron los

colonos antioqueiios.

Ahora bien, el comportamiento econémico de los colonos no corresponde en nada a
la imagen del campesino inerte, atado a la tradicion, que prevalece en la literatura sobre el
campesinado en América Latina. Su afan por mejorar su situacion economica se destaca
claramente en sus modelos de poblamiento y actividades econdmicas. Aunque en los afos
iniciales muchas familias estaban limitadas a la produccién de subsistencia, hacian todos los

esfuerzos posibles por incorporarse a la economia de mercado con cultivos comerciales,
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buscando fuentes externas de ingreso y empenandose en construir caminos de penetracion®

que les facilitara el proceso de intercambio.

Se afirma que la lucha de los colonos siempre se centr6 en la tierra: “cada uno de ellos
queria obtener derecho a una parcela suficiente para satisfacer las necesidades de su familia.
Los colonos no se proponian iniciar una revolucion: no querian derrocar al gobierno sino mas
bien conseguir su apoyo”;>’ sin embargo, esta situacion termind siendo contraproducente,
puesto que “el movimiento de los colonos llevd también a los terratenientes a adoptar un
papel mas activo en la politica nacional, al constituir grupos de presion que representaran sus
intereses. Aunque en la mayor parte de los casos los colonos perdieron, ellos sobrevivieron
el combate con una nueva conciencia de sus derechos”,”® lo que a su vez genero la
vinculacién de campesinos a organizaciones que van a proliferar en la segunda mitad del

siglo XX. En el capitulo 5 ampliaremos el analisis sobre la importancia y papel del colono

en el poblamiento de nuevos territorios.

Una breve descripcion de la region objeto de estudio

Partiendo de una descripcion sucinta, el actual Departamento de Arauca esté situado en el
extremo norte de la regiéon de la Orinoquia colombiana, con una superficie de 23.818
kilémetros cuadrados, limitando por el norte con el rio Arauca que lo separa de la Republica
de Venezuela, por el oriente con este mismo pais, por el sur con los rios Meta y Casanare, y
por el occidente con la Sierra Nevada del Cocuy y la Cordillera de los Andes del
Departamento de Boyacd, dividiéndose politicamente en 7 municipios (Arauca capital,
Arauquita, Fortul, Saravena, Tame, Cravo Norte y Puerto Rondon) ademas de numerosos

caserios y resguardos indigenas.

Para dar cuenta de la definicion espacial y temporal de nuestro objeto de estudio, se
hace necesario ahondar en las transformaciones que la region ha sufrido en el devenir

histérico del siglo XX, enfatizando en tres aspectos entrelazados: la division geografica, los

¢ LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.60.
57 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.60.
8 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.86.
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cambios en su organizacion administrativa y la configuracion territorial, siendo este tltimo

el de mayor interés para el desarrollo de la investigacion.

Geograficamente, el departamento estd dividido en dos subregiones naturales que se
han venido configurando debido a la accion de los grupos humanos y las dindmicas de
poblamiento en diversos momentos y procesos:*® la sabana o llanura, de la que hacen parte
tres cabeceras municipales ( Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondon), extendiéndose hasta los
limites con Venezuela, predominando la actividad ganadera desde el siglo XVII gracias a la
llegada de misioneros jesuitas, y donde historicamente han habitado grupos indigenas que
subsisten en la actualidad; y el piedemonte, constituido por las tltimas estribaciones de la
cordillera oriental de los Andes y una zona boscosa conocida como “El Sarare”,%’ donde se
forma el rio Arauca por la confluencia de los rios Cobaria, Margua y Cobugon y sirve de
frontera natural con Venezuela, en la que ademas se encuentran las jurisdicciones de
municipios del sur del departamento de Norte de Santander (Toledo, Labateca), el nororiente
del departamento de Boyacé (Chiscas, Cubara y Giliican) y el occidente del departamento de
Arauca (Tame, Fortul y Saravena),caracterizandose por la fertilidad de sus tierras, la bondad

del clima y el nacimiento de la mayor parte del sistema hidrografico de la region.

En cuanto su organizacion administrativa, el territorio araucano ha tenido una
evolucion desde los inicios del periodo republicano hasta 1991: en 1819 formo parte de la
Provincia de Casanare y el Estado Soberano de Cundinamarca durante el periodo de La Gran
Colombia y la Republica de La Nueva Granada hasta 1858. Con el cambio a un sistema
politico federalista, Arauca pas6 a formar parte de los Territorios Nacionales, creandose en
1911 la Comisaria Especial de Arauca y en 1955 ascendiendo a Intendencia hasta 1991, afio
en que consiguid el maximo reconocimiento administrativo como Departamento,

designacion que mantiene en la actualidad.

% Desde el método geohistorico se pretende dar respuesta a la estructuracion de espacio socioterritorial del
actual Departamento de Arauca identificando 4 procesos predominantes entre 1950 y 2008. Para profundizar
sobre estos ver: MENDOZA PADILLA, “Estructuracion socioterritorial del Departamento de Arauca, pp.151-172.
60 El término, al parecer, se refiere al corazén ancestral Tunebo (u’wa) en la regién binacional que incluye
Saravena, Cubara, Gliican y parte del Alto Apure en Venezuela. LARRATT-SMITH, “El ELN en Arauca: el fortin
guerrillero en la sombra de los Andes”, en: APONTE Y GONZALEZ (editores) ¢Por qué es tan dificil negociar
con el ELN?, pp.259-330.
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La configuracion territorial ha sido determinada en gran parte por las dindmicas
demogréficas e historicas que han venido generando transformaciones sociales, econdmicas
y espaciales desde el siglo XVI, trazadas principalmente por iniciativas de colonizaciéon. La
region fue descubierta por los alemanes Jorge Espira, Nicolds de Federman y Felipe de
Hutten, quienes cruzaron por alli en 1534, 1537 y 1538 respectivamente, en busqueda de El
Dorado. En 1541 Hernan Pérez de Quesada también recorrid las sabanas araucanas, y en
1628 el conquistador Alonso Pérez de Guzman lleg6 hasta los Llanos de Arauca y Casanare
en proximidades al rio Tame. Los misioneros jesuitas arribaron en el afio 1625 con el fin de
evangelizar a comunidades indigenas como los Araucas, Achaguas, Airicos, Giraras,
Betoyes, Cuibas, Chiricoas, Eles, Guahibos y Tunebos, némadas de los Llanos arauco-
casanarenos desde la época prehispanica. Para adelantar la actividad misionera, los jesuitas
solicitaron a la Real Audiencia la adjudicacion de las tierras situadas a uno y otro lado del rio
Casanare, donde fundaron grandes haciendas ganaderas como Caribabare, Tocaria, Patute,
Cravo y Cririchama® y algunas reducciones o “pueblos de indios” que en su mayoria se
encontraban en la subregion de sabana; en el piedemonte Gnicamente se fundé una sola
reduccioén con los indigenas Betoyes en la poblacion de Tame. También se optimizd un
camino indigena de El Cocuy a La Salina, y se construy6 la trocha La Salina-Sacama-San

Salvador-Tamara.®?

Ante la gran abundancia de tierras, después de 1767 la misma Corona promovid una
colonizacion que atrajo tanto a blancos y mestizos pobres como a hacendados venezolanos
en la busqueda de terrenos aptos para la ganaderia extensiva,®® situacion que se prolongd
hasta la guerra de independencia en las primeras décadas del siglo XIX, las cuales requirieron
del reclutamiento de hombres para enfilar el ejército patriota durante la Campafia

Libertadora,* generando en la regiéon un abandono y estancamiento en el crecimiento

1 GIRALDO, “Santa Barbara de Arauca”, en linea: http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-237/santa-barbara-de-arauca.

2 ARAUJO PERDOMO, “Linea del tiempo Colonizacion del Sarare en la perspectiva de la ruta o trocha de la
Soberania colombiana, en linea: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/12/RUTA-DE-LA-
SOBERANI%CC%81A-LI%CC%81NEA-DEL-TIEMPO-Hojal-1.pdf.

8 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana. Arauca 1900-1980, p.44.

4 Se denomind Campafia Libertadora a la emprendida militar de Simén Bolivar en la busqueda de la
independencia de la Nueva Granada del dominio espafiol. Precisamente es en territorio araucano donde Bolivar
se reune con el general Francisco de Paula Santander y planean la ruta de acceso para llegar a Santafé. Tuvo
una duracion de 77 dias y se requirio del apoyo de indigenas, mestizos y negros, que en su mayoria eran oriundos
de Venezuela y Arauca, para participar en los combates mas importantes antes de lograr la victoria del ejército
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demografico hasta mediados de siglo, cuando a consecuencia de las guerras civiles en
Venezuela surgié una corriente migratoria espontanea que gener6 el fendémeno de ocupacion
y posesion de terrenos principalmente en la sabana, conformandose asi los hatos y las
fundaciones.®® Posteriormente, dicho proceso de poblamiento conté con el apoyo y
aprobacion del mismo Congreso de los Estados Unidos de Colombia,® pero su ejecucion fue

incipiente y no se logrd una dptima colonizacion.

Las primeras décadas del siglo XX van a estar marcadas por el fenomeno de la
explotacion y comercializacion de plumas de garza® atrayendo a cientos de personas —entre
ellos extranjeros—® que buscaron lucrarse con esta actividad y asentarse en la region; esto
condujo a un fuerte enfrentamiento entre hacendados, colonos y entidades gubernamentales,
que no permitieron invasiones ni posesion de terrenos baldios, lo que condujo a su vez a
serios brotes de violencia y sublevacion. En los afios cuarenta se constituyeron oficialmente
los programas de colonizacion de El Sarare, con la finalidad de dar solucion a los problemas
de inseguridad y pobreza que aquejaban gran parte del territorio nacional a causa del fuerte
conflicto bipartidista que se desato en las zonas rurales, generando un fuerte desplazamiento
de poblacion campesina que se vio forzada a adentrarse en regiones improductivas,
inexploradas y poco prometedoras en términos de progreso social. Dichos proyectos seguiran
siendo de caracter espontaneo e improvisado, con poco acompafiamiento técnico y una

administracion con grandes vacios legislativos.

patriota en el Puente de Boyaca. Una descripcion geografica de la region para este acontecimiento en: CORTES
VARGAS, De Arauca a Nunchia: Camparfia Libertadora de 1819.

%5 Los hatos eran posesiones de terrenos de 200.000 a 300.000 hectéareas con 20.000 o més vacunos en poder de
un solo duefio. Las fundaciones eran mas pequefias y poseian menos ganado. Estas ocupaciones en parte fueron
posibles también al caracter baldio de la sabana, la baja calidad del suelo, la inexistencia de limites y de una
legislacion que se ocupara de los diversos asuntos en esta regién. GIRALDO, La colonizacion en la Orinoguia
colombiana. Arauca 1900-1980, p.52.

% CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA, “Ley 99 de 1876 sobre fomento, colonizacion i
civilizacion de indijenas de la hoya del Sarare”, Diario Oficial, afio XII, N. 3788, 12 julio, 1876.

7 El comercio de plumas de garza surgio6 en las tltimas décadas del siglo XIX como consecuencia de la Belle
Epoque francesa y la Edwardiana inglesa, al responder a los caprichos de la moda europea, concentrando su
explotacion principalmente en Venezuela y en Colombia en las regiones de Arauca y Casanare. GARCIA
BUSTAMANTE, Persistencia y cambio en la frontera oriental de Colombia, p.238.

68 Para mediados del siglo XIX se autoriz6 el libre transito por el rio Orinoco, arribando al puerto fluvial de
Arauca comerciantes extranjeros de origen turco, sirio, libanés, arabe, palestino, italiano, francés y venezolano,
quienes se establecieron permanentemente en la region. GIRALDO, “Santa Barbara de Arauca”. MARTINEZ, “La
experiencia de los inmigrantes extranjeros del viejo continente a los 1lanos del Casanare, pp.51-70.
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La década de los sesenta estuvo marcada por una serie de coyunturas politicas a nivel
nacional e internacional que favorecieron el desarrollo de proyectos de colonizacion en
Colombia: internamente, se dio inicio al primer periodo presidencial del Frente Nacional®
en cabeza del liberal Alberto Lleras Camargo (1958-1962), quien va a sancionar la Ley 135
de 1961 Sobre Reforma Social Agraria; externamente triunfaba el movimiento guerrillero de
la revolucidon cubana, con lo cual la idea de redistribucidon equitativa de la tierra y la
emancipacion del campesinado se expandié por la América Latina. En contraposicion,
Estados Unidos prepar6 una politica de financiamiento para los paises en via de desarrollo,
con el fin de frenar el avance del comunismo en el marco de la guerra fria, materializada en
lo que se conocid como la Alianza para el Progreso’ contando precisamente con el fiel apoyo
del presidente Lleras Camargo. Con ello, se inicid un proceso que prometid cambiar la
estructura agraria de los paises latinoamericanos que, para el caso colombiano, se centr6 en
“fomentar la adecuada explotacion economica de tierras incultas o deficientemente
utilizadas, de acuerdo con programas que provean su distribucion ordenada y racional

aprovechamiento.””

Lo anterior permite inferir que son escasos los estudios sobre la colonizacion del
piedemonte araucano, aunada al tardio proceso de poblamiento de esta subregion respecto al
de la sabana y a las demads regiones del pais, motivo por el cual este trabajo se enmarca
precisamente en la indagacion y explicacion de las dindmicas de colonizacion de tierras en
la region de El Sarare, enfatizando en el proceso de colonizacion orientado por el INCORA,

asi como del protagonismo que tuvieron los colonos en la transformacion social del entorno,

% Se denominé Frente Nacional a la coalicion politica concretada en 1958 entre el Partido Liberal y el Partido
Conservador de la Republica de Colombia. El 24 de julio de 1956, los lideres firmaron el Pacto de Benidorm,
en Espafa, en el que se establecid como sistema de gobierno que, durante los siguientes 16 afios, el poder
presidencial se alternaria cada cuatro afios entre un representante liberal y uno conservador. El acuerdo comenzé
a ser aplicado en 1958 con la eleccion del liberal Alberto Lleras Camargo llegando a su fin el 7 de agosto de
1974, momento en que termino el mandato del conservador Misael Pastrana Borrero. SUBGERENCIA CULTURAL
DEL BANCO DE LA REPUBLICA, “El Frente Nacional”, en linea:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/el frente nacional

70 Para profundizar sobre €l tema ver: ROJAS, “La Alianza para el Progreso en Colombia”, pp.91-124. MORALES,
“El fracaso de las reformas agrarias en la Alianza para el Progreso en Brasil 1964 y Colombia 1962, pp. 105-
121. DOMINGUEZ Y PRIETO, “Colombia y la Alianza para el Progreso”.

7 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, “Ley 135 del 13 de diciembre de 1961 Sobre Reforma
Social Agraria”.
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las relaciones humanas generadas y en general las vicisitudes en el trayecto que emprendieron

en la busqueda de mejorar sus condiciones de vida.

En sintesis, la region objeto de estudio definida sera el piedemonte del departamento
de Arauca que comprende la region selvatica de El Sarare y los municipios de Saravena,
Tame, Fortul y Arauquita. La delimitacion espacial es 1961-1983; la primera fecha
corresponde a la entrada en vigencia de la Ley 135 de 1961 en la que gran parte de su
implementacion fue asignada al INCORA, quien debia cumplir con la ardua tarea de reformar
la estructura social agraria del pais por medio de la ejecucion de diferentes proyectos en los
que se contemplo6 la adjudicacion de tierras baldias, la construccion de carreteras, acueductos,
hospitales, escuelas, entre otros, y la orientacion a los campesinos en técnicas agricolas para
el uso del suelo, asi como en su formacion y organizacion social; se contintia con el analisis
en la década de los setenta cuando se puso en ejecucion el proyecto colonizador de El Sarare,
una de las ultimas regiones del pais en las que el INCORA hizo presencia, y se prolong6 en
los siguientes anos en los que los inconvenientes administrativos, la inexperiencia del
personal técnico, la incorrecta redistribucion de tierras, los constantes incumplimientos en la
terminacion de obras de infraestructura, las problematicas sociales de los colonos y
campesinos y la amenaza de subversion estuvieron siempre latentes; se decide prolongar el
estudio y terminar su revision en 1983, pues este afio va a marcar un nuevo periodo en la
historia de la regiéon como consecuencia de uno de los hallazgos petroleros mas grandes en
el pais, junto con la construcciéon del oleoducto mas importante, lo que cambiara
drasticamente las riendas y el futuro de la region, bajo una serie de dinamicas y
acontecimientos que tendrdn una estrecha relacion con el escalamiento del actual conflicto
armado colombiano bajo la responsabilidad del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), las fuerzas militares y

paraestatales.
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Mapa 1. Region de El Sarare
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Recursos metodologicos

El trabajo se desarrolla bajo las premisas de la historia social y agraria, tomando en cuenta
que para Eric Hobsbawm entre las tematicas que se pueden abordar en la historia social hay
tres que se relacionan directamente con la problemética que nos atafie estudiar: la
transformacion de las sociedades, clases y grupos sociales, y movimientos sociales o
fenomenos de la protesta social.”> Para nuestro caso en concreto, la bisqueda de nuevos
territorios con fines de colonizacion por parte de ciertos grupos sociales, en este caso de

colonos o campesinos sin tierra, generaron procesos que dieron pie a la constitucion de

2 HoBSBAWM, Marxismo e historia social, p.25.

38



nuevas regiones y su dinamizacion, lo cual les permitid la articulacion economica, social y
politica con otras regiones del interior del pais expandiéndose la frontera agricola y ganadera
principalmente. Desde esta mirada, la historia social es la que justamente va a romper la
imagen de inmovilidad y rigidez del campesino, ocupando un lugar central las luchas libradas
por los desposeidos, los sin tierra, que se enfrentan al latifundista y a veces contra los

gamonales a su servicio.”

Con el estudio de los procesos de colonizacion en la region de El Sarare, se busca
comprender y evidenciar las transformaciones que administrativa, poblacional, social y
econdmicamente sufrio la region entre 1961 y 1983 como consecuencia de los procesos de
colonizacidn espontdnea, dirigida y orientada; también, relacionar el fendmeno de la protesta
social en el marco de las movilizaciones civicas que ocurrieron en la zona con aspectos de la
colonizacién, que trajeron consigo la participacion significativa del colono en una serie de
manifestaciones en las que reclamaron mayor inversion en infraestructura y servicios basicos

principalmente, para el progreso y florecimiento de nuevos centros poblacionales.

Asi mismo, Jesis Antonio Bejarano considera que la historia del Tercer Mundo
después de la segunda mitad del siglo XX ha sido en buena parte la historia de los conflictos
suscitados por las transformaciones de las sociedades de base campesina, por lo que es
imperante su estudio. También afiade que hasta finales de los afos sesenta, la historia agraria
del pais fue ante todo una historia institucional en el sentido de que la dinamica del sector
agrario, las relaciones de trabajo en el campo y las formas de explotacion inherentes a estas
(tanto para la época colonial como para el desconocido siglo XIX), se concebian y
examinaban a partir de las instituciones coloniales o de su disolucion;’* hoy dia es importante
recurrir a otros analisis que den cuenta de los intereses propios del campesinado, su relacion
directa con un naciente Estado republicano, su procedencia, las adversidades en su trasegar

geografico e historico y su posicionamiento en la sociedad rural colombiana.

3 PALACIOS, “Las sociedades agrarias en América Latina desde 1930 al presente”, en linea:
https://www.academia.edu/18993141/Las_sociedades agrarias de A. Latina desde 1930 al presente.

4 BEJARANO, “Campesinado, luchas agrarias e historia social: notas para un balance historiografico”, pp.251-
304.
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En cuanto a fuentes de informacion, la consulta en archivos de orden nacional como

el Archivo General de la Nacion fue imprescindible, revisandose los siguientes fondos:

Ministerio de Gobierno, consultando en la seccion Correspondencia telegramas con
informacion respecto a quejas y reclamos de parte de los colonos de la region de El
Sarare frente a los incumplimientos en la construccion de infraestructura vial (puentes
y carreteras) que permitiera la conexion de la region con el centro del pais, asi como
inconvenientes en la administracion, reuniones de organizacion civica, entre otros
asuntos que infieren acerca de la precariedad y la situacion social de la region.

El fondo Camilo Torres Restrepo que cuenta con informes técnicos sobre seminarios,
cursos, capacitaciones, entre otras actividades enfocadas a la implementacion de la
reforma agraria en Latinoamérica, asi como apuntes de consultorias y ponencias de
expertos en el tema agrario como el chileno Jacques Chonchol y el colombiano
Antonio Garcia.

Uno de los mas valiosos, el fondo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
INCODER, entidad liquidada en el afio 2015 pero que hizo un esfuerzo por recopilar
las resoluciones de adjudicacion de baldios desde 1901 hasta 2018, con el fin de
apoyar la Ley 1148 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras en el marco de las
negociaciones de paz de La Habana en 2016. Y es precisamente las “Resoluciones de
adjudicaciones de terrenos baldios” el documento que nos proporciono los datos mas
importantes para analizar la dindmica de entrega de tierras a los colonos que llegaron
a El Sarare entre 1970 y 1983. De ¢l se ha extraido la siguiente informacion para su
posterior andlisis: a) del colono pudimos conocer su nombre, procedencia y la
denominacion que €l le daba al terreno adjudicado; b) del baldio obtuvimos los datos
de extension adjudicada, ubicacion y tiempo de explotacion; ¢) de parte de INCORA
nos proporcion6 el niumero de resolucion, el nombre del director de la entidad y la
fecha de adjudicacion definitiva del predio al colono.

Otros documentos de gran interés fueron los informes técnicos del INCORA, asi
como la busqueda de informacion en prensa regional y nacional, especialmente en el
periédico EI Campesino, que fue el o6rgano de difusion mas importante en lo
concerniente a las disertaciones sobre la ley de reforma agraria y como material

pedagogico en la formacion de la clase campesina en el pais.
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La estructura del trabajo se compone de cinco capitulos. El capitulo uno se titula
“Aproximacion al panorama agrario de Suramérica en el siglo XX”, en el que se hace una
sucinta exploracion sobre la realidad agraria anterior a la puesta en marcha de los proyectos
agrarios en el cono sur. Dicho panorama se analiza en torno a lo que fue el desarrollo del
programa de cooperacion estadounidense denominado “Alianza para el Progreso”, el cual
tuvo incidencia en los proyectos de reforma agraria como estrategia para impedir el avance
del comunismo en el marco de la guerra fria, y con miras a fomentar el cambio en la forma
de la tenencia de la tierra y mejorar las condiciones sociales de los habitantes de paises
catalogados como tercermundistas o en via de desarrollo. Se explican los antecedentes del
programa en general, para luego ver su incidencia en Peru, Venezuela, Brasil, y Colombia,
paises que mas abogaron por la financiacion de Estados Unidos para poder implementar los

cambios agrarios.

En el capitulo dos se explica la formalizacion de los proyectos de colonizacion de
tierras baldias en Colombia en el marco de la reforma agraria de 1961, entendido como un
proceso mediante el cual el Estado dio inicio a la consolidacion de la estructura
administrativa, llevando cobertura en servicios a las zonas histéricamente marginales por
medio de programas de colonizacion y parcelacion. Se hace un recorrido entre las rupturas y
continuidades en materia de legislacion que soportaron el proyecto agrario en diversas
coyunturas, para luego ahondar en el esfuerzo administrativo realizado por el Estado
colombiano, profundizando en la creacién del INCORA como la entidad disefiada para la
implementacion de los proyectos agrarios materializados en programas de colonizacion en
zonas del pais en las que previamente habian llegado colonos espontdneos y/o se habian
desarrollado programas agrarios anteriormente. Lleva por titulo: “La formalizacion de la

colonizacion en Colombia. Entre leyes, institutos y proyectos inconclusos”.

El capitulo tres explica las dindmicas de poblamiento de la region de El Sarare en el
contexto de la reforma agraria liderada por el INCORA, tomando en cuenta las dos fases de
colonizacién que existieron antes y después de la llegada de la entidad a la region,
colonizacidn espontanea y dirigida respectivamente. Se hizo un recorrido por el Arauca como
parte de la Orinoquia colombiana, los cambios territoriales y administrativos que ha tenido

desde que se erigid6 como Comisaria, luego como Intendencia y finalmente como
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Departamento, conformado por apenas siete municipios, tres de los cuales forman parte de
El Sarare, constituidos gracias a los diversos procesos de colonizacion. Se titula: “De una

colonizacion espontanea a una colonizacion orientada. La colonizacion de El Sarare”.

“La formacion técnica de colonos y campesinos durante la colonizacion™ es el nombre
del capitulo cuatro, el cual trata sobre el proceso de formacion técnica que surgiod dentro del
proyecto agrario de los afos sesenta como uno de los logros mas significativos, gracias a la
creacion de instituciones de formacion técnica, carreras profesionales que anteriormente no
existian en el pais, capacitaciones a cientos de funcionarios que orientaron y llevaron nuevo
conocimiento a las zonas de colonizacidn, y procesos de alfabetizacion y educacion basica
para campesinos y sus familias, con el fin mejorar las condiciones de vida del campesinado

y alcanzar un reconocimiento dentro de la sociedad colombiana.

En el ultimo capitulo, “Colonos, campesinos y movimiento civico: entre la protesta
pacifica y las armas”, se analiza el rol de colonos y campesinos en las organizaciones que se
constituyeron en el marco de la reforma agraria de 1961 en las zonas de colonizacion
principalmente, identificando su participacion, el trabajo mancomunado que tuvieron que
realizar para exigir al Estado garantias y cumplimiento en la ejecucion de los proyectos,
reconocimiento social y politico, entre otros aspectos que nos permitieron corroborar la
importancia de estos sujetos en la configuracion de nuevas regiones en Colombia, su
poblamiento y su progreso econdmico y social. Tal como lo menciona Machado, “todo el
proceso y analisis de la problematica agraria en nuestros paises evidencia que sin una
organizacion de la sociedad civil no es posible alcanzar el desarrollo. Ella es una condicion
sine qua non del desarrollo agrario y el empoderamiento de la sociedad rural”,” por lo cual

articular y comprender las formas de organizacion de colonos y campesinos en el marco de

los procesos de colonizacion es, tal vez, el aporte mas significativo de este trabajo.

7> MACHADO, Lareformarural, p.27.
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CAPITULO 1

APROXIMACION AL PANORAMA AGRARIO DE SURAMERICA EN EL SIGLO
XX

En este primer capitulo se hizo una sucinta exploracion sobre la realidad agraria antes y
después de la puesta en marcha de los proyectos agrarios en algunos paises de Suramérica,
lo que se conoci6é como “los afios dorados de las reformas agrarias”, es decir, los afos sesenta
del siglo XX, donde los gobiernos nacionales de algunos paises emprendieron procesos de
reformismo agrario que contemplaron la ampliacion de la frontera agricola, el cambio
tecnologico y la expansion del capitalismo agrario, factores tal vez mucho mas decisivos que
la propia alteracion de la tenencia de la tierra,’® intimamente relacionada con la estructura
latifundista de tipo hispanocolonial —conocida también como el sistema de haciendas—, que
logrd posicionarse dentro de la estructura agraria latinoamericana con gran fuerza desde

mediados del siglo XIX y persistio hasta pasada la mitad del siglo XX.

Dicho panorama se analiza en torno a lo que fue el desarrollo del programa de
cooperacion estadounidense denominado “Alianza para el Progreso” (en adelante APP), el
cual tuvo incidencia en los proyectos de reforma agraria como estrategia para impedir el
avance del comunismo en el marco de la guerra fria, y con miras a fomentar el cambio en la
forma de la tenencia de la tierra y mejorar las condiciones sociales de los habitantes de paises
catalogados como tercermundistas o en via de desarrollo. Se explican los antecedentes del
programa en general, para luego ver su incidencia en Pert, Venezuela, Brasil, y Colombia,
paises que mds abogaron por la financiacion de Estados Unidos para poder implementar los

cambios agrarios fraguados desde el norte.

76 CARRILLO, “Revoluciones y reformas agrarias durante el largo siglo XX latinoamericano”, en: CARRILLO Y
CuNo, Historia agraria y politicas agrarias en Espafia y América Latina, pp.147-238.
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Breve descripcion del panorama agrario en América Latina

Muchos de los procesos impulsados a lo largo del siglo XX en América Latina respondieron
a directrices emanadas de los Estados Unidos con el objeto de proteger sus propios intereses
politicos y econdmicos. Los programas de reforma agraria no fueron la excepcion y mas alla
de lo que se cree, “no fueron procesos auténomos y enddgenos provenientes del
convencimiento de las clases dirigentes sobre su necesidad para alcanzar un desarrollo mas
dindmico dentro de una mayor equidad y equilibrio social”,”’ sino que se convirtieron en
motivo de discordia entre algunos lideres politicos que aceptaron —sin mayores objeciones—
las directrices del ambicioso programa de cooperacion que prometia sacar a sus respectivos
paises del estancamiento econdmico y social, y entre gremios como los de los terratenientes
que vieron en la reforma una amenaza latente que podria arrebatarles el prestigio, poder y

riqueza que ejercian a nivel local y regional.”®

No obstante, la realidad agraria en Latinoamérica era desoladora. El 63% de la
poblacion rural carecia absolutamente de tierras e integraba las capas de precaristas
cultivadores indirectos, conocidos generalmente como aparceros, arrendatarios,
subarrendatarios o peones; el uso del suelo era minimo, apenas el 4% de la tierra de los
latifundios se dedicaba a cultivos anuales y permanentes. El resto de la tierra estaba ociosa o
dedicada a usos extensivos. Aun en plantaciones que se acostumbraba presentar como
modelos de agricultura intensiva, s6lo una parte modesta se destinaba a cultivos de

plantacion.”

Antes de que se replicara la experiencia de reformismo agrario de la envergadura de
Meéxico, Bolivia o Cuba, el gobierno de los Estados Unidos emprendié un programa de
cooperacion para Latinoamérica, que tuvo prevista la financiacion para la implementacion
de proyectos agrarios en los que se adjudico parcialmente tierras a los que carecian de ella 'y

se pretendid detener cualquier brote de inconformismo social. El programa fue denominado

7 MACHADO, Lareformarural, p.16.

8Cristobal Kay se refiere a la concepcion que el terrateniente cre sobre la naturaleza de la tierra como elemento
de rango, atesoramiento, poder y dominacion social”, lo que define como “ideologia sefiorial”. KAy, “;El fin
de la reforma agraria en América Latina?

" FEDER, “Las  perspectivas  del  campesino en  América  Latina”, en linea:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/456/9/RCES.pdf.
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Alianza para el Progreso (APP), y como su nombre lo indico, con ¢l se esperaba que se
ampliaran las fronteras econdémicas de los paises catalogados en via de desarrollo,
posibilitando el progreso de sus sociedades y la apertura a procesos de industrializacion
agraria. Veamos detenidamente como fue su aparicion, implementacion y repercusion social

y politica.

Antecedentes de la Alianza para el Progreso. La Operacion Panamericana y el Acta

de Bogota

Varias eran las preocupaciones de los paises latinoamericanos a inicios de la guerra fria:
apertura democratica, industrializacion, mejoramiento de la calidad de vida y redistribucion
en la tenencia de la tierra. Frente a este ultimo aspecto, Antonio Garcia identific6 cinco
elementos fundamentales que desataron la crisis de la estructura agraria tradicional en
Latinoamérica, a saber: la explosion demografica, los movimientos originados en las nuevas
fuerzas sociales, el acelerado proceso de urbanizacion, el proceso de industrializacion y el

sistema inequitativo de intercambio entre paises industriales y paises atrasados.®

Lideres politicos de paises como Brasil, Bolivia, Venezuela y Colombia sefalaron
que sus naciones carecian de los recursos financieros para poder llevar a cabo planes y
proyectos desarrollistas que ya tenian y de los que gozaban las gentes de los paises del primer
mundo. “Fue asi como a lo largo de la década de los afos cincuenta surgi6é una generacion
de lideres reformistas, quienes hicieron un llamado a Washington para establecer programas
de ayuda al desarrollo bajo el argumento de que el crecimiento econdmico era la mejor
manera de frenar la propagacion del comunismo”,®! tesis a la que también se unieron algunos
gremios conservadores de las clases dominantes que parecian coincidir en que la solucion al
problema agrario no radicaba en los cambios estructurales, sino en la ayuda extranjera para
cubrir el déficit de ahorro interno, y en la limitacion de la natalidad para atenuar las presiones

demograficas sobre las anquilosadas estructuras sociales y econdmicas.®?

80 GARCIA, “El problema agrario de América Latina”.
81 RoJAS, “La Alianza para el Progreso en Colombia”, pp.91-124.
82 GARCIA, “El problema agrario de América Latina”.
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Una serie de cumbres y reuniones multilaterales se realizaron con miras a formular
propuestas sobre el futuro econdmico y social de Latinoamérica, incluyendo a la potencia del
norte como financiadora de cualquier proyecto a poner en marcha. En el Primer Encuentro
Regional sobre Agricultura en América Latina celebrado en la Ciudad de México el 2 de
mayo de 1951, la FAO manifest6 por primera vez la necesidad de reformar la estructura de
tenencia de la tierra como requisito para el abastecimiento de alimentos en los paises
latinoamericanos, entre otros temas como las condiciones sociales, econémicas y culturales
de los trabajadores agricolas en el continente, el papel de los monopolios y su relacién con
los trabajadores rurales, y la situacion de los grupos indigenas. Tanto la agenda como los
contenidos, al parecer, estuvieron influenciados por miembros de sindicatos, académicos y

83

consultores de izquierda,® situacion que alerté al gobierno estadounidense e hizo que

rapidamente este contestara con una propuesta mucho mas concreta.

Las peticiones de este primer encuentro en relacion con la reforma agraria, fueron
contestadas por parte de los Estados Unidos en noviembre del mismo afio durante la XIII
Cesion del Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, en la que se discuti6 sobre
cudles podrian ser las instituciones adecuadas para la ejecucion de reformas agrarias, las
acciones gubernamentales para la promocion de los pequefios y medianos productores, la
financiacion de las cooperativas agricolas, la politica tributaria para la agricultura, y la
operatividad de las granjas familiares. Alli, Estados Unidos sentd su posicion. La reforma
agraria no debia ser entendida como un mecanismo de lucha de clases; por el contrario,
debido a la distribucion de las grandes y ociosas propiedades agricolas, tenia el objeto de
incluir a un mayor nimero de familias en el proceso productivo y hacerlas parte del grupo de
propietarios que ya existia. En lugar de ser un instrumento de liberacion, la reforma debia ser

una palanca de ascenso social, de ampliacién de la base de propietarios.®*

Mas adelante, en 1958, el presidente de Brasil Juscelino Kubitschek tom¢ la iniciativa
de acercarse por medios diplomaticos al gobierno estadounidense de Dwight D. Eisenhower,

en lo que se conocid como la “Operacion Panamericana” o “Doctrina de Kubitschek™, la cual

8 FLORIAN, Reforma Agraria y Alianza Para el Progreso en Colombia, p.49.
8 HormAZA, La reforma agraria como gjercicio de planificacion, p.78. FLORIAN, Reforma Agrariay Alianza
para el Progreso en Colombia, p.53.
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contd con el apoyo especial del entonces presidente de Colombia, Alberto Lleras Camargo y
del conocimiento de otros gobernantes. El objetivo principal de la propuesta fue atacar el
subdesarrollo reinante en el continente, pues se considerd que “las zonas subdesarrolladas

785 y para ello era

son zonas abiertas a la penetracion de la ideologia antidemocratica
necesario de la cooperacion internacional en asuntos politicos, econdmicos y sociales. Esta
primera misiva contenia seis puntos clave que, para su materializacion, fue imprescindible
del apoyo de los Estados Unidos que ademas era el gran favorecido porque a su vez aseguraba

un gran campo para la inversion exterior privada. Dichos puntos fueron:

1. Aplicacion del capital privado de los paises industrializados a las &reas

subdesarrolladas.

2. Aumento de volumen y ampliacion de facilidades en cudnto a los empréstitos de

entidades internacionales de crédito publico o la creacion de organismos de

financiamiento internacional.

3. Medidas de fortalecimiento de las economias internas, en especial para combatir la

inflacion y estimular el ahorro y las inversiones.

4. Medidas que permitan ordenar equitativamente el mercado de productos basicos.

5. Medidas para afrontar los problemas suscitados por la formacién de grandes

bloques economicos como el Mercado Comun Europeo, y otros conducentes al

establecimiento de mercados regionales en el continente, y

6. Ampliacion y diversificacion de los programas de asistencia técnica.®®

Como resultado y en respuesta a la comunicacion dirigida a Eisenhower, se cred una
comision especial conocida como la “Comision de los 217, integrada por representantes de
cada uno de los 21 paises miembros de la OEA, que se encargd de estudiar la formulacion de
nuevas medidas de cooperacion econdmicas, la propuesta de crear el Instituto Interamericano
de Fomento Econdmico, asi como un proyecto de mercado regional y el acta constitutiva del
Banco Interamericano de Desarrollo, entidad clave para “promover la inversion de capitales

publicos y privados para fines de desarrollo”.%’

8 Historia General de Esparia y América. Hispanoamérica en el siglo XX, p.476.

8 FERNANDEZ, “Evolucion del Interamericanismo Econémico, pp.147-174.

87 MARICHAL, “Los antecedentes historicos de la creacion del Banco Interamericano de Desarrollo, en linea:
https://carlosmarichal.colmex.mx/banca/Antecedentes%20historico%20BID%20y%20E%20Villasenor.pdf
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En 1960 se reunid la Comision de los 21 en Bogota, donde presentaron una serie de
recomendaciones al Consejo de la OEA en un documento conocido como el “Acta de
Bogotd”, en el que refirieron las medidas de mejoramiento por medio de la cooperacion
multilateral para el progreso social y econémico. El documento se dividi6 en cuatro apartados
que condensaron las proyecciones hechas en el marco de la Operaciéon Panamericana y
cimentaron las bases de la politica exterior de la ahora administracion de John F. Kennedy,

sintetizados asi:

1. Medidas de mejoramiento social segun las condiciones de cada pais especialmente

en lo concerniente a: mejoramiento de las condiciones de la vida rural, el uso de la

tierra, la vivienda, los servicios comunales, los sistemas educativos, los servicios de

capacitacion, la salud publica y la movilizacion de recursos nacionales.

2. Creacion de un fondo especial de desarrollo social en el que el Banco

Interamericano de Desarrollo seria el encargado de su administracion.

3. Medidas para el desarrollo econémico atendiendo a la ampliacion de los préstamos

a largo plazo, teniendo en cuenta especialmente la inestabilidad en los ingresos de

divisas de los paises exportadores de productos basicos.

4. Cooperacion multilateral para el progreso social y econémico, considerando la

necesidad de disponer de instrumentos y mecanismos para la ejecucion del programa

de cooperacion econdmica y social interamericano, revisando periddicamente el

progreso logrado y proponiendo las medidas necesarias para la movilizacion de

recursos.®

Una vez pactados y aprobados los objetivos que se trazaron como resultado de la
Operacion Panamericana y el Acta de Bogotd, Estados Unidos se preocupd por la
justificacion tedrica que soportd el programa de cooperacion internacional y por conocer la
realidad de las sociedades rurales latinoamericanas, puesto que era muy poco lo que se habia
estudiado acerca de lo que era estructuralmente el Estado latinoamericano. Para ello recurrio

a trabajos académicos relacionados con las corrientes sociales del momento, como el

88 «“Acta De Bogotd. Medidas para el mejoramiento social y el desarrollo econémico dentro del marco de la
Operacion Panamericana”, El Trimestre Economico.
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estructuralismo, y enfoques de estudio de disciplinas como la sociologia y la economia para

constituir lo que se conocid como la Teoria de la Modernizacion.

La Teoria de 1a Modernizacion como fundamento conceptual de la Alianza para el

Progreso

La teoria de la modernizacion surgid en un contexto politicamente agitado, los afios
cincuenta, en los que Estados Unidos busco contrarrestar la influencia comunista y
posicionarse como la unica potencia. Uno de los campos que quiso mejorar fue el académico.
“La investigacion académica fue apoyada por el gobierno norteamericano y por agencias
privadas a fin de que interpretara la realidad del Tercer Mundo y elaborara un marco tedrico
que mostrara la via de desarrollo requerida para mejorar su situaciéon econémica, social y
politica”.%® Utilizando las herramientas analiticas de las ciencias sociales de la época” y
aplicandolas al mundo préctico, los principales idedlogos encargados de traducir esas ideas
en recomendaciones politicas fueron Lincoln Gordon, W. Rostow, Lucian Pye, Daniel
Lerner, Gabriel Almond y James Coleman, quienes le propusieron al presidente Kennedy —
quien ademas estaba plenamente convencido de que las modernas ciencias sociales y las
humanidades podian proporcionar al poder politico de la nacion una guia para navegar en las
crecientes complejidades del mundo contemporaneo—"! lanzar los sesenta como la “década

del desarrollo”?

y establecer las premisas basicas del paradigma de la modernizacion, entre
las que se destacaron dos: el desarrollo consiste en un unico camino lineal que conduce hacia
un estado moderno; y el progreso del desarrollo de las sociedades atrasadas se puede acelerar

considerablemente a través del contacto con los paises desarrollados.”® De esta forma, la

8 BuLA, “John Rawls y la teoria de la modernizacion. Una retrospectiva analitica”, pp.67-83.

% Respecto al andlisis de la realidad latinoamericana, apuntaba Antonio Garcia que una de las caracteristicas
culturales e ideoldgicas del atraso latinoamericano habia sido, precisamente, la falta de integracién de las
perspectivas o nociones sociales sobre América Latina: las econdmicas, las sociologicas, las politicas, las
antropologico-culturales. Para Garcia, los economistas ortodoxos habian elaborado, tradicionalmente, cuadros
estrictamente economicos en los que se excluian factores no econdmicos, y los socidlogos apenas si habian
suministrado algunas versiones muy fragmentarias y descriptivas de la estructura y de las relaciones sociales.
GARCIA, “El problema agrario de América Latina.

1 PETTINA, La guerra fria en América latina, p.48.

2 VILLAMIZAR, La influencia de la CEPAL en Colombia 1948-1970, p.130.

% ROJAS, “La Alianza para el Progreso en Colombia, pp.91-124.
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modernizacion se entendia como el proceso que lleva a las sociedades tradicionales (paises
tercermundistas) hacia la modernidad (paises desarrollados) y que se conseguiria a partir de
una serie de cambios: urbanizacién, industrializacion, secularizacidén, racionalidad,
diferenciacion social, erradicacion del analfabetismo, extension de los medios de
comunicacion, mayor control del entorno natural y social, crecimiento econdémico y un
desarrollo politico expresado en mayor movilizacion social y participacién politica.”*
Respecto al asunto agrario, muchos analistas coincidieron en que el atraso econémico se
debia a la existencia de una estructura bimodal compuesta por latifundio/minifundio,”

entendido el primero como una estructura feudal®®

y por lo tanto atrasada que debia superarse
por medio de la reforma agraria que la convertiria en estructura capitalista;’’ y el segundo
(minifundio) como porciones de tierra diminutas —menores a 20 hectareas— que limitaban su
productividad, quedando por fuera de la economia de mercado y no proveian a una familia
campesina con el minimo de vida aceptable.”® Dichas conclusiones fueron obtenidas a partir

de una serie de investigaciones realizadas entre 1962 y 1965 por el Comité Interamericano

de Desarrollo Agricola (CIDA),” las cuales representaron el estudio colectivo méas ambicioso

% BULA, “John Rawls y la teoria de la modernizacion. Una retrospectiva analitica”, pp.67-83.

% Es importante tener presente que el sistema latifundio-minifundio no fue solamente una forma de uso de la
tierra, sino que surgié como un sistema social local en el cual los duefios de los grandes fundos constituyeron
un grupo que, al controlar la gran mayoria de la tierra, monopolizaron el prestigio y el poder politico y
aseguraron su dominacion sobre el campesino. RAMOS, “Reforma Agraria: un repaso a la historia”, en Colombia
tierray paz, pp.94-169.

% Michel Gutelman explica por qué hablar de estructuras y relaciones de produccion feudales en que la
propiedad territorial es el eje que orienta la relacion social, caracteriz6 a las sociedades cuyas técnicas estaban
muy poco desarrolladas y en las que la agricultura era el sector de actividad dominante. En dichas sociedades
la mayoria de las relaciones se articulan en torno a la tierra. GUTELMAN, Estructurasy reformasagrarias, p.15.
97 MORALES, “El fracaso de las reformas agrarias en la Alianza Para el Progreso en Brasil 1964 y Colombia
1962, pp.105-121.

%8 El minifundio fue el tipo de propiedad de la gran parte de campesinos en la América Latina que tenian la
posibilidad de ser propietarios. Por citar solo algunos datos: en Guatemala el 97% de todas las haciendas eran
unidades de menos de 20 hectareas. La cifra que corresponde a Pert y Ecuador era del 90%; 95% en la
Republica Dominicana; 88% en Venezuela; y 88% en México. CARROL, “El problema de la Reforma agraria
en la América Latina”, en linea: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-
ElProblemaDeLaReformaAgrariaEnLLaAmerical.atina-2494449.pdf.

% El CIDA fue creado en 1961 con el objetivo principal de lograr el aumento rdpido y sustancial de la
productividad agricola, asegurando que las ventajas de productividad se pusieran a disposicion de quienes
trabajaban la tierra. Su fundacién fue un acuerdo entre las cinco organizaciones internacionales: la Organizacion
de Estados Americanos (OEA); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas, conocido actualmente como Instituto Interamericano para la Cooperacion en la Agricultura
(IICA); la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), y la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL). FLORIAN, Reforma Agrariay
Alianza Para €l Progreso en Colombia, p.60. VILLAMIZAR, La influencia de la CEPAL en Colombia 1948-
1970, p.71.
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hasta la fecha sobre la tenencia de la tierra en América Latina. Los informes incluyeron el
diagnodstico general agrario de siete paises: Argentina, Guatemala, Ecuador fueron los
primeros casos documentados en 1965, y en 1966 se realizaron los estudios de Brasil,

Colombia, Chile Pert.!® La hipétesis principal de dichos diagndsticos fue que

[...]los sistemas de tenencia de la tierra existentes en América Latina, en los que predominaba
el latifundio y el minifundio, podian modificarse con el fin de lograr un desarrollo econémico
y social mas rapido. Por lo tanto (...) los sistemas de tenencia de la tierra constituian un
obstaculo para el desarrollo, caracterizando la nocién de tenencia de la tierra como el reflejo
de “relaciones de poder entre personas y grupos en el uso de la tierra,” recurso que, ademas,

era la principal fuente de riqueza en los paises en desarrollo.!!

Con este enfoque se justificod el programa politico de cooperacidn internacional que
la administracion Kennedy puso en marcha para impulsar el desarrollo de los diversos paises
latinoamericanos por medio de la inversion en la industria, la estabilizacion de los acuerdos
sobre la produccion agricola, el apoyo a la reforma agraria, la financiacion de programas
sociales y la promocion de regimenes democraticos. Esta politica se sustento en el ascenso
de las clases medias urbanas quienes serian los agentes del proceso de modernizacion

, . . . .y . . ., 102 ,
econdmica, de redistribucion social y de democratizacion, ° a su vez que contrarrestaria el

modelo econdmico soviético.

Sin embargo, para algunos analistas, el universalismo de la Teoria de la
Modernizacion era una construccion artificial, articulada a partir de una imagen reduccionista
y en cierta medida arbitraria de lo que habia sido la experiencia historica occidental. Su propia
formulacion conceptual enfrentd sus limites en el momento de ser trasladada a otras

) . o 103
realidades sociales, culturales y econdmicas, ~ como lo veremos en el transcurso de este

trabajo.

100 KAy, “;El fin de la reforma agraria en América Latina?

101 VILLAMIZAR, La influencia de la CEPAL en Colombia 1948-1970, p.71.
102 R0oJAS, “La Alianza para el Progreso en Colombia”, pp.91-124.

103 PETTINA, La guerra fria en América latina, p.124.
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La Cumbre de Punta del Este. Lanzamiento oficial del programa de cooperacion

econdmica

John F. Kennedy lleg6 a la Casa Blanca en enero de 1961 con el firme propdsito de desarrollar
un programa de cooperacion entre los paises americanos en una alianza de progreso y

democracia y lo dejo claro en las palabras de su discurso de posesion:

A nuestras hermanas republicas allende nuestra frontera meridional les ofrecemos una
promesa especial: convertir nuestras buenas palabras en buenos hechos mediante una nueva
Alianza para el Progreso; ayudar a los hombres libres y a los gobiernos libres a despojarse de
las cadenas de la pobreza. Pero esta pacifica revolucion de esperanza no puede convertirse en
la presa de las potencias hostiles. Sepan todos nuestros vecinos que nos sumaremos a ellos

para oponernos a la agresion y a la subversion en cualquier parte de las Américas.'%

Es asi que se aprovecho la reunion de agosto de ese mismo afio en Punta del Este,
Uruguay, para la presentacion frente al Consejo Interamericano Econémico y Social y los
paises miembros de la OEA (exceptuando Cuba) del documento que consignd los 12
objetivos del ambicioso programa que la nueva administracion pretendio ejecutar en un lapso
de 10 afos, con asuntos de indole econdmica (distribucion equitativa de los ingresos,
aumento del nivel de productividad y produccion agricola, industrializacidon y cambios en la
estructura de tenencia de la tierra) y social (eliminacion del analfabetismo, aumento de la
esperanza de vida al nacer, construccion de viviendas, escuelas y centros de salud), para
alcanzar asi una estabilidad politica y frenar la amenaza comunista, “con igualdad de
oportunidades para todos, en sociedades democraticas adaptadas a sus propias necesidades y
deseos”.!% Se previo6 para su ejecucion un monto aproximado de 1.000 millones de dolares
provenientes de fondos publicos de Estados Unidos que deberian ser acompainados por lo
menos de 300 millones de doélares anuales provenientes de inversiones privadas, frente a lo

cual hubo oposiciones desde el inicio: por un lado, de parte de la clase terrateniente que temia

14Rus  RUFINO, “JFK 50 afios, palabras para el corazon y la razén”, en linea:
https://www.elmundo.es/especiales/2013/internacional/jfk/el-politico/5.html

105 | a Carta de Punta del Este, que establece una alianza para €l progreso dentro del marco de la Operacion
Panamericana; 17 de agosto de 1961, en linea: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam16.asp#b1
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por las transformaciones agrarias, y por el otro, los empresarios norteamericanos quienes se

mostraron preocupados por la seguridad de sus inversiones.'%

Se convirtié en todo un reto para la administracion Kennedy demostrar que la APP
era la mejor alternativa de transformacién social en contraposicion al modelo soviético,'"’
por lo que la presion para la implementacion de proyectos en los diferentes paises no se hizo
esperar, en muchos casos cayendo en errores, que posteriormente se reflejaron en los
proyectos de reforma agraria que en su mayoria se iniciaron sin mayores estudios ni
diagnosticos, sobretodo, desconociendo la realidad de las diferentes naciones en aspectos
como la diversidad cultural, la poblaciéon y sus necesidades econdémicas y sociales, la
heterogeneidad geografica de los territorios, entre otros elementos que fueron saliendo a flote

a medida que se implementaron los proyectos de parcelaciones y colonizaciones,

principalmente.

La materializacion de la Alianza para el Progreso en las reformas agrarias de
Latinoamérica
Sin duda alguna, el objetivo 6 consignado en el documento de la Alianza para el Progreso

fue el que mayor réplica obtuvo en los paises latinoamericanos. Asi decia:

Fomentar, de acuerdo con las caracteristicas de cada pais, programas de reforma agraria
integral que conduzcan a la transformacion efectiva, cuando sea necesario, de estructuras y
sistemas injustos de tenencia y uso de la tierra, con miras a reemplazar los latifundios y las
explotaciones enanas por un sistema equitativo de tenencia de la tierra para que, con la ayuda
de un crédito oportuno y adecuado, asistencia técnica e instalaciones para la comercializacion
y distribucion de productos, la tierra se convierta en la base de la estabilidad economica, del

campesino, garantizando su libertad y dignidad.!%

106 SzuLC, “La filosofia de la.  Alianza  para el Progreso”, en linea:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/670/9/RCE_10.pdf

197 Para algunos, el programa de cooperacion fue catalogado como “contrafuegos al incendio comunista”, por
usar la expresion de un observador de finales de los afios 20, que habia calificado a las reformas agrarias de
Europa centro oriental como “contrafuegos al incendio bolchevique”. CARRILLO, “Revoluciones y reformas
agrarias durante el largo siglo XX latinoamericano”, en CARRILLO Y CUNO, Historia agraria y politicas
agrarias en Espafia y América Latina, pp.147-238.

108 | a Carta de Punta del Este, Titulo 1.
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A excepcion de México, Cuba y Bolivia donde se realizaron reformas agrarias
anteriores a 1960, y Argentina, Paraguay y Uruguay donde no hubo procesos de reforma

agraria sino de colonizaciones'®

sin apoyo extranjero, todos los demads paises —poco después
del triunfo de la revolucion cubana— decidieron modificar su legislacion agraria y modernizar
el agro, comprometiéndose a encaminar sus naciones al desarrollo econdomico con el
financiamiento que el pais del norte les ofrecid. Con el fin de obtener dicho apoyo, los
diferentes gobiernos nacionales empezaron a trabajar en la creacion de institutos que
administrarian los proyectos y en las nuevas directrices de las leyes sobre reforma agraria,
contemplando meramente algunas propuestas de redistribucion de tierras en las que
participaran solo algunos beneficiarios, considerando esto como la evidencia adecuada para

empezar a obtener recursos.'!°

No obstante, las criticas de algunos académicos y expertos en temas agrarios como
Ernest Feder, Thomas Carrol, Jorge Giusti y otros, frente a las legislaciones agrarias de la
época no se hicieron esperar. La mayoria coincidio en que las nuevas leyes eran
invariablemente largas, complicadas y con infinidad de detalles tecnicistas, lo que hizo que
su cumplimiento al pie de la letra fuera dificil. Para Carrol por ejemplo, “la tendencia a leyes
complicadas dan origen —con bastante frecuencia— a una “marana” de legislacion previa que
hay que «desenmarafiar» después. Ademas, la mayoria de los detalles juridicos tienen
naturalmente muy poca importancia cuando los mismos llegan al campesino”.!!! Muchas se
perdieron en extensos titulos e innumerables articulos como el caso de la ley chilena con 356
articulos, seguida de la de Perti con 244 y la venezolana con 209; exceptuando la cubana, la
brevedad y sencillez no fue un rasgo comun de las legislaciones agrarias en América Latina
durante los afios sesenta, muchas de ellas contenian con frecuencia disposiciones que no eran

propiamente de reforma agraria y que habria sido mejor incluir en otras leyes.!'? Igualmente

109 CHONCHOL, “La Reforma agraria en América Latina” en: Proceso Agrario en Bolivia, pp.205-222. La
explicacion que ofrece Sergio Goémez sobre los casos de Argentina y Uruguay es que alli nunca existié el
llamado “problema agrario” tal y como fue definido para América Latina en la época, en la medida en que
durante el periodo de auge de las reformas, estos dos paises tenian agriculturas altamente eficientes, conectadas
a los principales mercados agropecuarios mundiales (carne y trigo) contando con suelos de una altisima
fertilidad. GOMEZ, “La tierra y las reformas agrarias en américa latina: una mirada al pasado y perspectivas”,
en La actualidad de la reforma agraria en América Latinay el Caribe, pp.205-232.

110 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.186.

T CARROL, El problema de la Reforma agraria en la América Latina.

2 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.198.
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para Giusti, la terminologia utilizada en la legislacion era imprecisa, de suerte que diferentes
clausulas de la misma ley podian ser contradictorias y muchos aspectos de jurisdiccion y del
procedimiento de ejecucion fueron causales de problemas en la practica.!'? Asimismo, los
textos de los proyectos de ley pasaron por meses y hasta afos en debates parlamentarios en
los que se tuvieron que hacer compromisos para ajustar las diferentes opiniones politicas y
los diferentes intereses econdmicos; muchos de los legisladores eran miembros de las élites
terratenientes, quienes no tenian ningun interés en materializar la reforma, por tanto, si el
texto era poco claro, le daba a ellos muchas oportunidades para desafiar la ley y, en muchos

casos, impedirla.!'!*

Uno de los cambios paradigmaticos en materia agraria fue el de materializar el
concepto de “funcion social de la tierra” en los proyectos que pretendieron impulsar al sector
campesino y modificar la estructura agraria que historicamente se habia constituido a partir
del latifundismo, impidiendo el acceso a la tierra a gran parte de la poblacion con escasos
recursos. Se estimaba que para la década de los sesenta, el 63% de la poblacion rural
latinoamericana carecia absolutamente de tierras y debia integrarse a las capas de precaristas,
cultivadores indirectos (aparceros, arrendatarios, subarrendatarios), peonaje y proletariado
rural.''> Empero, la solucién estaba atn lejana y los intereses de la élite terrateniente parecia
ganar terreno frente a las posibilidades para los campesinos, pues fue muy poca la tierra
expropiada y por el contrario, se propendi6 por formular proyectos de colonizacién de tierras
en su mayoria baldias, poco productivas y alejadas de los centros de comercializacion y

consumo, lo que termin6 favoreciendo aiin mas la perpetuacion del latifundismo.

Suramérica, laboratorio para la implementacion de la Alianza para el Progreso

La investigacion preliminar del CIDA (auspiciada por la APP) sobre la estructura agraria en
los siete paises de América Latina mencionados anteriormente, mostro la magnitud del

problema de la tenencia de la tierra y de la desigualdad en el sector rural, y, especialmente,

3 GrusTl, “El intento de Reforma Agraria en Colombia”, pp.107-144.
114 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.198.
115 GARCIA, “El problema agrario de América Latina”.
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de los impedimentos estructurales para el desarrollo, que constituian la permanencia de
relaciones de produccidn atrasadas en el campo, la poca posibilidad de ascenso social y del

crecimiento de la produccion.'!®

Hablamos de “laboratorio” siguiendo las denotaciones de diferentes analistas'!” que
concordaron en indicar que antes de 1960 no fue de interés para Estados Unidos tratar el
asunto del subdesarrollo en Suramérica. Con el triunfo de la revolucion cubana, el cono sur
entrd en la agenda de preocupaciones para la potencia del norte la cual se ve forzada a voltear
la mirada hacia los paises en los que la inequidad en la distribucién de la tierra conminaba a
sus pobladores a sublevarse e imitar la experiencia de la isla centroamericana, lo cual era
imperioso detener rapidamente, no importaba la improvisacion, sino un cambio estructural
en el sector agropecuario “por los caminos democraticos y seudocapitalistas para evitar los
enormes costos sociales y econdmicos de una transformacion revolucionaria y sangrienta”. !
He ahi la presion por poner en marcha la APP, que entr6 a proporcionar los insumos
financieros para la planeacion y puesta en marcha de los procesos de desarrollo economico
latinoamericano. Sin entrar en detalles, hay que subrayar que en este esquema un papel

importante lo desempefi6 también el uso de la fuerza militar y las actividades de

contrainsurgencia.'!”

A continuacion se presentan algunas caracteristicas sobre la aplicacion de las
reformas agrarias en algunos paises suramericanos. La intencion de revisar los procesos de
reforma agraria en Suramérica radica en poder lograr un andlisis en perspectiva comparada
con el caso colombiano u otros, encontrar similitudes o diferencias sustanciales que puedan
aportar y dejar en claro que en cada pais se implementaron los programas agrarios de acuerdo
a las necesidades y particularidades de las regiones, por lo que sus resultados y alcances

también fueron diversos.

116 MACHADO, Lareformarural, p.17.

7 FAJARDO, Las guerras de la agricultura colombiana 1980-2010, p.86. Rojas, “La Alianza para el progreso
en Colombia, pp.91-124. FLORIAN, Reforma agraria y Alianza Para el Progreso en Colombia, p.49.

118 BAUTISTA, “La reforma agraria, una revolucion pacifica”, El Espectador, julio 29 de 1962.

19 PETTINA, La guerra fria en América Latina, p.121.
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Peru

En una primera fase, la reforma agraria peruana fue convocada “desde arriba”, con
caracteristicas nacionalistas y antioligarquicas. Fue promulgada en 1964 y como
caracteristica principal tuvo el exceptuar a los complejos agroindustriales azucareros y en
general a la gran propiedad.'?° Para la fecha, el pais andino contaba con una poblacion agraria
de 1.200.000 de los cuales 90.000 pertenecian a la burguesia y los demds eran campesinos
sin tierra 0 con apenas una hectarea para sobrevivir. Con el golpe de estado en cabeza del
general Juan Velasco Alvarado, se vino una fase mas radical, expidiendo el Decreto Ley
17716 de 1969 en el que se contempld la eliminacion del latifundio y minifundio, la
nacionalizacion de la industria petrolera y minera, y el establecimiento de empresas de
produccion asociativa y de base campesina. En este periodo se afectaron las haciendas mas
importantes de todo el pais y en un periodo muy corto de 9 afios se expropiaron alrededor de

15.150 fincas, incluyendo un total aproximado de 1.000.000 de hectareas.

Una de las particularidades del movimiento agrario peruano fue el intento de
establecer empresas asociativas sobre la base de las antiguas haciendas confiscadas o
expropiadas. A diferencia de otros procesos como el boliviano o mexicano donde existid una
redistribucién de la tierra, en Per se intentd consolidar un esquema de tipo asociativo
logrando constituir alrededor de 1.000 empresas asociativas que en teoria debian ser
administradas por los propios trabajadores. Sin embargo, el gobierno limitd esa posibilidad
democratica y la comercializacion de los productos presentd inconvenientes frente a los
precios del mercado nacional e internacional, entrando en crisis y no permitiendo otra opcion

para los campesinos que volver a la parcelacion.'?!

Aunque se dice que en la experiencia agraria peruana el ejéreito intervino para ocupar
las instituciones y prevenir una posible expansion comunista, en estudios recientes, el
régimen que emergio del golpe se caracterizd por poner en marcha politicas desarrollistas y

de fuertes tintes redistributivos que recibieron gran apoyo interno por el partido comunista

120

http://minagri.gob.pe/portal/objetivos/70-marco-legal/titulacion-agraria-en-el-peru/4 13-el-proceso-de-

reforma-agraria
121 VALDERRAMA, “La Reforma Agraria peruana. Hacia nuevas formas del dominio del capital”, en: Reforma

Agrariay Revolucion Popular en América Latina, p.35.
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pro soviético del Pera, la democracia cristiana, exlideres sindicales y de la guerrilla, y de

sectores progresistas de la iglesia catdlica.'*

Venezuela

La realizacion de la reforma agraria en Venezuela constituy6 uno de los puntos del programa
de reformas propuesto por el partido de Accion Democratica desde 1945. Sin embargo, la
promulgacién de la ley se dio en Carabobo hasta 1960 bajo el gobierno de Rémulo
Betancourt. Su marco juridico fue uno de los més extensos y en el que se establecio el
concepto de propiedad agraria y funcion social, bajo el cual fueron objeto de expropiacion
unicamente tres tipos de superficie: tierras sin cultivos; propiedades trabajadas
indirectamente por arrendatarios, aquellos que tienen participacion en las cosechas y otros
intermediarios; y tierras adecuadas para el cultivo, pero que se dedicaban a pastos naturales
para una cria extensiva de ganado.'”* Los objetivos que se persiguieron fueron dos
principalmente: incrementar la produccion de los productos basicos de la alimentacion del
pueblo venezolano, y distribuir en forma mas equitativa el ingreso de la poblacion dedicada
a la agricultura a través del fraccionamiento de los latifundios econémicos y mediante la
distribucion de las tierras propiedad de la nacion.'?* Para ello, se busco la forma de comprar
latifundios efectudndose el pago en bonos, para luego hacer entrega de tierras principalmente
a colonos, arrendatarios y demas trabajadores de la tierra tanto en forma gratuita como en
pagos no inferiores a 20 afos ni mayores a 30, y prestar asistencia técnica, crediticia y
comercial, asi como programas de construccion de viviendas rurales y vias de penetracion,

todo auspiciado por el Estado.

En cifras, durante el periodo comprendido entre 1960 y 1971 fueron afectadas
aproximadamente 4.1 millones de hectareas, correspondiendo el 40.0 % a tierras privadas y
el 60.0 % a tierras publicas; se asentaron 156.300 familias, de las que para finales del periodo

en referencia solo se encontraban 96.000 ocupando zonas de asentamiento rural; se

122 PETTINA, La guerra fria en América Latina, p.139.

12CARROL, “El problema de 1la Reforma agraria en la América Latina”, en linea:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ElProblemaDel.aReformaAgrariaEnLaAmericalatina-

2494449 pdf.

12T APIA, “La ley venezolana de reforma agraria”, en linea:

http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/508/8/RCE8.pdf
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construyeron 100.415 viviendas que preferentemente debian ser construidas en poblados
campesinos, pero que, al parecer, muchas de estas fueron levantadas en las afueras de las
ciudades, lo cual gener6 una fuerte migracion hacia los centros urbanos y un abandono del
campo que también se explica por la falta de experiencia y orientacion en la asistencia técnica
que el Estado ofrecia a la masa campesina; y respecto a la malla vial fueron construidos

alrededor de 1.920 km. y se reconstruyeron otros 2.231 km.!%

Cabe senalar que para algunos analistas, aunque la reforma agraria venezolana
demostrd voluntad y capacidad de emprender un cambio social sin depender de la ayuda
estadounidense, desaprovechd gran parte de la inversion social debido a la falta de
direccionamiento técnico y a la excesiva actitud paternalista del Instituto Agrario Nacional —
creado desde 1948 y al que se le confi6 la expropiacion de tierras incultas y la administracion
de las colonias agricolas existentes— al conceder demasiados subsidios tnicamente para los
colonos, “careciendo de una iniciativa individual o comunitaria, o para situar los proyectos

en una base econdmica satisfactoria”,'?¢ y sin provocar mayores cambios en la distribucion

de la tierra entre los respectivos grupos de campesinos.'?’

Brasil

Al igual que en Venezuela, en Brasil la base de la reforma agraria para 1964 también fue la
funcion social de la propiedad como solucion al problema del latifundismo y a la busqueda
del crecimiento econdmico de la nacion por medio del incentivo a la productividad agricola.
Desde los afos cuarenta diversos sectores politicos presentaron propuestas de corte agrario
con visiones diferentes, sin ningiin programa realmente estructurado, pero caracterizado por
una intensa promocion de la reforma agraria, la organizacion de los campesinos en sindicatos
y ligas campesinas y la presion del poder ejecutivo sobre la clase politica.'?® Es finalmente

el gobierno de Joao Goulart que aceptd la cooperacion ofrecida desde la APP y tardiamente

125 STREDEL, “Trece afios de reforma agraria en Venezuela”, pp.44-50.

126CARROL, “El problema de la Reforma agraria en la América Latina”, en linea:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ElProblemaDel.aReformaAgrariaEnLaAmericalatina-

2494449 pdf.

127 SKOCZEK, “La reforma agraria y las transformaciones de la agricultura en Colombia y Venezuela”, pp. 181-
203.

128 LESCANNE, Reforma agraria y capacitacion de los campesinos, p.12.
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sanciond la reforma dias antes del golpe militar en 1964; el nuevo gobierno tuvo que aprobar
el “Estatuto de Tierra” en cumplimiento a las exigencias de cooperacion de Estados Unidos.

Asi las cosas, los mecanismos dispuestos en la ley para acceder a tierras fueron:

[...] desapropiacion parcial o total por interés social, dotacion, compraventa, arrendamiento,
veto/reversion a la propiedad y herencia. La desapropiacion por interés social tenia como
objetivo: condicionar el uso de la tierra a una funcién social, promover una justa y adecuada
distribuciodn, obligar la explotacion racional, recuperar las economias regionales, estimular la
investigacion, experimentacion y asistencia técnica, efectuar obras de mejora de la
infraestructura, incremento de la industrializacion del mundo rural y finalmente facultar la

creacion de zonas de fauna y flora.'*’

No obstante, el escenario politico del pais en los afios subsiguientes no fue el mas
propicio para consolidar una reforma del talante agrario, “los diversos gobiernos de facto que
siguieron hasta 1985 no implementaron programas significativos de distribucion de tierras.

130 3 partir de un tipo de

El tinico plan fue establecer el Proyecto de Colonizacion Agricola
colonizacién dirigida (muy similar al caso colombiano), que tenia por finalidad ampliar la

frontera econdémica, lo que fue desvirtuando poco a poco el objetivo de la redistribucion.

Colombia

Por su parte, Colombia va a sancionar su ley de reforma agraria en 1961 bajo el primer
gobierno del Frente Nacional en cabeza de uno de los aliados mas importantes para Estados
Unidos, el liberal Alberto Lleras Camargo. Entre las intenciones del mandatario se
encontraba el “impulsar el proceso de industrializacion bajo el modelo de sustitucion de
importaciones y lograr la pacificacion”!®! del pais luego del largo periodo de violencia
bipartidista que desangrd, desplazo y retraso el desarrollo de regiones enteras; sin embargo,
poco interés habia en un cambio sustancial de la estructura de tenencia de la tierra. Para
Fajardo y otros analistas, “en Colombia el régimen de propiedad ha estado articulado con el

sistema politico, por lo cual en momentos criticos la nacion ha optado por iniciativas referidas

129 MORALES, “El fracaso de las reformas agrarias en la Alianza Para el Progreso en Brasil 1964 y Colombia
1962, pp.105-121.

130 MATTEI “Reforma agraria en Brasil bajo el neoliberalismo: evaluacion y perspectivas”, en: Recuperando la
tierra. El resurgimiento de movimientos rurales en Africa, Asiay América Latina, pp.359-375.

131 ROJAS, “La Alianza para el Progreso en Colombia”, pp.91-124.
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al ordenamiento de la propiedad agraria a partir de politicas de tierras”!?

pero solo para
calmar los animos; lo cierto es que la legislacion siempre ha terminado por favorecer los
intereses politicos por encima de los sociales. Prueba de ello fue que uno de los objetivos de
la reforma agraria del Frente Nacional fue el crear una clase de propietarios rurales prospera,

como contrapeso al latifundio y al minifundio pero sin afectar la gran propiedad territorial.'*

Lo anterior fue la justificacion para implementar el programa de reformas que se
exigia para poder obtener la ayuda de la APP. Colombia pasoé a ser el cuarto receptor de tales
recursos y fue considerado el pais donde mejor se implemento la Alianza, lo que implico un
trato de consideracion con algunos funcionarios colombianos que en los afios cincuenta y

sesenta habian mostrado su proclividad hacia las ideas y decisiones de los Estados Unidos.!**

Al igual que en Brasil, se terminaron ejecutando programas de colonizacion de
baldios que desde los afos cuarenta ya se venian desarrollando a partir del trabajo de colonos
espontdneos que ayudaron a poblar zonas muy asiladas de centro del pais y que,
posteriormente van a ser seleccionados por la Caja Agraria para seguir poblando mas
regiones a las que, afios mas tarde, llegaria el INCORA para implementar proyectos de
colonizacién orientada en zonas marginales del pais y asi poder obtener capital extranjero
principalmente del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. La colonizaciéon en
Colombia ademas, fue una forma de mitigar el problema de reocupacion de miles de familias
desplazadas por la violencia de los afios cincuenta, dandoles a éstas la posibilidad de acceder
a tierras y extender asi la frontera agricola del pais; con lo que no se contaba era que gran
parte de estas tierras estaban en regiones selvaticas, que tuvieron que ser intervenidas de
forma abrupta, con poco asesoramiento técnico agropecuario, alterando asi gran parte de
ecosistemas y causando problemas ambientales y sociales; sin embargo, era preferible esto a
seguir saturando demograficamente las ciudades, lo cual tampoco fue posible frenar, como
tampoco fue posible acabar con el latifundismo que, por el contrario, la legislacion seguia

favoreciendo.

132 FAJARDO, Las guerras de la agricultura colombiana, p.46.
133 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictosrurales, p.81.
134 VILLAMIZAR, La influencia de la CEPAL en Colombia 1948-1970, p.24.
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En cifras muy generales, entre 1962 y 1972 —periodo que coincidi6 con el de
ejecucion de la APP— el INCORA adquiri6 2.297.667 hectareas, de las que solamente el
12.6% eran expropiaciones y un 12.40% eran cesiones de tierras. Buena parte de los recursos
de la APP se destinaron a la construccion de obras de riego y adecuacion de tierras para
aumentar su productividad; sin embargo la magnitud de las obras no fue la esperada debido
a problemas de programacion, descoordinacion, aumento en costos de las obras y lentitud en

su construccion. Posteriormente, con la Ley 1 de 1968!%

se impulsé la conformacion de
empresas comunitarias y cooperativas de comercializacion; para 1978 habia 1335 empresas
y grupos comunitarios con 12.724 familias en 286.121 hectéreas, pero solo 242 poseian
personeria juridica. “Era evidente que el nuevo esquema no habia logrado progresar en
relaciéon con el nimero potencial de beneficiarios, pues los campesinos no estaban
capacitados para entrar a un programa cooperativo, por lo que a finales de los afios setenta

estaban reclamando la propiedad individual y la obtencion de titulos”.!*® Recordemos que

esta situacion fue similar a la experiencia peruana.

Pese a todo, en términos historicos el cambio més acentuado se dio con la Ley 135 de
1961 que increment6 significativamente la tendencia en niimero y 4rea de adjudicacion en
todo el territorio colombiano, la misma que se freno con la Ley 4 de 1973 y 5 de 1975
conocidas como leyes derivadas del famoso Pacto de Chicoral, donde los terratenientes
presionaron para que las formas de explotacion a través de la aparceria fueran aceptadas y
asi evitar la expropiacion por mejoras y el reconocimiento de derechos de propiedad a los

campesinos colonos,'*” tema que se amplia en los capitulos siguientes.

El otro punto que exigia la Alianza era aceptar el programa de préstamos con el fin
de acceder a la ayuda externa. Aunque se contemplaron mecanismos “flexibles” para su
adquisicion, no dejo de ser una gran deuda para el pais, tomando en cuenta que entre 1962 y

1969 el programa de préstamos a Colombia ascendio a 388 millones de ddlares. Con este

135 Esta ley complementé algunas disposiciones de la Ley 135 de 1961. Se dice que con esta se avanzo a una
fase de implementacion de la reforma en aspectos como la extincion de dominio, la ampliacion del régimen de
propiedad parcelaria para aquel que trabajara la tierra, pero lo mas importante radica en la promocion y apoyo
brindado a las cooperativas campesinas. Fue conocida también como la Ley de “Arrendatarios y Aparceros”.
RAMOS, “Reforma Agraria: un repaso a la historia”, en: Colombia tierray paz, pp.94-169.

136 MACHADO, El problema agrario en Colombia y sus soluciones, p.104.

137 VILLAVECES Y SANCHEZ, “Tendencias historicas y regionales de la adjudicacion de baldios en Colombia”,
en: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/10933/12538.pdf.
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dinero se intentd paliar la situacion econdmica debido a la baja en los precios del café;'*® una
parte del dinero también fue a las arcas de la Caja Agraria (ocho millones de doélares

)139

aprox.)"”” que fueron distribuidos en créditos agricolas para los colonos.

Pero tal vez el resultado mas notorio tuvo que ver con el programa de vivienda
inaugurado por el mismo presidente Kennedy en diciembre de 1961. Se tratd del proyecto
urbanistico de Techo, al occidente de Bogota, en un area de 308 hectareas en las que se planed
construir alrededor de 18.000 viviendas unifamiliares que albergaran a por lo menos 126.000
habitantes.!*® Veinte familias fueron las primeras beneficiarias,'*! quienes recibieron lotes
por los que tenian que pagar mensualmente 11 pesos de la época y construir las casas ellos
mismos. “Alli también el presidente Kennedy entregd los terrenos en donde agentes de la
policia podrian construir sus viviendas (Barrio Estados Unidos)”'** y el presidente Lleras
Camargo anunciaba la construccion de 22.000 aulas “que se hara por partes iguales entre los
Estados Unidos y Colombia, programa que contempla ademas la preparacion y mejoramiento
de nuestros maestros y sistemas de educacion primaria”.'* Por consenso de sus pobladores,
se decidi6 cambiar el nombre de la urbanizacion y denominarla “Kennedy”, una vez se supo
del asesinato del mandatario en 1963. En la actualidad, aquellos primeros beneficiarios se

han multiplicado en m4s de 1 millén de personas que ocupan un 4rea de 3861 hectareas.'**

Mas que reconocimientos, las reformas agrarias desarrolladas en el marco de la
Alianza para el Progreso recibieron una serie de criticas aunadas a problematicas de
operatividad, contradicciones legislativas y perpetuacion de estructuras dificiles de erradicar
como el latifundismo. Para algunos, el programa en relacion con las reformas rurales tendio
a adecuar la estructura agraria de algunos paises latinoamericanos a las necesidades de

alimentos y materias primas de Estados Unidos, constituyendo un método de incorporacion

138 RoJAS, “La Alianza para el Progreso en Colombia”, pp.91-124.

139 “Alianza para el Progreso”, El Tiempo, 27 de agosto de 2010, en linea:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-4169181

140 En otra fuente aparece que el nimero de beneficiarios era de 20.000.

141 En otra fuente aparece que son 27 familias.

142 CASTRO, “El dia en el que Colombia recibi6 la visita del presidente Kennedy”, en linea:
http://caracol.com.co/radio/2013/11/12/internacional/1384273080 014044.html

143 Archivo Sonoro, “John F. Kennedy en Bogota y la Alianza para el Progreso”, Las joyas de |la corona, en
linea: www.senalmemoria.co

144 “Cincuenta afios después el barrio Kennedy de Bogoté recuerda a su fundacion”, El Espectador, noviembre
21 de 2013, en linea: https://www.elespectador.com/noticias/bogota/cincuenta-anos-despues-el-barrio-
kennedy-de-bogota-recu-articulo-459717
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de esos paises al cinturon colonial de abastecimiento del mercado norteamericano. Sin
embargo, los resultados demostraron lo contrario, puesto que la desigualdad en la tenencia
de la tierra continud y el latifundismo siguié siendo la constante, protegido ademas por una
elite terrateniente que tuvo incidencia politica en la implementacion de nuevas leyes y en el

mantenimiento del statu quo y las estructuras de poder a nivel regional y nacional.

Con la llegada de Lyndon Johnson al gobierno estadounidense, la cooperacion de la
APP en los proyectos de reforma agraria se fueron desdibujando y nuevas ideas comenzaron
a prosperar: la revolucion verde, las nuevas tecnologias, el desarrollo rural integrado, entre

otros que tuvieron su apogeo a partir de finales de los afios setenta.

La mayor parte de las reformas agrarias no lograron cumplir las expectativas por una
variedad de motivos. En algunas ocasiones, la reforma agraria fue aplicada sin mayor interés
por gobiernos que, por propositos politicos nacionales o extranjeros, aparentaban estar de
acuerdo con ella ya fuera con intenciones electorales o para recibir ayuda proveniente de
organismos internacionales, pero poco era el interés de mejorar las condiciones de
campesinos y/o erradicar la pobreza. En otras ocasiones, la feroz oposicion politica
proveniente de los terratenientes, a veces con el apoyo de sectores de la burguesia, puso trabas

y restricciones a lo que se habia avanzado en términos agrarios.'*

En los cuatro paises mencionados Peru, Venezuela, Brasil y Colombia, las leyes
agrarias fueron sancionadas en la misma década, conforméndose institutos de reforma agraria
a los que, pese a que carecieron de profesionalismo y orden administrativo, se les delego la
gran responsabilidad de direccionar proyectos de colonizacion y asistencia técnica a
campesinos en territorios baldios y alejados de los centros urbanos y sin que se viera afectada
significativamente la estructura latifundista, con carencias en infraestructura, servicios
basicos y capacitacion tanto de los funcionarios como de los mismos campesinos,
aumentandose la brecha campo-ciudad en varias regiones que se quedaron esperando la tan
anhelada redistribucion de la tierra que lograra el cambio social, entendido como el

mejoramiento del nivel de vida rural y el acceso a todos los beneficios de los que si gozaban

195 KAy, “;El fin de la reforma agraria en América Latina?
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las sociedades urbanas. En Colombia, estos escenarios posteriormente fueron aprovechados

por grupos armados, iniciandose asi el periodo del conflicto armado contemporaneo.

Finalmente, retomando las ideas de uno de los académicos que en los ultimos afios ha
estudiado la evolucion de la cuestion agraria en el pais, Absalon Machado, “a la reforma
agraria siempre se le ha asimilado con el problema de la tenencia de tierra, expropiaciones y
redistribucion de la propiedad”, concepcion pobre y reducida de lo que significaba una
transformacion social del medio rural, de lo que el mismo presidente Lleras Camargo también
era consiente. Por tanto, los estudios deben superar esta concepcion, “no solo por la
experiencia pasada en toda la América Latina, sino también por las tendencias y modalidades

del desarrollo agrario en Colombia”!4®

en los afios posteriores a laley de 1961. Se debe pensar
en los aspectos que quedaron invisibles en torno al debate de la distribucion, que tienen que
ver con la falta de capacitacion técnica a campesinos, los intereses politicos clientelistas que
permearon los institutos a cargo de la reforma, el grave problema de la carencia de
infraestructura, pero también evidenciar los grandes esfuerzos y el trabajo mancomunado

que colonos y campesinos realizaron en regiones alejadas y parcialmente abandonadas por el

Estado.

146 MACHADO, El problema agrario en Colombia.
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CAPITULO 2

LA FORMALIZACION DE LA COLONIZACION EN COLOMBIA. ENTRE
LEYES, INSTITUTOS Y PROYECTOS INCONCLUSOS

En este capitulo se explica la formalizacion de los proyectos de colonizacion de tierras
baldias en Colombia en el marco de la reforma agraria de 1961, entendido como un proceso
mediante el cual el Estado dio inicio a la consolidacion de la estructura administrativa,
llevando cobertura en servicios a las zonas historicamente marginadas por medio de
programas de colonizacion y parcelacion, labor nada facil debido a la ambigliedad normativa,

la precariedad institucional y su falta de legitimacion a nivel regional.

Se hace un recorrido entre las rupturas y continuidades en materia de legislacion
agraria que soportaron el proyecto agrario en diversas coyunturas, para luego ahondar en el
esfuerzo del Estado colombiano en la consolidacion de la estructura administrativa que
coordinara diferentes campos de la economia principalmente, profundizando en la fundacién
del INCORA vy su intervencion en los programas de colonizacidn en zonas del pais en las que
previamente habian llegado colonos espontaneos y/o se habian venido desarrollando
parcelaciones. Asi mismo, se resaltan algunos de los primeros proyectos emprendidos en
zonas delimitadas de Narino, Caquetd y Putumayo, para luego, en el siguiente capitulo,

ahondar en el caso de El Sarare en Arauca.

De esta forma, Institucion, Territorio y Colonizacion es la triada que define el analisis
de este capitulo, constituyéndose ademas en la espina dorsal del proyecto con el que el Estado
colombiano pretendié dominar geograficamente el pais emprendiendo diversos objetivos en
el marco de la reforma agraria de 1961: su presencia y legitimacion en regiones como la
Orinoquia y Amazonia, la ampliacion de la frontera economica del pais, el poblamiento de
algunas zonas histéricamente marginales, el control y aprovechamiento de las tierras baldias
y la adjudicacion de las mismas a colonos sin tierras, con el fin de vincularlos en el progreso

del pais.
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La Colombia baldia vista desde la legislacion

La palabra “baldio” en la legislacion agraria colombiana aparece poco tiempo después de la
consolidacion de la Independencia y la constitucion de la Republica, en la Ley del 11 de junio
de 1823. Si bien en términos generales significa “tierra que no es objeto de cultivo”*’ y mas
aun, etimoldgicamente proviene del castellano anticuado “balda” que quiere decir “vano o
cosa de poquisima importancia” y que a su vez parece proceder de la voz arabiga balt,** el
baldio como sustantivo pas6 de ser menospreciado por su condiciéon de desconocido,
improductivo y de ser el hdbitat de diversos grupos indigenas a ser codiciado por el
terrateniente para ostentar su poder y su riqueza, en refugio para el campesino desplazado,
en escondite para el bandolero, en proyecto de vida para el colono y su familia, y en el factor
preponderante para el desarrollo de los proyectos de colonizacion que justificaron la reforma

agraria de los afios sesenta del siglo XX.

Dichas consideraciones conllevaron una serie de problematicas por la redistribucion,
el acceso y tenencia de la tierra, y el procedimiento de adjudicaciones que la legislacion ha
tratado de menguar con pocos resultados, pues en la actualidad Colombia ain enfrenta
inconvenientes con el inventario de tierras tanto publicas como privadas, sobre todo con las
condiciones de explotacion y calidad de vida de los habitantes rurales para quienes la tierra
sigue siendo, mas que un medio de produccidn, una extension de su propia existencia y un
lugar de recogimiento familiar. De esta forma, la titulacion de baldios en areas rurales ha sido
una herramienta de la que historicamente se ha valido el Estado para garantizar la seguridad
juridica de aquellos campesinos colombianos que han explotado econdmicamente y han

destinado a actividades agricolas dichos terrenos.'*

De acuerdo con la legislacion colombiana, un baldio es “un bien inmueble propiedad
de la Nacion, ubicado en zonas rurales que, como regla general, debe ser adjudicado a quienes

lo ocupan y cumplan con los requisitos previstos por la ley”.”*® Pero ;cudles eran esos

147 https://mexico.leyderecho.org/baldio/

148 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La Colonizacion en Colombia, parte I, p.349.

149 INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA UNA SOCIEDAD Y UN DERECHO ALTERNATIVOS, La participacion
politica de las comunidades rurales, p.44.

130 VILLAVECES Y SANCHEZ, “Tendencias historicas y regionales de la adjudicacion de baldios en Colombia”,
en linea: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/10933/12538.pdf. p.17.
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requisitos, como se convirtidé en materia de adjudicacion, cual era la relevancia en la

extension adjudicada y quiénes serian los beneficiados?

En los afos sesenta del siglo pasado, el INCORA revisé el marco normativo agrario
con el fin de sefalar discontinuidades para poder justificar las virtudes de la Ley 135 de 1961
Sobre reforma social agraria —la misma por la cual se cred el instituto— con la que llegaria
el desarrollo al pais y frenaria a la masa de campesinos sin tierra que se entusiasmaban cada
vez mas con los resultados de los triunfos de revoluciones agrarias como la mexicana, pero
especialmente con la experiencia de Cuba. En dicha evaluacion se planted una periodizacion
que se retoma a continuacion, aunque con varias precisiones y cambios en las fechas extremas
a partir de la legislacion recopilada, la cual nos permitié clarificar e ilustrar aspectos en
comun claves en la transicion del régimen legal para la adjudicacion de tierras baldias,
auxilios a colonos y beneficios para las explotaciones de gran importancia y que antecedieron

a la Ley agraria de 1961.

Periodo de 1821 a 1882

Durante gran parte del siglo XIX a excepcion de las tierras altas de la region de los Andes y
la vecindad de los puertos principales, el territorio nacional estaba constituido por tierras
baldias™* que en su mayoria ni siquiera eran conocidas por los nuevos gobernantes, no fue
definido con precision los limites de la republica, ni existid un inventario que diera cuenta
del ntimero de propiedades privadas de las que tampoco era conocida su extension. En el
corto periodo presidencial federalista (1857-1886) estas regiones se denominaron
“Territorios Nacionales” y comprendieron las regiones de la Orinoquia, Amazonia, Caribe y
Pacifico. Estos territorios al no ser soberanos, su administracion dependio del Estado al que
le correspondiera su gobierno, regidos por una ley especial dada su escasa poblacion mestiza
y la ocupacion en su gran mayoria por comunidades indigenas; los mismos fueron
proyectados a futuro para fomentar colonizaciones y mejoras en infraestructura.’>?

Paraddjicamente esta distribucion territorial responde a una estructura de centro/periferia: la

131 LEGRAND, Colonizacidn y protesta campesina en Colombia, p.120.
152 ARENAS, ¢Estado irresponsable o responsable?, p.103.
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region de los Andes como centro de crecimiento poblacional, desarrollo econdémico y

politico, considerada hasta 1960 la frontera econdmica colombiana; y la periferia que

practicamente bordeaba uniformemente el centro, carente de bienes y servicios minimos,

habitada en su mayoria por indigenas, algunos negros y mestizos, quienes en su conjunto
b b

fueron considerados personas “plenamente reducidas a la vida civilizada” o “ciudadanos de

segunda”?*® marginados de todo asunto nacional.

A partir de la recopilacion legislativa realizada, fijamos en esta primera periodizacion
las fechas extremas de 1821 a 1882, iniciando con la Ley del 13 de octubre (1821), en la que
hubo una intencidn clara de expulsar colonos que se hallaran en posesion de tierras baldias
con casas y labranzas en ella, pero que al no contar con el titulo de propiedad tenian que
ponerse en venta preferiblemente y entregarlas al mejor oferente,’™* hasta 1882 donde
encontramos la primera discontinuidad normativa. En dicho lapso de tiempo se sancionaron
por lo menos 12 actos legislativos con los que se dio inicio al poblamiento y colonizacion de
algunas regiones con grandes extensiones de tierras baldias, se ofrecieron beneficios a
colonos tanto nacionales como extranjeros, y se proyectaron algunas metas en infraestructura

vial como la construccidn de ferrocarriles, caminos y puertos para la navegacion a vapor.

Una de las mayores caracteristicas en este primer periodo es el reiterativo interés de
los gobernantes por promover la inmigracion hacia regiones deshabitadas, especialmente de
extranjeros europeos, argumentando que los problemas que aquejaban a la nacion para ese
entonces (economia fragil sin competitividad e industrias poco desarrolladas), podrian
superarse con la llegada de este tipo de poblacidon, unido a un deseo de blanqueamiento y
consolidacion de un orden social.'*® El intento por traer extranjeros a colonizar tierras baldias,
fue una politica propuesta desde las dos primeras décadas del siglo XIX y perdurd hasta
comienzos del XX. Esta politica, sin embargo, no dio los resultados esperados debido a la

inseguridad provocada por las guerras internas, los factores climaticos, lo alejado que estaban

153 GONZALEZ, “Conocimiento y control en los confines del territorio nacional, pp.123-142.
134 QUINTERO, ¢QUé paso con la tierra prometida? p.27.
155 GOMEZ, “La politica internacional migratoria colombiana, pp.7-17.
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las regiones de los centros administrativos y la zona costera. El fracaso de la inmigracion

extranjera generd un viraje de la politica hacia el fomento de la colonizacion interior.'

El Decreto de 1847 puntualizo en algunas caracteristicas que debian tener los colonos
nacionales: “personas honradas, sanas, sobrias, laboriosas”, condicionandolos ademas a que
su actividad debia ser exclusivamente la de colonizar, poblar y radicarse permanentemente
en la region contemplada para tal fin, lo cual fue fortaleciendo cada vez més los discursos

donde se detallaban los beneficios®’

junto con exoneraciones que no eran para nada
despreciables, entre ellas y la mas anhelada, el otorgamiento de tierras gratuitamente. Sin
embargo, dicha politica no arrojd los resultados esperados, pocos fueron los extranjeros que
decidieron venir al pais y radicarse y los que llegaron se asentaron en las tierras mas fértiles
(los valles interandinos) rechazando otras que el gobierno les ofrecid, como las que
colindaban con Venezuela y Peru (suroccidente y oriente del pais). “Esas fronteras estaban

demasiado aisladas para atraer colonizadores, tanto del pais como del exterior”.**®

También se fijo una atencion significativa en el nimero de hectdreas que se debian
adjudicar, no solo para evitar la concentracién de la propiedad, sino para darle un uso
racional, por lo que los gobiernos se vieron inmersos en el debate de cuanta tierra era prudente
adjudicar, como debia hacerse, qué tipo de actividades privilegiar (agricultura o ganaderia)
0 si se entregaban mas hectdreas cuando se trataba de una poblacidon, un empresario
territorial, un empresario agricola, un ganadero u otro en particular. Asi, la extension de la
tierra fue convirtiéndose paulatinamente en un factor de movilizacion popular para reclamar
derechos de propiedad; ademas fue frecuente que durante las discusiones sobre el nimero de
hectareas que debian asignarse se suspendieran las adjudicaciones con el fin de no afectar los
intereses personales de aquellos que deseaban extender sus terrenos o en su defecto, en no

perder los ya asignados.™®

Después de 1850, la integracion nacional a los mercados mundiales como exportadora

de productos tropicales, agricolas y forestales, foment6 la ampliacién espectacular de la

156 MACHADO, Ensayos para |a historia de la politica de tierras en Colombia, p.67.

157 GOMEZ, “La politica internacional migratoria colombiana, pp.7-17.

158 LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en Colombia, p.35.

159 CARRERO, “Leyes y Estado. Una mirada a los conflictos de la colonizacion, pp.166-189.
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economia rural hacia las regiones de baldios, especialmente con cultivos de tabaco y café,°
originando también un cambio legislativo sustancial en el sentido en que dejo6 de ser prioridad
la extension del terreno —aunque se mantuvo la especificacion de que un propietario no podia
tener mas de 5.000 hectareas en su poder— y se reemplazo6 por la importancia de cultivar la
tierra, tal como se contemplo posteriormente en las leyes de 1874 y 1882, considerando al
colono cultivador como propietario de buena fe siempre que hubiese habitado y cultivado la
parcela por lo menos durante 5 afios consecutivos, dando inicio asi a la politica de titulacion

individual de tierras.®?

Pese a todos los estimulos contemplados en la legislacion con miras a cobijar y
proteger al colono, la realidad fue que la pobreza era la cualidad predominante en €I, lo cual
limitaba sus pretensiones de ser propietario, condenandolo al peonaje y al arrendamiento en
los latifundios mientras, sin darse cuenta, iba aportando en el crecimiento de la gran
propiedad, y una vez engaiados y desilusionados, el camino hacia otras tierras cada vez mas

lejanas era su unica opcion.

Periodo de 1905 a 1936

El salto de 23 afos que hemos hecho responde a lo identificado por Absalon Machado, quien

afirma que

Desde 1881 hasta 1905 se expidieron varias normas, unas efimeras, otras mas solidas, que en
principio mantuvieron los postulados de defensa de los colonos con base en la Ley 61 de 1874.
Los gobiernos no tenian una linea de politica clara y estable sobre la colonizacion y el uso de
las tierras. Sus decisiones estuvieron sometidas a los cambios politicos y de intereses de los
especuladores y acumuladores de tierras, que continuaron dejando sentir sus pretensiones en el

ultimo cuarto del siglo XIX.'®?

Se podria inferir también que otro de los motivos por los cuales se descuidd o no

avanzo la cuestion agraria en este lapso de tiempo, tuvo que ver con el nimero de guerras

160 LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en Colombia, p.135.
161 MACHADO, Ensayos para |a historia de la politica de tierras en Colombia, p.25.
162 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.100.
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civiles que se desataron en gran parte del territorio nacional y que culminaron con la Guerra
de los Mil Dias, hechos que frenaron procesos no solo agrarios, sino econdémicos y sociales,
generando un panorama desolador especialmente en zonas agricolas, por lo que entre los
retos de los gobiernos posteriores se encontraba la reactivacion de los proyectos de
poblamiento, la organizacion de la propiedad rural, pero sobre todo, el desarrollo agricola y

ganadero para aumentar los niveles de productividad en el pais.*®

Esta segunda periodizacion la iniciamos con la Ley 56 de 1905 en la que se vuelve a
tratar el tema de baldios, estableciéndose ademas en el articulo 7 que “los terrenos baldios
que no hayan sido cultivados desde la expedicion de la Ley 48 de 1882 volveran ipso facto
al dominio de la Nacion”. Sin embargo, el Estado no contaba con informacion exacta de la
localizacién y extension de los baldios y, pese a los esfuerzos por remediar esa carencia con
una comision estadistica, el mayor inconveniente fue la falta de definicion de los derechos
de propiedad, lo cual fue aprovechado por empresarios que fueron poco a poco apropiandose
de baldios'®* y ensanchando su riqueza, lo que al parecer, facilito la adjudicacion de grandes
extensiones de tierras Optimas especialmente a compafiias bananeras extranjeras: 56.000
hectareas a la United Fruit Company en el Magdalena, y 14.000 en el Uraba al consorcio
aleman Albingia entre 1904 y 1909.'% Con este tipo de adjudicaciones se dio inicio al
monopolio de la tierra y a la expulsion masiva de campesinos que, al no contar con el titulo
legal de su propiedad, fueron desterrados y forzados a buscar nuevas tierras donde refugiarse
y tener la posibilidad de consolidar un patrimonio propio, a la vez que los conflictos entre

colonos y terratenientes se incrementaron.

Por otro lado, las inconsistencias y contradicciones en las normas expedidas que
derogaron y reformaron algunas de las anteriores empezaron a generar conflictos internos: se
especificd por primera vez el limite de hectdreas que podian ser adjudicadas a cada
propietario, pero también le facilitaron a los terratenientes tradicionales la apropiacion de

grandes extensiones de tierras, logrando consolidar haciendas cafeteras unos, y hatos

163 VILLAVECES Y SANCHEZ, “Tendencias historicas y regionales de la adjudicacion de baldios en Colombia”,
en: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/10933/12538.pdf. p.17.

164 ACERO, Reforma agrariay poder estatal: €l desarrolloy declive de las capacidadesinfraestructurales, p.52.
165 ARANGO, “Esquema de politicas de reforma agraria en Colombia”, pp.197-220.
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ganaderos otros,*® perpetuandose ademas el minifundismo en la region Andina con entrega

de parcelas de apenas 10 hectareas como maximo.

Pero no todo fue negativo. Es evidente en este periodo el interés de los gobiernos de
la época (tanto conservadores como liberales) por dirigir un proyecto oficial de colonizacion
que elevara el nivel de vida del campesino, partiendo de las necesidades materiales del colono

y su familia®®’

con una serie de exigencias que lo obligaban a permanecer en las regiones que
colonizara y lograr asi su poblamiento y crecimiento. Se contempld por primera vez la
necesidad de conformar una comision para el levantamiento estadistico de los terrenos
baldios para conformar zonas especiales para adjudicaciones dentro de las cuales habia
haciendas cuyos terrenos incultos fueron ocupados por colonos y arrendatarios, y de la

creacion de dependencias u organismos administrativos permanentes al servicio de la

colonizacidn, con asignacion de presupuesto y funciones especificas.

De esta forma, bajo la presidencia de Miguel Abadia Méndez en 1928, se dio inicio a
la colonizacion dirigida por el Estado, que contd con el apoyo del Congreso y la colaboracion
del Ministerio de Industria, con tres resultados significativos: la apertura planificada de la
frontera agricola por medio de la fundacion de colonias; la delimitacion de zonas especiales
de adjudicacion de baldios dentro de algunas haciendas cuyos terrenos incultos habian sido
ocupados por colonos y arrendatarios; y la expropiacion de algunos latifundios que fueron

redistribuidos y parcelados para su posterior entrega a campesinos.'®®

Uno de los objetivos insistentes en la legislacion de este periodo tuvo que ver con la
constitucion de colonias penales que tenian servicios médicos, educativos y religiosos, y que
sirvieron como una forma de resocializacion de prisioneros que cumplian condenas por
delitos como el robo de ganado, entre otros, donde fueron ocupados en actividades agricolas
y en la construccion de algunas vias de comunicacién principalmente. También se
establecieron colonias agricolas con la idea de incentivar la llegada de inmigrantes obreros y
empresarios que trabajaran en cultivos o crearan nuevas industrias, lo que significdé una

preocupacion del Estado y la insistencia en propender por la ocupacion de espacios

166 MACHADO, Ensayos para |a historia de la politica de tierras en Colombia, p.185.

167 INCORA, La colonizacién en Colombia, p.75.

168 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictosrurales, p.35. VEGA, “Las luchas agrarias
en Colombia, pp.9-47.
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productivos alejados de los centros urbanos, con el fin de beneficiar a pequefios cultivadores,

tal como estaba prescrito en diferentes normas expedidas desde fines del siglo XIX.**°

Como vemos, durante estos aflos no se presentd escasez de tierras;'’° lo que empezd
a generarse fue una disputa entre los propietarios de tierras sin cultivar durante muchos afios,
y campesinos sin tierra que veian en éstas una oportunidad de trabajo,*’* de asentamiento para
sus familias y la posibilidad de una adjudicacion que los convirtiera en propietarios. Si bien
el proceso de adjudicaciones fue mas explicito en la legislacion de este periodo, no faltaron
las interpretaciones ambiguas y las pugnas entre los reclamantes de tierras, empresarios y
funcionarios de las entidades encargadas de la entrega de terrenos, muchos de ellos
desconociendo los procedimientos juridicos que debian seguirse y las dificultades en la
implementacion de la norma, situacion que era de esperarse al no tener en cuenta las
particularidades demograficas, geograficas y culturales de las regiones contempladas para las

adjudicaciones. Frente a este panorama, Carrero alude que

[...] el siglo XIX y gran parte del XX se caracterizaron por la desconexion territorial que
facilitaba el mal uso e interpretacion de las mismas [leyes]; es decir, que cuando se producia
una ley o decreto, al llegar a las periferias o zonas en las que se pretendia aplicar, pareciera que
la distancia sirviera como prisma para descomponer su sentido y esta fuera interpretada al
antojo de los interesados desarticulando el discurso central con la dinamica cotidiana de las
periferias. De igual manera, era comun el enfrentamiento entre agentes del Estado que tenian

interpretaciones diferentes sobre lo que se debia legislar y regular en la colonizacion.!”?

Finalmente, se fomento el crecimiento y la mejoras en la calidad de vida del nucleo

familiar al ofrecer estimulos como el aumento del auxilio econdmico hasta tres veces mas si

19 MACHADO, Ensayos para |a historia de |a politica de tierras en Colombia, p.148. No sobra comentar que
también fueron destinados, en menor medida, baldios que permitieran ubicar solamente a personas que por
razones de salud necesitaban sitios especiales para confinarse y evitar contacto con otros habitantes. Fue el caso
de la Colonia del municipio de Contratacion en Santander, ocupada por enfermos de lepra, a quienes se les
entregaba una parcela hasta de 50 hectareas.

170 De hecho, en 1926 la Corte Suprema de Justicia estipuld que todo el territorio nacional era baldio a menos
de que se presentaran titulos originales que demostraran la enajenacion del territorio por parte del Estado, lo
que dificulté para muchos campesinos el poder demostrar su condicion de propietarios de un terreno. Dicha
exigencia se conocié como la “prueba diabdlica”, situacion que también estuvo relacionada con la destruccion
de muchos archivos durante las guerras civiles del siglo XIX. INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA,
La colonizacién en Colombia. ACERO, Reforma agraria y poder estatal: el desarrollo y declive de las
capacidades infraestructurales. VEGA, “Las luchas agrarias en Colombia, pp.9-47.

17! LLERAS RESTREPO, “Problemas de la Reforma Agraria y del Derecho Agrario”, pp.225-238.

172 CARRERO, “Leyes y Estado. Una mirada a los conflictos de la colonizacion, pp.166-189.
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se lograba consolidar una familia con minimo 6 integrantes; la entrega de herramientas
basicas y en especie para los trabajos agricolas que garantizaran excedentes suficientes para
la subsistencia de la familia; la promesa de construcciones de obras sociales como escuelas
y puestos de salud; el pago de honorarios, la ocupacion laboral en huertos y la construccion
de carreteras como mecanismo de resocializacion de personas detenidas por la justicia; las
adjudicaciones gratuitas de tierras, entre otros estimulos. También surgid por primera vez la
necesidad de capacitacion y asesoria técnica para el campesino, con lo que se abrieron
posibilidades de formacion profesional para los interesados a partir de becas de estudio en
areas fundamentales como veterinaria, zootecnia, agronomia y enfermeria. No obstante,
dicho panorama cambi6 con la legislacion del periodo siguiente en el que se sumaron una
serie de criterios con caracter restrictivo tanto en la seleccion de colonos como en la
adquisicion, distribucion y extension de hectareas de tierra, en la organizacion y servicios
con los que debia contar cada colonia, aunado a la explosion de la violencia bipartidista que
si bien no es motivo de analisis en esta ocasion, fue un antecedente importante en los cambios

legislativos posteriores.

Periodo de 1944 a 1959

Para este periodo, las limitaciones en ayudas brindadas a los colonos, asi como las presiones
para fomentar la produccion agropecuaria tendran una gran repercusion. Con la Ley 100 de
1944 surgi6 un cambio trascendental en la adquisicion de tierras: ya no fueron a titulo gratuito
sino “mediante contratos de compraventa pagando el precio de contado o a plazos o por el
sistema de cuotas de amortizacion gradual o cuotas de rendimiento de las cosechas o
cediendo las parcelas en arrendamiento, aparceria o compaifiia”.!”® Sin embargo, lo mas
preocupante en la aplicacion de la ley fue la tacita postura de los terratenientes en contra de
los arrendatarios y aparceros, desconociendo su condicion de colonos, definiendo los
derechos y obligaciones de los trabajadores agricolas de tal manera que se garantizo a los
terratenientes el control pleno sobre la tierra. La tendencia fue hacia el trabajo asalariado

ubicando al aparcero como el elemento importante dentro de la fuerza laboral campesina.

173 Ley 100 de 1944 Sobre régimen detierras, articulo 21, www.suin-juriscol.gov.co.

75



Para algunos, “la ley represent6 la culminacion de la nueva alianza entre el gobierno
y los grandes propietarios iniciada en 1936”.*’* De hecho, desde la campafia politica para las
presidenciales de 1946, el candidato conservador Mariano Ospina Pérez fue enfatico en
destacar los aspectos fundamentales de su politica agraria, que partian de un apoyo tacito a
la Ley 100 y a la continuacién de la politica agraria de las Giltimas administraciones liberales
(pese a pertenecer al partido conservador) cuyo objeto ultimo era la consolidacion del
desarrollo burgués de la agricultura colombiana. Ospina llegé mas alla y durante su mandato
presidencial dio un impulso especial al reforzamiento de la gran propiedad y al apoyo oficial

de los procesos de colonizaciéon.'”

Mas adelante, con la Ley 102 de 1946 la coercion en materia de produccion se
materializo en el articulo 21: “si transcurridos dos anos, contados desde la fecha de su
establecimiento, el favorecido con la adjudicacion del baldio no ha organizado la produccion
en cantidad suficiente para la subsistencia adecuada de una familia de siete personas, el baldio
volvera a la Nacion”. Asi mismo, se reservo el derecho de seleccion y aceptacion de colonos,
especialmente de extranjeros, “a fin de atender a las conveniencias raciales y pidiendo
concepto a la Academia de Medicina”,'’ lo que seria escandaloso si se analizara actualmente.
A su vez, la Ley 97 del mismo afio se centrd en disposiciones basicamente procedimentales
sobre adjudicacion de baldios y recogid practicamente todas las normas anteriores sobre el

tema'”’

con el agravante de que las adjudicaciones de terrenos para cria de ganado se podian
hacer entregando hasta 5.000 hectareas en regiones como Casanare, Bolivar y Magdalena
(las mismas donde en la actualidad los terratenientes poseen las mayores extensiones de tierra
en el pais); e hizo més estricto el procedimiento de titulacion de baldios con el fin de evitar

posibles pleitos entre colonos y propietarios u otros adjudicatarios.

Finalmente, con la Ley 20 de 1959 el legislativo dio la autorizacion a la Caja Agraria
y a otras entidades bancarias para la inversion del 10% de sus ahorros en programas de
parcelaciones y colonizaciones en zonas de tierras baldias. Fue el antecedente mas inmediato

de lo proyectado en la Ley de reforma agraria. Posteriormente, los resultados de estos

174 LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en Colombia, p.215.

17> VEGA Y RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocratico desarrollo capitalista de Colombia, p.95.
176 Ley 102 de 1946, Sobre fomento agricola y desarrollo de la colonizacion de baldios, articulo 23.

177 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.36.
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programas fueron objeto de varias evaluaciones por parte del INCORA, en las que la entidad
sefialo pocos resultados. El informe mas detallado se titulo Evaluacién del proceso
colonizador, realizado en 1974 por un grupo de técnicos y académicos vinculados a la
entidad, en el que se concluy6 que no hubo “un plan integral debidamente estructurado”, ni
una adecuada seleccion de las familias, pues muchas de ellas, al carecer de la tradicion y
vocacion campesina, les fue particularmente dificil el trabajo agricola y la adaptacion a la

rudimentaria vida en regiones alejadas de los centros urbanos.'’

En general, poco fue el avance legislativo en este periodo y escasos los resultados
practicos. Ademads, brotd6 uno de los conflictos civiles mas sangrientos en la historia
republicana del pais que comprometio principalmente a campesinos pobres adscritos a los
dos unicos partidos politicos legitimos —liberal y conservador— que fueron matandose unos a
otros por asuntos agrarios y politicos generados desde los afios veinte; sin embargo, lo
alcanzado sirvi6 de base para la puesta en marcha de proyectos de colonizaciéon y como apoyo
a la politica estadounidense anticomunista, con la ley de reformismo agrario como soporte
juridico y el Frente Nacional como soporte politico para su materializacion. Dicha ley no
puede analizarse de no ser bajo el papel de la entidad constituida para su ejecucion, el
INCORA, tema central en los apartados siguientes donde se explica la implementacion de la
nueva legislacion, asi como el rol de la nueva entidad, su desempeiio, la relacion con los
campesinos y con la politica agraria regional entre 1961 y 1983 aproximadamente. Ahora es
momento de ahondar en la constitucion de las entidades que pretendieron administrar la

colonizacién.

Administrando la colonizacion. Creacion de institutos y/o entidades

El siguiente paso fue la creacion de la estructura administrativa que tendria que encargarse
exclusivamente de los asuntos concernientes a la colonizacion. En este aspecto, es de gran
relevancia la tesis de Camilo Acero en la que desarroll6 la hipotesis sobre la fuerte relacion

entre reforma agraria y fortalecimiento del poder infraestructural del Estado para la

178 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.76.
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formacion de burocracias y tecnocracias del sector agropecuario colombiano.’”® En esta
misma directriz, Paolo Groppo infirid que probablemente las mayores contribuciones de las
reformas agrarias se situaron en los estimulos dados a la creacidon de instituciones en los

paises que acogieron los programas de reforma agraria'®® durante los afos sesenta.

Antes de la constitucion del INCORA, fueron varias las entidades creadas con el
objeto de administrar el presupuesto para la ejecucion de programas de distribucion,
parcelacion y adjudicacion de tierras baldias. Sin embargo, ninguna creada para tal fin
prosper6d o se mantuvo mas alld de algin par de afios. Su rapida desaparicion obedecio a
diversas causas: algunas se crearon bajo intereses personales de los hacendados y de la
estructura vigente del poder terrateniente, por lo que cada propuesta debia contar con la
autorizacion del latifundista; se excluyo a los campesinos de la planeacion y ejecucion de
casi todos los proyectos agrarios; y los institutos fueron manejados nominalmente por
directores que por lo general provenian de la ciudad, con conocimientos muy limitados sobre
el contexto geografico, las necesidades de los campesinos y los asuntos agrarios, lo que hacia
que duraran poco en el cargo, excepto cuando se plegaban a los deseos de la ¢lite latifundista

de la region.

Todas las actividades a cargo de los institutos fueron dirigidas y controladas por una
junta cuyos miembros normalmente eran representantes de las poderosas asociaciones de
terratenientes y de las instituciones bancarias estrechamente vinculadas al sector latifundista
o al poder militar. La junta incluia apenas uno o dos representantes de los campesinos —
generalmente el lider de una organizacion campesina patrocinada por el gobierno— que eran
portavoces solo de una pequefia parte del campesinado, y por lo general los proyectos que
finalmente se financiaban eran los relacionados con colonizaciones, irrigacion y construccion
de caminos. Nunca estuvo dentro de la mision institucional la expropiacion de las haciendas

ni mucho menos la distribucion de tierras para los campesinos pobres.*®

No obstante, nos interesa aqui resaltar los intentos del Estado colombiano por crear

la estructura burocratica que se encargd de los asuntos concernientes a la colonizacioén de

17 ACERO, Reforma agrariay poder estatal: €l desarrolloy declive de las capacidades infraestructurales, p.66.
130 GROPPO, “Hacia una nueva vision de la Reforma Agraria en Latinoamérica”, pp.79-94.

8 FEDER, “Las  perspectivas  del  campesino en  América  Latina”, en linea:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/456/9/RCES.pdf.
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tierras baldias antes de entrar en operaciones el INCORA. Entre los afios veinte y cincuenta
del siglo XX fue importante la consolidacion de nuevos institutos y dependencias bajo la
descentralizacion por servicios. El gasto publico se incremento, las entidades gestoras de los
recursos publicos se diversificaron y, en general, la estructura administrativa del Estado se
complejiz6. He ahi la respuesta a la constante liquidacion de entidades y dependencias, la
creacion de otras que lograron mantenerse apenas algunos anos, y las que fueron adheridas
posteriormente a entidades mas grandes. A continuacion haremos un conteo cronologico de
los institutos y/o entidades que fueron creados con el objeto de administrar la colonizacion,

seflalando algunos pormenores en su fundacion y corto tiempo de existencia.

Algunas entidades creadas con la mision de administrar la colonizacion

a) El primero de ellos fue el Departamento de Colonizaciones, creado en 1922 y
dependiente del Ministerio de Economia Nacional, siendo tal vez el primer intento por
delegar a una entidad en concreto la direccion de lo que implicaba poblar y administra las

regiones inhospitas del pais.

b) En 1926 por iniciativa del gobierno nacional se cred el Instituto Agricola
Nacional como apoyo para los estudios de agronomia y agricultura. De esta forma, el
instituto quedo facultado para fomentar la ensefianza elemental agricola y zootécnica en
escuelas primarias urbanas y rurales (diurnas y nocturnas) de la republica, y en las escuelas
de artesanos, construyéndose la sede principal cerca a Bogota, mas tres estaciones

experimentales en zonas de clima frio, templado y célido.!'®?

c¢) El Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal, creado por
Decreto 1483 de 1949 —unos meses después del Bogotazo en 1948— en respuesta en parte a
algunas propuestas de reforma agraria por Jorge Eliecer Gaitan afos atras, en las que el lider
liberal critico la precaria politica estatal de colonizacion de baldios aislados de las vias de

acceso a los mercados, del crédito y de todo tipo de herramientas'®® para los campesinos

182 Ley 74 de noviembre 30 de 1926, Sobre fomento a la agricultura y a la inmigracion y se dictan otras
disposiciones
183 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.252.
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pobres. Se abogd por la necesidad de realizar parcelaciones y promover el regreso de los
campesinos a sus tierras pero sin considerar para nada la posibilidad de subdividir las grandes
propiedades, sino sugiriendo simplemente la parcelacion de propiedades publicas y de
baldios.’® Las labores del instituto se limitaron a la compra de tierras a sus propietarios
nominales parael incremento de la produccion agricola tendiente a controlar los efectos de
dos factores que explicita o implicitamente se reconocian como coadyuvantes de la protesta
popular urbana de aquel momento: el desempleo y el alza en los productos alimenticios.!®®
“Sus logros en materia de colonizaciones fueron escasos (...) y la seleccion de beneficiarios

parece haberse realizado con un estricto criterio partidista”,*®® y para algunos, el instituto tuvo

una existencia miserable por falta de fondos y personal idoneo.

d) El Instituto de Colonizacion e Inmigracion fue creado por Decreto 1894 de julio
18 de 1953, liquidando al anterior y haciéndose cargo de la colonizacion de las tierras baldias,
la compra de predios, mejoras y obtencion de concesiones. Desde la creacion de este instituto
se definieron los “centros de colonizacién” como organizaciones autdnomas pertenecientes
a “colonos nacionales, extranjeros o mixtos, a personas o entidades privadas, nacionales,
extranjeras o mixtas, con el objeto de explotar economicamente recursos naturales en forma
de cooperativa, de sociedad u otra apropiada”.’®” El instituto fue constituido dentro del
proyecto de pacificacion que el general Gustavo Rojas Pinilla quiso implementar dentro de
la amnistia ofrecida a las guerrillas liberales para su desarme, por lo que ofrecio a la par
entregar tierra a campesinos y titular baldios a colonos. No obstante, se nombro como gerente
al coronel Cuervo Araoz, cuyos ambiciosos y descabellados planes de colonizacion

condujeron a la liquidacion del instituto apenas un afio y medio después de su constitucion.

Tanto sus funciones y bienes como sus cuantiosas deudas fueron transferidas a la Caja
Agraria en marzo de 1956'* fijandose nuevas obligaciones para el colono tales como: cultivar
la parcela conforme a los programas e instrucciones del instituto; contribuir a la conservacion

0 mantenimiento en buen estado de las servidumbre de transito y de aguas; observar buena

18 VEGA Y RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocrético desarrollo capitalista de Colombia, p.95.
185 SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.

13 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.254.

187 Decreto 1894 de julio 18 de 1953, Por € cual se crea € Instituto de Colonizacion e Inmigracion, Articulo
8.

188 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agrariay Tierras en Colombia, p.41.
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conducta y abstenerse de actos u omisiones que perturbaran o causaran dafio a sus colindantes
o vecinos; cumplir estrictamente sus compromiso u obligaciones pecuniarias con el instituto
y con las demads entidades o personas que le hubieren otorgado créditos con la garantia del
instituto.'®” También desde estas entidades se definieron pautas para la seleccion de colonos
en orden de preferencia, esta vez dandole mas posibilidades de adjudicacion de tierras a
quienes se encontraban ya establecidos con cultivos o con ganado en las zonas destinadas
para colonizar y quedando en ultima instancia los inmigrantes.’® Esta situacion facilito la
implementacion de proyectos en los centros de colonizacion que luego fueron dirigidos y en
parte financiados por la Caja de Crédito Agrario y mas tarde por el INCORA. En el breve
lapso de tres afios y de acuerdo con la estadistica del INCODER, se alcanzaron a adjudicar
bajo la directriz de este instituto un total de 1.004.380 hectdreas entregadas a 13.113

campesinos.'*!

La Caja Agraria. El banco de colonos y campesinos

Damos un espacio preferente a una de las entidades mas recordadas por miles de campesinos
aun hoy dia en el pais, la Caja Agraria, entidad financiera creada en 1931 con el objeto
principal de “hacer operaciones de crédito a los agricultores del pais”.'? Su labor principal
se basé en la provision de microcréditos a los pequefios y medianos productores, y tal vez
fue la unica entidad que implemento6 proyectos de parcelaciones y colonizaciones dirigidas
en los Territorios Nacionales. Recordemos pues, que la colonizacion dirigida intervino
directamente en aspectos desde la seleccion del area a colonizar y de las familias
beneficiarias, del tipo y sistema de explotacion econdmica de los predios adjudicados, hasta
la creacion acelerada de los bienes y servicios de infraestructura y en la creacion misma de

patrones de organizacién comunitaria”.'”* De tal manera, la Caja Agraria fue asignada para

139 Decreto 2436 de septiembre 18 de 1953, Por €l cual sereglamenta el Decreto - Ley 1894, de 18 dejulio de
1953, que crea el Instituto de Colonizacién e Inmigracion, articulos 18 y 20.

19 Decreto 2436 de septiembre 18 de 1953, Por €l cual sereglamenta el Decreto - Ley 1894, de 18 dejulio de
1953, que crea el Instituto de Colonizacion e Inmigracion, articulos 18 y 20.

191 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agrariay Tierras en Colombia, p.59.
192 Decreto 1998 de noviembre 10 de 1931, Por €l cual se organiza la Caja de Crédito Agrario.

193 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacion en Colombia, parte I, p.258.
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tal fin, iniciando su labor a partir de la dificil situacion social que se presentd después de El
Bogotazo, en el que numerosas familias de campesinos fueron desplazadas forzosamente
hacia las ciudades en vista del dificil panorama de violencia politica desarrollado en el
campo. Centenares provenientes de regiones como los Santanderes, Tolima y Boyaca fueron
los primeros beneficiarios de los primeros proyectos de parcelaciones, trasladados de
ciudades como Bogotd o Bucaramanga hacia zonas de colonizacion previamente

seleccionadas bajo la direccion de la entidad agraria.

A partir de 1956, las funciones del Instituto de Colonizacion e Inmigracion le fueron
asignadas a la Caja Agraria, la cual inici6 a finales de 1958 la realizacion de numerosos
proyectos enmarcados dentro de los planes de la Oficina Nacional de Rehabilitacion. Segiin
Gonzalo Sanchez, “el objetivo mas o menos expreso, era desahogar los centros urbanos de
efectivos o potenciales invasores y crear un muro de contencién a la propaganda

comunista”.'?*

La experiencia de este primer proyecto dirigido por la Caja Agraria si bien mengu6
en algo el dificil problema de los campesinos sin tierra, los aires de violencia e
inconformismo —asi como la pobreza y la negacion de la Caja por asumir algunas
parcelaciones en las regiones mas conflictivas del pais— se convirtié en un problema mas.'*>
En febrero de 1959, ante el incremento de colonos espontdneos que cada dia se movian hacia
regiones inhospitas, y que —seglin el gobierno—, su movilizacion era apoyada por el partido
comunista, Carlos Lleras Restrepo, que para la fecha fungia como ministro de agricultura,
propuso de inmediato un programa de colonizacion y parcelacion. Asi, el Ministerio de
Gobierno suscribid un contrato con la Caja Agraria “por el cual esta se encargaba de asentar,
organizar y asistir a centenares de familias que se habian quedado sin tierras [y sin trabajo],
destinandose para tal fin una suma inicial de 32 millones de pesos”.*® Dicha inversion al
parecer, Unicamente alcanzo para beneficiar aproximadamente 1.000 familias, por lo que para

finales de 1960 se solicitaron préstamos a entidades extranjeras para poder reasentar a 50.000

194 SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.

195 Una explicacion sobre los problemas de parcelaciones de haciendas en regiones como Viota y el Tolima en:
SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.

196 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales. HORMAZA, La reforma agraria
como gjercicio de planificacion, p.91.
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familias en un lapso de cinco afios.’” Algunas de estas entidades, como la United States
Operation Mission también realizaron donaciones de maquinaria como tractores en las zonas

de colonizacion.'”®

Dentro del Plan de Rehabilitacion, la Caja Agraria tuvo a su cargo los siguientes

programas para asentar en zonas de colonizacion a familias desplazadas por la violencia:

e En el Caquetd, en las comunidades de La Mono, Valparaiso y Maguaré.

e Enel Arauca, en las comunidades de Gibraltar, el Porvenir, El Margua, El Cobaria y
la Isla de Charo.

e En la region del Ariari, en el Meta, que se constituyd practicamente en el centro
piloto.

e En la region del Sarare, entre Arauca y Norte de Santander, especificamente en la
comunidad de Tunebia.

e En laregion del Sumapaz

97 CARROL, “El problema de la Reforma agraria en la América Latina”, en linea:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ElProblemaDelaReformaAgrariaEnLaAmericalatina-

2494449 pdf.

198 SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.
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Mapa 2. Primeras zonas de colonizacion seleccionadas en 1958
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Para la ejecucion de los programas de colonizacion en las zonas mencionadas, se
establecidé como criterio general la delimitacion de parcelas de 50 hectareas por familia en
terrenos baldios que convergian en las trochas del plan vial y los campamentos
administrativos y de recepcion de familias beneficiarias que recibian inicialmente el llamado

“crédito de instalacion y vivienda” por una cuantia de 5.000 pesos que les eran entregados
en forma fraccionada para cubrir los gastos de transporte, subsistencia e inversiones en

vivienda y algunos cultivos de pancoger, dinero que posteriormente debian pagar en plazos
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de hasta 4 afios con un interés del 6%. Para la obtencion de futuros créditos, la Caja Agraria
exigié la constitucion de hipoteca, previa la titulacion del predio realizada por la misma

entidad.*

Algunas criticas frente al funcionamiento de la entidad no se hicieron esperar. La mas
recurrente fue que los créditos que concedieron eran entregados tardiamente a los campesinos
que los solicitaban debido al exceso en la documentacion requerida, al punto en que cuando
se aprobaban ya habia pasado la época de siembra. Dicha situacion més adelante intent6
subsanarse por parte de la entidad suprimiéndose algunos requisitos y estableciéndose
modalidades de crédito de prestacion inmediata para clientes con un buen récord de mas de
dos afos con la entidad. Los cupos de crédito eran repartidos por semestre, (para el primer
semestre de 1964 por ejemplo contemplaban prestar mas de 500 millones de pesos para
agricultura y ganaderia) y distribuidos por renglones, escogiendo aquellos que la Caja
considerd mas rentables para el consumo popular y la subsistencia de la nacién (materias
primas tipo exportacion).’® Por otro lado, lo proyectado no alcanz6 el cumplimiento minimo
como en el caso de las colonizaciones del Ariari y Caquetd, que hasta diciembre de 1959 so6lo
habian recibido parcela y créditos 251 colonos en la primera y 146 en la segunda, cuando lo
que se habia calculado para esa fecha era tener 2.447 familias instaladas en dichas regiones.
En otras regiones como Santander, hasta 1962 so6lo se habian aprobado 30 resoluciones de
titulacion, la mitad de ellas sin notificar’®! y al parecer no se rindieron los informes
suficientes sobre la inversion de los fondos, la compra de muebles, vehiculos y enseres, y en
general sopesaba una serie de hechos que revelaban ineficiencias en la administracion de los
recursos para la colonizacion. La falta de sucursales en varios municipios de departamentos
como Boyacd, Santander y Antioquia, asi como el trato indiferente y displicente de los
funcionarios hacia los campesinos “por no tener influencias o por ir mal vestidos”*” fue

también una constante en el tiempo de vigencia de la entidad.?*”

Con la creacion del INCORA, el departamento de colonizaciones y parcelaciones de

la Caja Agraria entr6 en liquidacion, generando al inicio una crisis laboral que dejo en el

199 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.70.

200 “No importaremos productor agricolas en el afio 1964”, El Espectador, martes, abril 14 de 1964.
201 SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.

202 “Préstamos para cacao”, El Campesino, Bogota, octubre 11 de 1959.

203 “Tienen problemas con la Caja Agraria”, El Campesino, Bogota, julio 26 de 1959.
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limbo del desempleo a 39 funcionarios de filiacion liberal;*** debido a presiones y denuncias
publicas, 25 de ellos fueron reintegrados en otras dependencias, sin embargo, fue imposible
evitar el despido de 14.2°> Al parecer, el INCORA se comprometio a acoger a la gran mayoria

de trabajadores de la entidad liquidada.?"

Los escasos resultados de los programas de la Caja Agraria fueron compensados
parcialmente con los programas de colonizacion y las campaias de titulacion de baldios a los
colonos, los mismos que seran el soporte en gran parte para poner en marcha la reforma

agraria en 1961.

El INCORA, bastion institucional de la colonizacion en el marco de la reforma agraria

Respondiendo a las necesidades de modernizar la estructura administrativa y burocratica del
pais, se cre6 la que pretendio ser la institucion mas importante del pais en materia agraria y
de implementacion de programas de colonizacion, el INCORA, reproduciendo las
experiencias de otros paises en los que, con la creacion de institutos agrarios “se pretendid
sustituir un sistema caduco por otro muy bien aparejado con la filosofia de los nuevos

tiempos™’7 de la distribucion y de la propiedad como bastion de progreso y desarrollo.

Para el INCORA los resultados de los casi cincuenta afos bajo el anterior régimen
legislativo fueron catalogados como modestos y poco halagadores, especialmente por la
asignacion de funciones de colonizacion a diferentes entidades sin el personal especializado
para dicho fin, hecho que conllevé a consecuencias como: la dispersion de la labor y la falta
de coordinacion de las funciones; la discontinuidad en los planes y operaciones pertinentes
al efectuarse el cambio de jurisdiccion administrativa de una entidad a otra; el planteamiento
poco realista y objetivo de los programas impuestos a los colonos; la programacion de

parcelas con extensiones antieconomicas, es decir, suelos improductivos; la supervision y

204 “Sobre despidos y problemas de tierras habla Carlos Lleras”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5,
carpeta 1.

205 «“La Caja Agraria suspende planes de parcelaciones”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta
1, folio 13.

206 <7 millones de hectéreas parcelara el INCORA”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3.
207 «“Vigencia de la reforma agraria”, El Tiempo, martes, marzo 26 de 1963.
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control deficiente de las labores realizadas por los colonos; la escasez de recursos; la
seleccion deficiente de los aspirantes para las adjudicaciones; la descoordinacion entre las
actividades educativas y las de asistencia técnica para los colonos; el aumento progresivo del

208

valor de la tierra;*® y el tardio desarrollo en politicas de ordenamiento territorial y de la

propiedad rural en Colombia.

Una de las reflexiones que nos pretendemos hacer en este apartado es saber si el
esquema reformista del INCORA y los gobiernos del Frente Nacional garantizaron una
solucion estable, eficiente y viable a las necesidades de los colonos. Para tratar de dar una
respuesta, veamos como fue el proceso de constitucion de la entidad, sus alcances, la relacion
con los colonos, la capacitacion de sus funcionarios y por supuesto, las circunstancias que
conllevaron a su inminente deceso, aspectos que van en concordancia con el desarrollo,

implementacion y crisis del mismo proyecto reformador agrario y politico del pais.

Sus inicios

Con el establecimiento de Frente Nacional y la puesta en marcha del Plan Decenal para el
Desarrollo®” bajo el gobierno liberal de Alberto Lleras Camargo (1958-1962), la estructura
econdmica y social del pais entrd de lleno en un proceso reformista como alternativa para
enfrentar las restricciones que la violencia politica y la crisis de los pagos internacionales le
habian impuesto al desarrollo economico de los ultimos afios de la década del cincuenta, y
también en cumplimiento a los compromisos adquiridos con la aceptacion de la ayuda de la
Alianza para el Progreso. Respecto a la realidad agraria existio el consenso, entre los diversos

sectores sociales, en que el problema radicaba en la distribucion inequitativa de la tierra, la

208 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte I, p.143.

209 El Plan Decenal para el Desarrollo fue el primer intento en Colombia de poner en marcha la politica de
planeacion y asesoramiento a las politicas del gobierno nacional. Los lineamientos respondieron al
asesoramiento de la CEPAL, que incluyeron la recomendacion de realizar una reforma agraria en el pais.
RODRIGUEZ, “Los 15 planes de desarrollo que marcaron la hoja de ruta de la economia nacional”, La Republica,
febrero 27 de 2019, en linea: https://www.larepublica.co/especiales/Ir-65-anos/los-15-planes-de-desarrollo-
que-marcaron-la-hoja-de-ruta-de-la-economia-nacional-2833175
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reducida inversion, la baja productividad, el incipiente progreso tecnoldgico del agro y las

relaciones sociales de produccion atrasadas (aparceria y colonato).?*

Asi pues, por Decreto 2061 de 1960 se cred el Comité Nacional Agrario, integrado
por lideres de los dos partidos politicos, representantes de la Iglesia Catdlica, las Fuerzas
Armadas, voceros de la Caja Agraria, de las organizaciones gremiales, obreras y del
movimiento cooperativo, pero con poca o nula participacion de los directos afectados, los
colonos y campesinos. Presidido por el liberal Carlos Lleras Restrepo y en cumplimiento de
sus funciones, el comité redactd en 44 dias el proyecto que en sus inicios fue presentado por
el ministro de agricultura ante la camara de representantes con el nombre de Utilizacion
economica de la tierra y régimen de baldios, con el fin de lograr un desarrollo intensivo de
la agricultura, aumentar la produccion y solucionar al mismo tiempo los problemas sociales
del campesinado colombiano. La idea inicial fue impulsar las parcelaciones para dar
propiedad a un numero creciente de campesinos, incorporar a la economia las zonas baldias
y construir obras necesarias como vias de comunicacion, escuelas, centros de salud, entre
otras.”!' Finalmente decidieron denominar el proyecto como “reforma social agraria” y

presentarlo bajo la Ley 135 de 1961.

Una de las paradojas de la nueva ley estuvo en retomar algunas de las consideraciones
expuestas en la Ley 200 de 1936, como la de extincion de dominio a favor de la Nacion; sin
embargo, la aplicabilidad fue diferente y —al igual que en afios anteriores— lo ultimo que se
pretendid hacer con esta nueva ley fue afectar la estructura de la propiedad; por el contrario,
y similar a lo sucedido con la ley agraria anterior, se busco estratégicamente y por todos los

medios salvaguardar el latifundismo.?!> Pero veamos detenidamente cuales fueron los

210 MEDELLIN y DfAZ, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.13. El colonato
se refiere a los procesos de apertura de fundos que realizan los colonos en los baldios de la Nacion y que no les
permite una estabilizacion en el predio. Asi, el jefe del hogar se desplaza al fundo sembrando un primer cultivo
de maiz o arroz; luego de recoger la primera siembra, el colono se ve obligado a vender y se dirige a un nuevo
fundo selva adentro, en el que siembra otro primer cultivo y posteriormente lo vende al latifundista que va tras
las mejoras que ya realizo previamente el colono. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no
basta. Baldios, conflicto, p.147.

2 “proyecto de reforma agraria del gobierno”, El Campesino, febrero 08 de 1959.

212 Contrariamente a lo ocurrido en el caso colombiano, en procesos como el de la reforma agraria cubana lo
primero que se ataco fue el latifundismo, proscribiéndolo y reduciendo el maximo de una extension de tierra
privada a 400 hectareas, que luego se redujeron a 67. Un analisis completo de la ley de reforma agraria en Cuba
en: CHONCHOL, “Andlisis critico de la reforma agraria cubana”, El trimestre econdmico, en linea:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/DOCT2064815 ARTICULO_5.PDF
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elementos a debatir por parte de simpatizantes y detractores de la transformacion agraria en

el pais.

Defensores y detractores del proyecto de reforma agraria

Los mayores defensores del proyecto agrario y de la modernizacion del Estado colombiano
en términos administrativos fueron los liberales, siendo Carlos Lleras Restrepo la figura con
mayor influencia en el nuevo escenario politico y econdmico del pais, para quien la esencia
de la reforma agraria radicd en mantener a la poblacion campesina en las regiones rurales y
con ello frenar la migracion hacia las ciudades, a tiempo de modernizar el agro a través de la
puesta en marcha de procesos redistributivos de tierras, con el claro proposito de conformar
una clase media rural*® de pequefios propietarios que tuvieran acceso a la tecnologia para
incrementar la produccion agropecuaria, de modo que no solo se elevara nivel de vida de los
campesinos, sino que se asegurara una adecuada explotacion econdmica de las tierras. Como
presidente del Comité Especial de la FAO sobre Reforma Agraria nombrado en 1969,
present6 en su informe al Director General de la FAO unas consideraciones que permitieron
visualizar su concepcion sobre la reforma agraria. Enunciaba que una reforma agraria
democratica era un requisito esencial del desarrollo y principalisimo instrumento de justicia

social y, por ello, no se la podia concebir independiente del proceso general de desarrollo.”'*

Lleras Restrepo fue especialmente importante en la proyeccion del mundo rural de la
época porque en €l los agronomos —y en general los profesionales formados en temas rurales—
adquirieron tal importancia que incluso se hablaba de la llegada de “los agronomos al

poder”;** también porque su concepcion sobre la reforma agraria propendia por una

213 La idea de la consolidaciéon de una clase media rural ya se habia propuesto desde las reformas liberales de
mediados del siglo XIX y continuaron con la llegada de los conservadores al poder después de 1885. Al
propugnar la transformacion de arrendatarios, aparceros y colonos pobres en propietarios laboriosos y
prosperos, los politicos se proponian integrar la poblacion rural a la economia nacional en calidad tanto de
productores como de consumidores. Ahi la finalidad por la aplicacion rigurosa de la legislacion sobre baldios
con leyes mas especificas al respecto como la Ley 100 de 1944. LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina
en Colombia, p.145.

214 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agrariay Tierras, p.59.

215 ACERO, Reforma agraria y poder estatal: €l desarrollo y declive de las capacidades infraestructurales, p.
135.
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redistribucion del poder econdmico, politico y social para evitar “la perpetuacion del dominio
de la casta de propietarios, terminando con el sistema de explotacion del patrono hacia el
trabajador, para lograr asi el mejoramiento del nivel de vida [del campesino] y un mayor

acceso a todos los beneficios de la vida moderna”.?®

Para otro liberal, el también posterior presidente Alfonso Lopez Michelsen (1974-
1978), el problema no era tanto redistribuir la tierra sino redistribuir al campesinado en el
mundo del agro. Tal formulacion partia de la distribucion geografica de los predios en el pais
en cuanto a que las peores tierras estaban explotadas por el mayor nimero de propietarios
minifundistas, mientras que las mejores estaban concentradas en pocas manos y en grandes

extensiones que superaban en mucho las 500 hectareas.

Una tercera defensa —que se distancio de la concepcion de los liberales—, fue la del
economista canadiense Lauchlin Currie,?'” quien buscaba en lo fundamental acelerar el
proceso de modernizacion agricola para configurar una estructura altamente intensiva en el
capital y con un grado de eficiencia que le diera una plena capacidad para responder
rdpidamente a los requerimientos de un mayor desarrollo industrial, en términos de la
adecuada provision de alimentos y materias primas de origen agropecuario a bajos precios.*®

No obstante, la propuesta de Currie fue debatida por el entonces ministro de
agricultura Hernan Toro Agudelo, que considerd que ésta no afectaba los intereses de los
terratenientes y copiaba el modelo de agricultura norteamericano, calificado no aplicable por
el gran atraso de este sector en Colombia. Decia el ministro que los antagonistas a la reforma
en lugar de hacer una oposicion frontal a la ley habian cambiado de estrategia al atacar la

posibilidad de que se cumplieran las normas ya aprobadas.**®

A nivel general, los defensores y adeptos de la ley frecuentemente aludian que se

estaba haciendo “la ‘revolucion a la colombiana’, con métodos juridicos y dentro de normas

216 LLERAS RESTREPO, “Problemas de la Reforma Agraria y del Derecho Agrario”, pp.225-238.

217 Lauchlin Currie fue escogido en 1949 por el Banco Mundial para dirigir una mision econémica en Colombia
la cual fue descrita en el informe Bases de un programa de fomento para Colombia, en el que, entre otras cosas,
sefald a la reforma agraria como la culpable del estancamiento del flujo migratorio del campo a la ciudad con
lo cual, a juicio de Currie, se condeno a la masa de la poblacion campesina a vivir en condiciones de extrema
pobreza causada por la falta de mecanizacion agricola, los elevados indices de natalidad y los bajos precios de
los productos. Las ideas ampliadas en: LOPEZ, “Lauchlin Currie y el desarrollo colombiano”, pp.21-42.

218 MEDELLIN y DiAZ, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.15.

219 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agrariay Tierras, p.45.
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preestablecidas y libremente aceptadas por el pueblo, por intermedio de sus 6rganos naturales
de representacion sin paredon, demagogia, injusticias ni violacion de derechos, pero con
decision hacia la justicia social y las normas modernas de produccién técnica”.??°
Constantemente descalificaban las revoluciones agrarias ocurridas en México o Cuba y se
empefaban en enaltecer que por “primera vez en la historia a nivel continental se intenta
llevar a cabo un proceso de reforma agraria por las vias legales y constitucionales, lo que
puede llegar a demostrar que si se pueden hacer reformas agrarias sin acudir a la

revolucion”.?!

Por su parte, entre los detractores se encontraban los gremios que representaban el ala
mas conservadora de la élite terrateniente del pais, con diversas posturas pero con un mismo
objetivo: impedir las parcelaciones de sus tierras sin cultivar y las expropiaciones. En primer
lugar estaba el conservatismo en cabeza de uno de sus lideres mas reconocidos, Alvaro
Gomez Hurtado, quienes cuestionaron fuertemente el proyecto de ley en su conjunto
(legislativa e institucionalmente) argumentando que mas alld de contemplar el problema
fundamental de la ineficiencia del Estado en el manejo de la politica agraria en Colombia, lo
que se hizo fue crear entes burocraticos —refiriéndose al INCORA— que obstaculizaban la
intervencion estatal en la economia. El lider conservador agregaba ademas que de los 15

temas que trataba el proyecto, cuatro o cinco respondian a intereses netamente burocraticos:

[...] el instituto [Incora], 6rgano centralista y omnipotente; el Consejo Nacional Agrario, una
especie de mitin en que dos veces al afio se reune gente desprevenida que va a recibir
peridodicamente la sorpresa de que le van a consultar hechos cumplidos; unos procuradores
agrarios cuyas actividades no dejaran de preocupar a muchas gentes en los campos; los
consejos departamentales y municipales que también son organismos que tienen tan distintos

caracteres, que pueden significar distintas cosas en la vida nacional.?*

220 “Labor del INCORA”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1, folio 15, abril 8 de 1962.
221 PENALOSA, “Bases de la reforma agraria en Colombia”, en: DELGADO, ldeologias politicas y agrarias en
Colombia, tomo I, p.162. En uno de los discursos de Guillermo Leon Valencia se encuentra la misma frase,
contrastando los peligros del comunismo frente a las bondades de una transformacion de la mano con el
cristianismo y el reconocimiento de la propiedad privada que solo puede ser liderada desde el gobierno central.
Discurso de Guillermo Leon Valencia durante la instalacion del I1I Congreso Nacional Campesino en presencia
de invitados especiales y miembros del ejecutivo, recorte de prensa, AGN, fondo Camilo Torres Restrepo, caja
11, carpeta 3.

222 MEDELLIN y DiAZ, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.21.
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En segundo lugar estaba la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
organizacion que en palabras del CIDA, “agrupa a los grandes terratenientes y ganaderos,
quienes constituyen una minoria muy bien organizada de la poblacion agricola del pais, y
que se limita a la defensa de sus especificos intereses™;** por tanto, siempre se mostrd en
defensa del latifundismo y consideré que el reformismo agrario estaba en contra de la
propiedad privada y que por tanto sus procedimientos eran ilegales. Los procedimientos a los
que se referia principalmente fueron la extincion de dominio y la expropiacion, que para el
sector mas ortodoxo —y bajo preceptos moralistas— fueron relacionados con “la pérdida de la

virtud, del estatus y del poder, un menoscabo en la estructura social que iba mas alla de toda

racionalidad economica”.??

En diversas oportunidades, la SAC busco los mecanismos para denunciar y desvirtuar
al INCORA por extralimitacion de sus funciones, especialmente en lo concerniente a las
expropiaciones y la extincion de dominio?*® que, segln la asociacion, “producian anarquia y
ponian en peligro la economia nacional”.?*® Usando informacion acomodada a sus intereses,
la SAC pretendid6 mostrar como el problema agrario en Colombia se debia a la amplia
proliferacion del minifundio antes que de la existencia del latifundio, aseverando que la
mayoria de los campesinos eran incapaces de explotar adecuadamente la tierra por carecer
de la pericia técnica y administrativa.??” Al dia de hoy se sigue afirmando que el problema no
es la tierra sino su uso®?® y el no contar con la tecnologia adecuada para su explotacién, motivo
por el que se ha visto afectada la produccion.??® Por esto mismo, reiteradamente la SAC apoy6

los procesos de colonizacion en regiones distantes de las mejores tierras que estaban en su

223 GIUSTI, “El intento de reforma agraria en Colombia”, pp.107-144.

224 CARRILLO, “Revoluciones y reformas agrarias durante el largo siglo XX latinoamericano”, en: CARRILLO Y
CuNo, Historia agraria y politicas agrarias en Espafia y América Latina, pp.147-238.

225 La figura de extincion del derecho de dominio consistio en que las tierras que, siendo de propiedad privada,
perdian tal condicion al no ser explotadas en el término de tiempo establecido por la ley pasando a ser
catalogadas como terrenos baldios de la nacion.

226 “La SAC demand¢ los decretos de la ley de reforma agraria”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5,
carpeta 1, folio 51.

227 GIusTI, “El intento de reforma agraria en Colombia”, pp.107-144. MACHADO, El problema agrario en
Colombia y sus soluciones, p.104.

228 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agrariay Tierras, p.39.

229 La misma percepcion fue compartida por la asociacion de agricultores de Venezuela durante el proceso
reformista, en la que sus integrantes reiteradamente se pronunciaban en forma desfavorable a la reforma agraria,
creyendo que arruinaria las diversas ramas de produccion (especialmente del sector algodonero, cafetero y
cacaotero). POBLETE, La reforma agraria en América Latina. Sus bases, p.133.
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poder y la realidad nos confirma que efectivamente fue la propuesta mas aceptada por todos
los sectores. Ademas, contaron con una vision propia del campesino beneficiario de la
colonizacioén. Asesorados por el socidlogo norteamericano Lynn Smith, a través de la
colonizacién y la parcelacion, el campesino se convertiria en un agricultor de clase media
que, siguiendo el modelo farmer norteamericano, combinaria en su personalidad la ejecucion
de las tres funciones econOmicas bdsicas, es decir, la de capitalista o empresario,
administrador y trabajador. Sin embargo, la colonizaciéon deberia hacerse bajo ciertas
precauciones sefnaladas por Smith. Primero, convendria estimular las colonizaciones en
grupo; segundo, en cada colonia deberia haber un director residente delegado por la Caja
Agraria que tuviera funciones de supervigilancia y fuera intermediario frente a los servicios
oficiales de crédito; tercero, no se podian admitir extranjeros; y cuarto, en la seleccion de los
colonos, se debia tener en cuenta la salud y las buenas costumbres, dando prioridad a los

matrimonios jovenes, los mas vigorosos y faciles de ensefiar.?°

Sin considerarla una detracciébn pero si una critica, fue la que provino
inesperadamente de parte de algunos estudiosos del problema agrario. Tal fue el caso del
académico Antonio Garcia que, pese a que fue un experto conocedor del asunto agrario en
Latinoamérica, sostuvo que la aplicacion de la Ley 135 no solo profundizaria la estructura
dualista de la agricultura (economia campesina-agricultura comercial) al seguir un modelo
de crecimiento agricola que obstaculizaba aun mas el desarrollo agrario nacional, sino que al
no tener como proposito la redistribucion social del ingreso, los objetivos del desarrollo
social en el campo no se cumplirian, forzando por esta via tanto la aceleracion del fendémeno
migratorio campo-ciudad, como el deterioro en las condiciones de vida del campesinado, al
tiempo que imponia mayores limitantes de caracter estructural al proceso de modernizacion

agricola colombiano.?**

Si bien cada sector podia tener la razén en algunos de los puntos expuestos, lo cierto
fue que la “reforma agraria a la colombiana” distd6 mucho de parecerse a las desarrolladas en
paises como Cuba y México (aunque ese era el gran temor de los gobiernos) y en realidad

busco estimular la colonizacion de tierras abandonadas con el propdsito de vincularlas a la

20 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.254.
23 MEDELLIN y DiAZ, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.21.
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actividad productiva del pais, ampliando la frontera agricola con lo que se aseguraba un
mayor crecimiento en la produccion agropecuaria, explotando las tierras ociosas y
entregandoselas al campesino, convirtiéndolo en un nuevo propietario y evitando asi la

inminente revolucion?*?

y, por sobre todas las cosas, la seguridad y proteccion de las tierras
de los latifundistas. En este sentido, la Iglesia también fue un ente que abogd por la
perpetuacion del latifundio ya que lo concebian como un elemento que “cumplia con una
funcion social que se conseguia con la ayuda de pequefios propietarios”.?** Aludian a los

feligreses campesinos con reflexiones como la siguiente:

(Debemos lamentarnos y odiar a otros que tienen grandes extensiones de tierras?, la respuesta
es no, el odio no es cristiano y las lamentaciones a nada conducen. Nuestro deber es poner de
presente con valentia y sin rencor las condiciones en que nos encontramos por falta de tierra y
prepararnos para que cuando llegue la colonizacion y las parcelaciones nos provean de una
finca mas amplia, de una parcela propia, no defraudemos a nuestra patria por nuestra ineptitud

para rendir mas y con mejor calidad.?*

Pese a que la Iglesia defendi6 siempre el derecho a la propiedad privada, también
insisti6 en la necesidad de una mas justa distribucion de la tierra para la masa campesina que
no podia llamarse propietaria si una parcela no les alcanzaba para subsistir. Por tanto,
celebraron el anuncio del gobierno por la adjudicacion de baldios, la parcelacion de algunas

haciendas y siempre se mostraron dispuestos a apoyar los proyectos de colonizacion.

En conclusion, todos los sectores se convencieron que el mejor mecanismo de
implementacion de una reforma agraria eran los proyectos de colonizaciones y parcelaciones.
Para los artifices de la Ley 135, la incorporacion de los campesinos a la vida nacional por
medio del acceso a la tierra, con adjudicaciones y la elevacion de sus ingresos, era la Gnica
salida para evitar la revolucion en el campo y, en ese sentido, Carlos Lleras Restrepo sefialo
que “los propietarios deben pensar en el peligro que representa esa masa campesina

analfabeta, desnutrida y sin tierras”. Por tal razon, varios de los objetivos de la ley se

232 “El dilema: reforma agraria o revolucion?”, El Campesino, Bogotd, julio 10 de 1960.
233 “El presidente y los grandes propietarios”, El Campesino, Bogota, marzo 15 de 1959.
234 “El presidente y los grandes propietarios”, El Campesino, Bogoté, marzo 15 de 1959.
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adhirieron a esa concepcion de inclusion del campesinado con miras a disipar su

descontento.?*®

Mientras continu6 la controversia ideoldgica sobre los objetivos, la estrategia y la
administracion de la reforma agraria, tres opciones recibieron cada vez mas la aceptacion
para implementar cambios en la estructura agraria tradicional: ocupacion mas plena de los
recursos naturales y humanos; mayor integracion de las poblaciones rurales en la economia
del mercado para una mejor distribucion del ingreso; y mayor movilidad social con
estabilidad politica?®® evitando que el fantasma del comunismo se filtrara en la masa
campesina. Respecto a este ultimo punto, concuerdo con el analisis de Vanni Pettind al inferir
que tanto liberales como conservadores reforzaron la legislacion anticomunista y, con el
renovado apoyo politico y material estadounidense, robustecieron la estrategia
contrainsurgente frente a los grupos guerrilleros locales que empezaban a conformarse. La
defensa del statu quo promovida por la convergencia entre elementos conservadores locales
y la politica exterior estadounidense representd un iman poderoso para la difusion de las

doctrinas cubanas en los siguientes afios.?*’

La organizacion del INCORA, sus objetivos y funciones

La Ley 135 de 1961 delegd un sinnimero de responsabilidades al INCORA, ocupandola no
solo en los proyectos de reforma agraria, sino en la administracién de algunas funciones del
Ministerio de Agricultura y de las instituciones crediticias, convirtiéndose en el organismo
mas importante para incentivar el desarrollo agricola del pais, por lo menos hasta los afios

ochenta.

Segun los estatutos, el INCORA fue regido por una junta directiva de 15 miembros y
un gerente nombrado por el presidente de la Republica. La junta fue presidida por el
Ministerio de Agricultura formando parte cuatro representantes del Congreso Nacional, uno

de la SAC, uno de la Confederacion de ganaderos, uno de la curia primada, el ministro de

235 ACERO, Reforma agrariay poder estatal: el desarrolloy declive de las capacidades infraestructurales, p.35.
236 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.186.
7 PETTINA, La guerra fria en América Latina, p.109.
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obras publicas, un representante de la Caja Agraria, uno del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, uno del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, uno de las cooperativas agricolas y
uno de los trabajadores agricolas, cada uno de ellos con un suplente personal. Los demas
empleados fueron de libre nombramiento y remocion de parte del gerente. Para muchos, “la

direccion del INCORA parecia mas un congreso de gremios que una junta operativa”.?®

El primer director fue Enrique Pefialosa, economista joven y con gran aceptacion por
la opinion publica®®® que se empefid en sacar adelante la entidad y demostrar su importancia
en la direccion de la reforma agraria en el pais, al punto de pedir la colaboracion del sector
laureanista del conservatismo®*’ para la administracion de la entidad, pese a que fue el més
enconado adversario de la reforma agraria.?** Compartia con ellos la idea de que el problema
no era el latifundio sino la primacia de la propiedad minifundista por la deficiente utilizacion
de la tierra y los demads recursos naturales, lo cual determinaba una baja productividad e
ingresos deficientes para los campesinos. Absurdamente minimizaba el latifundismo
aludiendo que este apenas ocupaba un area minoritaria de la superficie, formado por tierras

de inferior calidad ubicadas en zonas pobres sin infraestructura.?*?

Bajo esta percepcion gerencial, se definieron los tres tipos de proyectos para llevar a
cabo en zonas especificamente seleccionadas en todo el territorio colombiano: parcelacion,

colonizacién y adecuacion de tierras, cada uno con procedimientos diferentes.

238 FLORIAN, Reforma agraria y Alianza Para el Progreso en Colombia, p.100.

239 Con 32 afios en el momento de tomar las riendas del INCORA, Pefialosa provenia de la generacidon conocida
como la de los "economistas jovenes" que fueron metiéndose por todas partes hasta constituir la "Sociedad de
amigos del pais", donde Carlos Lleras Restrepo los acogié generosamente. También, al parecer, el joven director
provenia de una clase media sin bienes, ni fortuna, ni nexos familiares con la oligarquia colombiana, lo que
desperto la confianza y aceptabilidad de la sociedad, sin desconocerle su trayectoria académica, profesional y
politica: fue comentarista de asuntos econémicos de la Revista Semana, luego contratado por Lauchlin Currie
como asistente en las investigaciones de los afios cincuenta, trabajoé en el Banco Mundial en Washington
alrededor de dos afios y en el Banco Internacional de reconstruccion y fomento. Al retornar al pais fund6 una
oficina de asesoria econdmica, dos veces concejal de Bogota y miembro de las directivas locales del partido
liberal.

240 La division del Partido Conservador se dio en 1953 generada por una fuerte confrontacion verbal entre dos
expresidentes adscritos a dicha ideologia politica: Mariano Ospina Pérez y Laureano Goémez, en medio de un
algido panorama social y politico en el pais a raiz del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan. Para saber mas sobre
la division del conservatismo ver: ZAPATA, “Usted tira Mariano y yo Laureano respondo: La division del partido
conservador en 1953”, p.99-116.

241 SANCHEZ, “El INCORA no sera ningn instrumento electorero", AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja
5, carpeta 1, folio 3.

242 PENALOSA, “Bases de la reforma agraria en Colombia”, en: DELGADO, Ideologias politicas y agrarias en
Colombia, tomo I, p.162.
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Las parcelaciones consistieron en la distribucion de las tierras previamente
incorporadas a la economia por medio de la division de un terreno expropiado o comprado
por el INCORA, con el fin de entregar parcelas a campesinos sin tierra para que estos la
destinaran al uso exclusivamente agricola. Segun el mismo Pefialosa, las parcelaciones se
realizarian en las zonas donde la presion demografica sobre la tierra fuera mas fuerte, ademas
en un tiempo record, a pocos meses después de haber sido creado el INCORA, en tierras
aptas cercanas a los centros de consumo y accesibles por vias de comunicacion. De esta
forma, se determiné que se iniciaria por la Costa Atlantica, donde existian mas problemas de
latifundios que en su mayoria venian siendo ocupados por campesinos invasores. En el
siguiente esquema se desglosan los pasos requeridos en un proceso de parcelacion que podria

durar hasta 5 meses.?®

243 “La reforma agraria serd la base de un gran desarrollo econdmico”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo,

caja 11, carpeta 3, folio 19.
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Cuadro 1: Proceso de parcelacién por el INCORA

Notificacion del propietario, verificacion de linderos de la propiedad con el
respectivo duefio; levantamiento topografico detallado del predio;
aceptacion del duefio del levantamiento correspondiente; estudio

agronomico y juridico de las condiciones de la propiedad; revision del
mencionado estudio por parte del propietario; solicitud al IGAC para el
avalulo; negociaciones con el duefio o juicio de expropiacion.

Estudios agronédmicos y de ingenieria
Determinacién de la extension de cada unidad agricola

Inscripcidn general abierta de todos los que deseen obtener
parcelas y que vivan dentro de la zona

Entrega de predios
Avaluo y negociacion de las mejoras
Firma de la escritura por parte del INCORA

Fuente: Archivo General de la Nacion, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 12, carpeta 1.

Como vemos, el proceso era bastante dispendioso en cada una de sus fases,
empezando por la adquisicion de las propiedades a parcelar y los estudios de parcelacion, los
cuales exigian un conocimiento amplio y detallado que solo era posible realizarlo por medio
de expertos en asuntos juridicos (para el proceso de titulacion), geograficos (para la
determinacion del tamafo de las parcelas y su variacion de acuerdo a la zona a parcelar),
agrondémicos y de ingenieria (para estudiar la calidad de los suelos y la clase de explotacion
a recomendar), y sociales (para la seleccion de adjudicatarios). Por su parte, los campesinos
debian cumplir con un procedimiento que iniciaba con la inscripcion al programa de
parcelacion por medio del diligenciamiento de formularios pero que, dado el elevado indice
de analfabetismo y el dificil acceso a las cabeceras municipales, hubo la necesidad de enviar

equipos de profesionales, vereda por vereda, que brindaran el apoyo necesario a los
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beneficiarios.?** Después de un plazo prudencial se cerraban las inscripciones y se verificaba
la informacion para la entrega de titulos de propiedad con sus protocolos notariales
correspondientes. En algunos casos, se reservaron terrenos para la construccion de bienes
comunales como escuelas, campo de deporte, puestos de salud, asi como zonas de reserva

forestal para preservar las aguas de la region, lo cual se reglamentd mas adelante.

Por su parte, los proyectos de colonizacion planearon la incorporacion de tierras
baldias acompafiada de inversiones en vias de comunicacion, infraestructura y el
ensanchamiento de los centros que afios atras se habian empezado a formar con la llegada de
colonos espontaneos; fueron proyectos de tipo regional, entendiendo la regiébn como un
contenido econdmico-geografico que implico no solo el reparto de tierras, sino el desarrollo
de esas regiones y de sus habitantes a partir de la adquisicién y goce de servicios como
educacion, salud, asistencia, técnica, crédito dirigido, entre otras necesidades basicas que
permitieran el mejoramiento de las condiciones de vida de los colonos que ya estaban y de
los que continuaban llegando, impulsandolos a continuar con la explotaciéon agricola y

ganadera.

Tanto en los programas de parcelaciones como de colonizaciones se busco la
constitucion de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) a partir de un estudio de suelos en
cada una de las regiones. En 1962, el Instituto Geografico Agustin Codazzi inici6 el estudio
y el INCORA lo retom6 como base para el disefio de los proyectos de colonizacion. Sin
embargo, la primera reglamentacion de las UAF se logro siete aios después de expedida la

Ley 135, con la Ley 1* de 1968.2%°

Finalmente, con los proyectos de adecuacion de tierras se busco la realizacion de
obras de defensa contra las inundaciones, riegos, avenamientos, entre otros, con el fin de
fomentar formas mas productivas de explotacion y, al mismo tiempo, obtener una

“modificacion en la estructura de la propiedad rustica”. Esas obras entraron dentro de los

24 Es interesante descubrir el grado de recursividad de parte de estos orientadores quienes en ocasiones llegaron
a convocar a misas campales con el fin de reunir a todos los campesinos de una misma region y de esta forma
facilitar el proceso de inscripcion y hacerlo masivamente.

245 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.88.
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proyectos de reforma agraria porque, para ser aprobadas, debian acomodarse a los planes de

modificacion de la estructura social agraria.?*

Su desarrollo. Algunos resultados de las acciones lideradas por el INCORA

En 1962 el INCORA recibi6 de la Caja Agraria los proyectos de apoyo a la colonizacion de
las regiones de Caquetd, Sarare y Galilea, este ultimo abandonado por considerarlo
insostenible. El apoyo estatal consistidé principalmente en la construccion de carreteras y
caminos, asi como en el otorgamiento de créditos de fomento a la produccion agropecuaria.
No obstante, en cada region estaban contemplados proyectos diferentes que se ajustaban a
las caracteristicas de los suelos y su potencial econdmico, a las necesidades basicas de los
colonos y sus familias en cuanto a servicios de salud, educacion y alcantarillado, a la
constitucion de cooperativas agricolas para la comercializacion de sus productos, entre otras

obras.

Una constante que prevaleci6 durante el tiempo de existencia del INCORA fueron las
fuertes criticas, las fallas técnicas y los constantes incumplimientos que poco a poco le fueron
cobrando altos saldos no solo a la entidad misma sino también al campesinado y a las regiones
aisladas de la frontera econdmica, reafirmando que una reforma agraria en Colombia estaba
lejos de hacerse realidad puesto que los proyectos se ajustaron mas a colonizaciones de tierras
baldias. En primer lugar, es necesario sefialar aqui algunos resultados cuantitativos dentro
del periodo de estudio, sin entrar en la discusion de qué tan significativos fueron o no, en
gran parte porque no hay certeza de los datos exactos en indicadores tales como hectéreas
adquiridas en total, o familias beneficiarias, o expropiaciones; solo podemos hacer una
aproximacion general proporcionada a partir de las fuentes bibliograficas consultadas, y mas
bien, hacer este analisis sobre un caso en concreto, que para efectos de este trabajo sera con
el proceso de colonizacion en El Sarare, el cudl seréd desarrollado en el capitulo 3. En segundo

lugar sefialaremos los alcances de algunos de los proyectos puestos en marcha por la entidad.

246 ACERO, Reforma agraria y poder estatal: el desarrollo y declive de las capacidades infraestructurales, p.
66.
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A nivel general, hemos encontrado informes con los resultados de adquisiciones y
repartos de tierras durante la primera década de existencia del INCORA. Entre 1961 y 1968,
al parecer, el INCORA proyecto6 la implementacion de 34 proyectos de colonizacién en las
mismas zonas en las que afos atras habian sido constituidos pequefios centros por parte de
colonos espontaneos; para tal fin, adquirié un total de 2.4 millones de hectareas, de las cuales
casi 2 millones fueron adquiridas desde los tiempos de la Ley 200 de 1936. De ese total, 1.3
millones se adquirieron solo en 4 regiones: Bolivar, Magdalena, Boyaca y Choco, zonas que
para la entidad eran mas apropiadas para iniciar con los proyectos de colonizacion por su
escasa poblacion y cantidad de tierras baldias. En cuanto a la forma de adquisicion, 265.000
hectareas fueron obtenidas mediante cesiones, 109.000 por compras y apenas 44.000
hectareas por expropiacion, reafirmando con ello la exclusion de tierras privadas para una
redistribucion. En la region del Valle por ejemplo, se adquirieron 5.000 hectareas de las que
solo 710 fueron expropiadas, lo mismo que en Antioquia, Narifio, Tolima y Santander; en
otras nunca hubo expropiaciones. Menos de 4.000 familias fueron beneficiadas en este primer

periodo.>*

El periodo de 1967 y 1971 fue el que presenté mayor crecimiento en el ingreso de
tierras al INCORA por dos vias: una, la del Fondo Nacional Agrario con un total de 1.018
predios correspondientes a una extension de 336.618 hectareas de las cuales las adquiridas
por cesion fueron mas del 70%, seguido de la modalidad de compras, con un 25.9%, mientras
que por expropiaciones fueron solo el 1,6%; y dos, la de mayor fuente de ingreso, por medio
de la figura de extincion de dominio, que registré un ingreso de tan solo 85 predios que
sumaron 966.618 hectareas. Bajo la administracion del presidente Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) y la transicion de esta con la de Misael Pastrana (1970-1974) ingresaron por
extincion de dominio mas de 1.242.900 hectéreas; se duplico la ejecucion presupuestal del
INCORA pasando de 2.364.954.000 de pesos en el periodo anterior a 4.823.436.000 de pesos
con apoyo en el incremento en gastos de inversion tales como obras de ingenieria, crédito,

adquisicion de tierras, asistencia técnica y asesoria a pequefios propietarios.>*

247 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.247.
248 MEDELLIN y DiAZ, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.23.
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Con las reformas a la Ley 135 en el ano de 1968 impulsada por el presidente Carlos
Lleras Restrepo, hubo un elemento importante a incluir dentro de los programas de
colonizaciones: las empresas comunitarias y las cooperativas de comercializacion; de esta
forma, para 1978 habia 1335 empresas y grupos comunitarios con 12.724 familias ubicadas

en 286.121 hectareas; sin embargo, al parecer solo 242 poseian personeria juridica.

Las zonas de colonizacion definidas por el INCORA

Empezaba el verdadero reto para el INCORA: poner en marcha los proyectos de colonizacion
en las regiones seleccionadas; no obstante, la entidad se vio bastante limitada en el desarrollo
eficiente de cada uno de los objetivos trazados. El primer gran problema al que el INCORA
se enfrentd, fue el de la ausencia de estudios técnicos basicos para saber qué tanta tierra baldia
podria ser adjudicada. La carta geografica del pais estaba apenas en sus comienzos, por lo
que los funcionarios tuvieron que disponer de los incompletos mapas realizados por el
Departamento de Estadistica en su seccion de censos, y no pocas veces por observaciones
directas sobre el terreno con la ayuda de helicopteros. Con relacion al catastro, solamente 8
o 10 municipios contaban con un levantamiento catastral detallado de la distribucion de la
propiedad territorial. La entidad encargada de dichos estudios, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, contaba con informes y mapas desactualizados que databan de los afios
cincuenta y no cubrian sino una infima parte del territorio nacional. Ademas, la geografia,
las deficiencias en infraestructura de transporte y el clima, implicaron enormes obstaculos
técnicos que, con la anuencia de terratenientes que no querian que sus propiedades fueran
afectadas y de una gran debilidad gubernamental de parte de las administraciones locales,**

hacian casi imposible elegir las mejores tierras para la ubicacion de colonos.

Finalmente se sortearon las primeras zonas de colonizacion, al parecer, discutidas y
elegidas por el presidente Alberto Lleras Camargo en su visita a Washington en abril de 1960,
las cuales fueron aceptadas por Estados Unidos. Si bien su colonizaciéon no quedaria a cargo

directamente de las agencias norteamericanas, tuvieron mayores inversiones en

24 ACERO, Reforma agraria y poder estatal: el desarrollo y declive de las capacidades infraestructurales, p.
128.
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infraestructura que las demas areas a colonizar. Las regiones seleccionadas en esta primera
etapa fueron: El Sarare en la Intendencia de Arauca, El Ariari en el departamento del Meta,
Lebrija en el departamento de Santander, El Sumapaz en el departamento de

20 e] departamento de Narifio, la intendencia del Caqueta, y la comisaria de

Cundinamarca,
Putumayo. Estos territorios podrian servir de valvula de escape a los multiples conflictos por
la tierra que se presentaron en la Region Andina en la primera mitad del siglo XX. A
continuacion se mencionaran algunos apuntes de los procesos adelantados en algunas de estas

zonas de colonizacion.

250 FLORIAN, Reforma agraria y Alianza para el Progreso en Colombia, p.101.
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Mapa 3. Programas de colonizacion dirigidos por la Caja Agraria
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En el caso de Nariflo, al extremo s

marcha los proyectos de reforma agraria que tanto estaba prometiendo el primer gobierno

uroccidental del pais, fue imperante poner en
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liberal del Frente Nacional. La primera parcelacion se hizo precisamente en este
departamento, en la histérica hacienda de Bombona, la misma que desde finales de 1959, 61
de los 137 peones arrendatarios de la hacienda se negaron a seguir trabajando, entrando en
confrontacidn abierta con sus propietarios, los Diaz del Castillo Guerrero, una de las familias
mas representativas de la clase alta del municipio de Pasto. A mediados de 1963 las dos partes
acudieron tanto a acciones legales como de hecho, concluyendo con la adquisicion por parte
del INCORA de 2.712 de las 2.914 hectareas®* que conformaban la hacienda y las repartid
en 127 parcelas que fueron entregadas a familias campesinas de la misma region. En palabras
del entonces ministro de agricultura, Virgilio Barco, con este hecho se daba “comienzo a la
modernizacion de las estructuras econdmicas y sociales de esta comarca cuyos resultados no
son otros que la elevacion de los actuales niveles de vida de su poblacion rural y el progreso

general del departamento”.?2

Pese a que gran parte de los colonos de Narifio se mostraron simpatizantes de los
proyectos agrarios dirigidos por el INCORA, fue persistente la amenaza de sublevacion en
caso de no obtener de la entidad la tierra prometida. Tal fue el caso de los campesinos del

municipio de Buesaco quienes manifestaron que

[...] siel gobierno no nos hace pronto propietarios de la tierra cuyo derecho hemos conquistado
con sudor, sangre y lagrima de muchas generaciones trabajadoras, si no adquirimos pronto un
terrenito suficiente para brindar a nuestras familias una vida decorosa y digna, si no se acaba
de una vez por todas con las formas atrasadas de propiedad que no dejan progresar ni comer a
nuestros hijos lo necesario, la reforma agraria la haremos nosotros, pese a quien le pesare contra
viento y marea, pues la justicia estd de nuestro lado y la iglesia, nuestra madre, condena a
quienes nos tienen reducidos al sufrimiento desde hace mucho. Los campesinos de Buesaco
con el respaldo de la UTC, de Fanal y de Utrana, acabaremos con los hombres sin tierra y con
la tierra sin hombres. Exigimos la reforma agraria porque es cristiana, porque es justa, porque
es humana y porque nos dara la vida decente a que tenemos derecho. Ha comenzado la batalla

pacifica contra el abuso y la pobreza, el derecho de propiedad termina en donde empieza la

21 YIE GARZON, “Los nuevos rostros del Libertador: la batalla de Bombona, p.191-226.
252 “La reforma agraria serd la base de un gran desarrollo econdmico”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo,
caja 11, carpeta 3, folio 19.
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miseria del campesino, estaremos firmes como un solo hombre, al pie del INCORA que es la

mano de la justicia.’*?

Tal como se expresd en la declaracion anterior, los campesinos de Buesaco no
actuaban solos y sus palabras tal vez no eran tan espontaneas. Es importante no perder de
vista el respaldo de las organizaciones que mencionaban: la Union de Trabajadores
Colombianos (UTC), fundada en 1946 por jesuitas bajo la doctrina social catdlica,
evidenciando una fuerte influencia sobre los campesinos a partir de los calificativos usados

para referirse a lo que significaba la reforma agraria en términos cristianos;>*

y la Federacion
Agraria Nacional (Fanal®®) creada también en el mismo afo de la UTC, que se interes6 por
buscar reformas a las estructuras agrarias y laborales del pais.?*® Las carencias eran evidentes
y solos o acompanados, los campesinos estaban decididos a apoyar al INCORA en la

consecucion de tierra y convertirse en propietarios.

Dentro de los planes del INCORA se contempld la incorporacion de 150.000
hectareas de nuevas tierras en el oriente del departamento y en zonas contiguas a la comisaria
del Putumayo con la finalidad primordial de dotar de tierra a 2.000 familias, asi como
adelantar programas de créditos vigilados a un gran nimero de campesinos minifundistas. Se
contemplo también la construccion de la via terrestre que conectara al municipio de Ipiales

con Pasto, y la terminacién de la troncal Pasto-Popayan en un lapso de tres afios.

1929 es el afio que se tiene como referente del primer asentamiento de colonos que
llegaron al Caqueta en busqueda de baldios. Segin Fabio Melo, los primeros colonos que
llegaron a la zona norte del piedemonte caquetefio fueron una pareja de indigenas procedentes
del Huila y de la Amazonia respectivamente,’ posiblemente motivados por el auge de las
caucherias. No obstante, el proceso de colonizacion se legaliz6 en 1933 cuando, en virtud de

la Resolucion 12 del 22 de febrero, el Ministerio de Industrias y Departamento de Baldios

253 “Los campesinos de Buesaco le hablan a Colombia”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta
3, folio 68.

234 “Los sindicatos de la Unién de Trabajadores de Colombia respaldan la reforma agraria”, EI Campesino,
Bogota, mayo 3 de 1959.

255 Fanal fue una federacion fundada en 1946 apoyada por la iglesia catdlica con la intencion de realizar acciones
que aportaran a los problemas relacionados con el sector agrario.

2% https://sites.google.com/site/fanalcolombia/quienes-somos [consultado el 07 septiembre 2020].

2 MELO, Colonizacion y poblamiento del piedemonte amazdnico en el Caquetd, p.92. En el mismo trabajo
una gran descripcion del proceso de colonizacion de esta zona a partir de fuentes orales.
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autorizo establecer la servidumbre de transito sobre la hacienda Balsillas. Al obtenerse el

paso, la afluencia de colonos procedentes del Huila y del Tolima se increment6.>*

Para el fomento a la colonizacion y como estimulo al trabajo de los colonos, en 1959
el presidente Alberto Lleras Camargo autorizé a la Caja Agraria la ejecucidon de un proyecto
de colonizacion dirigido sobre 698 mil hectareas otorgadas por el Ministerio de Agricultura,
estableciendo tres frentes de colonizacion al norte del municipio de Florencia, aprovechando
la carretera que se estaba construyendo hacia las regiones de Puerto Rico y San Vicente del
Caguan, y al sur de la poblacion de Morelia en la via que buscaba comunicar a Florencia con
Mocoa, en el Putumayo. Las colonizaciones fueron: La Mono en Belén de los Andaquies,
Valparaiso y Maguaré en jurisdiccion del ahora corregimiento de El Doncello. Estos
programas ofrecian a los colonos una serie de incentivos entre los que estaban la entrega de
un fundo de 50 hectéareas en promedio, ganado, materiales para la construccion de viviendas

y la garantia de alimentacion durante algunos meses.*”

Sin embargo, se denunciaron fallas técnicas del proyecto iniciado por la Caja Agraria
por problemas relacionados con la planeacion, la seleccion de familias y la ejecucion de
créditos. El programa resultd con muchos colonos en quiebra, retirandose un 45% de las
1.043 familias que llegaron a estar admitidas en los centros de colonizacién®® por lo que una
vez creado el INCORA el gobierno decidid traspasarlo a esta entidad, siendo una de sus
primeras actividades evaluar la labor realizada por la Caja Agraria para rectificar los posibles
errores cometidos en la fase anterior,”® mision que conté con el apoyo de colonos
espontaneos asentados desde afos atrds, quienes manifestaron que una de las fallas era el
sistema de préstamos a corto plazo, con tasas de interés comercial y no con el sentido social
que debia tener la colonizacion, sin considerar los largos periodos de invierno que solo les
permitian obtener una cosecha al afio mientras los pagarés se vencian en un semestre. Cada
uno de los colonos adeudaba aproximadamente 15.000 pesos en promedio y no podian

destinar ni una minima parte de sus recursos en las obras que necesitaban con urgencia, como

258 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no basta. Colonizacion, baldios, conflicto, p.146.
259 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no basta. Colonizacion, baldios, conflicto, p.49.
260 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no basta. Colonizacion, baldios, conflicto, p.16.
261 MELO, Colonizaciony poblamiento del piedemonte amazdnico en el Caquetd, p.102.

107



una carretera, una escuela y un puesto de salud.?®* También plantearon serios
cuestionamientos sobre la politica oficial de la colonizacidn, considerando que —bajo sus
preceptos— se estaba enviando a los campesinos a tierras marginales, de baja calidad, carentes
de infraestructura y de servicios, mientras que las mejores tierras permanecian reservadas

para las clases que ostentaban el poder politico de la zona.?*3

Para subsanar las reclamaciones de los colonos del Caquetd, el INCORA se
comprometié en dos puntos: el primero, darle ganado a los colonos que quisieran dedicarse
a esta labor en compatfiia con el Fondo Ganadero del Caqueta para levante y engorde de hasta
un maximo 10 vacas por colono, estableciendo puestos de monta o sistemas de inseminacion
artificial para aprovechar los pastos que, —segtin los funcionarios del instituto— en las regiones
de colonizacioén se estaban perdiendo, lo que significaba una inversion de un millon y medio
de pesos en el primer afio; el segundo, ofrecer un sistema de crédito selectivo y supervisado
para la agricultura de subsistencia de hasta 1000 pesos por colono, dinero que también

contaba para la construccion o el ensanche de sus viviendas.

Una de las particularidades para desarrollar proyectos de colonizacion en el Caqueta,
fue el posterior asentamiento del monocultivo con todo rigor. Segin documentos
consultados, se tenia destinada la suma de cinco millones de pesos para créditos destinados
a la siembra y produccion exclusiva de palma africana cuyo aceite se esperaba comercializar
a altos precios en el mercado interno y externo. Asi, cada colono —antiguo o recién llegado—
recibiria ayuda técnica, abonos, fungicidas, etc., para sembrar dos hectareas de palma, que
en el término de seis afos aseguraria al colono por este solo concepto un ingreso de mas de
8.000 pesos. En total, se tenia contemplada la siembra de 3.000 hectareas y el INCORA
instalaria cultivos demostrativos de 50 hectareas en puntos de colonizacion como Manguaré,
La Mona y Valparaiso.”® En otro de los documentos sin especificar la fecha, se hacia

mencion de 72.000 plantas de palma entregadas y establecidas en parcelas ya adjudicadas

262 «“Colonos del Caquetéa exponen fallas técnicas del programa”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11,
carpeta 3, folio 79.

263 MARTINEZ, “Mas alla de la gubernamentalidad: politicas de colonizacion, p.135-162.

264 “E] INCORA aprueba gran plan de colonizacion para el Caquetd”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo,
Caja 5, Carpeta 1, folio 163.
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gratuitamente a colonos, asi como de por lo menos 5000 familias beneficiadas con dicha

actividad agricola.?®

Otro compromiso adquirido por la entidad, fue la construccion de carreteras que
conectaran centros de colonizaciones entre si, como los de Belén, La Mona, El Doncello,
Maguaré, Puerto Manrique y Morelia-Valparaiso, obras que ademas estaban siendo
construidas con ayuda de los mismos colonos; también se hablé de la asistencia técnica que
podria ofrecer el INCORA en la organizacion de las comunidades, tanto en cooperativas
agropecuarias como en la conformacion de Juntas de Accion Comunal, para que tuviesen
injerencia en la construccion de obras comunales tales como escuelas, puestos de salud y vias

de comunicacion.

En el resto del pais, los proyectos de reforma agraria orientados por el INCORA
fueron mas modestos. Para la region de Santander del sur, la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) dentro del marco de la Alianza para el Progreso destind un empréstito
especial de 12 millones de pesos para créditos que oscilaron entre 10.000 y 25.000 pesos con
destino al fomento agricola (ddndole prioridad al cultivo de pifia) y ganadero (para
construccion de granjas lecheras), esperando con esta inyeccidon financiera mejorar las
condiciones de por lo menos 700 familias.?*® En Boyac4, la inversion de 44 millones de pesos
fue destinada para la construccion de la presa del embalse del rio Tuta.?®” Y en otras el
presupuesto no alcanzaba, como en el caso de Turbo en Antioquia, donde se tratd de pagar
la colonizacion con la explotacion de maderas finas, muy apetecidas por el mercado

estadounidense.?®®

265 “En el Caqueta trabaja intensamente el INCORA”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta
3, folio 142.

266 «plan de crédito fue aprobado por INCORA para Santander”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11,
carpeta 3, folio 142.

267 44 millones de pesos gastara INCORA en Boyaca”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta
3, folio 142.

268 «“Cada 24 horas llega un colono a Puerto Asis”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3,
folio 89.
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Su deceso. La radicalizacion de los campesinos, el crecimiento burocratico del INCORA
y la reparticion de funciones a nuevas entidades

Para mediados de la década de los setenta el problema ya no estaba en redistribuir la tierra,
ni en dotar a las zonas de colonizacidén con servicios basicos o de asistencia social. La
preocupacion se centrd en como tecnificar y modernizar la estructura productiva del sector
agropecuario en funcion de los propdsitos de la industrializacion y sobre todo, del modelo de

desarrollo para la exportacion.?*®

Podriamos resumir en tres los motivos mas fuertes por los que el INCORA fue
entrando en crisis. Por una parte, si bien la radicalizacién de la organizacién campesina se
debio a las precarias condiciones econdmicas y sociales del campesinado a causa del continuo
desalojo de arrendatarios y aparceros de las haciendas, el motivo mas fuerte se centrd en el
cambio de gobierno. Carlos Lleras Restrepo termind su mandato y fue precedido por el
conservador Misael Pastrana (1970-1974) quien se empend en establecer un dominio sobre
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) rompiendo el vinculo entre el
gobierno y los integrantes de la asociacion en lo que se conocié como el “Pacto de Chicoral”,
y en la creaciéon de una comision evaluadora de la reforma agraria. El segundo motivo
respondid a que el problema agrario no se habia solucionado, puesto que la gestion del
INCORA no logré modificar la estructura de la propiedad y sus mayores inversiones fueron
destinadas a la construccion de infraestructura fisica, a proyectos de colonizacion en regiones
improductivas y a la titulacion de baldios.?”® El tercero, la forma como paulatinamente el
INCORA se convirtio en uno de los mayores entes burocraticos al servicio del clientelismo
en el pais. Por ahora explicaremos el primero y el tercero; el segundo motivo lo dilucidaremos

en el capitulo 3.

Culminando el mandato de Carlos Lleras Restrepo en 1970, el INCORA utiliz6 por
primera vez la figura de la concentracion parcelaria para afectar tierras adecuadamente
explotadas; en esta fase recibio el apoyo decidido del campesinado ya organizado; sin
embargo, la coalicién no perdurd. Empezando el periodo presidencial de Misael Pastrana en

1970, los cuestionamientos que de tiempo atras se venian realizando a la entidad —y en

269 MEDELLIN y DiAz, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.17.
270 MACHADO, Lareforma rural. Una deuda social y politica, p.90.
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general a la politica de reforma agraria— crecieron. Aunque Pastrana se habia elegido con las
banderas de la continuidad de la reforma agraria, sus intenciones eran completamente
diferentes. Por una parte, su plan de desarrollo conocido como “Las Cuatro Estrategias”, tuvo
como base ideologica las tesis que habia planteado Lauchlin Currie a inicios de los afios
sesenta sobre el desarrollo en Colombia, que privilegiaban la modernizacion capitalista del
campo Yy la tecnificacion de la agricultura y la ganaderia, como estrategias mas adecuadas
para la urbanizacién y la industrializacion del pais que una reforma agraria.?’* Por otra, el
presidente conservador le guardaba recelo a la organizacién campesina por considerarla un

reservorio del clientelismo liberal y un potencial foco de subversion.?”2

En el corregimiento de Chicoral, ubicado en el departamento del Tolima, se reuni6 la
burguesia agraria, terrateniente y financiera, acompanada por altos representantes de la
iglesia catdlica e importantes idedlogos del conservatismo y liberalismo. Fue notoria la
ausencia de los lideres reformistas, tanto del partido liberal como del conservador y, por
supuesto, de los campesinos de la ANUC que para la fecha se encontraban fuertemente
organizados, motivo por el cual era imperioso para el nuevo gobierno ponerle freno al

reformismo.

La administracion Pastrana cre6 una “Comision evaluadora de la reforma agraria”,
con la cual se entrd en una nueva fase. Por una parte, se reconocié que el atraso del sector
rural se origind por la desigual distribucion de la tierra, la carencia de servicios publicos en
el campo y el marginamiento del campesinado del sector productivo. Por otro lado, el
INCORA se convirti6 en el foco de criticas e inspecciones por parte de la comision, al seialar
que la entidad le dio mas importancia a la adjudicacion de baldios que a la redistribucion de
las tierras, lo que la fue convirtiendo en “el primer latifundista del pais”.?”* Bajo esta premisa,
se registro una reduccion sostenida en la ejecucion presupuestal de la entidad en mas de 51%,
pasando de ejecutar 743.2 millones de pesos en 1973 a solo 362.5 millones en 1984. Este
reajuste instd al retorno de la antigua politica de legalizaciéon de baldios explotados por

colonos y el otorgamiento de grandes extensiones de tierras publicas a empresarios,

271 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.86.

272 ACERO, Reforma agraria y poder estatal: el desarrollo y declive de las capacidades infraestructurales,
p.135.

273 RAMOS, “Reforma Agraria: un repaso a la historia”, en Colombiatierray paz, pp.94-169.
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terratenientes, politicos, y otros.?”* En reemplazo de la redistribucion de tierras en el interior
de la frontera agricola, se iniciaron programas de colonizacion en localidades marginales de

275

las selvas de la Amazonia, Orinoquia, Pacifico e interior del Caribe,?”> regiones que contaban

con grandes extensiones de tierras baldias poco productivas.

Posteriormente, bajo el periodo presidencial del liberal Alfonso Lopez Michelsen
(1974-1978) se empez6 a discutir fuertemente la operatividad del INCORA. Loépez afirm6
que la reforma agraria era insatisfactoria y que no se habia recuperado un solo peso por
concepto de la valorizacion de las inversiones en las obras dirigidas por el instituto. Decia
que la entidad “ni repartia tierras ni cobraba por las obras, cuyos gastos totales desde sus
inicios superaban los 8.000 millones de pesos”.?’® Por tanto, su criterio era hacer la reforma
agraria Unicamente en aquellas areas donde la presion demografica o el mal uso de los
recursos lo justificara, y consideré ademas que una de las soluciones al problema agrario era
reformar instituciones como el Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas, asi como

aumentar la produccion en el campo.

En esta nueva fase el reformismo agrario fue articulado al nuevo paradigma conocido
como Desarrollo Rural Integral (DRI), que abog6 por la transformacion de las sociedades
rurales locales con la participacion de los distintos actores sociales, diversificando las
actividades productivas y de generacion de ingresos, las formas de organizacién social y de
participacion politica, en la busqueda de un desarrollo tecnologico en medio de la diversidad
cultural,””” afectando a su vez la labor del INCORA que se redujo basicamente a darle
solucion a la situacion juridica de las tierras en poder de los campesinos, sin poder continuar
adquiriendo mas tierras para los mismos, perdiendo otras funciones como la de adecuacion
de tierras incultas —que era una de sus fuentes de financiacion mas importantes— y la
expropiacion y negociacion de tierras directamente con los propietarios. De esta forma, el
INCORA apenas pudo intervenir en la apertura de nuevos frentes de colonizacion,
satisfaciendo las necesidades y demandas de los campesinos con la ampliacion de la frontera

agricola hacia tierras poco productivas, desdibujando con ello los fines de una verdadera

274 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictosrurales, p.119.

275 FAJARDO, Las guerras de la agricultura colombiana 1980-2010, p.154.

276 MACHADO, El problema agrario en Colombia, p.69.

277 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La politica de Reforma Agraria y Tierras en Colombia, p.59.
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reforma agraria.?’® Otro de los objetivos en la nueva fase se centr6é en incrementar el aparato
administrativo, fragmentando la entidad y distribuyendo responsabilidades en nuevos
institutos; de esta forma surgieron el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras (HIMAT) que desde ese momento manejd los recursos hidricos; el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) para
el asunto de los recursos naturales; y el Fondo Vial que se encargd de lo concerniente a la

construccion de caminos.

Ahora bien, con la firma del Pacto de Chicoral se generd una “exclusion del
campesinado como interlocutor del Estado, una pérdida de legitimidad y respaldo de la
agencia reformista y el marginamiento de la problematica rural como prioridad dentro de la
politica publica, con lo cual se abrieron las puertas a los politicos ansiosos de distribuir los

puestos del sector entre sus clientelas”.?”

Las fuertes criticas al INCORA en cuanto al manejo burocratico que cada vez era mas
evidente, no se hicieron esperar. Los cuestionamientos a la entidad fueron multiples,
especialmente de parte del sector conservador —empezando muy pronto, a mediados de 1962—
en los que la prensa se convirtio en el 6rgano de difusion predilecto tanto para criticas como
para la defensa de la entidad, estrategia que el mismo Pefialosa reconocio al afirmar que “para
iniciar las labores del instituto tenemos que crear una opinion publica alrededor de la reforma

agraria y del instrumento [la ley] que la va a ejecutar”.?°

Entre los sefialamientos encontramos los relacionados con una observacion acerca de
la contratacion injustificada de personal para la sede central en Bogota: “un subgerente
administrativo, un subgerente técnico, un jefe de la division de adjudicacion de tierras, un

jefe de la division de asuntos basicos, un jefe de la division de ingenieria del campo, un jefe

278 GOMEZ, “Evolucion historica del proceso de reforma agraria en Colombia”, en: Tierra, economiay sociedad,
p.111.

279 Ademas, a pesar de los intentos reformistas de los gobiernos liberales del Frente Nacional, los analistas
coinciden en sefialar que, salvo algunos sectores y entidades especificas, no se produjo ni la profesionalizacion
ni la despolitizacion de la burocracia esperada. A medida que aumentaba el tamafio del Estado y en vista de las
limitaciones impuestas a la competencia partidista, los partidos no tuvieron mas alternativa que aumentar sus
presiones para lograr controlar los recursos que les permitian mantener una clientela y asi garantizar la
continuidad de su predominio politico. ACERO, Reforma agrariay poder estatal: €l desarrolloy declive delas
capacidades infraestructurales, p.118.

280 SANCHEZ, “El INCORA no sera ningun instrumento electorero”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja
5, carpeta 1, folio 3.
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de la division de baldios, un jefe de la division de asistencia técnica y social, y un jefe de la
division de contabilidad y presupuesto”, ademas de 10 divisiones o seccionales en el resto
del pais, que suponian centenares de empleados subalternos, secretarios, jefes de relaciones
publicas, mecanografas, etc. Todos necesarios para la operatividad de la entidad, pero con
una nomina elevada debido a sus “impresionantes hojas de vida, con grandes titulos y
merecimientos, y ninguno, dada su elevada posicion, puede ganar menos de 3000 pesos y su

respectivo auto y chofer”.?®

Jacques Chonchol ya habia vaticinado que mientras mas organismos actuaran en la
reforma agraria y en sus distintas tareas complementarias, menos resultados habria y mas
desorden existiria. Por tanto, el experto chileno recomendo6 concentrar funciones por un lado
y descentralizar regionalmente las acciones, siendo, por ejemplo, cuatro las acciones que
debian ejecutarse en una sola entidad: redistribucion de tierra, crédito y abastecimiento de
factores productivos, asistencia técnica al campesinado y organizacion del mercado;?*? sin
embargo, la realidad de la constitucion administrativa del INCORA se hizo diferente, pero

corrobor6 en parte lo sefialado por Chonchol.

Otra denuncia que llama la atencion fue la realizada por el Consejo de Cundinamarca
en 1962, que acusaba a la entidad de “centralista, inoperante e inactiva”, exigiendo ademas
que el INCORA debia dar a los consejos atribuciones ejecutivas y presupuesto propio. Al
parecer, la molestia fue generada en torno a la reclamacién en el cumplimiento de los
proyectos de Subachoque, Sumapaz y Magdalena, y la molestia sobre el hecho de que la
primera obra fuera la construccion o adaptacion de un edificio para la entidad en la Avenida
de las Américas en Bogota por mas de 4 millones, infiriendo paraddjicamente que “la reforma
habia empezado por la avenida de una ciudad capital y no por las regiones donde se
encontraban los campesinos sin tierra”.?®® La respuesta diplomatica de Pefialosa obedecio a
la peticion hecha, comprometiéndose a trabajar en una futura descentralizacion del instituto
adscribiendo funciones a entidades regionales para que se encargaran de la ejecucion de

programas en las zonas correspondientes, defendiendo y justificando al personal de la entidad

281 “Danza de las horas”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1, folio 88.

282 CHONCHOL, “El desarrollo de América Latina y la Reforma Agraria”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo
Caja 6 carpeta 1 folios 74, 30 de octubre de 1963.

283 “Descentralizacion del INCORA pide consejo de Cundinamarca”, El Tiempo, julio 4 de 1962.
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que, segun ¢l, era “un reducido pero selecto grupo de funcionarios sin mentalidad

burocratica”,?® grupo que, al parecer, superaba una némina de 5251 empleados.?**

Sin embargo, la preocupacion mas grande giraba en torno a la escasa inversion que
reflejaban los incipientes planes agricolas y los proyectos de colonizacion en las diferentes
regiones del pais, argumentandose que ademas del gasto burocratico en personal y oficinas,
el INCORA no debia olvidar que dentro de su presupuesto debia destinar recursos para la
construccion de carreteras, caminos vecinales, programas de parcelacion, adjudicacion y
crédito, entre otras responsabilidades que habia asumido dentro de sus “ambiciosos y
generosos proyectos”.?® Por ejemplo, los programas de crédito se proyectaron sin ninguna
planeacion, motivo por el cual el 45% de los préstamos eran irrecuperables, y el nimero de
colonos favorecidos, resultaba irrisorio si se tenia en cuenta que la cifra de campesinos que
emigraban a tierras nuevas espontaneamente era superior a la de beneficiarios cobijados con

los planes oficiales.?’

No en vano las palabras del sociologo Alfredo Molano coincidian con las del Consejo
de Cundinamarca ante la critica sobre el papel del INCORA después del pacto de Chicoral,
“reduciéndose a ser apenas un edificio”. Con la llegada de los afios setenta se inaugurd una
nueva era marcada por el fortalecimiento avasallante del latifundio con la prolongacion del
desplazamiento y una nueva amenaza: la expansion progresiva de cultivos ilicitos que
comenzaron justamente en las regiones abiertas por los campesinos donde posteriormente el
INCORA llego6: el Ariari, el Caguan, Saravena, el Magdalena medio, el Sint, el bajo Atrato
y el Cesar, por citar las mas conflictivas. Las parcelaciones campesinas, las cooperativas, y
hasta las obras comunitarias como escuelas y puestos de salud fueron desapareciendo.

Continudé Molano con su reflexion:

Los campesinos que habian crecido defendiéndose en los afios 50 y hecho finca en los 70 se
vieron abocados de nuevo a la violencia y a la ruina. Los viejos que habian gastado su fuerza
se trasladaron a recomenzar su vida en los pueblos; los hombres fuertes y jovenes se le midieron

a tumbar selva o se resignaron a ser jornaleros en las tierras que habian abierto sus padres.

284 SANCHEZ, “El INCORA no sera ningun instrumento electorero”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja
5, carpeta 1, folio 3.

285 GIRALDO CASTANO, La colonizacion en la Orinoquia, p.150.

286 “Danza de las horas”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1, folio 88.

287 GIRALDO CASTANO, La colonizacion en la Orinoquia, p.177.
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Otros, no pocos, hicieron temblar el pais invadiendo haciendas sobre todo en la costa y lotes

de engorde en las ciudades.?®®

El temor no era inventado. Efectivamente uno de los inconvenientes continu6 siendo
la falta de recursos que gener6 un avance parcial de los proyectos de colonizacion, debido a
la mala planificacion en el asentamiento de campesinos en tierras pobres y marginales, por
lo que parte de los fondos de la reforma se invirtieron en infraestructura bésica, dejando muy
pocos recursos para concretar una colonizacion.?®® El incumplimiento a los colonos y una
paulatina “politizacion” conllevo a dejar de lado el mérito y se empezaron a nombrar en las
entidades agrarias a personas recomendadas®® o con influencias politicas, incapaces de
asumir la responsabilidad social que implicd orientar técnicamente a los campesinos y en

mejorar las condiciones de vida de centenares de poblaciones abandonadas por el Estado.

Otro de los inconvenientes que el mismo INCORA reconocid posteriormente, fue la
carencia de un plan de desarrollo que definiera claramente objetivos, metas y medios de
ejecucion en los diferentes proyectos agrarios para revisar detenidamente cada uno de los
proyectos y ajustarlos; la falta de coordinacion de actividades entre los proyectos locales y
las oficinas centrales, gener6 la dispersion y desperdicio de recursos por la duplicacion de
actividades y la descoordinacion entre los diferentes organismos; las deficientes condiciones
de vida para los funcionarios en las areas de colonizacidn, por lo que era necesario establecer
un plan de capacitacion y entrenamiento, asi como un sistema de rotacion de personal para
que no quedara por largo tiempo un funcionario en una misma area de colonizacién, entre

otros motivos.

Para los afios ochenta la tendencia fue a la mayor burocratizacién del INCORA, lo
que prolongé su incapacidad en la ejecucion de una verdadera reforma agraria. Finalmente
con el Decreto 1300 de 2003, el INCORA fue suprimido y reemplazado por el Instituto

Colombiano para el Desarrollo Rural (Incoder).

288 MOLANO, “Desplazados y problema agrario”, VIII Foro nacional paz, democracia, justicia y desarrollo,
Bogota, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 1996.

289 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.245.

2% Un analisis de este aspecto a partir de testimonios de antiguos ex funcionarios de entidades como el INCORA
en la tesis de ACERO, Reforma agraria y poder estatal: el desarrollo y declive de las capacidades
infraestructurales.
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CAPITULO 3

DE UNA COLONIZACION ESPONTANEA A UNA COLONIZACION
ORIENTADA. LA COLONIZACION DE “EL SARARE”

Este capitulo sera dedicado a explicar las dinamicas de poblamiento de la region de El Sarare,
piedemonte araucano colombiano, en el contexto de la reforma agraria liderada por el
INCORA tomando en cuenta las dos fases de colonizacion que existieron antes y después de
la llegada de la entidad a la region (colonizacion espontanea y dirigida). Haremos un
recorrido por el Arauca como parte de la Orinoquia colombiana, los cambios territoriales y
administrativos que ha tenido desde que se erigié como Comisaria, luego como Intendencia
y finalmente como Departamento conformado por apenas siete municipios, tres de los cuales

se han constituido gracias a los diversos procesos de colonizacion.

Para entender las dinamicas de poblamiento es necesario revisar aspectos tales como
la unidad productiva establecida desde tiempos de la Colonia, el hato ganadero; las vias de
comunicacion existente y otras que fue imperioso pensar y construir; y la llegada del
INCORA con la implementacion de su politica de colonizacion orientada con la que se
incremento el arribo de cientos de colonos en busqueda de adjudicaciones de tierras que poco
a poco fueron generando un crecimiento de los centros poblados, una nueva configuracion

de la region y la posibilidad de su articulacion con las otras regiones del centro del pais.

La colonizacion del Arauca. De la sabana al piedemonte

La configuracion de lo que hoy dia conocemos como el Departamento de Arauca es producto
de una realidad historica que se ha construido a partir de una dialéctica de continuidades y
discontinuidades en la que convergen diversos actores en relacion con el entorno y con
nuevas formas de coexistencia, que permitieron el poblamiento paulatino del territorio y una

transformacion del paisaje y de las actividades econdmicas. Generalmente, la concepcion que
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se tiene de la region en relacion con el resto del pais se puede sintetizar en tres aspectos:
como un area periférica de frontera y colonizacion que nunca desempefid un papel
significativo en el desenvolvimiento cultural del pais, salvo la atencién que tuvo durante la
campania libertadora de 1819; como un territorio donde se ha erigido una sociedad de
supervivencia, de resistencia y de confrontacion, “un lugar de lucha y misterio, un territorio
exotico en cuyos secretos tan s6lo han penetrado hombres tenaces”;?’! como un territorio
hoy dia en disputa por el control del gran descubrimiento de los afios ochenta, el petroleo; o
como el asentamiento de grupos armados irregulares y con ellos, todas las consecuencias del
conflicto armado colombiano que no ha sido posible superar (cultivos ilicitos, trafico de

armas, combates, desplazamiento, reclutamiento forzado, etc.), lo que ha generado una fuerte

estigmatizacion de sus habitantes.

Los motivos anteriores nos motivan alin mas a profundizar en esta region y tratar de
desenmarafiar parte de su devenir histérico dadas las dificultades en su configuracion,
resaltando sus aportes para el desarrollo del pais y reconociéndola como la posibilidad que
tuvieron muchos para seguir con vida, conseguir un sustento y un nuevo futuro para cientos

de familias desplazadas del interior en los afos cincuenta.

Para un mayor entendimiento sobre los procesos de colonizacion desarrollados en El
Sarare, se toma como punto de analisis los cambios en la configuracion territorial y
organizacion administrativa que ha sufrido la region a lo largo del siglo XX, en los que se
manifiestan elementos imprescindibles de su devenir historico tales como la constitucion de
los hatos ganaderos como unidades de produccion econdmica, los conflictos entre
hacendados, colonos e indigenas, los acontecimientos de sublevacion y rebelion de parte de
sus pobladores, y el proceso de adjudicacion y titulacion de predios baldios a colonos, todos

estos aspectos fuertemente relacionados con procesos de colonizacion.

21 Comenta Jane Rausch que ésta es la percepcion que los historiadores y la mayoria de colombianos tiene de

la region. RAUSCH, “Rebelion en los llanos colombianos: el "affaire Arauca" de 19177, pp.32-61.
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Arauca como parte de la Orinoquia colombiana

La historia del poblamiento del Arauca es inherente al poblamiento de casi toda la regién
natural de Colombia conocida como La Orinoquia, constituida por cuatro de los actuales
departamentos: Vichada, Casanare, Meta y Arauca, que comparten ademas dos renglones de
gran importancia economica para el pais en las Gltimas décadas: la ganaderia y la extraccion
de hidrocarburos. De la misma forma, el compartir frontera con la Reptblica de Venezuela
ha hecho que las dos naciones se articulen en varios procesos historicos que las comprometen,
sin poderse desligar la una de la otra y uno de esos, sin duda, ha sido los diferentes procesos

de colonizacion.

Una de las primeras colonizaciones fue promovida directamente por la Corona
espafiola a finales del siglo XVIII. Los factores observados para atraer nuevos pobladores a
esta inmensa llanura fueron: la fijacion de la frontera entre la Capitania General de Venezuela
y el Virreinato de la Nueva Granada en 1790; las posibilidades que presentaba el territorio
para la pesca, la recoleccion de lefia y la abundancia de tierras disponibles para la cria de
ganado. A lo anterior se le agregaba la necesidad del Virreinato de erigir un sitio en la frontera
que sirviera de limite y punto de encuentro entre los llanos de Casanare y la comandancia de
Barinas en Venezuela. Ese lugar fue el que se constituyé como Santa Barbara de Arauca,
actual capital del departamento.>? Las facilidades dadas por la Corona para la apertura de
nuevos hatos atrajo la atencién de mestizos, blancos y hacendados venezolanos que se
encaminaron hacia estos parajes en busqueda de tierras para la ganaderia extensiva, pese a
que los gastos debian asumirlos ellos mismos. Este flujo colonizador se vio obstaculizado
durante las primeras décadas del siglo XIX debido a la inhospitalidad del terreno, las dificiles
condiciones climaticas y la guerra de independencia que contribuy6 al despoblamiento de la
region, puesto que Arauca se constituyd como el principal foco de resistencia aportando tropa
a las filas del ejército patriota gracias al reclutamiento de indigenas, mestizos, blancos pobres

y hacendados.?’* Durante el resto del siglo la region se mantuvo con poco dinamismo y es en

22 SQu fundacion se le acufia precisamente a dos colonos venezolanos que cruzaron la tenue frontera binacional.

Detras de ellos le siguieron otros con la intencion de dedicarse a la ganaderia. GARCIA, ESPINOSA, y RUBIANO,
“Historias municipales de debilidad institucional. Los casos de Riohacha, Mocoa y Arauca”, p.23.
293 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoguia colombiana, p.44.
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el siglo XX que dio un giro importante en el aspecto administrativo, econémico y social,

como lo veremos a continuacion.

Arauca como Comisaria. Entre aires de colonizacion y progreso

En 1911 el presidente Carlos E. Restrepo convirtié 26.600 kilometros cuadrados del noroeste
de Casanare que formaba parte del departamento de Boyaca en la Comisaria Especial del
Arauca. Sin embargo, para ese momento no era clara la delimitacion de la nueva unidad
administrativa respecto al vecino pais venezolano,”* y su capital —el centro urbano més
poblado— contaba apenas con quinientas viviendas y 3.472 habitantes, de los cuales la
mayoria eran venezolanos y en menor medida franceses, italianos y turcos que llegaron

cuando Arauca servia atin de puerto para el trafico por el Orinoco con Ciudad Bolivar.

Su escasa poblacion de apenas 700.000 habitantes no alcanzaba el 1% de la poblacion
nacional que era para 1930 de 7.851.000 habitantes; no obstante, se lograron clasificar en
cuatro grupos sociales definidos: los propietarios de hatos y fundaciones pertenecientes a
la “aristocracia terrateniente”; los peones o jornaleros, mestizos al servicio de los grandes
propietarios, dedicados a multiples oficios relacionados con la agricultura y la ganaderia, a
la vez que atendian sus propias parcelas de subsistencia familiar denominadas “conucos”; los
colonos, provenientes de diversas regiones del interior del pais que espontaneamente llegaron
a la region y fueron asentandose por lo general alrededor de los hatos o las fundaciones, o se
convertian en peones, quienes fueron los sujetos que mayor presion ejercieron para la
redistribucioén y adjudicacion de tierras propias afios después; y los indigenas némadas:
guahibos, sélivas y tunebos que desde tiempos prehispanicos habitaron (y habitan) parte de
los Llanos Orientales. Ademas se encontr6 un reducido grupo de comerciantes, comisionistas

de ganado, arrieros, artesanos, sastres, carpinteros, albaiiles, balseros o canoistas, pescadores

294 Hasta 1941 se define oficialmente los limites entre Colombia y Venezuela estipulados en lo que se conoci6

cominmente como el Tratado Lopez de Mesa-Gil Borges. Decreto 1697 de octubre 03 de 1941, Por €l cual se
promulga un Tratado suscrito entre Colombia y Venezuela, en linea: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1333257
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y vegueros>”> que practicamente pueden agruparse en el grupo de colonos. Los tres primeros
grupos sociales, al estar compartiendo la misma region geografica y una vez entremezclada
su cultura, sus formas de vida, sus modos de trabajo y el proceso de mestizaje entre blancos
e indigenas, fueron configurando una denotacion con la que los habitantes de esta regién aun

hoy dia se identifican: la de los llaneros.

Historiograficamente poco se ha estudiado al llanero —al igual que al colono que se
convierte en llanero al llegar y establecerse en territorios de la Orinoquia— como sujeto activo
en la historia del pais. Las pocas descripciones aluden a un personaje con grandes cualidades
y a su vez defectos, mitificando en gran parte su forma de actuar, pero poco sobre su rol como
ciudadano colombiano. Por citar algunas, Jane Rausch destaca la descripcién romantica que

hace Jos¢ Maria Samper como el tipo

[...] mas curioso entre los muchos producidos en la Nueva Granada por el cruce de razas (...)
pastor de inmensas y libres manadas, jinete, torero, nadador, soldado de caballeria y poeta de
las llanuras. Era ¢l, el lazo de union entre la civilizacion y la barbarie, entre el criollo y el indio
feroz casi antropofago, entre la ley que sujeta y la libertad sin freno moral, entre la sociedad
con todas sus trabas convencionales mas o menos artificiales y la soledad imponente de los

desiertos donde s6lo impera la naturaleza con su inmortal grandeza y su solemne majestad. >

La misma autora también sefiala otras cualidades menos halagadoras: “salvajes,
levantiscos e indolentes, despreocupados por trabajar, a no ser que lo hagan a caballo (...)
Capaz de cabalgar todo un dia con una taza de café como Unico alimento lo es también de
permanecer varios dias tendido en la hamaca fumando (...) le gusta el aguardiente y le
apasionan las peleas de gallos. Es capaz de bailar toda la noche sin cansarse”. Y otras
heroicas: “generalmente supersticioso y desconfiado, permanece inquebrantablemente leal a
su propio codigo ético. Como combatiente guerrillero, su habilidad es incomparable”. En esta

misma direccion, Orlando Villanueva también resalta el heroismo del llanero “como defensor

295 VILLANUEVA, Guadalupe Salcedo y la insurreccién llanera, p.118. Un veguero en los llanos se refiere al
campesino agricultor independiente, que logra consolidad pequefias plantaciones a la orilla de los rios. Con su
trabajo agricola suplian buena parte de los productos que el hato requeria a cambio de carne. VEGA Y
RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocrético desarrollo capitalista de Colombia, p.74.

2% RAUSCH, “Rebelion en los llanos colombianos: el "affaire Arauca" de 1917, pp.32-61. VILLANUEVA,
Guadalupe Salcedo y la insurreccién llanera, p.113.
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de la libertad absoluta, revolucionario en potencia y opositor a cualquier tipo de monopolio

y opresion”. %’

Pero Villanueva también retoma las cronicas de algunos viajeros extranjeros que en
gran parte desenmascararon el imaginario heroico construido en torno al llanero y lo pone a
la par con los campesinos colonos en la realidad colombiana del siglo XX, trazada en buena
parte por la miseria, la inhospitalidad y el abandono en que vivian los habitantes de regiones
como la Orinoquia, infiriendo que “no hay tierras mas pobres ni menos apropiadas para la
agricultura en toda la Reptblica (...) los Llanos son fértiles solo para el que no los conozca.
Son gentes explotadas y olvidadas, parias de la civilizacion”.?°® Para una mejor comprension
de la vida del colono en los Llanos, es necesario acercarnos a sus relaciones sociales, aspecto
que seria imposible entender si no se ahonda en la unidad econdémica predominante de la

region: el hato ganadero.

El hato ganadero antes de la colonizacion

Podria decirse que la ganaderia ha sido uno de los renglones econdémicos mas importantes
antes, durante y después de la colonizacion de los afos sesenta, puesto que —aparentemente—
ofrecid menos riesgos que la agricultura y contdé con un mercado interno y externo. Asi
mismo, el campesino que se dedic a la ganaderia logré consolidar su capital en poco tiempo

y mejorar su posicion social dentro de la comunidad rural a la que pertenecia.

La existencia de la ganaderia como unidad de produccidon en varias regiones de
Colombia ha sido mas usual de lo conocido hasta el momento. La constitucion de haciendas
especializadas en la cria y engorde de ganado fue denominada “hato” y estuvo en poder de
la Compaiiia de Jesus desde mediados del siglo XVII, quienes emprendieron el montaje de

299

las prosperas haciendas de Caribabare, Cravo y Tocaria,””” entre Arauca y Casanare.

27 VILLANUEVA, Guadalupe Salcedo y la insurreccion llanera, p.113.

2% VILLANUEVA, Guadalupe Salcedo y lainsurreccion llanera, p.114.

29 GOMEZ, MOLINA y SUAREZ, “Vichada: éxodo y etnocidio indigena; el avance de la ganaderia extensiva y de
la colonizacidon”, en linea: https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/70561.

122



Los hatos eran terrenos de hasta 300.000 hectareas en las que se podian criar 20.000
0 mas animales entre reses y caballos principalmente. La tierra tenia tan poca importancia
que los titulos de propiedad no existian y cualquiera podia ocupar el terreno y la extension
que se le antojara. Sin embargo, entre 1767 y 1810 se hicieron mas de 20 peticiones de tierra
en la jurisdiccion de Santa Barbara de Arauca, la mayoria por venezolanos, siendo el caso
mas representativo el de Crisostomo Natera a quien se le otorgaron 20.000 hectareas donde
establecio un hato con mas de 3.000 animales entre reses y caballos.>®® La concepcion acerca
del hato desde la perspectiva regional no aludia explicitamente a la propiedad de una
extension de terreno. El llanero no tenia la concepcion de la propiedad privada sobre las
sabanas. Solo a partir del siglo XIX, al iniciarse los procesos de concesion y titulacion de
baldios, extensas areas de los llanos fueron objeto de especulacion y de apropiacion.®®! Al
desconocerse la legislacion sobre baldios, los acaparadores improvisaban una casa,
sembraban unas cuantas matas de platano, fabricaban un corral con guadua y compraban
unos testigos falsos para certificar su posesion por afios y limitaban el limite de la propiedad
hasta donde la imaginacion les alcanzaba. Por tanto existieron hatos que sobrepasaron los

limites de los dos paises con hasta 60.000 reses y 10.000 caballos.**

Las propiedades normalmente estaban en poder de un solo duefio que casi nunca
residia en la hacienda, sino que contrataba a un mayordomo que se encargaba de supervisar
el trabajo de los peones.*”* Las relaciones laborales estaban determinadas por un fuerte grado
de paternalismo, pues el pago de las labores realizadas por mayordomos y peones
generalmente se hacia por medio de aguardiente, ropa, alimentos y excepcionalmente en
dinero; ante la escasez de fuerza de trabajo, los hacendados trataban de mantener a sus

mayordomos y peones con la coaccion extraeconémica y el endeude.**

A finales del siglo XIX, un grupo de ganaderos acomodados y con algun grado de
educacion lograron un mejoramiento significativo de la productividad de los hatos gracias a

tres innovaciones mutuamente complementarias: la siembra de nuevas semillas de pastos

300 GIRALDO, La colonizacion en la Orinoquia colombiana, p.44.

39T GOMEZ, MOLINA y SUAREZ, “Vichada: éxodo y etnocidio indigena; el avance de la ganaderia extensiva y de
la colonizacidon”, en linea: https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/70561.

392 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.44.

3%Giraldo, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.79.

394 VEGA Y RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocréatico desarrollo capitalista de Colombia, p.200.

123



provenientes de Brasil y Africa, la cria selectiva de ganado y el cercamiento de las
propiedades con alambre de puas. Al mismo tiempo que los ganaderos colombianos
experimentaron con nuevos pastos, algunos caballeros acomodados empezaron a importar de
Europa toros cebl de pura estirpe para mejorar las razas. La introduccion del alambre de
puas, inventado en los Estados Unidos en 1870, permitio el aprovechamiento efectivo de los
pastos sembrados>®® y la delimitacion de la propiedad privada tempranamente, desde el afio

1900.

El modelo de hacienda vinculado al hato llanero en la zona de sabana produjo
relaciones de corte semifeudal entre latifundistas, colonos e indigenas, las cuales fueron
recrudeciéndose con el tiempo. Sin temor a equivocarme, la relacion mas conflictiva existio
entre los indigenas y los propietarios y peones: era frecuente por parte de los primeros robar
el ganado con fines de consumo personal y el hecho de no poder transitar por ciertos parajes
que ahora eran catalogados como propiedad privada, era incomprensible. Para el estilo de
vida némada, no existian los limites ni las restricciones para atravesar las llanuras o los rios,
ni para el ejercicio de la caza o la pesca. Por ende, para indigenas como los Guahibos era
completamente natural meterse a los hatos, tomar y matar el ganado para su autoconsumo, y
en algunos casos, asaltar también a los propietarios o mayordomos. Frente a esta situacion,
los misioneros®*® que habian llegado tiempo atras establecieron aldeas para aislar a los
indigenas, evangelizarlos, alfabetizarlos, confinarlos y asi evitar que se siguieran presentando
tales situaciones. Sin embargo, las medidas no fueron suficiente y los llaneros empezaron a

considerar a los indigenas “como una especie de tigre al que habia que acorralar y cazar”.>%’

La relacion entre colonos y latifundistas fue menos hostil, puesto que en algunos casos
los hacendados permitian el ingreso de colonos dependientes a sus tierras de selva alta para
sembrarlas con la obligacion de devolverlas convertidas en pastizales; una vez realizada tal

labor, los desplazaban a tierras nuevas; por tanto, aquellos estaban constantemente en

395 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.31.

306 En Colombia la Iglesia catolica fue un sustituto del Estado y cumplié muchas de sus funciones a partir del
Convenio de Misiones, un acuerdo realizado en el marco del Concordato firmado en 1887. La idea de este
tratado era delegar en la Iglesia la civilizacion de los “salvajes”. Las misiones tenian entre sus objetivos no sélo
evangelizar a los habitantes indigenas o mestizos, sino que era un modelo de organizacidn social y politica de
los territorios. Gonzalez, “El Concordato de 1887: Los antecedentes, las negociaciones y el contenido del
tratado con la Santa Sede”.

397 RAUSCH, “Rebelion en los llanos colombianos: el "affaire Arauca" de 19177, pp.32-61.
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movimiento.?*® Sin embargo, el latifundista siempre ejercié el mayor poder politico y

econdmico en toda la comisaria.

La Ley 52 de 1926 una vez mas establecio que el gobierno procediera a fomentar la
colonizacion, la agricultura, la ganaderia®® y el comercio en los Llanos Orientales, para lo
cual procur6 la navegacion en sus rios (para el caso de Arauca se contaba con los rios
Casanare, Cravo, Ele y la Laguna de Lipa), la apertura de caminos hacia el interior del pais,
la reduccion de indios y las mejoras de ganado, con una parcelacion y adjudicacion definitiva
y expedita de las tierras. También haria todo lo que estuviese a su alcance para organizar la
vida social de los territorios de San Martin, Casanare, Vichada, Vaupés, Arauca y demas

pertenecientes a los Llanos Orientales.*!°

Con la explosion de la violencia bipartidista a finales de los afios cuarenta, Arauca
entr6 en una nueva etapa de violencia y conflictividad. Los Llanos Orientales fueron refugio
y bastion de guerrilleros liberales que huyeron de la represion del régimen conservador.
Mientras los propietarios de hatos luchaban por mantenerse como los dirigentes naturales de
la poblacion, los peones vieron la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida y de
reafirmar su libertad que para ellos estaba asociada con la adscripcion al Partido Liberal.
Como mecanismo ideologico para legitimar la persecucion a peones, los hacendados
utilizaron el calificativo de “bandoleros” para referirse a todos aquellos habitantes de la
llanura que no fueran de su simpatia o que consideraran potenciales componentes de los
comandos guerrilleros.®!! Por su parte, el Partido Liberal organiz6 su base social campesina
en los Llanos Orientales a partir de guerrillas, algunas de los cuales se fueron distanciando
de la ¢lite del partido. Se opusieron a la existencia misma del sistema de haciendas,

condenaron la distribucion desigual de la tierra y obtuvieron el control de gran parte de la

398 FALS BORDA, Historia de la cuestion agraria en Colombia, p.63.

39 Ley 52 de noviembre 13 de 1926, Por la cual se fomenta la colonizaciéon de los Llanos orientales de la
Republica. Ademas, el Decreto reglamentario 1016 de 1926 precisé la adjudicacion de baldios en zonas
otorgadas como ganaderas y determin6 el nimero de reses por hectarea asi: terrenos de primera calidad, una
res por cada hectarea; de mediana calidad, dos hectareas por cada res, y terrenos de calidad inferior, tres
hectareas por cada res. Como no existia una informacion cientifica que determinara la calidad de los suelos
(mapa de suelos), la definicion de la calidad quedaba sometida al criterio arbitrario de los agrimensores o
peritos, prestandose ello para justificar el uso de la tierra en ganaderia extensiva en zonas donde la tierra no era
de tan mala calidad. MACHADO, Ensayos para |a historia de |a politica de tierras en Colombia, p.158.

310 MACHADO, Ensayos para |a historia de la politica de tierras en Colombia, p.157.

311 VEGA Y RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocrético desarrollo capitalista de Colombia, p.209.
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region. Los guerrilleros y en general los llaneros “querian justicia econdémica”, por lo que
sometieron los hatos al servicio de su lucha, subordinados a las leyes, al pago de impuestos,

a la confiscacion en caso de evasion, y a las autoridades de la “revolucion”.?!?

Si bien la insurreccion de las guerrillas liberales trastocd algunas relaciones
economicas y administrativas desarrolladas alrededor del hato y la hacienda ganadera, fueron
los procesos de colonizacion los que aportaron cambios mads significativos en estas
relaciones. La colonizacion como fuerza exdgena fue el factor que incidié definitivamente
en la transformacion econdmica y social del llano, en la medida en que el colono recién
llegado trajo una serie de conocimientos distintos, un arraigado concepto de propiedad
diferente a la vision amplia y sin “alambradas” del habitante de la sabana,'® y unas
necesidades relacionadas con los cambios de las sociedades de consumo de la época, como

lo veremos mas adelante.

El hato ganadero durante la colonizacion

Antes de la reforma agraria, algunos gobiernos latinoamericanos adoptaron politicas
encaminadas a estimular la modernizacién del sistema de las haciendas ganaderas. Medidas
gubernamentales como créditos subsidiados para la compra de maquinaria agricola, mejoras
en la crianza de ganado, fertilizantes, nuevas semillas y programas de asistencia técnica,

tuvieron como propdsito estimular la modernizacion tecnoldgica de las grandes propiedades.

Para el caso colombiano, la preferencia en la adjudicacion tierras baldias a ganaderos
fue evidente y se legitim6 con la Ley 97 de 1946 en la que el gobierno aprobo la entrega de
hasta 5.000 hectareas en zonas de sabanas y pastos naturales destinados a la ganaderia. Asi

mismo, dicho proceso gan6 impulso cuando llegd la reforma agraria®'* especialmente por

312 SANCHEZ, “Raices historicas de la amnistia o las etapas de la guerra en Colombia”, pp.60-94.

313 VEGA Y RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocratico desarrollo capitalista de Colombia, p.74.
314 KAy, “(El fin de la reforma agraria en América Latina?. Complementa el autor que resulta ironico que
muchas reformas agrarias en América Latina tuvieran como consecuencia la modernizacion del sistema de la
hacienda y su transformacion en granjas capitalistas en vez de haber sido eliminadas desde abajo y redistribuir
la tierra de las haciendas a los campesinos. En este sentido, muchas reformas agrarias aceleraron inicialmente
un sendero terrateniente ya establecido de tenencia de la tierra hacia el capitalismo agrario, en vez del desarrollo
de una explotacion rural por parte de los campesinos.
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parte de algunos propietarios que, al sentirse amenazados por el derecho de expropiacion de
tierras ociosas o mal usadas contemplado en la Ley 135 de 1961, rapidamente organizaron
una pequefia empresa ganadera para quedar exentos de la expropiacion.’!’> De esa forma,
entre 1950 y 1986 las tierras dedicadas a la ganaderia en Colombia pasaron de 12.1 a 26.7

millones de hectareas.?'°

Uno de los referentes del poderio regional impuesto bajo el modelo ganadero desde
los afios sesenta lo constituyd la Hacienda Larandia. El sistema utilizado por esta para
expandirse sobre las tierras del Caquetd hizo que en el lapso de tres décadas se convirtiera en
uno de los mayores latifundios del pais®'? al lograr incorporar miles de hectareas baldias que
se fueron talando y quemando, algunas veces, bajo el trabajo de los mismos colonos. Para
1966 la hacienda se extendidé en 35.000 hectareas de praderas, con alrededor de 36.000 reses
que correspondian a una densidad de una res por hectarea.’!'® Muchos colonos se vieron
obligados a vender sus fundos cercanos a la hacienda, porque las continuas quemas realizadas
destruian sus sementeras. No tenian dinero para cercar sus fincas con alambre de puas y el

ganado de la hacienda destruia los incipientes cultivos que sobrevivian a las quemas.*!’

La hacienda ganadera se convirtié a su vez en un factor de disputa entre latifundistas
y colonos pobres que llegaron y se asentaron normalmente en los alrededores de las haciendas
adecuando alli sus parcelas. Con el objetivo de apropiarse de los predios recién civilizados,
el hacendado cred relaciones econdomicas y personales de dependencia y sumision con
maniobras violentas con el fin de arruinar al colono y obligarlo a vender la parcela luego de

un tiempo, por lo que éste no encontrd otra alternativa que ceder o perder su tierra, su trabajo

315 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.182.

316 FAJARDO, MONDRAGON y MORENO, Colonizacién y estrategias de desarrollo, p.50.

317 Algunos hablan que puede ser la hacienda ganadera mas grande de Latinoamérica. Ver: CENTRO NACIONAL
DE MEMORIA HISTORICA, Latierra no basta. Colonizacion, baldios, conflicto.

318 MELO, Colonizacién y poblamiento del piedemonte amazonico en el Caqueta, p.92. Esta misma hacienda
ha sido objeto de diversos procesos con la justicia que van desde el despojo de tierras a colonos que ya las
habitaban antes de la llegada de Oliverio Lara, al parecer su primer duefio, hasta que quedé en manos de socios
del temido esmeraldero Victor Carranza y posteriormente de los integrantes del Cartel de Medellin. BOLANOS,
“Tranquilandia y las tierras de la familia Lara”, ElI Espectador, diciembre 14 de 2017,
https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/i-tranquilandia-y-las-tierras-de-la-familia-lara-
articulo-856138/

319 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no basta. Colonizacion, baldios, conflicto, p.115.
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en manos del latifundista e internarse en nuevas rutas colonizadoras en busqueda de tierras

sin duefio para poder trabajar y escapar de la amenaza del terrateniente y de la miseria.

El robo de ganado fue otro gran motivo de discordia entre los habitantes de los Llanos.
Al no contar con titulos de propiedad sobre los predios, solo se era duefo de las reses que
pastaban alli segun lo establecido en la “Ley del llano”, la cual planted que toda tierra donde
pastoreaba ganado no pertenecia a nadie o pasaba a ser de propiedad del duefio de las reses
que alli estuvieran y ningun otro podia llevar ganado al mismo lugar.*?* No obstante, con la
llegada de colonos se intensifico el hurto de ganado, lo que motivo a un cambio en la tenencia
de la tierra que obligd a ganaderos a construir una mayor cantidad de cercas para delimitar
los predios. El gran perjudicado fue el colono que, al no contar con grandes propiedades, se
vio obligado a vender sus pocas reses al hacendado (si contaba con ellas), internarse llano
adentro y disputarle la tierra al indigena utilizando irracionalmente el medio ambiente, o con
el producto de su venta montar un pequefio comercio en las cabeceras municipales, o
emplearse como peodn en alguna hacienda, o pasar la frontera y buscar trabajo y tierras en

Venezuela.??!

En el municipio de Arauca estaban los principales criaderos de ganado vacuno y
caballar, todos a distancias no menores a 6 horas a caballo de la cabecera municipal. Algunos
de los mas prosperos son los sefialados a continuacion, con una capacidad para la cria de
aproximadamente 60.000 animales s6lo en este municipio, y de més de 600.000 en toda la

region, cifra que coincidié con la presentada por el Ministerio de Agricultura en 1984.3%

320 Al parecer, las Leyes del Llano surgieron en Venezuela. En octubre de 1917, el comisario de Arauca,
Aristides Novoa, propuso la creacion de un congreso de llaneros para redactar un codigo legal especial adaptado
a las necesidades de la region. Este intento fracasé, pero en febrero de 1918, un grupo de llaneros se reunié en
Arauca y redact6 un codigo basado en la ley venezolana. El texto fue enviado al Congreso de la Republica, pero
no fue aprobado. VILLANUEVA, Guadalupe Salcedo y la insurreccion llanera, p.118.

321 SKOCZEK, “La reforma agraria y las transformaciones de la agricultura, pp.181-203.

322 MINISTERIO DE AGRICULTURA-PLAN NACIONAL DE REHABILITACION, Andlisis veredal de los municipios de
la Intendencia Nacional de Arauca, p.51.
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Tabla 1. Principales Hatos ganaderos en el municipio de Arauca durante la

colonizacion orientada

Hato Propietario Capacidad
Los guerreros - 2.000 cabezas
Matarrala Antonio Sanchez 12.000 cabezas y 2.000
caballos

Hato Venero de para;

Carlos Sosa

4.000 cabezas y 1000 caballos

Las Margaritas

Familia Luna Esposito

5.000 cabezas y 500 caballos

Las Camasas

Gregorio Zambrano

3.000 cabezas y 400 caballos

Campoalegre

Familia Cuenza

4.000 cabezas y 100 caballos

San José de Lipa

Euripides Moreno

5.000 cabezas y 800 caballos

La Argentina Isaias Bello 7.000 cabezas y 900 caballos

Corocoro Rafael Caropresse 5.000 cabezas y 300 caballos

Fuente: MOLANO, “Territorios Nacionales: Arauca”, Boletin de la Sociedad geogréfica de Colombia, p.36.

La Colonia de El Sarare y sus vias de comunicacion

Uno de los objetivos gubernamentales por poblar Arauca consistié en lograr la interconexion
y comunicacion de esta region con el centro del pais. Por tanto, el proceso de poblamiento y
colonizacidn no puede desligarse de la importancia que tuvo la construccion de caminos y la
necesidad de tener vias de acceso adecuadas para la movilizaciéon no solo de personas, sino
de productos que abastecieran los mercados nacionales tales como frutas, cereales, maderas
y especialmente ganado. Para Machado, “el mecanismo més importante de expansion de la

ocupacion del espacio ha sido la construccion de vias, detras de las cuales van los colonos en
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busqueda de nuevos horizontes”,*** aquellos a quienes se les ha negado la estructura agraria

del interior y las areas urbanas industrializadas.

En los inicios de la colonizacion, los rios fueron “auténticas vertientes poblacionales
y vehiculos naturales de movilizacion para grandes masas de poblaciéon que lentamente
fueron construyendo las diversas regiones del pais, convirtiéndose también en lugares
privilegiados para la conformacion de asentamientos humanos y sirviendo como delimitante
de nuevos espacios regionales”.>** No obstante, dicha ldgica de poblamiento fue sustituida
por la busqueda de tierra firme, donde la carretera se convirtio en el eje y motor del
ordenamiento regional, con cambios drasticos en el paisaje natural y como una de las
necesidades mas inmediatas para los colonos a medida que se constituian o crecian nuevos

centros de colonizacion.

A diferencia de la colonizacidn antioquefia en la que se pens6 primero en las vias de
acceso a partir de la eficiente red de caminos de herradura que comunicaron entre si a los
diferentes nucleos rurales y a éstos con el principal y mas cercano nicleo urbano y luego se
procedio6 a las fundaciones de poblados, en el llano ocurri6 lo contrario.’> Tardiamente se
invirtio en caminos, lo cual aislé politica y econémicamente a la region con el interior del
pais por décadas y en la actualidad contintia presentandose problemas de comunicacion via

terrestre.

Desde el siglo XIX existieron tres rutas para llevar el ganado y las cosechas hacia el
interior del pais: por las montafias de San Camilo en Venezuela, por el rio Meta o por la
trocha de El Sarare; sin embargo, el recorrido por cualquier ruta tardaba entre 20 dias y un
mes. Siendo la via de El Sarare la mas corta, los obstaculos eran mayores. Los campesinos
llaneros se enfrentaban a asperos y casi intransitables senderos, por lo que en muchas
oportunidades preferian tomar la via del vecino pais, pese a que las autoridades les exigian

el pago de un elevado peaje.>?° El traslado de ganado por ejemplo, era hecho en lotes de hasta

323 MACHADO, Colonizacion. Una reviséon del aporte de la academia, en linea:
http://www.mamacoca.org/docs_de base/Fumigas/Colonizacin_abaslon_machado.pdf

324 GONZALEZ ARIAS, “Colonizacion y vida cotidiana: problemas y perspectivas”, en: Tierra, economia y
sociedad, p.256.

325 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoguia, p.150. GONZALEZ ARIAS, “Colonizacion y vida cotidiana:
problemas y perspectivas”, en: Tierra, economiay sociedad, p.259.

326 RAUSCH, “Rebelion en los llanos colombianos. Pese al pago de peaje, para los pobladores de Arauca en ese
momento era mas facil comunicarse comercialmente con Venezuela que con Bogota de la cual distaba 595
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150 reses arriadas por 10 o 15 hombres; con ellos iban dos bueyes, uno para cabestro y otro
para cargar las maletas de los arrieros. A 15 o 20 dias llegaban al Ceibal, a 20 kilémetros del
municipio de Toledo, Norte de Santander, donde esperaban compradores que ofrecian al
arriero toda clase de atenciones para que les acercara el ganado hasta Pamplona,
Bucaramanga u otros mercados cercanos. Sobraban los motivos para justificar la urgencia de

la construccion de una via decente.

El primer proyecto relacionado con la construcciéon de caminos para conectar las
regiones aledafias con Arauca se remonta a 1865, a manos del santandereano Solon Wilches
que conformd una sociedad a la que el gobierno le otorgd la misioén de construir un camino
de herradura entre la provincia de Garcia Rovira (hoy departamento de Santander) y el
distrito de Tame que para la fecha fungia como capital del Casanare. Proyectado para ser
terminado en 1874, el camino de 120 kilometros se concluyo solo hasta 1914 debido a los
sucesos de las guerras civiles de 1865 y 1895, la Guerra de los Mil Dias y enfermedades
como el paludismo que diezmaron significativamente a la poblacion. Dicho retraso hizo que
los pobladores recurrieran a otros caminos, por lo que al finalizar su construccion ya no fue

de gran provecho y los campesinos empezaron a utilizar el llamado camino de El Sarare.>?’

Después de este primer intento de parte de un ente privado, surgio el interés del
gobierno nacional por iniciar obras terrestres articuladas a procesos migratorios internos. Con
la Ley 99 de 1876 se habld oficialmente por primera vez de “la apertura de una via de
comunicaciom directa, entre los valles de Cucuta i el Terrritorio de Casanare, por la via de
Labateca”. Al parecer, se le fue asignado a la compafnia empresaria encargada de la
construccion de la via, 40.000 hectareas de tierras baldias en las hoyas de los rios Sarare y
Arauca, asi como la responsabilidad de establecer dos colonias o poblaciones compuestas
cada una de veinticinco familias durante 10 afios, que era el tiempo que se preveia para la
terminacion de la obra que en parte seria financiada por los mismos pobladores, puesto que
se fij6 que “la compaiiia empresaria podra cobrar por derechos de peaje y bodegaje, hasta

dos pesos por cada carga de las que se importen, un peso por cada cabeza de ganado mayor,

kilometros. El precario servicio de correos, la falta de vias de comunicacion y el deterioro de las existentes
debido a los fuertes inviernos que azotaban a la region hizo dificil la comunicacion comercial con ciudades
como Pamplona, Bucaramanga y la misma Bogot4 por muchos afios.

327 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.91.
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cincuenta centavos por cada bestia o cabeza de ganado menor, 1 veinte centavos por cada

persona”. 3?8

La urgencia del camino de El Sarare

Uno de los estudios realizados por la Comision Corografica (1850-1862) en Casanare fue
precisamente proyectar la trocha de El Sarare para la apertura de la via Pamplona-Provincia
de Casanare, por donde seria mas facil y rapido movilizar el ganado. No tenemos el dato de
cudl empresa se hizo cargo de la construccion de esa primera obra, sin embargo en 1882 se

conformé la Compafiia pamplonesa del Sarare®

con el fin de precisar el trazado de la trocha
desde Puente Hernandez sobre el rio Margua hasta El Porvenir, para conectar el departamento
de Norte de Santander con Tame, permitiendo el transito de ganado entre ambas regiones con
la intencion de ayudar a combatir la pobreza y la ruina que azotaba a poblaciones como
Toledo, Malaga y Labateca. A esto se sumaba el lamentable estado de salud en el que se
encontraban los pocos pobladores que arribaron a la region anos atras. Segun el relato en el
texto de Rafael Gémez, “los colonos que se encuentran en esta zona ya estan atacados por la
anemia y el paludismo segiin lo demuestra su aspecto terroso, enfermizo, raquitico”.>*°
Continuando con los intentos de construccion de vias —que en su mayoria quedaron
inconclusas—, encontramos que entre 1902 y 1912 el Ministerio de Hacienda adjudic6 un
baldio en Toledo al general Vicente Villamizar, quien posteriormente lo vendi6 al ganadero
Juan Obando Estévez para continuar la trocha hasta Gibraltar y establecer una fundacién sin
logro. El presidente Rafael Reyes llam6 a los directores de la Compaiiia del Sarare y al
parecer les ofrecid la adjudicacion de grandes terrenos para construir el camino hacia Tame
a cambio de que la compafiia cediera o suprimiera los cobros por transito. Se celebraron
algunos contratos, entre estos el de la construccion de la carreteable desde Gibraltar hasta

Tame, para lo cual se contratd al venezolano Luis Vélez, de la que solo se cumpli6 la

construccion de apenas 5 kilometros. Al salir el general Reyes de la presidencia, el nuevo

328 Ley 99 de julio 03 de 1876, Sobre fomento, colonizacién i civilizacién de indijenas de la hoya del Sarare,
articulos 1 y 2, en linea: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1635667

32 Dato impreciso, en el texto de Rafael Gomez dice 1883.

330 GOMEZ, El Sarare: inquietud y emocién, p.113.
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gobierno considerd que estos contratos eran perjudiciales para el presupuesto nacional y
quedaron abandonadas las obras.>*!

Por otro lado, y a mérito individual, se registro el intento de Benjamin Naranjo, quien
puede ser uno de los colonos mas antiguos de la region. Llegd con su esposa y sus siete hijos
alaregion en 1912 contratado por el general Rafael Valencia durante su primera gobernacion
en Norte de Santander quien le dio un auxilio de 300 pesos. Al establecerse en la region es
contactado por el presbitero Samuel Ramirez para la construccion —con la ayuda de doce
indigenas tunebos entre hombres y mujeres— de un paradero de ganado en 40 hectareas de
pastos, ademas de una casa. Posteriormente el padre dono la fundacion para establecer alli
una mision catequizadora como iniciativa del francés Enrique Rochereaux donde se

establecieron 10 religiosas de la orden de Maria Auxiliadora.>3?

En 1918 el comisario Rafael Neira —buscando recursos para invertir en caminos y
otras obras de la region— emiti6 un decreto autorizado por el Ministerio de Hacienda que daba
a los municipios la facultad de cobrar a los ganaderos de la region un peso por cada cabeza
de ganado que saliera de la sabana, lo que ocasion6 protestas de terratenientes y ganaderos
que amenazaron con trasladar el total de sus rebafios a Venezuela donde tendrian menos
gravamenes. Alegaban ademds que los caminos estaban en estado natural, por lo cual no
debia cobrarseles impuestos para su conservacion, argumentando ademas que el mal estado
de los caminos disminuia en mas del 50% el total de los vacunos transportados, los cuales
morian en el transito hacia los mercados regionales. Era tal el estado de la trocha de El Sarare
que debian cubrir las patas de las reses con hojas de bijao para evitar su despeadura, algunas
resbalaban por los despeniaderos al llegar a Toledo o Pamplona, o caian a los rios al pasar por
puentes improvisados en madera. Sumado a lo anterior, el cambio brusco de temperatura les
afectaba, pues el ganado procedente de la sabana estaba a 35 grados y altitudes apenas de
200 metros como maximo, pero al pasar por la trocha se enfrentaba a temperaturas de 5

grados y alturas hasta de 3.000 metros.**?

331 GOMEZ, El Sarare: inquietud y emocion, p.102.
332 GOMEZ, El Sarare: inquietud y emocién, p.113.

333 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.93.
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Los ganaderos de la region consideraron que la unica forma de hacer algo que
garantizara la apertura del camino de El Sarare era iniciando un proceso de colonizaciéon en
direccion de las sabanas hacia el piedemonte, de abajo hacia arriba, en lo que estuvieron muy
interesados, pues de esa forma eliminaban la presion sobre la tierra que estaban ejerciendo
los campesinos pobres llano adentro. Entre 1914 y 1930 se presentd una colonizacion de tipo
espontanea co-administrada por la iglesia catdlica que se mostraba muy interesada en ayudar
al poblamiento de la region y a la evangelizacion de los indigenas. La didcesis de Pamplona
envio entonces algunos presbiteros que fundaron una colonia en inmediaciones de Tunebia
en 1922, tardando su construccion tres afos, en los que se tumbo selva que luego fue cultivada
con pastos y sementeras, se construyé una casa de habitacion, se introdujo ganado y se
evangelizé a algunos indigenas Tunebos. Un afio mas tarde, en 1923, el obispo de Pamplona
solicito la adjudicacion de 413 hectareas para anexarlas a la mision evangelizadora y formar
una colonia agricola con la que se buscoé frenar el comercio clandestino de armas, mercancias
y transito de bandoleros que para la fecha era frecuente, lo cual gener6 enfrentamientos entre
hacendados y colonos pobres hasta los afios cuarenta, originandose asi la expansion de las
haciendas hacia las sabanas y el desplazamiento de campesinos pobres hacia El Sarare donde

buscaron proteccion.

En 1924 el presbitero Enrique Rouchereax fue comisionado para realizar la
cartografia de El Sarare, con la que se logrd trazar y definir la trocha desde Toledo hasta
Cubard.*** Sin embargo, el camino solo llegd hasta San Bernardo de Bata (en el mismo

municipio de Toledo) y alli fue imposible darle continuidad debido al caudal de los rios.

Para 1930 gobierno nacional por fin se hace cargo de la continuacion en las obras de
las vias de El Sarare entre las poblaciones de Toledo y Labateca, y la carretera central del
norte disponiendo de 30.000 hectareas de terrenos baldios en el Departamento Norte de
Santander en lotes situados a lo largo de la via para el fomento de la colonizacion entre la
cima de los Andes y los Llanos Orientales, y fijando un impuesto sobre transito de ganados

que no pasara en ningin caso de un peso por cabeza, cuyo recaudo seria destinado a la

334 ARAUJO, “Linea del tiempo Colonizacion del Sarare en la perspectiva de la ruta o trocha dela Soberania
colombiana”, en linea: http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2017/12/RUTA-DE-LA-
SOBERANI%CC%81A-L1%CC%8INEA-DEL-TIEMPO-Hojal-1.pdf.
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construccion, fomento y conservacion de la via.**> En 1932 se cred una comision que salio
desde Toledo en Norte de Santander compuesta por Luis Augusto Cuervo, el ingeniero
Leopoldo Monroy y los sefiores José Antonio Valero, Abelardo Madariaga y Martin Bricefio,
quienes realizaron una exploracion hasta los llanos, sefialando aspectos como la reparacion
de vias, puentes y lugares apropiados para establecer colonizaciones.’*® Para 1935 se habia
adelantado el camino tanto por el lado santandereano como por el araucano; pese a su aun
precario estado, empezd rapidamente a ser transitada por campesinos y comerciantes
principalmente, y a establecerse algunos colonos. En 1938 ya se encontraban 95 fundaciones
con 315 colonos ubicados en la via Margua y Bata; sin embargo, para algunos era una
“colonizacion raquitica y languida, realizada por puro milagro”.>*” Las dificultades en el
transporte, el paludismo, la carencia de servicios sanitarios, vivienda, granjas y escuelas,

confino a la miseria a sus pocos pobladores.

Otra ruta importante para la comercializacion de productos provenientes de El Sarare,
era la que conectaba a la region con el altiplano cundiboyacense, hacia el occidente.
Utilizando las vias terrestres de Soatd, Chita, Guican y Boavita en Boyac4, partian desde
Arauquita y Tame hasta 500 bueyes cargados con cacao, cueros, cebo, carne seca y otros
productos silvestres con destino a los mercados de la Aguada en Santander, Chita y
Labranzagrande en Boyaca para ser distribuidos luego por todo el llano y la cordillera
oriental. La principal ruta fluvial empleada para llevar ganado desde las sabanas hasta los
mercados del interior andino fue la de los rios Casanare y Meta. Después de este trayecto,
los productos eran llevados hasta Villavicencio y luego a Bogota por caminos de herradura,

tardando en este recorrido hasta dos meses.

Con este paulatino avance y el trabajo de campesinos y colonos que voluntariamente
ayudaron a limpiar y mantener de alguna forma la trocha del Sarare, el gobierno nacional
dispuso en 1943 la fundacion de la “Colonia agricola y ganadera de El Sarare”, con apenas
50 familias en 20 fincas que se ubicaron en las margenes del rio Cobaria y las vegas derechas

de los rios Banadia y Arauca principalmente. El fin primordial de esta colonia fue la

333 Ley 62 de diciembre 02 de 1930, Por la cual se provee al estudio, construccidn, conservacion y explotacion
delasvias del Sarare, se dan unas autorizaciones, se ceden unos baldios al departamento Norte de Santander,
y se dictan otras disposiciones

336 GOMEZ, El Sarare: inquietud y emocion, p.113.

337 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.98.
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fundacion de cercados para la cria de ganado y su transito desde los Llanos Orientales hacia
los departamentos de Norte de Santander, Santander y Boyaca. Se le entregd a los colonos
algunos auxilios que podian utilizar para la construccion de una casa y un corral para ganado,
en la siembra y el cultivo de dos hectareas de huerta, en su sostenimiento por un corto tiempo
mientras se proveian de recursos con el producto de sus cultivos, y para la compra de una
vaca, herramientas y semillas. También se promovid la civilizaciéon de las comunidades
indigenas Tunebos, Tegrias, Cobarias y Pedrazas y otras que habitaban en la region.**® Con
la creacion de la colonia también se quiso evitar el paso por las selvas de San Camilo en
Venezuela y ahorrar el pago de peajes para poder contribuir en la construccion del camino

de El Sarare.

Pero pronto aparece uno de los acontecimientos mas lamentables en la historia
colombiana del siglo XX, el conflicto bipartidista entre liberales y conservadores conocido
historiograficamente como “La Violencia”, convirtiendo a los Llanos Orientales en una zona
de refugio para gentes que escapaban de la violencia y de la ley. En cierta medida dicha
situacion hizo que las fuerzas militares mostraran interés por la region buscando su control
territorial, y para ello acudieron a colonos e indigenas en la busqueda de un trabajo
cooperativo que consistid en la construccion de algunas obras como puestos de salud,>*’
escuelas, almacenes, puentes y carreteras. Sin embargo, después de 1948 se conformaron los
primeros grupos guerrilleros simpatizantes de las ideas del Partido Liberal, interrumpiendo
una vez mas la culminacion del camino de El Sarare, asi como el crecimiento poblacional

esperado y la paralizacion de la frontera agricola.

Setenta afios después, el proyecto de construccion del camino de El Sarare, hoy
conocido como la “Via de la Soberania”, contintia siendo la misma trocha sin pavimentacion,

con tramos completamente cerrados a causa de las temporadas de lluvias, bloqueando asi

338 Ley 29 de octubre 20 de 1943, Por la cual sedispone el establecimiento de una Colonia Agricolay Ganadera
en la region del Sarare y se dictan algunas disposiciones sobre determinadas parcialidades indigenas,
https://www.lexbase.co/lexdocs/indice/1943/10029de1943

339 Es interesante el realce que dieron algunos medios acerca de la ayuda humanitaria prestada por las fuerzas
militares, especialmente si provenia directamente de la Armada de los Estados Unidos y si estaba a cargo del
polémico Coronel Alvaro Valencia. A los primeros por aportar el presupuesto para la construccion de obras, y
al segundo por tener la mision de entrar por primera vez al Meta y al Vichada a “pacificar las regiones blanco
de los bandoleros y habitadas por colonos e indigenas carentes de higiene y de toda comunicacion”. “El ejército
impulsa el desarrollo en los Llanos”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 42.
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mismo la posibilidad de intercambios comerciales, de movilidad de mas de 40.000 personas
entre campesinos, indigenas U Wa, estudiantes, comerciantes, conductores y poblaciéon en
general, que deben moverse entre los poblados de Arauca, Boyaca y Norte de Santander para
cumplir con sus deberes. La tltima promesa de inversion en infraestructura vial la realizo el
presidente Ivan Duque referida a la pavimentacion de 107 kilometros del tramo La Legia-
Saravena iniciando obras el primer semestre del 2021.34° Sin embargo, para agosto del mismo
afo la via fue cerrada por deslizamientos ocasionados por la intensa ola invernal y el mal
estado; sus pobladores, como hace décadas atrds, quedaron completamente incomunicados

esperando un proyecto histéricamente inconcluso.

Imagen 1. Protestas en la “Trocha de El Sarare”, hoy “Via de la Soberania”

Fuente: https://www.araucahoyporhoy.com/2021/04/05/obras-viales-de-la-ruta-de-la-soberania-y-los-

libertadores-ya-tienen-contratistas-seran-entregadas-en-noviembre-del-ano-2027/ (noviembre 14 de 2021)

340 MINISTERIO DE TRANSPORTE, “Con inversiones cercanas al billon de pesos y la generacién 7.735 nuevos
empleos, hace presencia el Gobierno Nacional en Arauca”, en linea:
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9434/con-inversiones-cercanas-al-billon-de-pesos-y-la-
generacion-7735-nuevos-empleos-hace-presencia-el-gobierno-nacional-en-arauca/, 13 de febrero de 2021.
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Otro proyecto vial inconcluso y desconocido: La Marginal de la Selva

Hubo una vez un proyecto vial de tal magnitud que pretendié integrar pueblos abandonados
con la esperanza de poder hacerlos visibles en el mapa de la region andina del continente
sudamericano. La carretera bolivariana denominada como la “Marginal de la Selva”
pretendia constituirse como la espina dorsal de la interconexion terrestre, tal como fue
concebida cuando se propuso su construccion por parte de los Ministerios de Obras Publicas
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru el 12 de octubre de 1963 (posteriormente se uniod
Venezuela), cuyo trazado partia desde Santa Cruz, Bolivia, y terminaba en Arauca,
Colombia. La obra estaba destinada para el progreso de regiones en la impenetrable selva,

99341

con miras al establecimiento de “emporios ganaderos y agricolas”*" principalmente.

En territorio colombiano, la Marginal de la Selva recorreria entre 1300 y 1500
kilémetros, iniciando en San Miguel, frontera con Ecuador, donde el Ministerio de Obras
Publicas disefd y proyecto construir para inicios de los afios ochenta un puente internacional
para unir el vecino pais con la Intendencia del Putumayo. Continuaria por poblaciones como
La Hormiga y Orito hasta llegar a Mocoa, donde tomaria rumbo hacia el oriente, pasando por
Santa Lucia, Puerto Limon y Puerto Guzmadn, para dirigirse hacia el estrechamiento de
Angostura sobre el rio Caqueta. Otro tramo contemplado fue la via entre San Vicente del
Caguan y San José del Guaviare, variante que se planeaba con el &nimo de no interferir en la
reserva de La Macarena y unir las dos poblaciones anteriores, lo cual permitiria poder sacar
la produccion agricola y comercializarla en ciudades como Villavicencio y Bogoté. Seguiria
hacia el departamento del Meta pasando por Villavicencio, Restrepo, Cumaral y Barranca de
Upia, llegando a Villanueva en el Casanare, donde habria una via alterna por el piedemonte
en Aguaclara y de alli a Monterrey y Tauramena. Luego, desde Paz de Ariporo hacia Hato
Corozal y al rio Casanare en el punto conocido como La Cabuya, muy cercano al piedemonte
donde se ramificaria hacia Sdcama, Hato Corozal y Tame, construyendo un puente sobre el

rio Casanare que se esperaba estar terminado y en servicio en 1983.

341 “Sucedio hace 50 afios. La carretera marginal de la selva”, Archivo Centro de Informacion Periodistica CIP,
en linea: https://www.elcolombiano.com/blogs/casillerodeletras/la-carretera-marginal-de-la-selva/19605
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Entre Fortul, Saravena y Arauquita se hicieron inversiones en algunos tramos viales
donde también fueron construidos algunos puentes, con la cooperacion del Ministerio de
Defensa, el INCORA, Caminos Vecinales y el Departamento Administrativo de Intendencias
y Comisarias DAINCO,**? gestionando la construccion del puente sobre el rio Agua Limén,
con lo que se esperaba que la Marginal de la Selva llegase al municipio de Arauca y empatara

finalmente con el sistema vial venezolano.**? Pero dicho proyecto vial nunca se materializo.

Durante los afios ochenta y noventa, algunos de los tramos sefialados para la
construccion de la carretera fueron tomados por los grupos guerrilleros como accesos ilegales
y pistas aéreas clandestinas usadas para el trafico de drogas y armas. En el afio 2018, el
presidente Juan Manuel Santos tomo la decision de no seguir con la construccion de la que
ahora es llamada la “Troncal del Llano”, por encontrarla contraproducente para el medio

ambiente.>**

En vista de la persistencia en las precariedades de comunicacidon terrestre, una
solucion fue invertir en el transporte aéreo. De esta forma, para 1963 empezaron a operar
vuelos comerciales y de carga en la region. Entre las empresas que le apostaron por cubrir el

servicio aéreo se encontraron las siguientes:

342 DAINCO fue creado por Decreto 1925 de 1975 mediante Ley 28 de 1974, ampliando el presupuesto de las
intendencias y comisarias y cumpliendo con las siguientes funciones: formulacion de politicas y elaboracion de
planes y programas de fomento econémico, social y cultural en las intendencias y comisarias; coordinacion en
la realizacion de programas de integracion fronteriza; modificacion o rechazo de algunos actos de las
autoridades intendenciales y comisariales; y prestacion de asistencia técnica y administrativa. Entre sus
responsabilidades estaban también la realizacion de disefios de mataderos, alcantarillados, acueductos, plazas
de mercado, plantas de tratamiento, calles, puentes y parques, ademas de colaborar en la organizacion de
prestacion de servicios basicos de energia eléctrica, agua potable, comunicaciones por radio entre las
poblaciones de las comisarias e intendencias.

3% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE INTENDENCIAS Y COMISARIAS, Cuatro afios de esfuerzo dedicados al
desarrollo integral de lasintendenciasy comisarias 1978-1982.

344 “La marginal de la selva no se va a hacer”, El Tiempo, marzo 09 de 2018. Una reciente reflexion sobre la
Marginal de la Selva en el Peru como uno de los aportes mas significativos del gobierno de Fernando Belaunde:
La marginal de la selva: infraestructura de carreteras y relanzamiento el turismo, en linea:
https://www.rauldiezcansecoterry.com/wp-content/uploads/2020/08/libro_carretera marginal.pdf
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Tabla 2. Cobertura de rutas aéreas en Arauca, 1963

Aerolinea Ruta Capacidad

Avianca - Bogota-Villavicencio-Paz Ariporo-Hato Corozal-Tame. | 28 pasajeros

- Rondéon-Cravo Norte-Arauca-Arauquita y Cucuta

Aerotaxi - Villavicencio-Rondon- Tame y Arauca - 7 pasajeros
- En algunos hatos y fundaciones aterrizando en pistas - 600 kilos de carga.
cortas.

Satena - Bogota-Villavicencio-Tame-Cravo Norte-Arauca- - 28 pasajeros
Arauquita-Saravena-Tunebia -3.000 kilos de carga

- Vuelos especiales

Tacata - Clicuta-Arauca-Tame-Arauquita comercio y ganado

Aeronorte | - Cucuta-Arauca 6000 kilos de carga y

y ganado

Aeropesca

SE.A - Clcuta-Arauca 6000 kilos de carga y
ganado

Fuente: MOLANO, “Territorios Nacionales: Arauca”, Boletin de la Sociedad geogréfica de Colombia, p.44.

El proceso de colonizacion dirigida

Recordemos que, en la colonizacion dirigida, la migracion y asentamiento de colonos con
sus familias obedeci6 a una decision e intervencion directa del Estado a partir de lo dispuesto
en el Plan de Desarrollo, fundamentado en aspectos que iban desde la seleccion del area, las
familias, el tipo y sistema de explotacion, hasta la creacion acelerada de los bienes y servicios
de infraestructura e implantacion de patrones de organizacion de la comunidad.**> Dicha
colonizacioén fue justificada por el Estado como parte del proyecto de modernizacion de la
nacion y en esta nueva fase, la Intendencia de Arauca continu6 experimentando cambios

trascendentales en su configuracion territorial y administrativa, articulados a la colonizacion

345 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte 1, p.235.
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de tierras y a la llegada de pocos nuevos pobladores, con escasos resultados y una débil

institucionalidad.

En 1943 la Compania pamplonesa de El Sarare fue reemplazada asumiendo en un
primer momento el Ministerio de Economia la direccion de la colonizacion sin mayor éxito,
por lo que entre 1950 y 1955 fue asumida por el Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y
Defensa Forestal con sede en Bucaramanga sin muchos recursos. Durante este lapso, los
resultados fueron minimos y apenas se registro la llegada de 75 familias de colonos, en su
mayoria provenientes del departamento de Santander. Es asi como en 1956 asumi6 las
banderas y el financiamiento de la colonizacion dirigida la famosa Caja Agraria por medio
de un contrato de un millon de pesos aportados por el gobierno del Norte de Santander y otro
millon por parte del Fondo de Rehabilitacion Nacional®*® para adelantar la colonizacion en
100.000 hectareas de tierras baldias cedidas por el Ministerio de Agricultura; ademas se
instauro el Centro administrativo de la Colonizacion y un almacén de provisiones en un punto
conocido como Tunebia, en jurisdiccion de lo que posteriormente se constituyd como el
municipio de Cubara en 1962, al que lentamente fueron llegando colonos espontaneos de
Santander y Boyaca a compartir tierras con la comunidad indigena U"Wa. Dicha region va a
constituirse en una primera fase como un referente de la colonizacion, puesto que fue un paso
obligado de cientos de colonos que salieron de Boyacd, Santander y Norte de Santander para

poder llegar a El Sarare.

El interés siempre fue comunicar a Tame con Pamplona como alternativa para
combatir la pobreza y reubicar a los cientos de campesinos desplazados por el conflicto
bipartidista que migraron y empezaron a saturar ciudades como Cuicuta, Tunja, Sogamoso y
Bucaramanga. Los colonos debian realizar una solicitud previa para la adjudicacion de
terrenos, por lo que eran enviados desde Pamplona —por cuenta de la colonia— hasta Cubara
donde se acordaba la parcela que habia sido delimitada con anterioridad por topografos al
servicio del Departamento de Colonizacion de la Caja Agraria; ellos tenian derecho ademas

de recibir el llamado “crédito de instalacion”, que constaba de una suma de 5.000 pesos que

346 Con el Frente Nacional se creé el Plan Nacional de Rehabilitaciéon que buscd —con recursos del Estado—
indemnizar a los campesinos desplazados por la violencia bipartidista con la idea que retornaran a sus regiones
de origen. Para una mayor comprension sobre esta apuesta politica, ver: SANCHEZ, “Rehabilitacion y violencia
bajo el Frente Nacional”, pp.21-43.
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podian pagar en el transcurso de 5 afios (con dos afios muertos de amortizacion), asi como a
una entrega de viveres cada 15 dias. A diferencia de los afios anteriores, para 1959 aumento
el numero de familias de colonos a 175, quienes fueron instaladas en su mayoria en parcelas
ubicadas en la Isla de Charo cerca al Cafio Las Pavas, la misma zona que posteriormente se

constituiria en el municipio de Saravena.

En cuanto a vias terrestres, en 1956 las obras se estancaron entre el rio Cobugén y
Cobaria en territorio boyacense, por lo que para los campesinos sigui6 siendo mas practico
seguir integrados econdmicamente a Venezuela. Esto, sin embargo, hizo que la Caja Agraria
iniciara la construccion de los aeropuertos de Tunebia en Norte de Santander y una pista de
aterrizaje cerca a la quebrada La Pava con el fin de darle salida a las cosechas y aprovisionar
a los colonos. Aunque empezaron a llegar mercancias por via aérea hasta la pista de aterrizaje
de La Pava, no era suficiente, por lo que muchas familias tenian que ir hasta Tunebia, a 45
kildémetros aproximadamente, unico lugar donde habia un centro de salud, una sucursal de la
Caja Agraria y la oficina de adjudicacion de baldios.**” Esta situacion fue determinante para
que en la siguiente fase de colonizacion el INCORA eligiera como centro de la colonizacion

el area aledafa a La Pava.

Arauca como intendencia

Segun el Censo de 1951, el crecimiento poblacional de Arauca fue minimo, contando apenas
con un total de 13.221 habitantes de los cuales un 28% vivia en los pequefios centros poblados
y el resto (72%) estaba distribuido en el area rural. La mayor proporcion de la poblacion
(66%) estaba concentrada en el municipio de Arauca, seguido del municipio de Tame donde
se reportaba el 27%, y Arauquita con el 8%. Para entonces no se habian creado los municipios

1, 348

de Cravo Norte, Puerto Rondén, Saravena y Fortu estos dos Ultimos seran producto de

los procesos de colonizacion descritos, especialmente de la colonizacion orientada.

A medida que pasaba la década de los cincuenta empezaron a presentarse una serie

de cambios que conllevaron transformaciones administrativas y econémicas. Por una parte,

347 GIRALDO, La colonizacién de la Orinoquia colombiana, p.129.
348 MENDOZA, “Estructuracion socio territorial del departamento de Arauca, p.151-172.
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en 1955 la Comisaria fue erigida a Intendencia,** lo que implicé un incremento en su
presupuesto. Por otro lado, en 1959 se inicid la exploracion petrolera con la perforacion de
dos importantes pozos que serdn claves en el descubrimiento de petrdleo y la construccion
del Oleoducto Cano Limoén en la década de los ochenta: el pozo La Heliera 1 en Puerto
Rondoén a cargo de la Compaiia Socony-Mobil, y el pozo Tame 1 en 1960 a cargo de la
Compaiiia Shell 3% Sin embargo, son los procesos de colonizacion el factor que incidid
definitivamente en la primera fase de transformacién econdémica y social de la region, en la
medida en que el colono llegd con valores econdmicos y culturales distintos, un arraigado
1

concepto de propiedad muy diferente a la vision amplia del habitante innato de la sabana,*

y una forma de relacionarse con el otro, lejos del servilismo y de la opresion.

El proceso de colonizacion orientada

Uno de los cambios importantes en esta nueva fase fue el traslado de los proyectos de
colonizacion dirigidos por la Caja Agraria durante los afios cincuenta a la nueva institucion
creada bajo la ley de reforma agraria, el INCORA, en agosto de 1962. Es importante aclarar
que desde sus inicios, el INCORA se concentrd béasicamente en el reparto de tierras ya
incorporadas a la economia nacional y en la titulacion de éstas a los colonos en un corto
lapso, evitando los anteriores programas de colonizacion dirigida en los que se pretendio
trasladar a cualquier tipo de personas y sus familias a zonas baldias asumiendo el Estado la
totalidad de los costos de traslado, desmonte, supervivencia del colono, etc., tal como se
describia en la legislacion anterior a 1961 (ver capitulo 2), argumentando que “la experiencia

no solamente colombiana sino de muchos otros paises (como el caso de México)*>? demuestra

3% Decreto 113 de enero 20 de 1955, Por €l cual se crea el Distrito Judicial de Villavicencio, y se dictan otras
disposiciones, articulo quinto.

330 ECOPETROL, El petréleo en Arauca, p.11. MENDOZA, “Estructuracion socio territorial del departamento
de Arauca, pp.151-172.

351 VILLANUEVA, Guadalupe Salcedo y la insurreccion llanera, p.118.

352 Eg particular la referencia constante que los defensores de la reforma agraria en Colombia hacian tratando
de maximizarla frente a la revolucion agraria de México, con afirmaciones como esta: “No debemos olvidar
que la reforma agraria mexicana producto de una revolucion con un saldo de un millén de muertos y sin haber
indemnizado con nada a los propietarios en los primeros 5 afios a partir de la vigencia de la ley, solo beneficio
a 4.300 familias con una parcela inferior a las 4 hectareas. Si los impacientes amigos y enemigos de la reforma
lo permiten, es muy posible que en los primeros 5 afios de la tarea colombiana se beneficien dos o tres veces
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que los costos de este tipo de colonizacion son prohibitivos”.>>* El mismo Pefialosa denuncié
que, pese a los buenos resultados de las colonizaciones dirigidas por la Caja Agraria en los
aflos cincuenta, este tipo de proyectos era bastante costoso para el Estado, refiriéndose
principalmente a los del Ariari, Caquetd y Sarare.>>* Asi pues, las actividades del instituto se
limitaron a apoyar al colono espontaneo que abandonaba su lugar de origen por irse a otro
diferente, y con su propio esfuerzo y trabajo fue lentamente incorporando nuevas tierras a la

economia nacional.>*>

Asi pues, la colonizacion emprendida por el INCORA tuvo su punto de inicio en
Arauca, Meta y Caqueta. Entre los objetivos generales trazados para esta nueva fase estaban:
el apoyo a la colonizacion espontanea mediante la titulacion de baldios y la construccion de
carreteras y puentes; el otorgamiento de crédito supervisado y asistencia técnica; el estimulo
a la organizacion campesina y la conformacion de cooperativas; la construccion de escuelas

y centros de salud, muchas de ellas lideradas por Juntas de Accion Comunal.

Si bien en la colonizacion dirigida la coordinacion estuvo en cabeza de una entidad
estatal, que en este caso fue la Caja Agraria, ahora con la colonizacion orientada se suponia
que los colonos tendrian un papel principal y una mayor injerencia en la creacion de las
condiciones técnicas, sociales y econdmicas favorables para lograr un mejor asentamiento de
las familias, un racional aprovechamiento de los recursos naturales renovables, una mejor
organizacion de la comunidad, una ordenada distribucion de la tierra, pero sobre todo, serian
un gran soporte para los inexpertos funcionarios del INCORA que ahora tendrian que llegar
a las regiones y caserios donde les esperaba otro pais distinto al que conocian, lejos de las
comodidades que les brindaba las oficinas de la ciudad, y donde tendrian que poner al
servicio de la colonizacion todo el conocimiento tedrico que habian adquirido durante su fase

de capacitacion técnica y profesional.

mas familias y se entregue siete veces mas tierra”. BAUTISTA, “La reforma agraria, una revolucion pacifica”, El
Espectador, julio 29 de 1962.

353 BAUTISTA, “La reforma agraria, una revolucion pacifica”, El Espectador, julio 29 de 1962.

354 <7 millones de hectéreas parcelarad el INCORA”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3,
folio 62.

355 Al parecer, era de gran interés para la direccion del Partido Liberal considerar las regiones mencionadas, y
especialmente los centros de colonizacion, como los futuros polos de desarrollo que servirian de nucleo para
atraer capitales, servicios y poblacion, facilitando a su vez la pronta descentralizacion de la industria de la
politica. Discurso de la Direccion Nacional Liberal, “Por una gran politica de colonizacion”, Bogota, mayo de
1971 en: DELGADO, Ideologias politicasy agrarias en Colombia, tomo I, p.16.
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A medida que aumentaban las presiones de los campesinos por el logro de una
reforma agraria real, se multiplicaron los proyectos de colonizacion orientados que
exoneraban al INCORA de la entrega de tierras totalmente adecuadas o de implementar
proyectos de parcelacion que aumentaban los costos y dejaban a gran parte de colonos sin
tierras; por el contrario, el mismo colono adjudicatario tenia que comprometerse a limpiar y

adecuar su terreno y capitalizarlo con su propia fuerza de trabajo y la de su familia.

Sin embargo, El INCORA continué como la maxima directriz para el desarrollo de
los proyectos de colonizacion, expidiendo el Acuerdo 1 de 1962 en el que se dispuso en el
articulo 3 que todos los propietarios o poseedores de fundos de 2000 hectareas o mas al 1 de
septiembre de 1960 estaban en la obligacion de presentar antes del 12 de agosto de 1962 la
siguiente informacion: nombre y domicilio del poseedor; nombre y ubicacion del predio;
indicacion de las vias de comunicacion; descripcion topografica; sefialamiento de las areas
explotadas e inexplotadas; descripciéon de cultivo, raza, clase y numero de ganado;
descripcion de otras mejoras; numero de trabajadores, arrendatarios, aparceros y colonos; y
minas o yacimiento de hidrocarburos si los habia. Las declaraciones debian hacerse ante el
INCORA o ante las oficinas seccionales de Catastro que funcionaban en las capitales de los
departamentos donde las hubiere (donde no, se enviaba la declaracion en un formato sefialado
por el INCORA y enviado por correo certificado a Bogotd). También se debia presentar el
titulo de propiedad y copia del plano si existiese y, si eran simples poseedores, debian
declarar exactamente los linderos, si el fundo era baldio o de propiedad de un particular y el
origen, modalidades y tiempo de la posesion. Segun el director del INCORA, Enrique
Pefialosa, los fundos mayores de 2000 hectareas declarados hasta 1962 tenian una cabida
superior a 7.700.000 hectareas que en su mayoria se presumian inexplotadas o
deficientemente explotadas, por lo que —segun el gerente— debian ser objeto de juicios de
extincion de domino para su reintegracion al patrimonio nacional y para ser luego empleadas

en proyectos de parcelacion para campesinos sin recursos.>>¢

Con toda la propaganda realizada para dar a conocer los beneficios de la reforma

agraria ahora en cabeza de los liberales, miles de colonos sin tierra se motivaron a desplazarse

3% <7 millones de hectéreas parcelara el INCORA”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3,
folio 62.
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por voluntad propia a las regiones donde hacia presencia el INCORA. Mientras la entidad
organizaba sus oficinas, muchos de los colonos llegaron y se ubicaron desordenadamente en
reservas indigenas buscando tierras para cultivar, maderas finas o pieles de animales para
comercializar, lo que gener6 una fuerte disputa y, como era de esperarse, el desplazamiento
de comunidades hacia los confines de la selva donde aun se demoraba en llegar la ola
colonizadora, y en el peor de los casos, fueron condenados a su desaparicion, tal como lo
demostraron las cifras: en 1938 se registraron para los Llanos del Meta, Vichada y Arauca la
presencia de 29.981 indigenas, los cuales para 1971 ya se habian reducido a 19.300°7 quienes
sobrevivieron con alteraciones en su habitat y sus formas de vida. La intervencion del
INCORA fue superficial favoreciendo principalmente a los colonos, realizando algunos
saneamientos en los territorios indigenas, para lo cual eran adquiridas las mejoras hechas por
los colonos para la reubicacion de las comunidades indigenas sin mayor €xito; en otros casos,
la solucidn consistio en reducir la extension de la reserva indigena, con lo que los colonos
tenian mayores opciones de asentamientos.’>® Al parecer, durante los programas de
parcelaciones de los afios cincuenta se adjudicaron algunas tierras a indigenas; sin embargo,
al desconocer o no hacer parte de su concepcion el derecho de propiedad junto a las
diferencias lingiiisticas, no cuidaban ni defendian las parcelas asignadas y eran engafiados y

presionados para que las vendieran a precios infimos o se las arrebataban facilmente.>’

En el siguiente cuadro se sintetiza un diagnéstico sociologico realizado para el
informe titulado Problemas de adaptacion en la colonizacion, en el que se hace una
comparacion entre el desplazamiento espontdneo de colonos y los cambios bajo la
colonizacidn orientada que si bien tenia algunos inconvenientes, se esperaba subsanarlos al

acatar las directrices y recomendaciones de los expertos del INCORA.

35T GIRALDO, La colonizacién de la Orinoquia colombiana, p.182.

338 Bl caso mas palpable ocurri6 en 1993, cuando mas de 600 colonos abrieron predios en la zona de reserva de
San José de Lipa. Ante ello, el INCORA después de una larga negociacion se vio obligado a reducir el territorio
de reserva de 18.569 hectareas a solo 3.000 y las 15.000 restantes someterlas a titulaciones. GIRALDO, La
colonizacion de la Orinoguia colombiana, p.182.

359 «Analfabetismo, despojo y miseria. Drama de mas de 250.000 indigenas en los resguardos”, El Campesino,
Bogota, marzo 29 de 1959.
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Tabla 3. Problemas de adaptacion en la colonizacion

Situacion anterior-

colonizacién espontanea

Posible nueva situacion-

colonizacion orientada

Recomendaciones del

INCORA

Dos periodos de lluvias en las
zonas interandinas,

temperatura templada y fria

Un periodo de lluvias muy
largo en la zona oriental,

temperaturas calidas

Alta tension familiar por la
carencia de seguridad
econdmica y social y fuerte

consumo de alcohol

Dificultad para cambiar los
habitos patriarcales de la

organizacion anterior

Comunidad de tipo tradicional
con un sistema organizado de

relaciones interpersonales.

Conglomerado de gentes de
una misma clase social pero
procedente de diferentes

regiones y sin organizacion

comunal a su llegada.

Carencia o insuficiencia de

tierra propia

Parcela propia con crédito y
asistencia pero falta de

experiencia administrativa

- Disminucioén de la jornada de
trabajo.

- Adaptacion de la vivienda,
los caminos, el vestido, la
alimentacion y el horario.

- Inclusion de las tradiciones
agricolas y culinarias de los
tres climas colombianos.

- Examen médico del colono y
su familia.

- Organizacion de colonos
para facilitar la administracion

de los frentes de colonizacion.

Fuente: Problemas de adaptacion en la colonizacién. Archivo General de la Nacion, Fondo Camilo Torres

Restrepo, caja 5, carpeta 1, folio 39.

Para una mayor comprension del fenomeno de la colonizacion orientada, dedicaremos
la segunda parte a analizar dicho proceso en una region concreta, en este caso, en la region
de El Sarare perteneciente a la Intendencia de Arauca, tomando en cuenta aspectos como la
llegada del INCORA 'y de los colonos a los centros de colonizacion instalados, el proceso de

adjudicaciones de baldios, la fundacion de municipios, entre otros asuntos.

El proyecto Arauca 1

El mismo gerente Pefialosa dudé en darle continuidad a los planes de colonizacion que venia

dirigiendo la Caja Agraria en El Sarare, apuntando que este proyecto se encontraba en estudio
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para ver hasta donde era conveniente hacer inversiones cuantiosas, especialmente en puentes
que costaban casi 1 millon de pesos en comparacion con las tierras que se abrian para la
explotacion.*®® Finalmente mediante Resolucion 123 de 1964 se cre6 el Proyecto Arauca 1
fijando en sus inicios cinco objetivos a desarrollar con los colonos de esta zona: 1) Dotacién
de tierras bajo la modalidad de titulacion de baldios en puntos estratégicos para la
colonizacion; 2) Desarrollo social campesino, en el que se abogd por la organizacion
campesina en comités veredales y Juntas de Accion Comunal; 3) Plan vial y construcciones,
en el que se contempld la construccion de carreteras, puentes, puestos de salud, escuelas,
granjas y centros administrativos; 4) Crédito y fomento agropecuario, especialmente para el

cultivo de cacao, la ganaderia®®'

y la explotacion forestal bajo la modalidad de créditos
supervisados; y finalmente 5) la constitucion de cooperativas para el mercadeo de los

productos fuera de la region.

No obstante, el incremento demografico en el piedemonte para la fecha de inicio del
proyecto sobrepaso las dimensiones consideradas por el INCORA para establecer un modelo
de colonizacion orientada, lo que implico la continuidad de colonizaciones espontaneas. La
primera ola de colonizacion bajo el Proyecto Arauca 1 vio llegar alrededor de 5.000 familias
al piedemonte en el transcurso de los afios sesenta, asentandose principalmente en Saravena
y Fortul. Los inmigrantes viajeros hicieron su primera parada en Tunebia donde presentaron
a la oficina regional de la Caja Agraria los papeles necesarios para legalizar y reclamar 50
hectareas. La segunda ola de colonizacion en los afios setenta fue mas espontanea, con la
llegada de nuevos colonizadores que extendieron los limites de la zona de colonizacién a lo
que es hoy la parte norte del municipio de Tame en todo el trayecto oriental hasta la frontera
entre Arauquita y el municipio de Arauca. Muchos de los nuevos asentamientos ocuparon

tierras indigenas y hatos improductivos especialmente en Tame, generando nuevas tensiones

360 <7 millones de hectéareas parcelara el INCORA”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3,
folio 62.

361 E] fomento para la ganaderia se consiguié por medio de un contrato entre el INCORA y el Banco ganadero.
Se estipuld como primer frente de colonizacion para su materializacion El Sarare, luego los frentes del territorio
Vazquez en Boyacd, Acandi en el Choco y El pato entre Caqueta y Huila. Luego se extenderia a Urabd, Caucasia
y Narifio. “Contrato maestro entre el INCORA y el Banco ganadero”, El Sglo, marzo 15 de 1964.
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entre los recientes habitantes y su contraparte llanera. En total se contaron 6.000 familias y

40.000 habitantes en todo El Sarare, de los que solo el 25% poseian tierras.>®>

Como paliativo, el INCORA decidio6 hablar de una colonizacion “semiorientada”, que
implico la asignacién de solo unas areas especificas para adjudicaciones de predios y la
capacitacion Uinicamente de los beneficiarios “tendientes a la concientizacion y organizacion
de los diferentes estratos de la poblacion campesina, a una toma de conciencia de sus

necesidades y a coadyudar en su desarrollo integral”.>¢?

En vista de tal panorama, el INCORA decidié aceptar la ayuda del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y firmar con ellos un convenio que consistio en el
desmonte de 80.000 hectareas para el establecimiento de 1.300 parcelas, la construccion de
290 kilometros de vias, una granja escuela, tres centros de salud, un internado rural y la
instalacion de una empresa forestal. El costo total del programa era de 16.610 dolares, de los
que el BID aportaba el 33%, el INCORA el 57% vy los colonos el 10%. Los aportes de estos
ultimos como beneficiarios del programa estaban constituidos por el valor estimado de los
jornales y la mano de obra para la ejecucion del programa. El programa se ejecutaria en 4
afos considerados a partir de octubre de 1969, escogiendo a Saravena como el centro de

operatividad del proyecto.>¢*

362 LARRATT-SMITH, “El ELN en Arauca: el fortin guerrillero en la sombra de los Andes”, en: APONTE Y
GONZALEZ (editores) ¢Por qué es tan dificil negociar con el ELN?, pp.259-330.

363 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, Proyecto Arauca 1, p.18.

364 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, Proyecto Arauca 1, p.18.
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Esquema 1. Objetivos de la Reforma agraria en El Sarare

Dotacion de
tierras

Desarrollo
social
campesino

Cooperativas
y mercadeo

REFORMA
AGRARIA
EN EL
SARARE

Plan vial y
construcciones

Crédito y
fomento
agropecuario

Fuente: INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, Proyecto Arauca 1.

Uno de los compromisos exigidos por el BID para otorgar el préstamo, era que los
gobiernos intendenciales se comprometieran a partir de la fecha realizar planes de
desarrollo.’®> Entre las obras contempladas en el Plan de Desarrollo de Arauca estaba la
propuesta del INCORA para la construccion de tres proyectos importantes para la comunidad

de colonos que cada dia crecia, los cuales fueron:

1) Un centro hospitalario en Saravena con 24 camas (6 para pediatria, 12 general y 6
para pensionados), una sala de cirugia, una sala de partos, una sala de rayos X, una
unidad de urgencias, dos consultorios (uno odontolégico), un laboratorio y una
farmacia; un area administrativa con dos viviendas para los médicos, cocina,

comedor, lavanderia, taller de mecanica y morgue.

365 Un Plan General de Desarrollo propiamente dicho para proyectos de colonizacion solo existi6 para Arauca
y Meta con el BID y Caqueta con el BIRF. INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacion
en Colombia...parte II, p.300.

150



2) Un centro de desarrollo rural también en Saravena, con capacidad para
aproximadamente 1.000 alumnos que se esperaba pudieran cursar los 9 afios de
educacion basica requeridos. A partir del tercer afio, los alumnos recibirian
conocimientos en actividades agropecuarias y promocion de acuerdo a los programas
de ensefianza diversificada. El drea de construccion se estimaba en 1.200 metros
cuadrados y contaria con aulas, dormitorios para 500 alumnos internos, comedor,
cocina, unidad sanitaria y vivienda para profesores.

3) Por los menos la construccion de ocho escuelas: dos de ensefianza primaria con
capacidad para 250 alumnos, con 5 aulas, vivienda para el profesor, unidad sanitaria
y cocina en Puerto Narifio y Fortul; una con tres grados de ensefianza primaria
(tercero, cuarto y quinto) para 120 alumnos en Isla de Charo; y cinco unitarias con
tres grados de ensefianza y 40 alumnos cada una, con aula multiple, vivienda para
profesor, cocina y unidad sanitaria en las veredas Esperanza, Caranal, Jujt, Puerto

Lleras y Los Chorros.*°

Hubo otras entidades interesadas en desarrollar propuestas para solucionar las
problemadticas inmediatas en la region. El Departamento Administrativo de Intendencias y
Comisarias (DAINCO) por ejemplo, entre 1978-1982 comenz6 a estudiar la viabilidad de
generar energia eléctrica en El Sarare utilizando las aguas del rio Bojaba. Asi mismo, se
amplio la red de energia eléctrica con la adquisicion de 11 plantas con 2.721 kilovatios por
un costo de 34 millones, beneficidndose poblaciones como La Reinera, Betoyes, Fortul,

Puerto Rondon, Cravo Norte, Puerto Narifio, Arauquita, Tame, Saravena y Arauca.

En cuanto a las vias de comunicacion, el costo de las obras se elevd
considerablemente por el hecho de tener que construir muchas carreteras y puentes debido a
la gran cantidad de cafios, rios y quebradas, que presentaban crecidas en épocas lluviosas e
interrumpian la interconexion terrestre. Con el fondo del BID se contemplaron algunas obras
de gran beneficio para la circulacion de mercancias y personas hacia y fuera de la region: la
reconstruccion y ampliacion de 200 metros de la pista de aterrizaje en Saravena; la
construccion de seis puentes (rio Bojaba, quebrada La Pava, rio Banadia 1 y 2, rio

Madrevieja, rio Pescado, cafio Juju), siete carreteras principales (Saravena-Fortul; Saravena-

366 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia. . .parte 11, p.338.
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Puerto Narifio; Saravena-Bojaba; Puerto Narifio-Juju; Juju-Fortul; Arauquita-Juju; Saravena-

Isla Charo) y ocho carreteables (Transv. Isla Charo; Banadia 1-Banadia 2; Banadia 1-Puerto

Lleras; Puerto Arturo-Banadia; Juju-Los Chorros-Lago Lipa; Fortul-La Colorada-Juju;

Saravena-Satoca-La Cabuya; Los Chorros-rio Ele), las cuales atravesaban algunas de las

veredas en las que se realizaron titulaciones de baldios a colonos. De parte de INCORA solo

se proyecto la construccion de la

via Cobugoén-Margua.

Mapa 4. Vias de comunicacion construidas con el fondo del BID
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Fuente: Datos recopilados por la autora.

Tres afios después de inaugurado el Proyecto Arauca 1, los aprovisionamientos

adquiridos por medio de créditos en Cucuta, Pamplona y Bucaramanga se vieron disminuidos

y luego suspendidos por la demora en el pago de las deudas contraidas debido a que desde

las oficinas de Bogota no se hacian los giros a tiempo. También se encontrd que no habia
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mulas para movilizar el personal del crédito supervisado hasta las parcelas; uno de los
vehiculos del instituto se encontraba en reparacion en Pamplona desde hacia 9 meses, el
motor de la inica lanza estaba fuera de servicio y el tnico centro de salud de la zona no tenia

dotacion de personal médico suficiente, solo contaba con un médico y una enfermera.>®’

Las adjudicaciones de baldios

Pese a que el énfasis retorico de toda reforma agraria ha sido la redistribucion de la tierra
existente en la frontera agropecuaria, también es cierto que ha persistido una tendencia a
minimizar los efectos de la politica de baldios y los procesos de colonizacion, que, a fin de
cuentas, se han convertido en la nica politica real y efectiva en el reparto de tierras de parte
del Estado colombiano a campesinos y colonos carentes de ella, y en la que el apoyo
gubernamental, el esfuerzo de colonos y su organizacidn mancomunada, ha sido importante
para la articulacion de zonas marginales a la nueva frontera productiva del pais. Sin embargo,
la colonizacion tampoco resolvié definitivamente el problema de tenencia de la tierra, sino
que simplemente fue un paliativo para que el colono contara con una propiedad, la adecuara
con su fuerza de trabajo, tratara de subsistir de ella y abandonara la idea de afectar las grandes

propiedades.

Durante el siglo XIX fueron los ministerios los que se encargaron de la fiscalizacion
de las adjudicaciones; después de 1870 los asuntos de revision y titulacion de baldios pasaron
a manos de los gobernadores departamentales y prefectos municipales.’*® Para las dos
primeras décadas del siglo XX, la cantidad de tierra adjudicada, asi como el numero de
adjudicaciones, se mantuvieron en un nivel bajo, no hubo una tendencia creciente sino hasta
mas adelante, en los afios treinta. A partir de la expedicion de la Ley 200 de 1936 parece
iniciarse un proceso ascendente pero modesto que, contrario a la idea generalizada, no fue en

este periodo que se dio la gran aceleracion en la adjudicacion de baldios, sino mas adelante

3¢7 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.134.
3% CARRERO, “Leyes y Estado. Una mirada a los conflictos de la colonizacion, pp.166-189.
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con la Ley 100 de 1944, que revirtio parte de las reformas de la Ley 200 de 1936. La tendencia

se acentuo con la Ley 135 de 1961.%

Aunque la ley disponia que para dotar de tierras a los campesinos se utilizara en
primer lugar los baldios nacionales —y directivos como el gerente Pefialosa consideraba que
titular baldios era lo que muchos campesinos esperaban de la reforma agraria—, en 1970 la
Oficina de Planeacion del INCORA insisti6 en que la colonizacion no podia convertirse en
un sustituto del “equitativo reparto de tierras”.>’® Por el contrario, para los técnicos de

planeacion,

[...]1a colonizacion —correctamente interpretada— debia servir inicamente como auxiliar de la
reforma agraria y como punto de escape, sobre todo en regiones en donde la densidad de la
poblacion habia llegado hasta el limite médximo y en donde la propiedad de la tierra se habia
subdividido hasta el extremo antieconémico. Esta sensata argumentacion de los técnicos del
INCORA, compartida por expertos de organismos internacionales como el CIDA no fue tenida
en cuenta en ese entonces ni después, puesto que la titulacion de baldios tenia notables ventajas
para el establecimiento, pues no afectaba los derechos de propiedad de los grandes propietarios,
era un mecanismo mucho mas econdémico que la compra y parcelacion de tierras, moderaba la
presion sobre la tierra en las zonas centrales del pais y satisfacia la demanda de tierras ptblicas
no solo por parte de los colonos y campesinos sin tierra, sino también de terratenientes,
ganaderos, empresarios agricolas, comerciantes, especuladores en bienes raices, politicos y

profesionales, entre otros.’’!

Por su parte, Machado sefala que los procesos de adjudicacion de baldios antes de
1961 eran muy desiguales por regiones y departamentos, marcando un proceso de
colonizacion y formacion de propiedades rurales con ritmos diferenciados, prevaleciendo por
tanto las parcelaciones.’’”> Empero, es importante subrayar algunos programas de
parcelaciones importantes como los efectuados en el primer gobierno del Frente Nacional,
en los que entre 1958 y 1961 se efectuaron 9.755 adjudicaciones en un area de 1.143.896

hectareas, de las cuales el 76% de la superficie fue redistribuida en predios con extensiones

3% VILLAVECES Y SANCHEZ, “Tendencias historicas y regionales de la adjudicacion de baldios en Colombia”,
en linea: http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/10933/12538.pdf, p.32.

370 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.94.

371 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.95.

372 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.287.
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de 1 a 20 hectareas y el 14,5% en predios entre 21 y 100 hectéareas.’”® Y en la extensa region
de la Orinoquia y la Amazonia sélo se habian adjudicado a colonos espontaneos 6.479

predios pequefios, en un drea total de 317.389 hectareas.>”

Tanto la Ley 135 y su modificacion en 1968, definieron la administracion y la
adjudicacién de baldios nacionales como el mecanismo mas efectivo por encima de la
expropiacion. El proceso de distribucion en términos juridicos de la adjudicacion de los
predios debia seguir un criterio eminentemente econémico en cuanto a la utilizacion de los
terrenos o el posible grado de explotacion dentro de un marco de equidad e interés social,
entendido este ultimo como la intencion de elevar el nivel general de vida del campesinado,
pero en la medida que su participacion en el mercado como propietario, arrendatario o
aparcero, permitiera un mayor ingreso y acceso al progreso tecnolégico.’”> Establecié como
regla general que los baldios nacionales solo se adjudicaran a personas naturales y por
extensiones no mayores de 450 hectareas. Sin embargo, hubo ciertas excepciones tomando
en cuenta el uso que se le daria al suelo, asi como las caracteristicas meteorologicas de
algunas regiones como las sabanas en los Llanos Orientales, donde el INCORA podia
adjudicar terrenos baldios de la nacidon hasta por un maximo de 3000 hectéreas por persona,
previa demostracion del aspirante adjudicatario de que habia introducido mejoras tales como
regulacion de corrientes hidraulicas, obras de desecacion, casa de habitacion, cercas, etc. y
que las habia ocupado regularmente con ganado.>’® Sin embargo, para un ganadero dicha
cantidad seguia siendo irrisoria si se tenia en cuenta la mala calidad de los pastos,
especialmente en la época de verano cuando el ganado por la carencia de agua se diseminaba
en grandes distancias; el caso contrario sucedia en invierno cuando la sabana se cubria de
agua un 80% del total del territorio y alcanzaba una altura de un metro aproximadamente,
quedando como unicos sitios para el pastaje pequeiios monticulos de maximo 600 metros de
altura;*”” por esta razon los ganaderos, procurando tener a salvo su ganado, buscaron terrenos

altos, los cuales los hallaron hacia el occidente, en las laderas de la cordillera oriental.

373 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictosrurales, p.72.

374 MACHADO, Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia, p.288.

375 MEDELLIN y DiAz, La cuestion agraria. ¢Reformismo, desarrollismo o conflicto social?, p.17.

376 “Problemas de adaptacion en la colonizacion: El mecanismo de nuestra reforma agraria”, mayo 6 de 1963,
AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 2.

377 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.182.
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Otro elemento a favor para los ganaderos, fue el hecho de no establecerse tope alguno
para la adjudicacién de predios en tierras privadas, lo que posibilitd que los acaparadores de
tierras —que contaban con solvencia econémica y que no encontraron limites legales para la
adquisicion de predios privados— compraran las parcelas desmontadas por los primeros
colonos, logrando de esta manera grandes extensiones de tierra®’® ya adecuada para ponerla
a producir. De esta forma en el piedemonte llanero se deterioro la posicion de la pequedia y

de la mediana propiedad en la estructura agraria y se concentr6 fuertemente la grande®” ¢

on
fines de ganaderia, cubriendo el 82,4% del suelo con pastos y apenas un 3,7% destinado a la
agricultura. Sin embargo, esta realidad no es visible en el piedemonte araucano, en la que las
evidencias sefialan que a muchos colonos en verdad se les fue adjudicado predios medianos

y pequenos, como se mostrara mas adelante.

Las normas de adjudicacion de baldios expuestas en la Ley 135 de 1961 estuvieron
vigentes hasta la expedicion de la Ley 30 de 1988 bajo la administracion del presidente
Virgilio Barco. Y si bien con el presidente Pastrana Borrero comenzaria el ocaso del
reformismo agrario, la entrega de parcelas a familias campesinas y la titulacion de baldios
solicitados por personas y empresas de distinto tipo continuaron, incluso con resultados

cuantitativos superiores a los de la época de oro de la reforma agraria.>*

El procedimiento de adjudicacion

El procedimiento para la legalizacion de la adjudicacion iniciaba con el contrato de
asignacion, que consistio en la entrega provisional de la tierra al campesino por parte del

INCORA sin convertirlo en propietario. Mas adelante, si el campesino cumplia a cabalidad

378 MARTINEZ, "Més alla de la gubernamentalidad: politicas de colonizacién y desarrollo rural, pp.135-162. En
general, las leyes también sefialaban que la distancia de los baldios a los centros urbanos tuvieron efectos en el
area asignada. A mayor distancia, mayor area adjudicable. VILLAVECES Y SANCHEZ, “Tendencias historicas y
regionales de la adjudicacion de baldios en Colombia”, en linea:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/10933/12538.pdf, p.32.

37 Las adjudicaciones con mayores areas concentradas en manos de un solo duefio se encuentran en
departamentos como Meta, Vichada, Antioquia, Caqueta, Arauca, Santander y Cesar. Asimismo, en algunos
departamentos estas han abarcado una proporcion mayor al 30% del area departamental, son los casos del
Quindio, Arauca, Cesar, Meta, Santander, Casanare, Antioquia, Cérdoba, Magdalena, Tolima y el Valle.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Acumulacion irregular de predios baldios, p.43.

380 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.97.
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las obligaciones que le imponia el contrato —principalmente la de demostrar la explotacion
de las dos terceras partes como minimo de la superficie solicitada dentro de los cinco afios
siguientes y aceptar las orientaciones técnicas y pagar los créditos otorgados—8! el INCORA
le cambiaria el contrato de asignacion por el titulo definitivo.*®?> El documento oficial, es
decir, la resolucion de titulacion que demostraba que el colono se convertia en propietario de
un terreno baldio, era emitido por el INCORA, expedido en Saravena y firmado por el
director regional, el secretario del proyecto, un agente del ministerio publico y finalmente
del beneficiario; su emision significaba la acreditacion como legitimo propietario y de esta
forma podia acceder facilmente a créditos para mejoras de sus predios, o para inversion en

cultivos o ganado siempre y cuando se afiliara a una cooperativa.

La titulacion de baldios en El Sarare por parte del INCORA gener¢ la llegada cada
vez mas de colonos en busqueda de tierra propia, y con ello el crecimiento y desarrollo de
municipios como Arauquita y Tame, y la constitucion de dos municipios nuevos, Saravena y
Fortul, centros de gran importancia durante la fase de ejecucion de los programas de
colonizacién orientados. En el siguiente cuadro relacionamos el total de los predios

adjudicados por el INCORA a colonos a partir de los documentos revisados en el AGN.

Tabla 4. Baldios adjudicados por el INCORA en El Sarare

Baldios adjudicados por el INCORA en El Sarare
Municipio Terrenos Fecha de las Extension en
adjudicados adjudicaciones ha.
Arauquita 409 Entre 1972 y 1987 28.215
Tame 603 Entre 1967 y 1995 96.273
Saravena 116 Entre 1969 y 1974 11.119
TOTAL 1.128 135.607

Fuente: AGN, Seccion: Archivos Oficiales. Fondo Incoder, cajas: 21-46; 92-111; 119-162.

381 Ley 135 de 1961 Sobre Reforma Social Agraria, Capitulo VIII-articulo 29 y Capitulo IX-articulo 48.
382 QUINTERO, ¢Qué past con latierra prometida?, p.37.
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La informacion fue recopilada para un intervalo de tiempo de mas de dos décadas
(1969-1991). Si bien es cierto que las cifras no superan a la cantidad de baldios entregados
en afos anteriores,*®* dicha informacién nos permite realizar una serie de comparaciones y
deducciones importantes para relacionar el proceso de colonizacion orientado por el
INCORA con el reparto de baldios, asi como con el crecimiento, fundacion y consolidacion

de los municipios del piedemonte araucano.

Una de las particularidades encontradas es la incongruencia entre la Ley 135 y la real
reparticion de baldios realizada. El primero de ellos es acerca del tiempo de explotacion que
deberia tener el predio para que el colono lograra definitivamente su adjudicacién. Aunque
la ley le exigia al colono la explotacion del terreno en un tiempo mayor a 5 afios para su
adjudicacion definitiva, encontramos en varios casos que el predio se adjudicé con menor
tiempo de trabajo. Si bien es cierto que de los 1.128 predios adjudicados entre 1969 y 1991,
el 72.9% (824 predios) cumplian o sobrepasaban el tiempo solicitado por el INCORA, se
encontré que el 26.9% (304 predios) fueron entregados con menos de 5 afios, algunos si

apenas alcanzaban el afio de explotacion.

383 En el texto de German Hislem Giraldo se registra que solo entre 1970-1975 el INCORA entregd en Arauca
40.524 hectareas repartidas en 1454 predios asi: 18.324 en Saravena; 11.400 Tame; 1.0028 Arauquita; 772
Arauca. No desconocemos estas cifras pero hacemos la aclaracion que las registradas en este trabajo fueron las
consultadas revisando una a una las resoluciones de adjudicaciones que expidio el INCORA y que reposan en
el Fondo INCODER del AGN.
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Esquema 2. Tiempo de explotacion de los predios adjudicados

Entre Oy 4 anosEntre 5y 9 afios Enire 10y 14  Entre 15y 19  Z0anos y mas
afos anos
Rango de afios

Numero de predios

Fuente: AGN, Seccion: Archivos Oficiales. Fondo Incoder, cajas: 21-46; 92-111; 119-162.

Por otro lado, es interesante detenernos también en los baldios que llevaban méas de
20 afios con presencia de colonos y sefiales de explotacion, encontrando los casos de mayor
tiempo en el municipio de Tame con 27 predios de los cuales cuatro de ellos tenian 50 afios
de explotacion a la fecha en que se expidi6 la resolucion de titulacion. Sitomamos en cuenta
que la resolucion de titulacion de dos de ellos lleva por fecha el afio de 1981, deducimos que
sus propietarios tuvieron que llegar alli en 1931, y por supuesto fueron colonos espontaneos
que se asentaron y adecuaron el terreno mucho antes de llegar la Caja Agraria con sus
proyectos de parcelaciones a la region, y que ademas tuvieron que esperar hasta que el
INCORA verificara la explotacion; y pese a que dicha entidad lleg6 a la region en 1964,
pasaron 17 afios mas para que por fin dichos colonos se convirtieran en propietarios de un

predio de apenas 236 y 250 hectareas.
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Tabla 5. Predios de mayor antigiiedad adjudicados en Tame

Nombre Adjudicatario Tiempo Fecha
predio explotacion | resolucion
(afios) adjudicacion
Dinamarca Agustin del Carmen Pefia 50 1984
Pueblo Viejo | Vicente Sicualava y Maria Velazco de 50 1981
Sicualava
El Tabloncito | Cenon Pefialoza Escalante 50 1981
La Realidad Pablo, Carlos, Henry y Nelcy Camacho 50 1983
Pérez

El Limbo Ramon Cecilio Llanes granados 31 1984
El Retiro Silverio Vargas Rincon 26 1985
La Guajira Enrique Barrera Sierra 34 1986
La Esperanza | Paulina Pérez Suanara 23 1986
La Penumbra | Alirio Rodriguez Diaz 31 1985
Las Envidias Benigno Chaguala Polanco 22 1984
El Paraiso Maria Adelina Rojas Hurtado 40 1982
El Porvenir Comunidad Garcia Toroca 40 1979
Lisboa José Rafael Parra Cardenas 24 1979
La Ceiba Maria Farias viuda de Carvajal 40 1970
San Mateo Beatriz Pena 21 1984
La Estacion Luis Alfredo Gémez Hernandez 31 1985
La Guapilla Julia Molina Edegua 30 1984
La Trinidad Etelvina Rojas de Nifio 21 1985
Las Delicias Julio Antonio Guerrero Gémez 21 1985
Brisas del Isaias Rincon Vargas 31 1985
Valle
Risaralda Isabelia Arenas de Rincon 39 1985
Las Plutarco Granados Medina y Amparo 21 1985
Termopilas Granados
Tierra Grata Margarita Garrido y Andrés Garrido 26 1984
Guarataro José del Carmen Vargas Rincon 29 1985
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Leovigildo Doncel Mejia

Las Delicias Honoria y Fermin Eulegelo Molina y 40 1984
Alonso Ruiz Molina

El Espejo Jorge Oicata Acero 28 1987

El Concilio Gabriel Reyes, Edelmira Garcia de Reyes y 30 1984

Fuente: AGN, Seccion: Archivos Oficiales. Fondo Incoder, cajas: 119-162.

En cuanto a la extension de los predios adjudicados, notamos que se cumplio a

cabalidad con lo establecido y, a diferencia de lo sefalado por algunos, predomind la pequeiia

y mediana propiedad. Aunque Tame report6 las adjudicaciones en hectdreas mas extensas,

ninguna sobrepasé las 3.000 hectareas permitidas para uso de ganaderia; en Arauquita no

hubo predios que excedieran las 450 hectareas, siendo el mas extenso de 370 y el mas

pequefio de 4. La situacion inusual la encontramos en Saravena, donde los baldios rurales no

pasaron de 50 hectareas pero se reportaron baldios urbanos denominados “casalotes”, de los

que se adjudicaron un total de 21, algunos sobrepasando las 450 hectareas (el mas extenso

de 660 hectareas); sin embargo, la ley no es explicita respecto a la adjudicacion de este tipo

de propiedades.
Esquema 3. Extension de los predios adjudicados
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Asimismo, observamos en la grafica anterior que predomind la adjudicacion de
baldios pequefios que no sobrepasaron las 100 hectéareas, sobresaliendo los predios entre 51
y 100 hectéreas correspondientes al 44.9% del total adjudicado, seguido de predios entre 0 y
50 hectéreas correspondientes al 28%. Esto quiere decir que la mayoria de colonos no
contaron con propiedades de grandes extensiones, jamas fungieron como latifundistas y en
sus parcelas tuvieron que combinar labores agricolas con la crianza de ganado.’®* Ademas
ellos mismos tenian que adecuar las parcelas para su explotacion de forma rudimentaria,

generalmente a partir de las siguientes fases:

- Sécala: se hacia una vez pasaban las Iluvias en octubre, se cortaba con machete los
arboles menores que utilizaban para la construccion de viviendas, corrales y algo importante,

el encerramiento del predio con alambre de ptias y mojones firmes y estables.

- Tumba: con hacha se eliminaba parcialmente los residuos vegetales y se tumbaban

arboles maderables para mejorar sus viviendas o en su mayoria para comercializarlos.

- Quema: durante la época de verano (diciembre-marzo) quemaban los residuos y las

cenizas eran utilizadas como abono.

- Siembra: generalmente de maiz, platano y yuca para su subsistencia; dos afios
después los terrenos eran utilizados para siembra permanente de pastos con el fin de alimentar
vacunos, cerdos y caballos. Mientras tanto el colono trabajaba en otras fincas como jornalero

o0 se incorporaba a otros frentes de colonizacion a desmontar mas baldios.

Pese a que se afirm6 que 1974 fue el ano en que mas predios fueron adjudicados en
el pais coincidiendo con el mayor auge de la organizacion campesina y la gran ola de colonos
que llegaron al piedemonte araucano gracias a la terminacion de la carretera Pamplona-
Saravena, tal distribucion al parecer no fue la misma en todas las regiones, puesto que, segun
la informacion recopilada para nuestra region, el afio con mayores adjudicaciones fue 1981,

con 171 predios adjudicados. Dicho incremento de poblacion en busca de tierra propia generd

384 Bl Centro de Memoria Historica ratificé la inexistencia de colonos latifundistas en Colombia; sin embargo,

menciond que en la region de La Macarena en el departamento del Meta, han existido reclamaciones de colonos
sobre grandes extensiones de tierra que fueron de su propiedad antes de ser desplazados por el conflicto armado.
CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictosrurales, p.121.

162



cierta debilidad dentro del INCORA, fruto de la nueva concepcion de la clase dirigente para
solucionar los problemas agrarios del pais y la falta de compromiso de los funcionarios para
dirigirla. En Arauca esta debilidad se manifestdé en una disminucion de los volimenes de
crédito hecho a los campesinos para adquisicion de tierras y en la reduccion del numero de

hectareas tituladas.’®’

Esquema 4. Aiio de adjudicaciones de baldios en el piedemonte araucano
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Fuente: AGN, Seccion: Archivos Oficiales. Fondo Incoder, cajas: 21-46; 92-111; 119-162.

La disparidad entre los titulos emitidos por el INCORA vy el acelerado crecimiento
poblacional hicieron que el programa de colonizacién se convirtiera en un movimiento
independiente y voluntario donde la mayoria de colonos no contaba con los medios
econdmicos y técnicos suficientes, y la carencia de servicios para un mejor asentamiento y
un racional aprovechamiento de los recursos naturales hizo que algunos desistieran y
retornaran a sus lugares de origen; no obstante, la mayoria decidioé quedarse e internarse cada
vez mas selva adentro o dedicarse a otra serie de actividades como el comercio, generando

también el desarrollo urbano de los centros poblados.

385 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.176.
386 Fabio Melo se refiere al fendmeno denominado migracion de regreso, el cual ocurrié en las zonas de
colonizacién donde los colonos primarios no lograron consolidarse en las tierras ocupadas. Entonces, no
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La fundacion de municipios

La fundacién de pueblos, la entrega de tierras a individuos y la cesion de baldios a
departamentos, provincias y aldeas, condujo a una politica de titulacion de miles de hectareas
de baldios desde inicios del siglo XIX. Si bien el Estado hizo un gran esfuerzo para que esta
colonizacién fuera un proceso regulado y vigilado, el transito espontaneo de colonos fue una
constante que se prolongo6 hasta el siglo XX y sirvié de base para la implementacion de
proyectos liderados por entidades como la Caja Agraria y el INCORA, pero siempre bajo la
ayuda del colono espontaneo que fue el actor que descubrido nuevos asentamientos y los

adecud a sus necesidades personales y econdmicas.

A este re-asentamiento el colono lo denomin6 “fundar”, una acepcion lingiiistica que
denotaba que para ¢l era claro que tenia que re-iniciar su vida familiar, social y econémica
en un lugar diferente del que nacid. Esta re-fundacion fue una tarea que exigid una dura
jornada de sol a sol. Después de tumbar y quemar el bosque, los primeros cultivos fueron de
pancoger. Con estos cultivos, ademas de la pesca, la caza y la cria de cerdos y gallinas,
lograron los niveles de auto subsistencia esenciales para poder reproducirse bioldgicamente
y re-fundar su vida social.*®’ Con este objetivo, fundaron aldeas, haciendas y villas, cuya
poblacién se redistribuy6 para transformar el paisaje gracias al “sindrome del hacha, al culto
al fuego, a la pasion por la caza indiscriminada y a la destruccion penosa de especies nativas

y de fuentes de aguas”.>®

Territorialmente, la Colombia rural y periférica que describimos en los procesos de
colonizacidn se dividid jerarquicamente en parajes o caserios, corregimientos, veredas y
municipios. Los parajes fueron puntos geograficos deshabitados por lo general sobre un
camino al que por algiin motivo fueron llegando personas que iban construyendo lugares de

habitacion y formando caserios que al ir creciendo pasaban a ser veredas, y la agrupacion de

prosiguen selva adentro, sino que se convirtieron en jornaleros del piedemonte o emigraron hacia los centros
poblados una vez pusieron en venta sus predios ya mejorados. Es asi como se iniciaron procesos de urbanizacion
de la mayor parte de los poblados del piedemonte. MELO, Colonizacion y poblamiento del piedemonte
amazonico en el Caquetd, p.102.

387 SALGADO, “El campesinado de la Amazonia colombiana, p.115-136.

38 TovAR, Que nos tengan en cuenta, p.7.
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estas fueron reconocidas administrativamente como corregimientos o inspecciones de
policia.’®® Las veredas fueron el espacio de relacionamiento socio-cultural y politico mas
importante que posibilitd la puesta en marcha de proyectos comunitarios y de apoyo a los
frentes de colonizacion.>*° Desde una concepcion mas subjetiva, la iglesia definié a la vereda
como “la division natural del municipio donde una gran familia campesina debe encontrar
una base firme para su desarrollo espiritual, intelectual y material mediante el propio esfuerzo
y el apoyo de las autoridades, que cuenten con escuelas, casas, acueductos, tierra, ganado y
diversiones”.*! Con esta y la anterior definicién queda claro que su constitucion y la
organizacion social de los colonos que llegaron a habitar en un primer momento las veredas
fue clave para la consecucion de algunos de los objetivos trazados dentro de los proyectos de
colonizacién orientados por el INCORA, ajustandose a lo dispuesto en la Ley 135 que en su
articulo 54 contemplaba “fundar nicleos de asentamiento humano o aldeas, o ensanchar el
perimetro urbano de poblacion de menos de 20 mil habitantes, a solicitud del municipio

respectivo, previo concepto favorable de la Oficina de Planeacion Departamental.”

Los municipios del piedemonte araucano son prueba de ello y a diferencia de las
ultimas fundaciones durante la colonizacion antioqueiia después de 1902, son varios los
municipios de los Llanos y de la Amazonia que se constituyeron bajo los proyectos de
colonizacidn hasta 1990 —cada uno de ellos gracias a la llegada y asentamiento de colonos
espontaneos antes de implementarse los proyectos de colonizacion de parte del Estado— y
aun hoy siguen erigiéndose poblados que esperan su reconocimiento y vinculacion a la vida

politica, econdmica y social del pais.**?

3%SOCIEDAD  GEOGRAFICA DE  COLOMBIA, Orden  politico  administrativo, en  linea:
https://sogeocol.edu.co/documentos/cuencap3.pdf.

390 SALGADO, “El campesinado de la Amazonia colombiana, p.115-136.

391 El Campesino, Bogota, mayo 03 de 1959.

392 E] ultimo municipio fundado en pleno corazén de la “amazorinoquia” colombiana es Barrancominas, uno
de los 7 corregimientos del departamento del Guainia que logr6 su reconocimiento el 01 de diciembre de 2019
convirtiéndose en el municipio 1103 del pais. Sus habitantes, mayoria indigenas, pertenecen a las etnias
piapocos, sikuanis, puinaves y curripacos, y en la cabecera hay principalmente colonos y mestizos.
“Barrancominas nace como el municipio 1103 de Colombia”, en linea:
http://www.guainia.gov.co/noticias/barrancominas-nace-como-el-municipio-1103-de-colombia. “El pueblo
azotado por las Farc que se convirtié en el municipio 1.103”, El Tiempo, diciembre 03 de 2019.
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Tabla 6. Municipios fundados durante los proyectos de colonizacion de la Caja

Agraria y el INCORA en la Orinoquia

Municipio Departamento Aiio de fundacion
El Doncello Caqueta 1951
El Paujil Caqueta 1955
La Primavera Vichada 1959
Cubara®”? Boyacé 1962
Vistahermosa Meta 1964
Puerto Lleras Meta 1965
Saravena Arauca 1976
Villanueva Casanare 1982
Valparaiso Caqueta 1985
Fortul Arauca 1989

Elaboracién: La autora.

Algunas fundaciones de los afios cuarenta fueron descritas como muy prosperas dado
la fertilidad del terreno que ademas estaba surcado por abundantes fuentes hidricas. Se
referencia especialmente la del colono Ulises Lamus cerca al rio Cobugon, que contaba con
cultivos de yuca, platano, café, banano, pastos y criadero de pescado y varios peones. Otras
fundaciones adelantadas fueron las de El Reposo, La Palma, Guaduas, San Joaquin, El
Carafio, Medellin y Santa Clara, en las que el trabajo mancomunado entre colonos e indigenas

Tunebos fue significativo.’*

De los 4 municipios ubicados en el piedemonte araucano, dos de ellos sufrieron un
ensanchamiento a raiz de la llegada de colonos y dos fueron constituidos como resultado del

proceso de colonizacion orientado.

393 Aunque Cubard estd en Boyaca y no propiamente en la Orinoquia, es importante relacionarlo en esta lista,
puesto que fue un municipio que fue epicentro para el poblamiento de El Sarare y para la implementacion del
proyecto de colonizacion de la Caja Agraria y posteriormente del INCORA.

39 GOMEZ, El Sarare: inquietud y emocion, p.46.
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En el caso del municipio de Arauquita, aunque su fundacion data de 1675, su
constitucion se articula con la aparicion en el pais del cultivo del cacao en 1971. Antes de
esta fecha formaba parte de Tame como Inspeccion de Policia, pero con el proyecto de
colonizacion del INCORA y la Federacion Nacional de Cacaoteros, la Inspeccion fue
creciendo hasta ser erigida a municipio. Dicho proyecto consistio en la parcelacion y
colonizaciéon de tierras aptas para la produccién de cacao en gran escala —con semillas
hibridas en variedades resistentes y adaptables a la region— para suplir las necesidades
deficitarias de cacao que existian en el pais en un plazo de 5 afios, ademas de obtener altos
rendimientos econdmicos y mejorar las condiciones de vida de los nuevos colonos
adjudicatarios. El 4rea destinada para tal fin fue de 2.000 hectareas.>*> Otras 100 hectireas
entre la Isla de Charo y Saravena también fueron destinadas a la explotacion de cacao, con
las que se esperaba una produccion de 50 toneladas que serian comercializadas con la

396

empresa de chocolate Luker>"° y con el mercado venezolano.

Por su parte Tame, pese a ser el municipio en el que mas se reportaron adjudicaciones
en el periodo de estudio, presentd un progreso incipiente dadas las posibilidades que se
suponia ofrecia el proyecto de colonizacion del INCORA. Para finales de los afios setenta,
aun se encontraba incomunicado gran parte del afio por las lluvias y solo en época de verano
se podia transitar hacia Saravena para comunicarse con Pamplona. Su crecimiento
demografico fue mas acelerado entre 1951 y 1964 pero presentd un estancamiento en el
periodo de 1964 y 1973.%7 En cuanto a servicios, el alcantarillado era el menos extendido,
solamente 316 viviendas estaban conectadas a la red, lo que significaba un déficit del 70%
sobre un total de 1058 viviendas. Para 1977 en una visita registrada por DAINCO se encontro

que la planta de energia eléctrica estaba sin funcionar desde hacia meses por carecer de

395 El proyecto se articuld con la puesta en marcha de la revolucion verde, la misma que hizo que llegaran al
pais semillas hibridas con la concepcion de que estas eran mucho mas resistentes a las plagas y de mayor
produccion y precocidad. Asi, se recibieron semillas de maiz, sorgo y cacao principalmente. Especificamente
el proyecto del cultivo del cacao abarco otras regiones del pais como Cordoba, Caqueta, Bolivar y Norte de
Santander, en un total de 16.000 hectareas y se proyectaba una produccion de 16.000 toneladas de cacao durante
los 5 afios previstos para su cultivo a gran escala. “El INCORA pone en marcha plan nacional cacaotero”’, AGN,
Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 108.

396 paradojicamente en 1972 Luker pide autorizacion para cambiar el objeto social de la empresa que en 1946
apenas contemplaba la “Explotacion del negocio de chocolateria” para ampliarlo a “Fomento, desarrollo y
explotacion de cacao, la explotacion del negocio de ganaderia en la cria y levante, entre otras inversiones”.
https://www.casaluker.com/historia

397 En 1951 contaba con 1383 habitantes, en 1964 ya eran 3063. Pero en 1973, de 4811 habitantes apenas
alcanzo los 5732 para 1977, periodo en el que, se supone, se adjudicaron mas predios baldios.
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repuestos, al parecer, se trataba de una planta vieja de 180 kilovatios que solo producia 130
y el municipio necesitaba de 1.062 para una cobertura suficiente. La red de acueducto era tal
vez la mas favorable respecto a las demés poblaciones que comprendian los Territorios
Nacionales, cubriendo el 81% de la poblacion; sin embargo, la misma no contaba con planta
de purificacion de agua.>*®

Del reparto de baldios realizado en Tame se constituy6 uno de los ultimos municipios
en la region: Fortul. Por Decreto 2926 del 15 de diciembre de 1989 dejé de ser corregimiento
y paso a la lista de municipios como resultado de la colonizacidon. Su poblamiento inicid
desde 1924 al ser un punto de descanso de comerciantes de ganado que se dirigian hacia
Cucuta y se incremento con las adjudicaciones de baldios que el INCORA realiz6 en Tame,
especialmente en puntos geograficos cercanos al corregimiento, generando un
ensanchamiento del mismo y alcanzando los requisitos para que el gobierno nacional
autorizara la creaciéon del municipio. De las 603 adjudicaciones de baldios otorgadas a
colonos en Tame, 140 fueron distribuidas en zonas aledafias al centro poblado de lo que ahora

es un municipio con mas de 17.000 habitantes.

Imagen 2. Monumento a los Colonos en Fortul

Fuente: https://www.viajarenverano.com/fortul-arauca/

3% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE INTENDENCIAS Y COMISARIAS,
Tame: Plan de Ordenamiento Urbano, s.f.
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Saravena sin duda alguna es uno de los mejores ejemplos de la consolidacién de un
municipio como producto de la colonizacion. En 1962 fungia como Inspeccion de Policia
constituida por apenas 130 parcelas de 50 hectareas y 650 habitantes,**” lugar de parada y
descanso de viajeros que transitaban hacia Pamplona, Bucaramanga o Cucuta. Para ese
entonces ya contaba con obras de gran importancia tales como el comisariato, una escuela,
un matadero, algunas instalaciones de redes telefonicas y la primera cooperativa agricola al
servicio de los colonos, Coagrosarare. Para 1968 subio a la categoria de corregimiento gracias
a que “INCORA ha venido adelantando alli una colonizacién con resultados ampliamente
satisfactorios disponiendo ya de servicios escolares, puesto de salud, acueducto y pista de

aterrizaje”.*%

El paso ahora es para los sujetos protagonistas de la colonizacion, los colonos

campesinos, de los que hablaremos en los siguientes capitulos.

399 DEFENSOR{A DEL PUEBLO DE COLOMBIA, Informe de riesgo estructural del piedemonte araucano, p.22.
400 Decreto 2103 de julio 29 de 1968, Por el cual se crea el Corregimiento de Saravena, en la Intendencia
Nacional de Arauca, http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/ 1400066
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CAPITULO 4

LA FORMACION TECNICA DE COLONOS, CAMPESINOS Y FUNCIONARIOS
DURANTE LA COLONIZACION

Ajustar las leyes agrarias, crear el aparato burocratico que administrara la colonizacion y
titular cientos de hectareas baldias a campesinos y colonos, no fue suficiente para soportar
una reforma en términos sociales. Entre las grandes limitaciones identificadas en las regiones
donde se implementaron proyectos de colonizacion orientada, encontramos las relacionadas
con la formacion profesional y los conocimientos técnicos minimos: por un lado, el INCORA
carecid del suficiente personal idoneo que ejerciera las funciones requeridas para poner en
marcha los proyectos; por otro, gran parte de la masa campesina no tenia los fundamentos
minimos para entender y desenvolverse en el nuevo escenario que se proyectaba con los
planes agrarios del Estado. Habia que plantear correctamente los términos de la reforma
agraria que no serian los mismos en todos los paises ni en las distintas regiones, por lo cual
se tenia que formar el personal necesario que ayudara a implementar rdpida y masivamente

los proyectos para aliviar la tension social de los campos.

Asi pues, la posibilidad formativa que surgi6 dentro del proyecto agrario de los afios
sesenta es tal vez uno de los logros mas significativos, gracia a la creacion de instituciones
de formacidn técnica, carreras profesionales que anteriormente no existian en el palis,
capacitaciones a cientos de funcionarios que orientaron y llevaron nuevo conocimiento a las
zonas de colonizacion, y procesos de alfabetizacion y educacion basica para campesinos y
sus familias, las mismas que poco a poco fueron comprendiendo la importancia de tener una
formacion con la cual realmente pudieran mejorar sus unidades productivas y sus

aspiraciones sociales en un pais que los habia marginado por décadas.

Este capitulo estard dividido en tres momentos: en el primero hablaremos acerca de
las estrategias utilizadas por el INCORA para persuadir a campesinos y colonos en la
aceptacion de los requerimientos para titulaciéon de baldios, una especie de “pedagogia

agraria” que involucrd un fuerte adoctrinamiento catolico; en el segundo se mostrara el
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esfuerzo que realizd el Estado en la capacitacion y formacion técnica de funcionarios idéneos
que prestaran sus servicios a la colonizacidn, para finalizar con la educacién que recibieron
los campesinos y colonos clave para la comprension de la siguiente etapa, la de la

organizacion campesina.

El acercamiento del INCORA a los campesinos. Entre rezos y mandatos

Muchos fueron los conflictos entre los diversos actores en el escenario agrario del pais antes
de la creacion del INCORA, algunos de ellos debido al desconocimiento legislativo de parte
de los campesinos, a la hostilidad de los legisladores agrarios que no supieron acercarse a la
masa campesina, entenderlos y encontrar una estrategia de orientaciéon sobre como llevar a
cabo un tramite de adjudicacion de un predio, la falta de organizacién administrativa en los
intentos del Estado por consolidar entidades que se encargaran de los proyectos de
colonizacidn, el poco conocimiento del mundo agrario y del personal inexperto, sumado al
incipiente acceso tecnoldgico que impidid la exploracion de la geografia nacional en su
totalidad para identificar las problematicas y particularidades de cada una de las regiones y

de sus habitantes.

Durante los primeros afios de la década de los sesenta, la reforma agraria ocupo el
primer plano de todos los sectores de la nacidon con proyectos en los entes gubernamentales,
reuniones y congresos de diferentes asociaciones, comités para discutir y formular la nueva
legislacion, asi como una larga lista de literatura y trabajos académicos. Sin embargo el sector
que debid ser el centro de atencion, es decir los campesinos, eran los menos enterados de la
situacion. Muchos los estudiaban, los mencionaba y hasta pensaban y tomaban decisiones

por ellos, pero su vinculacion en la formulacion del proyecto agrario fue casi nula.

Tomando en cuenta el escenario de antafio, uno de los grandes retos a superar en esta
nueva etapa de reforma agraria consistio en evitar los errores del pasado, logrando que los
campesinos conocieran y comprendieran en qué consistian los cambios y proyectos para
poblar y hacer productivas las tierras inhdspitas del pais, de las que ahora podrian gozar en

calidad de propietarios. Para ello, era necesario establecer una relacion reciproca entre
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campesinos e institucionalidad; sin embargo, la impresion que se tenia en torno a esta
correlacion, era que el INCORA necesitaba mas del apoyo de los campesinos para la
implementacion de proyectos que los mismos campesinos necesitar de las orientaciones de
la entidad recién creada. Esta situacion se explica a partir de la falta de legitimidad y
credibilidad hacia las instituciones particularmente en regiones aisladas de los centros
urbanos, en las que las carencias y los aires de inconformismo eran evidentes y se venian
fraguando desde tiempo atras planes subversivos para armar a la poblacién y combatir las
pericias causadas por el abandono estatal; también por el desconocimiento geografico de
muchas regiones del pais de parte de los mismos funcionarios publicos, de la falta de
conocimientos del mundo agrario y de la poca empatia que lograban conseguir con los
campesinos una vez estaban en las zonas de colonizacion. Los funcionarios no contaban con

el conocimiento tedrico suficiente mientras que los campesinos tenian la experticia del agro.

Por su parte, los lideres politicos trataban de acercarse y ser carismaticos con la masa
campesina. Tal fue el caso del presidente Alberto Lleras Camargo que decidié pasar sus
vacaciones en una hacienda de Girardot y hacer la siguiente reflexion para recibir el afio de

1961:

Esta noche estoy en el campo. No hay mas de 100 km de distancia de la capital hasta este sitio
que, sin embargo, vive por lo menos un siglo atras. En estos dias he convivido con campesinos
para quienes la modestisima vida de nuestros obreros calificados y empleados de clase media
resultaria un lujo inusitado y una aspiracion inalcanzable (...). La escuela mas cercana esta a
dos o tres km, en las casas se come poco o mal (...) hay también grandes fincas algunas sin
explotacion (...) en cada uno de estos centenares de chozas y con cada nifio esta incubandose
una parte minima del tremendo conflicto de la superpoblacion de los paises atrasados que pone
en jaque todos los servicios del Estado. Solo son pobladores de Colombia pero no ciudadanos

completos. !

Por tanto urgia que el INCORA iniciara una campana oficial de difusion dirigida

especialmente a los campesinos,

[...] con la intencion de evitar que se digan mentiras y se rieguen entre los campesinos chismes

sobre los fines que tiene; contandole a los vecinos las informaciones veridicas y completas que

401 Discurso de Alberto Lleras Camargo, Girardot, 31 de diciembre de 1960, El Campesino, enero 03 de 1961.
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se tienen sobre los programas agricolas del gobierno; cooperando con los funcionarios del
INCORA suministrandoles los informes y datos que ellos soliciten; organizandose en
cooperativas, juntas de accion comunal, asociaciones veredales, etc. Para recibir las ayudas que
la reforma les dara; solicitando cuando fuera necesario y en forma comedida y respetuosa que
las autoridades locales, las fuerzas armadas y demas agentes del orden, colaboren al desarrollo

pacifico y rapido de la reforma en zonas donde va a efectuarse.**

En esta carrera informativa vale la pena sefialar la meticulosidad y estrategias
utilizadas en la ardua tarea de difusion de lo que denominaron el gran cambio “para salvar a
Colombia del subdesarrollo”. El medio de comunicacion por excelencia fue el escrito —pese
a que para los anos sesenta en Colombia el indice de analfabetismo entre la poblacion rural
superaba el 40%%*— y para ello, el INCORA edit6 una serie de publicaciones en las que se
explicaron los alcances y procedimientos de la reforma, ademas de un sinnumero de articulos
de prensa que por un buen tiempo inundaron los ejemplares noticiosos especialmente del
Semanario EI Campesino, proyecto de la iglesia catolica que comulgd con las ideas
desarrollistas de la Alianza para el Progreso y al que nos referiremos mas adelante. Este
material fue entregado a las comunidades del campo y en ¢l se consigno la informacion basica
de la reforma agraria, escrita en un lenguaje sencillo que pudiese ser entendido por los
campesinos, sin los tecnicismos que generaban vacios, confusiones y malinterpretaciones,
caracteristicas de la engorrosa legislacion de dificil comprension para gran parte de la masa

campesina.*®*

402 VALENZUELA, Cambiaremos la vida del campo. Explicaciones sobre la reforma agraria de Colombia
(Imprenta Departamental: Pasto, 1962). AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1.

403 Teniendo en cuenta el Censo de 1964 el porcentaje de poblacion analfabeta fue de 27.1% a nivel nacional,
a nivel rural fue de 41.3%. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, Censo Nacional

de poblacion y vivienda, 1964.

404 La explicacion de que legislacion de las reformas agrarias careciera de claridad, Ernest Feder las sustenta
desde diversos motivos: en primer lugar, las leyes contenian con frecuencia disposiciones que no eran
propiamente de reforma agraria y que habria sido mejor incluir en otras leyes. En segundo lugar, la legislacion
pasod por meses y hasta afos en debates parlamentarios. Se tenia que hacer compromisos para ajustar las
diferentes opiniones politicas y los diferentes intereses econdmicos. Otro factor importante fue que los
legisladores —muchos de ellos miembros de las élites terratenientes— no tenian la minima intencién de confiar
un proceso de transformacion agraria a un instituto de reforma agraria. También, el hecho de escribir las leyes
con una redaccion apresurada, ambigua, contradictoria o poco util era intencionado: si el texto era poco claro
le daba a los terratenientes muchas oportunidades para desafiar la ley, en algunos casos hasta impedirla,
mientras los campesinos renunciaban a sus derechos por no poder comprender la legislacion. FEDER, Violencia
y despojo del campesino, p.216. En 1963 la Unién Panamericana también dio su punto de vista acerca de la
legislacion agraria: “estas leyes constituyen complejos cuerpos de legislacion, muchos de ellos extensos y en
su mayoria susceptibles de diversas interpretaciones en numerosos aspectos. El idioma suele ser impreciso, de
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Entre los documentos encontrados, sefialamos dos por su particular narrativa. El
primero, titulado: “El mecanismo de nuestra reforma agraria” y publicado dos afios después
de sancionada la Ley 135 de 1961, resumia y describia el procedimiento de la reforma bajo

las directrices del INCORA, sintetizando la extensa ley.

Tabla 7. Procedimiento de la reforma agraria explicada por el INCORA a los

campesinos

- Trabajadores pobres o de escasos recursos, en lo posible arrendatarios,

aparceros o asalariados de predios en los cuales se constituyan parcelaciones.

- Integrantes de las fuerzas armadas que al final de su servicio deseen adquirir

tierras por carecer de ellas.
. Quiénes
- Varones casados de mas de 18 afios podran ser adjudicatarios de baldios o
pueden  ser

Beneficiarios? parcelas en colonizacion sin necesidad de autorizacion judicial y por lo mismo
eneficiarios?

adquiriran todos los derechos y obligaciones inherentes a su calidad de

propietarios.

- Hasta 450 hectareas de baldios a cada persona que demuestre estar cultivando
por lo menos las 2/3 partes de la extension a cuya adjudicacion aspire. Esta
extension puede aumentarse a 1.000 ha si la persona pretende la adjudicacion de
baldios distanciados de los centros urbanos o de actividad econémica y de muy
dificil acceso, o si se trata de sabanas de pastos naturales en las cuales no es

posible sembrar pastos artificiales por condiciones climaticas diversas.

-La extension adjudicable no serda mayor de 150 hectareas si el terreno es

¢(Cuinta solamente apto para ganaderia y dista menos de 50km por carretera o rio

tierra se navegable, de un centro urbano de mas de 10.000 habitantes.

podra

adjudicar?

suerte que diferentes clausulas de la misma ley pueden ser contradictorias y muchos aspectos de jurisdiccion y
del procedimiento de ejecucion deberan ser resueltos en la practica”. GIUSTI, “El intento de Reforma Agraria
en Colombia”, pp.107-144. La misma critica la hace CARROL, en “El problema de la reforma agraria en la
América Latina”, en linea: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-
ElProblemaDeLaReformaAgrariaEnLaAmericalatina-2494449.pdf
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- Si el baldio esta situado en zona aledafia a un rio navegable o una carretera
transitable por vehiculos automotores o dista menos de Skm de tales vias, la

extension maxima adjudicable sera de 50 hectéreas.

- Contrato de promesa de venta y su afiliacion al sistema de seguro de vida.

sQué - El pago cumplido de sus cuotas de amortizacion o en caso contrario debera
compromisos | devolver la parcela al instituto.
adquiere el

- La obligacion de destinar una parte razonable de su parcela a los cultivos que

beneficiario? L ) .
el instituto considera conveniente desarrollar en la zona,

- No podra transferir, gravar o hipotecar la propiedad antes de haber cubierto la

totalidad de su precio.

(A qué  se | - Alaayuda financiera necesaria para su establecimiento en tales tierras, la
compromete | adecuada explotacion de las mismas y el transporte y venta de productos ya sea
en INCORA | directamente o con la cooperacion de otras entidades.

con los ., Y .
- A la construccion de escuela en los centros de colonizacion, asi como de la
beneficiarios? o, ..
capacitacion del personal que deba prestar sus servicios en desarrollo de la

reforma.

- A la organizacion de comisariatos para vender articulos diversos que

requieran los campesinos en las zonas de colonizacion.

Fuente: AGN, Problemas de adaptacion en la colonizacion, “El mecanismo de nuestra reforma agraria”, mayo

6 de 1963. Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 2.

El segundo documento titulado: “Cambiaremos la vida del campo. Explicaciones
sobre la reforma agraria de Colombia”,*® circuld principalmente en el extremo suroccidente
del pais, y llama fuertemente la atencion el discurso plasmado alli, mostrando las bondades
de la reforma agraria y los cambios para el pais en pro de su progreso, dando una idea de
empoderamiento del campesinado, pero a su vez exhortandolo al acatamiento de las normas,

al respeto a la propiedad privada y al no involucramiento en los procesos sociales y politicos

405 VALENZUELA, Cambiaremos la vida del campo. Explicaciones sobre la reforma agraria de Colombia
(Imprenta Departamental: Pasto, 1962). AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1.
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comunistas que se expandian por el continente. En las lineas del texto se manipulaba y
engafiaba al “hermano campesino” —como se le denomind—, haciéndolo pasar falsamente por
el protagonista del cambio con frases como: “TU y nosotros tenemos una gran tarea:
cambiar la vida en el campo colombiano (...) TU problema es el detodo €l pais’; a la par se
esforzaban por ubicarlo en la historia del pais enalteciendo sus cualidades: “con tu trabajo
se ha construido la prosperidad y el progreso a través de siglos. Tu estuviste en las tropas
que ganaron la independencia, tu has venido sacrificando en beneficio del pais la vida, los
hijos, las esperanzas”, rotunda verdad que por siglos la historia y la sociedad ha desconocido,
pero que sale a flote en pleno proceso de implementacién de la reforma con fines proselitistas
y de intereses personales, de una forma sutil pero contundente: “ Paralograrlo, se ha tratado
de no perjudicar alas personas adineradas sino en minima parte, pues ellas también dentro
de su esfera, han ayudado a la construccién de la republica y tienen derechos que ni tu ni
nosotros pretendemos desconocer” ; esta frase deja en evidencia el persistente temor a la
expropiacion®®, la campafia en favor de la preservacion del latifundismo*® y la perpetuacion
de un elite terrateniente a la que también se le debia y de la que no se podia prescindir. Viene
la estocada final con: “muchas veces el politico irresponsable degjé en los oidos esta promesa,
pero jamas un cambio real en la situacion llego a producirse. Esta vez va de veras. gentes
con la conciencia de que TU problema es el de todo €l pais, llevé al congreso y aprobo alli
una ley destinada a transformar a Colombia en una nacién moderna de donde debe

desaparecer para siempre la miseria, laignoranciay €l atraso”.

El mismo documento se complementd con respuestas sagaces frente a preguntas
estratégicas como “;Por qué la reforma agraria le sirve al progreso de Colombia? ;Quién va
a hacer la reforma agraria? ;Y las tierras de donde salen? ;La tierra la dan regalada? ; Coémo

hace uno para que lo tengan en cuenta para las adjudicaciones?”, entre otras que explicaban

406 La ley de reforma agraria establecié que los campesinos primero tendrian el acceso a las tierras publicas y
solo si era necesario se asentarian en tierra privada. Capitulo XI sobre adquisicion de tierras de propiedad
privada. En palabras de Feder, “la expropiacion era la excepcidon a la norma, y la regla era finalmente la
colonizacién de baldios”. FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.175.

407 El mismo INCORA En 1963 adopto la tesis de que Colombia tenia un problema de tenencia agraria SUi
generis, negando la existencia de un control monopoélico de la tierra y que los grandes hacendados no
controlaban de modo decisivo la maquinaria politica del pais. Afirmo incluso que los latifundios solo ocupaban
una pequena parte de la tierra y que ademas ésta era de mala calidad. FEDER, Violenciay despojo del campesino,
p.180.
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practicamente lo mismo que el documento anterior. Sin embargo, hay dos preguntas que
llaman fuertemente la atencion, porque responden al contexto internacional y a intereses
particulares nacionales durante la coyuntura en la que se implement6 la reforma. La primera,

“;la iglesia se opone a la reforma?”, en la que daban una explicacion bastante sugestiva:

En absoluto. Muy por el contrario, interpretando el mandato evangélico de amor y justicia, los
pontifices Leon XIII, Pio X y Juan XXIII en diversas enciclicas, cartas y recomendaciones a
los catolicos y la jerarquia eclesiastica han expuesto con nitidez la doctrina de la iglesia con
relacion al derecho de propiedad y a las reformas sociales que tiendan a dar bienestar al
campesino, al obrero y al pobre en general, como Gnico camino de cerrar el paso al ateismo
materialista de los comunistas. Ademas, la conferencia episcopal reunida en 1961 aconsejo la

accion del clero regular y secular en favor de la reforma agraria colombiana.

En esta respuesta, llama la atencion la fuerte tendencia ideoldgico-religiosa
expresada. Recordemos que desde un contexto internacional efectivamente en las enciclicas
mencionadas se busco la inclusion de los campesinos en reformas que mejoraran sus
condiciones de vida, pero especialmente durante la guerra fria el objetivo fue impedir que
tomaran el camino del comunismo, reafirmando el fuerte temor de los gobiernos
subordinados a las politicas estadunidenses frente a una posible sublevacion campesina, por
lo que era importante enfatizar en la importancia de seguir con los preceptos cristianos, mas
aun, en un pais confesional como el colombiano. En uno de sus discursos, Carlos Lleras
alertd sobre los peligros del comunismo, en parte, como estrategia para ganar adeptos a su

mandato expresando que

[...] era mas apto para la subversion un campesino sin tierras, sin cultura, enfermo y
trashumante, que el obrero de la ciudad protegido por el contrato colectivo (...) Los
propietarios deben pensar en el peligro que representa esa masa campesina analfabeta,
desnutrida y sin tierra. (...) La subversion en Latinoamérica no se combate s6lo con medidas
militares sino con profundos cambios sociales. Si no hacemos eso, la batalla estara perdida
cualquiera que sea el grado de tecnificacion de la produccion agricola. De ahi que el Gobierno

esté interesado en incrementar la reforma agraria y los programas de asociacion campesina. 4%

408 GrusTl, “El intento de Reforma Agraria en Colombia”, pp.107-144.
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Pero no solo la iglesia colombiana abogd por la implementacion de una reforma
agraria. En Brasil, La Accion Catodlica Brasilera tuvo como motivacion principal evitar la

9 en el proceso de reforma agraria

propagacion del comunismo en las masas trabajadoras;*
chileno algunos sacerdotes en su tarea de persuadir a los ocupantes para que entregaran los
fundos tomados, en sus sermones dominicales anunciaban las penas del infierno para los
ocupantes ilegales;*'* y en Pert, pese a la reforma agraria de tinte socialista liderada por el
gobierno militar de Juan Velasco Alvarado, la “sacrosanta propiedad privada” hizo parte del
discurso oficial que constantemente se pronunciaba a favor de la pertenencia del Peru “a la
tradicion occidental y cristiana que defendia el sistema democratico, la propiedad privada y

la libertad de expresion”.*!!

Volviendo a Colombia, el Frente Nacional desde sus inicios dio a la iglesia una
participacion privilegiada tanto en la construccion de la Ley 135 como en las reformas
venideras.”? Uno de los mecanismos de intervencion de gran éxito fue por medio del
Semanario El Campesino, 6rgano de prensa de la Accion Cultural Popular (ACPO), que
circul6 en el pais entre 1958 y 1990. Autodenominado en un principio como “un semanario
al servicio y en defensa de los campesinos de Colombia”, el periddico tuvo en sus inicios una
fuerte campafia a favor del urgente mejoramiento de las condiciones de vida del
campesinado. Esto requiri6 una postura critica frente a la elite dirigente, aunque sin llegar a
ser opositores del régimen politico del Frente Nacional. Su agenda informativa impuls6 la
implementacion de la reforma agraria, por lo que la promovieron fuertemente desde sus
editoriales, noticias e informes, sin que fuera a afectar la tierra que estuviera siendo bien
utilizada y evitando proponer una redistribucion que tuviera tintes de izquierda, mas bien, en

defensa y promocion de la propiedad privada.*!

409 MORALES, “El fracaso de las reformas agrarias en la Alianza Para el Progreso en Brasil 1964 y Colombia
1962, pp.105-121.

419 ORDENES Y DiAz, “Cuando la mano de obra se subleva: estrategias terratenientes durante la reforma agraria
chilena, pp.201-30.

411 ZAPATA, La caida de Velasco. Lucha politica y crisis del régimen, p.26.

412 AR1AS, “El episcopado colombiano en los afios 1960”.

413 MANOSALVA, “Historia del Semanario El1 Campesino: un periddico catélico para el campesinado, pp.54-
89.
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Para la prensa colombiana, “la iglesia habia tomado las banderas de la reforma
agraria”,*'* a partir de una postura fuertemente marcada por la ideologia cristiana y
anticomunista. La misma vision fue especialmente compartida por parte de los gobiernos
conservadores. Tal fue el caso del presidente Guillermo Leon Valencia (1962-1966) que
manifestd en cada oportunidad el fuerte sentimiento cristiano con frases decimonodnicas y
ambiguas como la vociferada en Villavicencio en 1964: “por eso nunca podra haber en
Colombia problemas de tierra sino hombres que las trabajen y las dignifiquen bajo los signos
del temor de Dios, del amor a la patria*!® y de la devocion por la libertad [...]”.*'¢ En las
palabras del mandatario siempre persistio el temor al comunismo, persuadiendo al campesino
a entender la reforma agraria “en términos cristianos”, es decir, en el reconocimiento y
respeto del derecho de propiedad, defendiendo la reforma prevista para Colombia y haciendo
una marcada diferencia entre las otras reformas: “[...]porque lo que no podria ocurrir y esa
es la diferencia esencial nuestra, entre los partidos cristianos del mundo y los partidos
comunistas, es que vulneremos el derecho de propiedad en los actuales propietarios para
traspasarlo a otros que recibiran no la plenitud de un derecho sino la violacién de ese mismo

derecho”.**” Continuaba ademas reconociendo que si bien el campesino necesitaba tierra para

dignificarse, por nada debia renunciar a su fe cristiana ni a las banderas de la democracia:

Yo me comprometo a daros a cada uno de vosotros una parcela de tierra pero no para que alli
continte o se produzca la holganza en la propiedad sino que para que con el trabajo fecundo la
redimais para grandeza de la patria y seguridad y sosiego de vuestras propias familias. Por eso
el simbolo actual de Colombia debe ser una multitud abigarrada de campesinos que se ha
integrado hasta el punto de traernos inclusive representantes de nuestras propias tribus

indigenas, para significar que el pais estd unido en su respeto a la justicia y al derecho, en su

414 “Como seria la adjudicacion de baldios. Tramites que deberdn adelantar los interesados segun el nuevo
sistema”, El Campesino, febrero 22 de 1959.

415 El amor a la patria fue otra expresion recurrente de parte de los simpatizantes de la reforma, relacionado con
la “estructura amparadora que ofrecia al campesino el techo, el pan, la libertad y el porvenir”. NANNETTI,
“Sentido social de la reforma agraria. Palabras en el acto de grado del primer grupo de expertos para la RA”,
AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1.

416 “No necesitamos tierras sino hombres que las dignifiquen”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11,
carpeta 3, (martes 4 de febrero de 1964).

417 “La reforma agraria debe adelantarse con celeridad. Discurso de Valencia en el Congreso Campesino”. AGN,
Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 118. La continuacion del discurso de Guillermo Ledn
Valencia pronunciado durante la instalacion del 11T Congreso Nacional Campesino daria para un analisis mas a
fondo sobre el problema ideologico desarrollado durante la guerra fria. No es nuestro tema central pero si puede
ser material para futuros estudios.
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deseo de tierra para poder trabajar y en su decision irrevocable de no dejar pasar la hoz y el
martillo para que sustituyan la cruz que ha sido es y sera el simbolo perdurable de todas las

redenciones.*'®

La otra polémica pregunta, era la que hacia referencia a quiénes se mostraban
interesados en la reforma agraria. Su respuesta, obviamente estratégica, ubicaba
jerarquicamente en primer lugar al campesino como directo beneficiario al recibir la tierra y
los medios para trabajarla, asi como la posibilidad de superar la pobreza “con trabajo duro y
no con revolucion;**® en segundo lugar estaba el gobierno y las autoridades que con la
reforma le darian solucion “a la situacion delicada en los campos colombianos resultante de
una injusticia de siglos”, refiriéndose a la conformacion de grupos armados que ya se estaban
organizando en algunas regiones; en tercer lugar la iglesia,*® que veia en la reforma “un
instrumento de caridad y amor por los desvalidos y una busqueda sensata y pacifica de
justicia”; en cuarto lugar, y tal vez el de mayor discusion, estaban los paises amigos,
principalmente Estados Unidos que vio con simpatia los esfuerzos que se hacian para sacar
a Colombia del atraso y para librarla de la amenaza totalitaria, con lo cual quedaba claro que
la reforma respondia tacitamente a las directrices emanadas de la Alianza para el Progreso
que ya habia aportado un gran presupuesto para la financiaciéon de los programas que
desarrollaria el INCORA. En quinto lugar ubicaban a los industriales, que miraban la reforma
como un medio rapido para mejorar la produccion nacional que permitiria que los campesinos
elevaran sus ingresos y compraran productos industriales que antes jamas habian adquirido;
en sexto lugar el pais entero, que solucionaria los mas graves problemas humanos y

econdmicos.

Por otro lado, habia una fuerte presion de parte de otros sectores interesados en que
se iniciaran rdpidamente las titulaciones de tierras a campesinos pobres, entre ellos, el

ministro de guerra, el general Alberto Ruiz Novoa, quien estaba plenamente convencido de

418 «“La reforma agraria debe adelantarse con celeridad. Discurso de Valencia en el Congreso Campesino”. AGN,
Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 118.

419 SILvA, “La juventud campesina en los programas de Accién Cultural Popular”, pp.51-63.

420 La iglesia colombiana ademas recibi6 el apoyo unanime de otros sectores como el caso de la iglesia chilena
en cabeza del padre Gonzalo Arroyo, experto en cuestiones sociales agrarias, quien afirmé en su momento que
la reforma agraria en Colombia “es la mejor del continente porque es el fruto de un acuerdo entre los
colombianos y no el producto impuesto por una revolucion”. Completaba su punto de vista con la aclaracion de
que “la iglesia no se opone a la expropiacion cuando se aplica para el beneficio comin”. “En Colombia se esta
haciendo la mejor reforma agraria de América”, El Tiempo, octubre 13 de 1962.
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que los acontecimientos que se estaban desarrollando en el mundo tenian que ver con un
verdadero conflicto entre democracia y comunismo “con causas socioecondémicas que
obligan a pensar en mejorar el nivel de vida a través de una mejor reparticion de la riqueza
con justicia social. Y si eso se logra, mejoraran inclusive los ingresos de los industriales, se
superard el subdesarrollo y se ganara la batalla contra el comunismo, que es la reaccion frente
a esa infrahumana condicidon de miseria que sufren muchos ciudadanos”.*?* Recordaba el
ministro que existia dentro de la junta directiva del INCORA un representante de las fuerzas
armadas que deberia estar presionando para que los proyectos se ejecutaran prontamente, *?
y para ello recomendaba una estrategia poco convencional: la creacion de organismos
paramilitares voluntarios que aceleraran la colonizacidon y la produccion agricola de las
tierras ociosas que rodearan los centros de consumo existentes en el pais. La idea que, al
parecer, la traia después de una visita a Israel, tuvo graves consecuencias para el pais
especialmente a partir de los afios ochenta, efectivamente con la incursion del
paramilitarismo, no como voluntario en la colonizacion, sino como fuerza contrainsurgente
que asesind, despojo y desplazd a centenares de colonos que afos atras habian recibido
parcelas para su subsistencia. No obstante, las criticas que aparentemente hizo Ruiz Novoa
al INCORA, fueron tomadas y apoyadas por el mismo ministro de agricultura, Virgilio

Barco.*®

Capacitacion de los futuros funcionarios

Uno de los esfuerzos institucionales necesarios para poner en marcha la reforma consistio en
la urgente preparacion profesional del personal que se encargaria de la ejecucion de los
proyectos para la colonizacion de las regiones seleccionadas; no obstante, la tarea no seria
tan sencilla, puesto que el pais para ese momento tenia un gran déficit de profesionales. En
un balance realizado en 1963 se evidenci6 la precaria situacion del pais al no contar con

suficientes profesionales que atendieran las necesidades del agro. Cuando en los paises mas

421 “E| gobierno esta frenado por los que influyen, dice Ruiz Novoa”, El siglo, domingo, mayo 10 de 1964.

422 Las propuestas estratégicas del general Ruiz Novoa articularon las politicas estatales desarrollistas con
medios estrictamente militares, siendo uno de los primeros oficiales en combatir a las FARC bajo el polémico
Plan LASO. Para conocer mas acerca de su historial militar ver: DUFORT, “Las politicas desarrollistas de
Alberto Ruiz Novoa a principios de 1960, pp. 29-45.

423 “Nuevas medidas propondra Barco para agilizar la reforma agraria”, El Espectador, mayo de 1964. AGN,
Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 176.
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avanzados existian diez profesionales y técnicos por cada mil trabajadores del campo, en
Colombia la proporcion era de uno por cada diez mil. Para cuarenta mil kilometros cuadrados
en cultivos agricolas y casi trescientos mil en pastos, el pais no contaba siquiera con
ochocientos agronomos; para atender a mas de quince millones de vacunos y una gran

poblacion avicola, porcina, ovina, caballar, no llegaban a cuatrocientos los veterinarios.***

Pero no unicamente Colombia tenia tal inconveniente. En el informe de la OIT en el
mismo afio se sefialdo que los problemas mas graves de casi todos los paises para poner en
marcha la reforma, eran dificultades financieras y deficiencia de recursos técnicos, debido a
que ambas acciones requerian de grandes inversiones y de un considerable niimero de
especialistas en varios niveles, con gran atencion en el sector que correspondia a la
preparacion de técnicos de nivel medio y sobretodo inferior, grupo de la mayor importancia

porque su tarea especifica era la de trabajar en contacto directo con el campesinado.**

424 ACERO, Reforma agrariay poder estatal: €l desarrolloy declive de las capacidades infraestructurales, p.52.
El déficit de personal también fue caracteristico en la reforma agraria de Bolivia, lo que la hizo retrasar su
proceso de ejecucion en casi 7 afios. Ver: CARROL, “El problema de la Reforma agraria en la América Latina”,
en linea: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-ElProblemaDelaReformaAgrariaEnLaAmerical.atina-
2494449 pdf.

425 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Reunién técnica sobre formacién profesional y empleo en
el medio rural enrelacion con la Reforma Agraria, Caracas, 1963, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja
6, carpeta 2. En este mismo informe se resaltan los esfuerzos en diversos paises latinoamericanos por la creacion
de centros e instituciones de educacion formal para la formacion de profesionales en asuntos agrarios y en la
capacitacion a campesinos. Por enumerar algunos: Bolivia: El Ministerio de Asuntos Campesinos hasta 1963
organizd 280 centros rurales donde los alumnos recibian formacion agricola a nivel elemental y al parecer, todas
las universidades contaban con programas de formacion agricola; se resaltaba el Politécnico rural de Paracaya
donde el desarrollo de la artesania rural, la colonizacion de nuevas tierras y las pequefias industrias rurales eran
objeto de estudio a fin de tratar de disminuir la presion demografica de las regiones del altiplano. Chile: 33
escuelas agricolas de nivel medio, escuelas latinoamericanas de graduados y de estudios sindicales, algunas
universidades con programas de ingenieria agronoma y veterinaria; entre los institutos dedicados a la
capacitacion para los campesinos se resaltaron el Instituto de Educacion Rural, el Instituto de Educacion Popular
y el Instituto de Desarrollo Agropecuario. Ecuador: cuatro universidades agronomicas, dos dedicadas a la
formacion de técnicos especialistas en cultivos de sierra y las otras dos en cultivos tropicales; se resalté la labor
de la Mision Andina en las comunidades agricolas serranas. México: universidades agrondmicas y escuelas
técnicas para la formacion de personal técnico especializado como topografos, censadores, dibujantes,
dictaminadores, oficiales de estudio, consejeros agrarios, jefes de zona ejidal, jefes de zona de fomento agricola
y procuradores agrarios; y desde 1963 la Secretaria de Educacion Publica inicié un programa de establecimiento
de centros de preparacion técnica de tipo agricola e industrial; se resalta también la labor del Instituto
Indigenista. Pert: particular mencion a la Universidad Agraria de La Molina por la formacion de técnicos de
nivel superior y medio, con esfuerzo en impartir materias como economia agraria, sociologia rural, economia
familiar rural y el estudio de los problemas planteados por la reforma agraria o por la colonizacidn; el Servicio
de Investigacion y promocion agraria fue el encargado de la formacion del campesino. Finalmente Venezuela
contaba con 3 facultades de agronomia, una de veterinaria, numerosos planteles para la ensefianza a nivel medio
e inferior dedicados principalmente a la formacion de técnicos especializados en cultivos tipicos. El trabajo del
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa capacité a mas de 1.000 guias que trabajaron en contacto directo
con los agricultores. El instituto de Bienestar Rural también aport6 en materia de extension agricola.
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En el informe Necesidades de personal técnico para un programa dereformaagraria
en Colombia, se menciond el esfuerzo por traer al pais personal experto que capacitara a los
futuros funcionarios del INCORA principalmente en las siguientes ramas: fotointerpretacion;
quimica y clasificacion de suelos; cartografia y reconocimiento; geologia; conservacion de
suelos, drenaje y desalinizacion; alinderamiento, titulos y avaltos; economia agricola para la
planificacion de fincas, hogares y crédito supervisado; cooperativismo y desarrollo de la
comunidad. Se sugeria, ademas, que dichos expertos ya contasen con experiencia reconocida
en procesos similares en paises como Italia, Estados Unidos, Costa Rica y Chile, o que

estuviesen trabajando en entidades reconocidas internacionalmente como la FAQ.%%

En ese sentido, se recurrid a una serie de capacitaciones impartidas a los futuros
funcionarios que ingresarian a laborar en entidades como el INCORA vy la Caja Agraria, y
quienes tendrian que defender las bondades de la colonizacion frente a los campesinos, pero
sobre todo, de reiterarles lo imprescindible que era que ellos permitieran, acataran y
adoptaran las orientaciones del INCORA, con las que se podrian lograr cambios
significativos no solo en lo concerniente a como trabajar la tierra, sino en aspectos culturales,
de convivencia y hasta de habitos personales que mejorarian significativamente su calidad
de vida. Dichas capacitaciones estuvieron principalmente a cargo de instituciones nacionales
como la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y la Facultad de Sociologia de
la Universidad Nacional, con el apoyo de entidades externas como la FAO,*’ el BID, las
fundaciones Rockefeller, Ford y Kellogg que no solo brindaron su apoyo en la capacitacion
y formacion de técnicos encargados de la ejecucion de la reforma, sino que mostraron su

beneplécito en la creacion del INCORA vy del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).*?®

426 Informe de Camilo Torres, Aristobulo Pardo y Gerardo Tamayo a la ESAP, Comision encargada de estudiar
las necesidades de personal de campo para la reforma agraria en Colombia, AGN, Fondo Camilo Torres
Restrepo, caja 5, carpeta 1, 25 agosto de 1961.

427 Durante la XVII sesion del Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas en 1954, se debati6 el papel
de las agencias responsables de la reforma agraria. Durante este evento se protocolizé a la FAO como la
principal agencia responsable de la Reforma Agraria a escala global. Sus funciones fueron la organizacion de
seminarios, capacitaciones, centros educativos, promocion de investigaciones, diseminacion de informacion y
asistencia técnica sobre la reforma agraria. FLORIAN, Reforma agrariay Alianza Para el Progreso en Colombia,
p-100.

428 «“Técnicos norteamericanos se vinculan a la realizacion de la reforma agraria”, AGN, Fondo Camilo Torres
Restrepo, caja 5, carpeta 1.
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Gran parte de esas capacitaciones se desarrollaron entre 1961 y 1965, con diversos
objetivos y en diferentes regiones del pais, especialmente en las que se tenia previsto
implementar proyectos de colonizacion tomando en cuenta, como elemento favorable, que a
la par que se capacitaban a los funcionarios se iban adelantando los proyectos agrarios. A

continuacion se hace mencion de algunas.

- La ESAP fue la entidad a la cual Alberto Lleras Camargo le encarg6 la mision de
programar la realizacion de la reforma agraria en asuntos de formacion y capacitacion
técnica; en este orden de ideas, la entidad organizo varias capacitaciones. Siendo tal vez una
de las primeras previstas para poner en marcha la reforma agraria en Colombia, a mediados
de 1961 estructurd un programa para la constitucion de equipos de trabajo que se encargaran
de brindar las orientaciones necesarias a las familias adjudicatarias de tierras. Los aspirantes
deberian ser graduados en recursos naturales, expertos agricolas, normalistas o en su defecto,
con estudios de secundaria finalizados, y los conocimientos que adquiririan durante los dos
meses contemplados para su capacitacion incluian un conocimiento basico —pero util— acerca
de accién comunal; aspectos sociales, economicos, técnicos y juridicos de la reforma agraria;
estudios comparativos de la misma en diversos paises; cooperativismo y mercadeo; trabajo
de grupo y relaciones humanas; civica; descentralizacién y coordinacion administrativa,
geografica y técnica de Colombia; y estructura del municipio y entidades autonomas

regionales.**’

Se esperaba la capacitacion de por lo menos 80 personas que cumplieran con los
requisitos y decidieran viajar a cada una de las regiones donde se implementarian los
proyectos de colonizacion. El equipo se compondria de: dos promotores de accion comunal,
dos expertos en planeacion de fincas y crédito supervisado, dos expertos en reconocimiento
de suelos y alinderamiento, dos mejoradoras de hogar y un coordinador del equipo. Se

preveia la conformacion de 20 equipos y cada uno tendria que orientar a por lo menos 300

429 “Seminario de administracion social. Entrenamiento de funcionarios de acciéon comunal para la reforma
agraria”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1, folios 145-154. Cabe sefialar que entre los
organizadores del seminario se encontraban Camilo Torres Restrepo y Orlando Fals Borda.
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familias en aspectos como la productividad, el manejo de su crédito y el progreso de sus

hogares. El equipo no podria cumplir con funciones de salud y educacion.**°

Por otro lado, la entidad escogi6 el municipio de Colombia en el departamento del
Huila para hacer el estudio piloto debido a que alli existian una serie de condiciones
especiales tales como: enormes baldios y tierras fértiles no explotadas al lado de grandes
haciendas; un extremado minifundio; la poblacion carecia de la mayoria de servicios, sin
carreteras ni caminos; y la zona habia sido escenario de la organizaciéon de los primeros
grupos de autodefensas campesinas, organizados en un sindicato y en varias juntas veredales.
Teniendo en cuenta tales caracteristicas, la entidad nombro6 una comision de estudio integrada
por un delegados del Ministerio de Educacion, Salud, Agricultura y de Gobierno seccion
Acciéon Comunal; un delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); y el
sacerdote Camilo Torres Restrepo por la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional

de Colombia.®!

- El INCORA por conducto de la ESAP impartié6 un curso de cooperativismo y
promocion hacia la reforma agraria en los Llanos Orientales a inicios de marzo de 1963 y
bajo la direccion del mismo Camilo Torres Restrepo. Se esperaba la asistencia de 51
delegados de 50 municipios y corregimientos del oriente de Boyac4, Arauca y Casanare para
iniciar estudios durante 15 dias en los que el sostenimiento y traslado de los asistentes corrid
por cuenta del INCORA. El curso incluia, entre las materias de estudio, un completo analisis
de los alcances de la Ley 135, su filosofia, su influencia en el desarrollo agrario y en las

técnicas de cultivo, a cargo de 7 profesores especializados.*?

- E1 IV Curso Internacional sobre aplicacion de la Reforma Agraria se convirtio en
uno de los espacios de gran asistencia por parte de profesionales interesados en conocer los
aspectos mas importantes de la reforma agraria, a partir de la socializacion de experiencias
de paises en los que ya se venia aplicando programas de reestructuracion en la tenencia de la

tierra. La sede del curso en 1963 fue Colombia, después de haberse desarrollado los

430 “Informe del seminario de administracion social de la ESAP presentado a Alberto Lleras Camargo”, Bogotd,
septiembre 6 de 1961. AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1, folios 155-161.

1 “Bscogido Colombia-Huila como primer municipio para hacer la reforma”, EI Campesino, Bogotd,
noviembre 05 de 1961.

432 «“Curso sobre la reforma agraria dictara el INCORA en los Llanos”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo,
Caja 5, Carpeta 1, folio 139.
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anteriores en Costa Rica, Chile y Brasil, y patrocinado por la FAO, el INCORA, la ESAP y
el BID,**tuvo como objetivo principal ampliar el enfoque de la reforma hacia los aspectos
sociales, con la idea de que los profesionales asistentes comprendieran la psicologia del
campesino y el papel que podrian desempefiar en el progreso de la misma, haciendo énfasis
ademds en la necesidad de constituir organizaciones campesinas bajo la figura de
cooperativas y sindicatos, estrategia que fue adoptada por el INCORA y que sera fuertemente
desarrollada después de 1968 con la creacion de la Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) y las Juntas de Acciéon Comunal (JAC) en los diferentes frentes de

colonizacién.

Precisamente uno de los mayores esfuerzos fue el programa de organizacion
campesina conformada para orientar lo que seria la ANUC, que consistié en la capacitacion
de los funcionarios del sector publico agropecuario que se convertirian en los promotores de
las asociaciones campesinas a nivel local y nacional. Dicha capacitacion, a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), se centré en la divulgacion de los objetivos de la
organizacion campesina y se ofrecido en diversas regiones del pais, con cuatro centros
agropecuarios, y organizada en grupos de trabajo integrados por un abogado, un socidlogo y
un comunicador. En su totalidad eran cincuenta cursos en los que se esperaba la participacion

de alrededor 1034 profesionales y 1862 funcionarios del nivel medio.***

Desde del sistema de educacion formal del pais, fue importante el trabajo
mancomunado entre el INCORA y el Ministerio de Educacion (MEN), que fue capaz de
dimensionar la carencia de profesionales y las necesidades inmediatas del pais para poder
poner en marcha los proyectos agrarios. El esfuerzo provino principalmente de las regiones
en las que se proyectaba implementar programas de colonizacion y parcelaciones, por lo que

se le aposto a la creacion de programas de educacion superior que respondieran a la demanda

433 En esta ocasion, el BID tuvo una participacion significativa en la organizacion del evento con el aporte del
50% del costo total del curso en la otorgacion de 28 becas para los asistentes y gastos administrativos generales,
ademas de la presencia del coordinador del banco, René Benalcazar, quien manifesté su preocupacioén en lo
referente al proceso legal de expropiaciones contemplado en la Ley 135, aludiendo que lo encontraba demasiado
demorado debido al largo tramite que en la ley se exponia; sin embargo, reconocia que finalmente la bondad de
la ley no dependia de ella misma sino de la voluntad y capacidad de hacerla cumplir. “Funcionario del BID
anota fallas a la reforma agraria colombiana”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio
72, diciembre 4 de 1963.

434 PEREZ, Luchas campesinas y reforma agraria. memorias de un dirigente de la ANUC en la costa caribe.
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de profesionales en areas especificas como Topografia, Ciencias Agropecuarias, Veterinaria,
Sociologia, entre otras, y poner el conocimiento cientifico al servicio de un proyecto
colectivo dirigido por primera vez a los mas desamparados. Entre la apertura de nuevos
programas y el apoyo brindado por el MEN se encontraron: 1) La Universidad del Quindio
con la creacion de un programa en Topografia;*** 2) el otorgamiento de recursos iniciales
para la creacion del Instituto Técnico Agricola, adscrito a la Universidad de Narifio; 3) en
1961 la creacion de la Facultad de Economia del Hogar en la Universidad de Caldas, como

una exigencia externa de la politica de la Alianza para el Progreso*®

y cuyo objetivo estaria
orientado al adiestramiento del personal en lo que respecta a la mejora de las condiciones de
vida de la familia campesina; 4) En la misma institucion universitaria se cre6 la especialidad
de Zootecnia en la Facultad de Agronomia;*’ 5) el Instituto Superior de Educacion Rural en
el municipio de Pamplona, que abrio sus puertas en 1957 con el apoyo técnico de la Unesco
ofertando cuatro especializaciones: Agropecuarias, Educacion Fundamental, Supervision
Escolar y Cooperativismo, recibiendo en sus inicios a 136 estudiantes becados que
posteriormente ingresaron a laborar en entidades como el INCORA vy la Caja Agraria.**® 6)
Por ultimo, el Ministerio de Agricultura ayudo6 en la creacion de la Facultad de Sociologia de
la Universidad Nacional por cuanto se consideraba que no se conocia la realidad de las areas
campesinas y, si se queria llevar a cabo una reforma agraria, era “indispensable averiguar sus
reacciones, sus prejuicios, sus creencias, su sistemas de trabajo, etc. Fue una de las
instituciones mas comprometidas con la expansion de los principios metodologicos del
desarrollo comunal y a partir de 1963 se encargd de dirigir los cursos de preparacion y
adiestramiento de los promotores regionales y locales de la Division de Accidon Comunal y

de todos los empleados publicos que participaran en los programas de esta dependencia.**’

435 Programa que le hizo resistencia a las capacitaciones ofertadas por el INCORA, al cuestionarla sobre el corto
tiempo de capacitacion de un auxiliar de topografia en apenas un semestre, cuando los pensums de los
programas profesionales en topografia contemplaban la preparacion de un auxiliar en minimo cuatro semestres.
“Los topografos se oponen a un proyecto del INCORA”, recorte de prensa de 28 de septiembre de 1962, AGN,
Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 5, carpeta 1.

436 http://www.ucaldas.edu.co/portal/historia-de-la-universidad/ [consultado el 26 mayo 2020].

437 ACERO, Reforma agrariay poder estatal: el desarrolloy declive de las capacidadesinfraestructurales, p.66.
438 “Bl instituto de educacion rural de Pamplona”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3,
folio 51.

439 MoNRrOY, Del Desarrollo de la Comunidad a la Accion Comunal, p.83.
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- Por su parte, el BID propuso una metodologia de accion para la realizacion de
estudios tedricos. Fue asi como se cred el Centro Interamericano de Reforma Agraria (CIRA)
en la Ciudad Universitaria de Bogota en cooperacion con la Universidad Nacional de
Colombia y el INCORA. Para finales de 1963, habia ofrecido diez cursos internacionales y
dos nacionales, asi como cursos para ejecutivos de la reforma agraria, curas parrocos y
directores de cooperativas. Esta nueva entidad concentr6 la mayor parte de las funciones a
capacitaciones y adiestramiento del personal profesional de las instituciones nacionales de
reforma agraria, colonizacion y parcelaciones. De igual manera, hizo un esfuerzo por
examinar los casos concretos en cada pais, para avanzar no sélo en la instruccion, sino

adicionalmente en metodologias con enfoques interdisciplinarios.**°

Pese a los grandes esfuerzos formativos, ain era precaria la profesionalizacion en
otras ramas como el Derecho. En 1968 se aseguraba que el INCORA apenas contaba con 20
profesionales que no se sabia si eran abogados, quienes tendrian que acompaiiar a 200.000
reclamantes de tierras en lo concerniente a los procesos de adjudicaciones y titulaciones; en
términos relacionales, seria un profesional por cada 10.000 campesinos,*** lo cual era
insostenible. Muchos analistas concordaron que si no se lograba la finalizacion de los
proyectos en su totalidad era por falta de tiempo y de personal capacitado para su ejecucion.
Ademas la entidad carecia de estudios técnicos sobre suelos, fuentes de agua, vientos, clima,

y aprovechamiento de recursos por parte de la poblacion.

No obstante, “los buenos resultados que trajo esta campana masiva de capacitacion
de personal técnico para la reforma se corroboran si se toma en consideracion que ésta se
prolong6 hasta los afios setenta, se desarrollo en diferentes regiones del pais y también fue
adoptada por otras agencias como el Ministerio de Agricultura”.**? El turno para el proceso

formativo les correspondia ahora a los nuevos propietarios de tierras.

40 FLORIAN, Reforma agraria y Alianza Para €l Progreso en Colombia, p.101.

41 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.245.

42 ACERO, Reforma agraria y poder estatal: el desarrollo y declive de las capacidades infraestructurales, p.
81.
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Imagenes 3 y 4. Algunos de los avisos invitando a profesionales a capacitaciones por

parte de la ESAP para acceder como funcionarios de INCORA

Fuente: AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 4.

La educacion para los campesinos y sus familias, ;antes o después de darles tierra?

Uno de los indicadores que subsumian al pais bajo el indiscriminado calificativo de
“subdesarrollado”, era el del alto indice de analfabetismo, especialmente entre la poblacion
campesina, por lo que la educacion entraba en una de las primeras necesidades, y con ella se
esperaba que pudiese contribuir al desarrollo socioeconémico del pais y a un cambio en la
mentalidad y cultura del campesino, alejandolo del peligro que representaban las ideas
comunistas que se contraponian a los principios basicos de democracia y progreso. Para
presidentes como el conservador Guillermo Ledn Valencia (1962-1966), “solo la educacion
alumbra con la llama de la sabiduria las tinieblas en que se debate la inmensa masa de los
pueblos latinoamericanos, porque solo a través de la educacion el hombre tiene conciencia
plena de sus derechos y es capaz de saber qué le conviene hacer y qué debe evitar”,*?

refiriéndose al papel que debia cumplir la educacion en la formacion de campesinos y colonos

beneficiarios de los proyectos de colonizacion.

43 Discurso de Guillermo Ledn Valencia durante la instalacién del 1II Congreso Nacional Campesino en
presencia de invitados especiales y miembros del ejecutivo, recorte de prensa, AGN, fondo Camilo Torres
Restrepo, caja 11, carpeta 3.
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También porque para los organismos internacionales como la OIT y la Unesco, el
éxito de los programas de reforma agraria y colonizacion dependia del mejoramiento integral
de los campesinos beneficiarios y sus familias, lo que se lograria no solo con la adjudicacion
de tierras, sino siendo receptores de una adecuada capacitacion técnica y una eficiente
formacion. El aprovechamiento de las tierras y la apertura de nuevos frentes de trabajo,
requeria que el gobierno diera un viraje a los sistemas de educacion agricola con la
conformacion de centros de entrenamiento, granjas de experimentacion y en general con la

formacion técnica que requerian los campesinos.***

El tema educativo fue bastante debatido y prueba de ello aparece en reflexiones de
algunos académicos y congresistas de la época. Tal es el caso de Octavio Arizmendi Posada,
representante a la Camara por el partido conservador (1962-1966), quien planteaba que la
relaciéon de la reforma agraria con la educacién se estaba pensando desde dos tesis
contrapuestas: los interesados en que la reforma no se realizara o se desviara de sus fines
sociales, sosteniendo que habia que educar al campesino antes de darle tierra —la SAC por
ejemplo—*** lo cual tardaria mucho tiempo; y los que afirmaban que ante todo se debia
entregar tierra y luego ocuparse de brindar educacion a los nuevos propietarios. Sin embargo,

el mismo congresista sefialaba que

[...] una cosa es elevar los ingresos de la familia campesina y otra cosa es lograr que esos
mayores ingresos se traduzcan en mejores condiciones de vida: mejor salud, nutricion
balanceada, viviendas mas confortables, eficientes servicios colectivos, mayor escolaridad, etc.
Lograr mayores ingresos mediante la entrega de la tierra y la provision de crédito por ejemplo,
es un cambio socioeconomico: lograr mayor productividad mediante la adopcion de nuevas
practicas y obtener que los mayores ingresos se conviertan en mejores niveles de vida es un

cambio cultural y no se logra sino por via de la educacion.**®

No obstante, tanto detractores como defensores de la reforma, expertos, analistas y
comunidad internacional concordaban en que era indispensable ensefiarle al campesino las

préacticas agricolas modernas, el funcionamiento administrativo y comercial de las

444 “Proyecto de reforma agraria del gobierno”, El Campesino, febrero 8 de 1959.

445 «; Cudl es la reforma agraria que nos van a dar?”, El Campesino, Bogot4, junio 26 de 1960.

446 AR1IZMENDI, “Educacion y reforma agraria”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio
53.
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cooperativas, el mecanismo del crédito supervisado, el mejoramiento de su hogar, etc., para
que al cabo de un lapso se despertara en ¢l y en la comunidad de la que hacia parte, un
movimiento con fuerza propia y ascendente por el mejoramiento del nivel de vida individual

y colectivo.*¥’

Siendo asi, la propuesta mas adecuada fue la de llevar el proceso educativo simultaneo
a la implementacion de los proyectos de reforma agraria,*® dirigida a los campesinos adultos,
que en su mayoria se encontraban en la edad productiva (menores de 40 afios), fuera de las
aulas, llegando a su propio entorno. En esta medida, era elemental realizar un cambio en los
métodos tradicionales de capacitacion, que, para entidades como la OIT resultaban ser
demasiado lentos, dado el apremio para solucionar las necesidades latinoamericanas en
escenarios rurales; por tanto, se requeria adaptar los sistemas de formacion a la cultura e
idiosincrasia de las comunidades, de los campesinos, las culturas indigenas, sus habitos, y en
general a su sincretismo cultural.*® La OIT considerd conveniente la publicacion de
manuales para la ensefianza de las actividades agricolas en su grado elemental y medio, y en
el idioma propio de cada pais, adaptando los programas teoricos a las condiciones del agro,
dotando de parcelas y equipo técnico a dichos establecimientos para la realizacion de
précticas de parte de estudiantes que egresarian de instituciones educativas encargadas de
impartir una formacion relacionada con los programas agrarios; y organizando bibliotecas

con literatura sobre reforma agraria y formacion profesional.**°

Una parte del proceso de alfabetizacion vino de parte de los “Cuerpos de Paz”,
impuesto por el gobierno estadounidense a los paises latinoamericanos para apoyar los
programas de modernizacion que se adelantaban en el marco de la Alianza para el Progreso.
Los jovenes estadounidenses que viajaron a Latinoamérica trabajaron con instituciones
publicas y privadas en el area educativa para formar lideres comunales y formas de

organizacion vecinal siguiendo las experiencias norteamericanas en barrios marginales. Se

447 BAUTISTA, “La reforma agraria, una revolucion pacifica", El Espectador, julio 29 de 1962.

48 En otra reflexion del mismo congresista deja entrever un afan por ejecutar la reforma agraria lo mas pronto
posible, “de una forma pacifica antes de que se imponga una revolucién agraria sangrienta”. “Coémo va la
reforma agraria parte II”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio 125.

449 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Reunion técnica sobre formacion profesional.

430 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Reunion técnica sobre formacion profesional.
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estima que llegaron alrededor de 20.000 jovenes entre los afios 1961 y 1970 y los paises que
mas voluntarios acogieron fueron Colombia, Brasil, Chile y Pert.*!
Sin embargo, se pone de manifiesto la importancia de la extension rural y de la accion
comunal como métodos para lograr los fines educativos:
La extension es un método informal de educacion fundamental de adultos basado en lograr que
la gente aprenda haciendo; para ello se propone afianzar el vinculo entre el hombre y la tierra;
su tactica es ayudar a la gente a ayudarse a si misma. Como medios, la extension agricola emplea

las demostraciones de método y resultado, las fincas piloto, las ayudas audiovisuales, los cursos

para lideres, los medios de divulgacion, los clubes agricolas, etc., poniendo su acento en la

comunidad local.*?

Pero el método mas apropiado, efectivo y recordado atin por varias generaciones de
campesinos colombianos, fue el proporcionado por la Acciéon Cultural Popular ACPO,
fundacion de origen catélico, que adelanté un ambicioso programa de educacion a distancia
para adultos campesinos denominado “Educacién Fundamental Integral”, entendida como
“el minimo de conocimientos generales que tiene por objeto ayudar a los nifios y a los adultos
que no disfrutan de las ventajas de una instruccion escolar, a comprender los problemas
peculiares del medio en que viven, a formarse una idea exacta de sus derechos y deberes
individuales y civicos y a participar eficientemente en el progreso social y econdmico de la
comunidad a la que pertenecen”.*>?

La Educacion Fundamental Integral que propuso la iglesia se basé en un sistema
combinado de medios y en un programa de formacion a lideres campesinos*** que consistio
en brindar una serie de précticas, ideas y contenidos a los beneficiarios de los cursos para
crear pautas de pensamiento, formas de comportamiento y actitudes que contribuyeran a
generar competencias y capacidades para la gestion y solucion de las necesidades propias del

1 455

entorno rural.”> Dicha iniciativa pretendio en gran medida suplir la escasez de maestros en

las zonas rurales del pais, con contenidos que pudiesen llegar masivamente a los campesinos

1 MoNRroY, Del Desarrollo de la Comunidad a la Accién Comunal, p.27.

452 ARIZMENDI, “Educacion y reforma agraria”, AGN, Fondo Camilo Torres Restrepo, caja 11, carpeta 3, folio
53.

433 “Dos bloques se enfrentan en la reforma agraria”, El Campesino, Bogota, abril 09 de 1961.

454 ACEVEDO Y YIE, “Nos debemos a la tierra. E1 Campesino y la creacion de una voz para el campo, pp.165-
201.

455 MANOSALVA, “Historia del Semanario El Campesino, pp. 54-89.
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que les urgia aprender a leer y a escribir, complementando el aprendizaje con aspectos de la
matematica basica, el cuidado de la salud, el manejo de la economia, el trabajo y la
espiritualidad en seis asignaturas: alfabetizacion, charlas de hogar, catecismo, civica,
aritmética y cursos campesinos.

Para la iglesia era incompleto el proyecto de reforma agraria del gobierno que solo
contemplaba tres aspectos: educacion, seguridad y tierras. Exigian que se tuviera en cuenta
otras problematicas que aquejaban a las comunidades campesinas tales como la higiene, la
salud, la vivienda, el equilibrio econdmico entre el sector social y el agropecuario, la
configuracion socioldgica y demografica, la carencia cultural y técnica.*® El proyecto
educativo abanderado por ellos fue bastante insistente en afirmar que si bien las leyes y hasta
la misma coaccion oficial podian ser utilizadas para cambiar la distribucion de la propiedad
en Colombia, de nada servia si el campesino no ampliaba sus conocimientos, no aprovechaba
mejor su tiempo para cultivar y producir mds, y si no hacia uso de los créditos para invertir
en sus parcelas.*” El campesino debia estar preparado para las transformaciones agrarias, lo

que justificaria que la tierra se le entregara una vez adquiriera los conocimientos suficientes.

El 14 de febrero de 1962 el primer gobierno del Frente Nacional, en cabeza del
presidente Alberto Lleras Camargo, ratificd su apoyo decidido a la misiéon de ACPO:

[...] si ala soledad del campesino se suma el aislamiento de su ignorancia la situacion no es

menos dura. La educacion fundamental o elemental es indispensable para sostener una minima

capacidad economica. Si no lee, escribe, suma, resta, multiplica y divide; si no sabe manejar

sus maquinas sin ayuda ajena, aplicar abonos, comunicarse con quienes ensayan nuevos

métodos, entrar en contacto con las fuentes de ayuda y crédito oficial, es forzosamente un ser

inferior en la comunidad.*?

ACPO se valio principalmente de dos herramientas para la transmisién de contenidos:
la radio y la prensa. La primera consistio en la creacion de una red de escuelas radiofonicas
que impartieron cursos de formacion basica campesina por medio de la emisora Radio

Sutatenza. El proyecto consistido en entregar radios receptores transistorizados a la mayor

436 “El dilema: ;reforma agraria o revolucion?, El Campesino, Bogota, julio 10 de 1960.

457 El Campesino, Bogota, septiembre 18 de 1960.

438 BERRIO, “ACPO y el encuentro de los campesinos colombianos con el Papa Pablo VI, 1968”, en: ANGARITA
Y OTROS, Radio Sutatenza: una revolucion cultural en el campo colombiano, pp.75.
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cantidad de campesinos posible que para la fecha de estudio eran aproximadamente
8.086.542 campesinos de los 13.997.650 habitantes del territorio colombiano en total. La
misma Caja Agraria ofrecid créditos y facilidades de pago a los campesinos para que
pudieran adquirirlos “con una cuota inicial de 45 pesos y con plazo hasta de 10 meses para
pagar el valor total de este moderno medio de comunicacién y educacion”.**® Con las
escuelas radiofonicas, se logro en 1960 la constitucion de 450 juntas veredales lideradas por
los sacerdotes de cada vereda, y la alfabetizacion de miles de campesinos a través de los
programas radiales de Radio Sutatenza.*¢°

La segunda herramienta, la prensa, se materializd con la creacion del Semanario El
Campesino, en el que se instruia a los campesinos sobre coémo mejorar sus viviendas y
cultivos, en la organizacion comunitaria para la puesta en marcha de proyectos para construir
puentes, alcantarillados, escuelas, huertas, granjas y caminos veredales. Una de las
estrategias del periddico fue la invitacion de la lectura grupal, es decir, quien supiera leer lo
hacia en voz alta para grupos grandes.

El Campesino ayud6 a movilizar los valores y creencias catélicas en un momento en
que la iglesia vio amenazada su hegemonia sobre los sectores rurales por el avance del
comunismo en la region,*! alejandolos de las ideas contrarias a las cristianas y propendiendo
porque el campesinado se convirtiera en el “agente de su propio desarrollo”.*¢?

Otro de los grandes logros del proceso pedagogico de la ACPO, fue la formacion de
lideres campesinos que luego conformaron Juntas de Accion Comunal, objetivo que también
hacia parte de la reforma agraria, con el proposito de estimular el desarrollo en las regiones
mas azotadas por la violencia, organizando a los campesinos para que estos por iniciativa
propia gestionaran proyectos educativos, agricolas, culturales y de ampliacion de
infraestructura (vias, servicios publicos y vivienda). Para impulsar masivamente el programa
de Accion Comunal, el Ministerio de Educacion dispuso hacer alianzas con universidades
publicas y privadas para organizar cursos de capacitacion en la labor comunal, ayudandose

del material radiodifusor, cinematografico y cartillas otorgadas por la Unesco y la OEA.

459 “Entusiasmo por €l nuevo servicio de la Caja Agraria”, El Campesino, Bogotd, agosto 04 de 1963.

460 MoNROY, Del Desarrollo de la Comunidad a la Accion Comunal, p.83.

461 ACEVEDO Y YIE, “Nos debemos a la tierra. El Campesino y la creacion de una voz para el campo, pp.165-
201.

462 MANOSALVA, “Historia del Semanario El Campesino, pp.54-89.
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Igualmente, el ministerio dispuso que a partir de 1960 todos los planes de estudios
universitarios tendria que tener una instruccion basica de desarrollo comunal, al igual que los
cursos dictados a empleados publicos, militares y policia nacional. Un tiempo después de
conformar los primeros comités veredales que le darian paso a la ANUC, en 1969, el
Ministerio de Agricultura en cooperacion con el Ministerio de Gobierno realizd un
aproximado de 52 cursos en 41 lugares diferentes del pais, capacitando a mas de 500
dirigentes campesinos.*®>

Desde el sector académico también se realizaron aportes y debates sobre la puesta en
marcha del programa de Accion Comunal. En 1960 los sociélogos Orlando Fals Borda y
Camilo Torres Restrepo organizaron en Bogota el Primer Seminario Interuniversitario de
Desarrollo de la Comunidad, en el que estuvieron representantes de casi todas las
universidad publicas y privadas del pais; también asistieron representantes de todos los
ministerios, un lider comunal de cada una de las 83 juntas constituidas hasta el momento y
delegados de las Naciones Unidas y OEA. De este seminario, la academia colombiana se
comprometié a la preparacion de cursos de posgrado y profesionales especializados en la
actividad comunal; por ello, se enfocd en la formacion universitaria de los licenciados en
sociologia y asistencia social con énfasis en organizacion de la comunidad.*%

Algunos de los cursos impartidos tuvieron una coordinacion interinstitucional, sin
embargo, la falta de integracion de programas fue el mayor problema, pues las acciones
aisladas perdian su efecto por falta de continuidad y complemento. Los cursos eran de corta
duracion, sin una sede fija y se dictaban en centros y veredas diferentes. La formacion versaba
en torno a que los campesinos colonos y sus familias adquirieran conocimientos basicos en:
capacitacion agropecuaria, mecanica, tractorismo, artesanias, industrias menores, modisteria,
primeros auxilios, nutricion, etc. En su mayoria tenian apenas una duracion de 15 dias y
capacidad variable entre 15 y 150 alumnos.

Sin embargo, las necesidades y carencias en materia educativa superaban los
esfuerzos institucionales. Las escuelas por lo general apenas contaban con tercero primaria.
En algunas regiones eran tan precarias las condiciones que los campesinos tomaban apuntes

en trozos de papel y escribian con trozos de carbon.*®®> No existié una politica educativa

463 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.330-331.
464 MoNROY, Del Desarrollo de la Comunidad a la Accion Comunal, p.83.
465 “Tienen problemas con la Caja Agraria”, El Campesino, Bogota, julio 26 de 1959.

195



especifica para la colonizacion por lo cual se aplicaron criterios generales sobre contenidos
educativos que resultaban extrafios e inaplicables para los colonos y sus familias. Esto junto
con las condiciones nutricionales y de salud de los nifios hizo que en muchos casos, pese a
cursar varios afnos de escuela, no se tradujera en un aprendizaje real. No se tuvo en cuenta el
bagaje cultural que traia consigo los nuevos pobladores, el nivel socioeconémico y educativo,
asi como la problematica que surgié del cambio de lugar de vivienda, puesto que los

pobladores debian hacer un gran esfuerzo de readaptacion a un medio diferente.

Respecto a la formacion para los hijos de los campesinos, la realidad no fue ajena al
panorama anterior. Para 1957, los nifios en edad escolar (7-14 afios), eran 2.579.405, de los
cuales solo el 53% estaba matriculado en las escuelas primarias, 1.632.742 eran niflos que
vivian en areas rurales de los que solo el 33.6% asistian a la escuela. El niimero de maestros
que prestaba su servicio en primaria fue de 35.295 pero para atender a toda la poblacion

escolar se requeria por lo menos de 30.738 maestros mas.*®

No obstante, el poco conocimiento adquirido por los colonos y campesinos tal vez
fue suficiente para lograr su organizacion, a la par que los forzd a buscar complementar la
instruccion con su propia experiencia y con las experiencias de otros sujetos que fueron
llegando a los centros de colonizacién con propuestas mas arriesgadas, empoderando a la

masa campesina, como lo veremos en el tltimo capitulo de este trabajo.

466 «“Ia educacion de los nifios en escuela primaria”, El Campesino, Bogota, agosto 23 de 1959.
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CAPITULO 5

COLONOS, CAMPESINOS Y MOVIMIENTO CiVICO: ENTRE LA PROTESTA
PACIFICA Y LAS ARMAS

Si bien la titulacion de tierras, la inversion en infraestructura basica, el crédito subsidiado, la
ampliacion de la frontera econdmica, y el problema de los desplazados por la violencia hacia
las zonas de colonizacidn parecid resuelto, fue apenas solo por un momento.**” Colonizar no
resolvid los problemas mas graves del pais, solo los amplid,*®® y empezaron a emerger con
mayor fuerza otros que demandaba la poblacion que ahora se enfrentaba a una nueva realidad.
En gran parte los incumplimientos del Estado, la falta de profesionalismo de algunos
funcionarios publicos, el crecimiento demografico y la exclusion historica de colonos y
campesinos de la sociedad colombiana agravaron el nuevo escenario, forzandolos a la
imperiosa necesidad de organizarse y salvaguardar lo poco que habian conseguido del Estado

por medio de la adjudicacion de baldios.

En este ultimo capitulo analizaremos el rol de colonos y campesinos en las
organizaciones que se constituyeron en el marco de la reforma agraria colombiana de 1961
especialmente en las zonas de colonizacion, identificando su formacion técnica, su grado de
participacion, el trabajo mancomunado que tuvieron que realizar para exigir al Estado
garantias y cumplimiento en la ejecucion de los proyectos, reconocimiento social y politico,
entre otros aspectos que nos permitiran corroborar la importancia de estos sujetos en la
configuracion de nuevas regiones en Colombia, su poblamiento y su progreso econdmico y

social.

Iniciaremos con una aproximacion conceptual entre campesinos y colonos, pues

pretendemos aclarar algunas diferencias entre estos sujetos sin desconocer que ambos se

47 MOLANO, “Desplazados y problema agrario”, Ponencia presentada en el VII1 Foro nacional paz, democracia,
justiciay desarrollo. Bogota, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 1996.
468 pPALACIOS, ¢De quién eslatierra? p.21.
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fusionan en un punto de la historia en la que se difumina dicha diferencia, formandose y
organizandose con el fin de conseguir el reconocimiento politico y social que tanto anhelaron
desde inicios del siglo XX, para continuar explicando los mecanismos de movilizacion civica
como respuesta a los frecuentes incumplimientos del Estado en su politica de colonizacién
que terminaron lastimosamente en la conformacion de grupos armados que recrudecieron e

intensificaron el conflicto armado contemporaneo.

.Colonos o campesinos?

Poca claridad hay entre los académicos al referirse a colonos o campesinos como la misma
persona, pues al parecer, su preocupacion se centra en asuntos que tienen que ver mas con su
trayectoria historica en procesos en los que la tierra ha sido el elemento en disputa y no con
la esencia propia de dicho sujeto. Para Latinoamérica, el mismo personaje cambia su
denominacién a partir del contexto geografico en el que subsiste: peones acasillados en
Meéxico, colonos en El Salvador; huasipungueros en la sierra del Ecuador; yanaconas,
huacchilleros y enganchados en Pert; inquilinos en Chile; colonos, arrendatarios, aparceros
y agregados en Colombia;*® u ocupantes en Venezuela. Sin embargo, las similitudes del
contexto en el que habitan, su estilo de vida, su relacion con la tierra en cuanto a las formas
de explotacion, asi como las precariedades sociales que han padecido, hacen que sean

reconocidos bajo una sola categoria en general: campesinos.

Podemos inferir que el grupo social catalogado como “campesino” surgié apenas con
los procesos independentistas del siglo XIX. Durante el régimen colonial se referenciaron a
indigenas, esclavos, encomenderos y terratenientes, es decir, explotadores y explotados por
via de las instituciones, pero no hubo espacio para los hacendados, los trabajadores libres ni
los pequefios propietarios, cuya evolucion se situd por fuera de las instituciones,*”® siendo

pieza esencial en el crecimiento econdmico de las recientes naciones constituidas.

49 PALACIOS, “Las sociedades agrarias en América Latina desde 1930 al presente”, en linea:
https://www.academia.edu/18993141/Las_sociedades agrarias de A. Latina desde 1930 al presente.
470 BEJARANO, “Campesinado, luchas agrarias e historia social, pp.251-304.
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En el capitulo VII de El 18 Brumario de Luis Bonaparte, Karl Marx defini6 a los

campesinos franceses como

[...] una masa inmensa, cuyos individuos viven en idéntica situacion, pero sin que entre ellos
existan muchas relaciones. Su modo de produccién los aisla a unos de otros, en vez de
establecer relaciones mutuas entre ellos (...) Su campo de produccion, la parcela, no admite en
su cultivo division alguna del trabajo ni aplicacion ninguna de la ciencia; no admite, por tanto,
multiplicidad de desarrollo, ni diversidad de talentos, ni riqueza de relaciones sociales. Cada
familia campesina se basta, sobre poco mas o menos, a si misma, produce directamente ella
misma la mayor parte de lo que consume y obtiene asi sus materiales de existencia mas bien
en intercambio con la naturaleza que en contacto con la sociedad. La parcela, el campesino y

su familia; y al lado otra parcela, otro campesino y otra familia. Unas cuantas unidades de éstas

forman una aldea, y unas cuantas aldeas, un departamento.*”!

Gran parte de la anterior descripcion aplicaria para definir a la también gran masa
campesina de un pais a miles de kilometros de distancia del europeo que fue constituido bajo
los principios de su modelo de Republica. Sin embargo, el proceso de formacion del Estado-
naciéon colombiano, la heterogeneidad cultural, asi como la diversidad geografica,
complejizan la posibilidad de hablar de una masa campesina en Colombia, porque el
campesino colombiano es una amalgama de elementos que conforman su esencia, pero que
a su vez lo diferencian si se analiza la region en la que nacio, el trayecto que recorri6 en
busqueda de tierra, la zona a la que llegd para asentarse €l y su familia, la actividad econdmica

a la que se dedico, el patron a quien le trabajo, entre otros elementos.

La critica de Marx a su vez se referia a la poca cohesion de clase entre la masa
campesina,”’? lo cual gener6 que cada campesino persiguiera intereses diferentes y se
ramificara este gran grupo social en muchos otros. El campesinado es una clase
histéricamente subalterna, profética vision que tenia Marx de los campesinos franceses en
tiempos de Napoleon, ya que “no pueden representarse a si mismos y tienen que ser
representados. Su representante debe parecer al mismo tiempo su duefio, una autoridad por

encima de ellos”.*”® En concordancia con lo anterior, Orlando Fals Borda sefialaba que

471 MARX, El 18 Brumario de Luis Bonaparte, p.108.
472 HoBSBAWM, Marxismo e historia social, p.66.
473 HoBSBAWM, Marxismo e historia social, p.66.
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[...] el campesinado sufre transformaciones fundamentales que se retinen bajo el concepto de
"descomposicion”. Cuando el campesinado se descompone, se desbarata como clase para pasar
a ser otra, desordenandose los estamentos que antes la conformaban. Hemos visto que el
campesinado ha sido siempre la clase social, por regla general explotada y dominada por otras,
que hace producir la tierra directamente. Para ello, ha trabajado con relaciones de produccion

que han variado segun la region y la época.*’

Ahora bien, para referirnos al campesino de la reforma agraria colombiana,
Clemencia Gomez infiere caracteristicas poco halagadoras, un tanto rigidas, poco objetivas

y algunas equivocadas:

El campesino quiere un trozo de tierra para ser el patron. Su nivel de socializacion es muy bajo.
El campesino tradicional suele realizar todas las tareas por si mismo. El prepara la tierra,
siembra, compra insumos, cuida el cultivo, recolecta, vende su producto y recoge su cartera.
Su mundo se reduce a la familia, a la tienda del pueblo y a la iglesia, y no puede esperarse que
en ese ambito su espiritu gregario tenga un gran desarrollo, menos atn, que comprenda y
asimile rapidamente conceptos como la especializacion, la distribucion de trabajo o la

delegacion de funciones. Su nivel cultural y educativo es tradicionalmente muy bajo.*”?

Efectivamente el campesino sofiaba con ser propietario pero no necesariamente con
convertirse en patrono. Precisamente con el lema inicial de la ANUC “tierra sin patrono” se
puede determinar el rechazo a décadas de abusos de parte de los patronos a campesinos y las
pugnas que constantemente tuvieron con los colonos por la invasion de tierras, lo que se
traducia también a una “ruptura con la propiedad privada”; posteriormente el lema es
cambiado por “tierra pa’l que la trabaja” inmerso en una concepcién de revolucidon
democratica.*”® Ahora bien, respecto a la asimilacion de conocimiento especializado, si bien
era cierto muchos de ellos no sabian leer ni escribir, gracias a los esfuerzos estatales y de la
iglesia catolica, miles de campesinos lograron alfabetizarse y acceder paulatinamente a
informacion que les aportaba en el mejoramiento de sus labores agricolas, sin subestimar que
mucho del conocimiento empirico de ellos fue de gran aporte para los funcionarios que

llegaban inexpertos a los centros de colonizacion.

474 FALS BORDA, Historia de la cuestion agraria en Colombia, p.52.

475 GOMEZ, “Evolucion historica del proceso de reforma agraria en Colombia”, en: Tierra, economiay sociedad,
p. 103.

476 PEREZ, Luchas campesinas y reforma agraria, p.43.
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Por su parte, la iglesia catdlica a partir de la fuerte campaiia en favor de la reforma
agraria y en su afan por reivindicar la labor del campesino por medio de ACPO,
constantemente enaltecid sus virtudes cristianas en un contexto de miseria a la que

historicamente estuvieron sometidos:

[...] profundamente honrado, trabajador sin miedo al cansancio, sencillo para el trato,
cumplidor de su deber civico y religioso por naturaleza. Sus hogares son modelo de familia,
aman tiernamente a la virgen Maria. Ellos viven en paz, no se odian y se quieren como
hermanos. Pero a su vez su vida es triste, angustiosa, pobre y sin futuro. Estan sujetos a la mas
lamentable de las miserias: trabajar dia y noche sin poder decir este trabajo es mio. Trabajan
de sol a sol, con lluvia, frio o calor, y trabajan los padres, los hijos mayores, los medianos y los
pequefios. Consumen su vida y encallecen sus manos para no morirse de hambre. De los
cultivos apenas reciben una cuarta parte. Lo unico que anhelan era tener algo propio. Estos
campesinos han dado su voto para un Senado y una Camara esperando de ellos una solucion

justa redistribuyendo la tierra. No piden que se prive de los derechos a quienes la poseen.*”’

Entre las reflexiones del clero también se encontraron las que buscaron minimizar la

concepcion marxista:

[...] si algo se necesita para el estudio y la justa valoracion de los problemas de la vida rural es
considerar al campesino en todas sus dimensiones y no solamente por el aspecto de la
produccion. Porque si se considera al hombre del campo como fuerza productiva solamente,
contando apenas con sus brazos y una pala para el cultivo de su parcela, se le consideraria al
margen y en vez de ayudarlo se le omitiria. Y aqui de lo que se trata es de valorar(lo)
integralmente considerando en primer lugar los valores humanos y sociales y no solamente los
factores técnicos y econdomicos. En este sentido luchan dos conceptos que encarnan dos
doctrinas antagonicas: la doctrina social de la iglesia catolica que nos dice que la poblacion
rural constituye para los pueblos una reserva profunda de energias y un factor capital del
equilibrio fisico y moral, sefialando asi la necesidad de conservarla, ayudarla y asistirla. Y la
doctrina materialista que al considerar al hombre solo en funcion de lo que produce y de los
medios con que produce menosprecia y relega al campesino que es individualmente
rudimentario y minimo en su produccion. La suerte del campesino en Colombia depende de

cual de estos dos conceptos prevalezca.*’®

477 «“Vision del campesino antes de la reforma”, El Campesino, noviembre 02 de 1958.
478 VARGAS, “Dos consideraciones al margen de la reforma agraria”, El Campesino, Bogota, junio 28 de 1959.
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La misma iglesia que los defendia a su vez también los atacaba y los responsabilizaba
en gran parte del “subdesarrollo” en el que se encontraban a causa —segun el clero— “de la
mentalidad comunista, socialista y revolucionaria”” que algunos le habian infundido,
29480

reduciéndolos a un “elemento civicamente sin ningin desarrollo, en un estado primitivo

que necesitaba de la proteccion de las clases mas aventajadas.

Marco Palacios sale en su defensa y se opone a la reduccion que se ha pretendido
hacer sobre el campesino como el simple propietario familiar que tiene acceso limitado a
recursos basicos de capital humano, tecnologia y mercados, constituyendo la clase mas baja
de toda la sociedad,*® encontrando en ellos los sujetos que mas influyeron en el rumbo social,
politico y econdmico que tomaron los paises durante todo el siglo XX especialmente por dos
elementos que tienen que ver con su movilizacion: primero, el elemento espacial, que tiene
que ver con el desplazamiento, asentamiento y ampliacion de la frontera agricola en busqueda
de mejores oportunidades de vida, lo que a su vez generd un desarrollo econdémico regional
significativo, alguna veces motivado por politicas agrarias emitidas por el mismo Estado, y
otras, por presiones politicas y econdmicas; y segundo, las movilizaciones sociales, no
exentas de violencia, que implicaron la lucha directa de los campesinos y jornaleros contra
los latifundistas y hacendados.*®> En ambos casos, se instala en su nueva tierra, la adapta y
valoriza con su trabajo, lucha por insertarse de nuevo a la economia regional y nacional vy,

con los afios, de nuevo se enfrenta a los obstaculos que presenta el mercado para integrarse

479 “Para realizar una reforma agraria integral necesitamos primero una reforma de la mente”, El Campesino,
Bogota, julio 9 de 1961.

480 ACEVEDO Y YIE, “Nos debemos a la tierra. El Campesino y la creacion de una voz para el campo, pp.165-
201. Las mismas autoras hacen un interesante analisis de las narrativas plasmadas en el Semanario
concernientes a la relacion vertical entre campesinos y personajes con posiciones mas altas dentro de la

EEINT3

estructura social. Para referirse a los primeros, se usaron expresiones como ‘“agricultores”, “cultivadores”,

ERINNT3 ERINNT3

“labriegos”, “hombres del campo”, “habitantes del campo”, “campesinos pobres”, “comunidad campesina”,
“masa campesina”, “obreros del campo”, “pueblo campesino”, expresiones que aluden a un vinculo productivo
con la tierra, a una relacion con el campo como entorno vital, a la precariedad de sus condiciones de vida y a
su existencia como una colectividad conformada por quienes ocupan un posicion inferior en la estructura
politica y social de la nacion. Por su parte, los segundos son generalmente hombres citadinos que gozaban de
amplios capitales politicos, econdomicos o culturales, mencionados con expresiones como ‘“clase dirigente”,

LRI LEINT3

“dirigentes politicos”, “autoridades”, “hombres de la ciudad”, “ciudadanos cultos”, “profesionales”, “los que
tienen diploma”, “ricos”, “los que tienen tierras y ganado”. Dicha verticalidad se mantiene en la actualidad y
ha afincado en la sociedad colombiana un fuerte clasismo y discriminacion.

81 PALACIOS, “Las sociedades agrarias en América Latina desde 1930 al presente”, en linea:
https://www.academia.edu/18993141/Las_sociedades agrarias de A. Latina desde 1930 al presente.

42 PALACIOS, “Las sociedades agrarias en América Latina desde 1930 al presente”, en linea:

https://www.academia.edu/18993141/Las_sociedades agrarias de A. Latina desde 1930 al presente.
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y a la disputa por la tierra contra grandes terratenientes y comerciantes que movilizan

diversos grados de poder.*?

Colonos antes que campesinos

Antes de establecerse la categoria de campesino en el siglo XIX con todas las connotaciones
descritas anteriormente, existié un sujeto que se desplazé libremente por el territorio sin
ninguna restriccion con el objeto de dedicarse a las labores del campo de forma independiente
y que podriamos catalogar como el antecesor del campesino tradicional: el “colono
espontaneo”. Segun Fals Borda, el colono espontaneo e independiente (u original, como lo
define LeGrand) viene probablemente desde finales del siglo XVI cuando aparecen en
algunas partes de los nuevos territorios labriegos espafioles pobres pero “libres”, sin ninguna
vinculacion sefiorial o feudal, en busca de tierra para trabajar. Se denominaron “vecinos y
agregados” o ‘“agregados de confesion y comunion” por no poder vivir en pueblos de
indios.** Con el proceso de mestizaje entre indigenas, negros y blancos, poco a poco fueron

multiplicandose y llegando a lugares apartados considerados territorios baldios.

Con los cambios administrativos y sociales después del proceso de independencia en
el siglo XIX, comenz6 paulatinamente el proceso de reconocimiento de dichos sujetos. Para
mediados del siglo, la escasez de mano de obra habria forzado a los nacientes terratenientes
a buscar formas de asentamiento definitivas de los trabajadores en sus tierras dando lugar a

la formacion de arrendatarios, aparceros y agregados.*>

En la préctica eran colonos aquellos —y solo aquellos— individuos que cultivaban la
tierra o criaban ganado en tierras baldias sin disponer de un titulo legal del territorio
explotado. Esta condicion repercutié en diversos 6rdenes de la vida del colono, ya que no
tenia seguridad para permanecer en el territorio que ocupaba y se veia presionado por
diversas fuerzas, lo cual finalmente oblig6 a la mayoria de ellos a desplazarse a otros sitios.*®

La migracion de los pobres del campo hacia los baldios se acelerd después de 1850 y los

483 SALGADO, “El campesinado de la Amazonia colombiana, pp.115-136.
484 FALS BORDA, Historia de la cuestion agraria en Colombia, p.52.

485 BEJARANO, “Campesinado, luchas agrarias e historia social, pp.251-304.
486 VEGA, “Las luchas agrarias en Colombia, p.9-47.
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pocos colonos se fueron multiplicando. La nueva legislacion de tierras aprobada entre 1870-
1880, que prometio el apoyo y proteccion del Estado a pobladores de baldios, fue
posiblemente un estimulo para que algunos resolvieran adoptar la condicidon de colonos. Para
algunas familias, la ocupacién de baldios implicé un desplazamiento de solo algunos
kilometros mas alld de su lugar de origen. Otros recorrieron distancias mas largas,

aparentemente sabiendo donde se encontraban tierras sin duefo aptas para la colonizacion.

Esta forma de vida logro el reconocimiento del colono como un sujeto arriesgado y

en cierta medida, como un héroe desconocido:

[...] grandes desheredados del proceso colonizador, no escribieron diarios de colonizacion
aunque sus huellas permanecen bien sea en los folios acumulados de expedientes judiciales, en
los planes y proyectos de colonizacion oficial y claro, en los registros parroquiales hasta donde
los llevo la tradicion, pero sobre todo en la fe y en la esperanza de alcanzar un mundo con tierra

para todos, sin egoismos.*®’

Para Tovar, “los colonos eran seres nostalgicos, carreteros de multiples desesperanzas
y buscadores errabundos de un asiento; por ello no resistieron la tentacion de limpiar su
cansancio, de depositar su cuerpo y su trabajo en las tierras prometidas”,**®* las mismas a las

que se aferraron profundamente.

Durante el gobierno de Frente Nacional en el siglo XX tomaron mayor protagonismo
a partir de la propaganda creada para la divulgacion de la reforma agraria; los colonos
ocupaban las primeras paginas del periodico EI Campesino y eran vistos como una especie
de héroes aventureros que civilizaron las tierras mas inhospitas del pais. Colonizar
significaba “hacer patria” y asi lo anunci6 el periddico en 1959: “Hombre fuertes con el sudor
de su frente conquistaron un trozo de la patria”.*®® Dichas cualidades con las que los
enaltecieron tenian implicitamente elementos axioldgicos asociados a la creencia en el valor
ético de trabajar la tierra, “hacerse a un pedazo de tierra propia sin necesidad de quitarsela a
otro y de trabajar honradamente para beneficiar a toda una familia”, que implicé en la

concepcidn del colono un sentimiento nacionalista de “defender la soberania y enriquecer la

7 GONZALEZ, “Colonizacion y vida cotidiana, p.245.
488 TOVAR, Que nos tengan en cuenta, p.62.
49 SILVA CANTILLO, “La juventud campesina en los programas de Accion Cultural Popular”, pp. 51-63.
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nacion”.*° Todas estas expresiones alimentaron la hazafia colonizadora y formaron parte del
proyecto de vida del colono que ademas se acompafio de una necesidad por escalar

socialmente. “Para el colono pobre la tierra era un medio de ascenso econdémico y social”.*!

Los colonos de las tierras baldias se convirtieron en una fuente de riqueza para la
nacion gracias a su dedicacion a las actividades agricolas, puesto que fueron los que abrieron
la produccidon de muchas regiones incultas, por lo que el papel desempeniado por ellos fue de
gran importancia para el desarrollo econémico del pais. Los colonos poseian cultivos
entremezclados, es decir, en lugar de tener campos distintos para cada producto, sembraban
conjuntamente tubérculos, vegetales y arboles productivos. Habia a veces hasta setenta
variedades de plantas en predios que no pasaban las 2 hectareas. Lo que parecia una masa
abarrotada de vegetacion era en realidad un sistema agricola altamente productivo y eficiente,
capaz de alimentar a su familia completa y satisfacer sus necesidades basicas. Entre pequefios
propietarios de tierras altas, arrendatarios y aparceros, los colonos que se arriesgaron a pasar
la frontera econdmica produjeron casi todos los alimentos consumidos en los mercados
locales y regionales. Al suministrar alimentos para el consumo interno, las familias de
colonos desempefiaron asi una funcion econdémica vital dentro de la sociedad colombiana, e
igualmente continuaron produciendo cantidades significativas de café y otros productos tipo
exportacion como el cacao.”? Sin embargo continuaron careciendo de los titulos que los

acreditaban como propietarios.

Por otro lado, el riesgo que tomaron al decidir poblar tierras desconocidas para
explotarlas econdmicamente —lo que se conocid como “fundar” — dio paso al apelativo del
colono fundador. Sin embargo la tarea no fue nada facil tomando en cuenta las vicisitudes

que implico adecuar terrenos para construir caserios, veredas y municipios, asi como el bajo

40 GONZALEZ, “Colonizacion y vida cotidiana, p.248.

4“1 VALENCIA LLANO, Colonizacién fundaciones y conflictos agrarios, p.171.

492 De esta manera y sin proponérselo, los colonos paulatinamente fueron entregandole las mejores tierras a los
empresarios territoriales quienes, empefiados en constituir nuevas propiedades, mostraban interés no por los
baldios virgenes inexplotados sino por los que ya estaban ocupados. Tal conducta estaba basada en un claro
razonamiento econdmico: el territorio primario elegido por los colonos era por lo general fértil y con acceso a
los mercados. Ademas, las tierras de los colonos estaban ya desmontadas y listas para la produccion,
aumentando con ello su valor en el mercado. De acuerdo con una investigacion efectuada por el Ministerio de
Agricultura en 1916, las tierras publicas mejoradas por los colonos obtenian precios dos o tres veces superiores
a los de baldios incultos en la mayoria de las regiones. LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en
Colombia, p.66.
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nivel de escolaridad de la gran mayoria, y la baja capacidad econdomica que los condené a
contar apenas con un hacha y un machete como unico capital para emprender su fundacion.
En una encuesta realizada por el INCORA en 1972, el 38.83% de los colonos entrd a las
zonas de colonizacion con menos de 1.000 pesos y solo el 20.88% con mas de 5.000. Su
situacion econdémica era una de las causas de que esta poblacion se desplazara a zonas
marginales y no a las ciudades, donde estarian en desventaja frente al mercado laboral. El
origen de los recursos del colono provenian asi: venta de bienes 21.31%; ahorros 39.56%;

préstamo personal 0.73%; préstamo bancario 2.48%; otros 16.94%.4

Son dos etapas en las que el colono fundador puso toda su fuerza de trabajo para

lograr dicho fin:

- En la primera etapa, los colonos buscaron apenas una forma de subsistir como
cazadores y aserradores. El rio y el monte fueron para el colono recién llegado a nueva tierra
una verdadera despensa, de donde extrajo los suministros basicos para iniciar su inmersion
en el mundo rural. El periodo inicial fue dificil para la mayor parte de ellos, ya que requirid

inversion en herramientas, semillas y alimentos, antes de que la tierra empezara a producir.

- En la segunda etapa, ya como colonos propiamente fundadores, lograban su primer
“abierto”, es decir, la adecuacion de un terreno a partir de la tala y quema de bosque primario,
construyendo su casa habitacional para albergarse €l y sus familiares, quienes normalmente
llegaban posterior a la primera etapa u otros salian con ¢l desde el inicio de la travesia. En
esta fase iniciaron parte de la explotacion y produccion de cultivos pequefios de maiz,

platano, arroz y yuca, principalmente.

En muchos casos, los pocos recursos con los que contaba el colono fundador para
afrontar los gastos de instalacion y produccion, lo obligd a vender sus mejoras, fraccionar
sus posesiones, alquilar su mano de obra y buscar formas de arrendamiento; muy pocos
retornaron a su lugar de origen y en vez de esta opcion, prefirieron emigrar hacia otras zonas

de colonizacion,** por lo general mucho mas lejanas de los centros poblados.

493 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte I, p.258.
494 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La Colonizacion en Colombia, parte 11, p.504.
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Este fue el tipo de colono que prevalecio durante el siglo XIX y las primeras décadas
del XX, quien se destacd por su solidaridad, cooperacion y por cierta “conciencia de clase”
que le permiti6 mantenerse en los baldios de los que se apropiaba** y acoger a cualquier otro

colono que decidia asentarse en estas primeras fundaciones.

Afos después aparecio el colono desplazado, aquellos campesinos que tuvieron que
huir como causa de la violencia politica de los afos treinta y cuarenta de regiones rurales
hacia baldios o zonas ya colonizadas por colonos fundadores. Para Alfredo Molano, los
colonos, “que a la hora y la verdad son meros desplazados”, han sido historicamente producto
de la concentracion de tierras y de la violencia, de la pauperizacion de areas minifundistas y
de la saturacion urbana;*® ademas, tuvieron que cargar con una fuerte estigmatizacion por el
simple hecho de proceder de determinadas regiones como del Tolima por ejemplo, donde la
presencia del recién conformado Partido Comunista de Colombia permiti6 la organizacion
de la masa campesina pero que por este tipo de acciones muchos de sus integrantes fueron
senalados como guerrilleros o bandoleros, denotaciones que se prolongaron y se enraizaron
con mayor fuerza sobre los colonos que luego apoyaron los movimientos liberales de los

Llanos Orientales durante los afios cincuenta.

Gran parte de los colonos desplazados que llegaron a regiones como el Caqueta,
Putumayo, Arauca y Meta huian de la violencia; algunos llegaron con conocimientos en
oficios urbanos por ser procedentes de ciudades como Cucuta, Bucaramanga o Medellin, o
por haber tenido que pasar alguna corta temporada en estas ciudades como consecuencia de
su primer desplazamiento forzado;*’ asi es que entre sus ocupaciones encontramos a
zapateros, carpinteros, maestros, comerciantes, barberos, conductores, entre otros, lo cual

implicé un fuerte choque respecto al aprender a vivir ahora selva adentro y adaptarse a

495 Muchos ocupantes que participaron en las tomas de tierra a comienzos de los afios treinta se protegian
mutuamente en forma espontanea. Cuando alguno de sus compafieros era amenazado con el desahucio, todos
los campesinos de una hacienda afirmaban ser colonos asentados en baldios. Inclusive cuando las invasiones
habian sido muy recientes, todos juraban que habian estado labrando pacificamente la tierra durante meses o
afos. Asi mismo, cuando algiin ocupante era acorralado por la policia, sus vecinos lo alojaban y, si le quemaban
sus bienes, otros le daban techo y comida. LEGRAND, Colonizaciony protesta campesina en Colombia, p.173.
496 MOLANO, “Desplazados y problema agrario”, Ponencia presentada en el VII1 Foro nacional paz, democracia,
justiciay desarrollo. Bogota, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, 1996.

47 Tal fue el caso de decenas de familias victimas de la violencia en el Tolima que, un afio después de estar
viviendo en Bogota, fueron reubicadas en el area de colonizacion del Ariari en el Meta. “Cincuenta familias
regresan al campo”, El Campesino, diciembre 07 de 1958.
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labores agricolas o ganaderas, aunque también llegaron campesinos que en sus regiones de
origen poseian tierras, por lo cual las labores agricolas les eran cotidianas*® y les fue mas

facil su proceso de adaptabilidad.

Ahora bien, es impensable pensar en el colono sin el componente familiar. La unidad
familiar fue la base del proceso y de las nuevas relaciones comunitarias en las zonas de
colonizaciones; a estas le siguen las relaciones de vecindad basadas en el lugar de origen, de
nacimiento y naturalmente de la zona de asentamiento, por eso no fue extraiio que caserios y
veredas se hubiesen conformado por parentelas familiares o por vecinos provenientes de una
misma region del pais, por lo que estos lugares y las parcelas adjudicadas fueron
denominadas con los nombres de su lugar de origen. En las resoluciones de adjudicaciones
es frecuente encontrar que las propiedades fueron denominadas Risaralda, Bogotd, Palmira,
La Caucana, La Guajira, El Caribe, Corinto, Montenegro y Puerto Colombia, nombres que
corresponden a diferentes zonas de la geografia nacional. Para Hermes Tovar, en los nombres
“se retenian y congelaban multiples aventuras, sensaciones y experiencias. O tal vez,
mientras nominaban su terreno, lo que trasladaban hasta esas letras desiguales era un suefo

y una ilusion de viajeros imposibles”. 4

En busqueda del reconocimiento politico. La organizacion de los colonos

Los acontecimientos politico-sociales acaecidos durante todo el siglo XX (especialmente en
sus primeras décadas) motivaron a que diversos sectores de las sociedades propendieran por
una organizacion politica en defensa de sus intereses comunes. La necesidad de una
organizacion campesina era relevante. Constantemente se ponia como ejemplo la cohesion
de los obreros urbanos en sindicatos, logrando con ellos conseguir un cédigo de trabajo,
mejores salarios y prestaciones sociales, algo de lo que carecian los agricultores precisamente

por falta de organizacion.

498 MELO, Colonizacion y poblamiento del piedemonte amazénico en el Caqueta, p.103.
499 TOvAR, Que nos tengan en cuenta, p.42.
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Los colonos fueron quiza, uno de los primeros sectores en buscar una organizacion
que les permitiera su vinculacion y participacion en el escenario politico del pais para la
busqueda de intereses relacionados con la reestructuracion y tenencia de la tierra y con la
consagracion de sus derechos como propietarios libres. De esta forma, hay dos etapas algidas
en la movilizacion campesina del siglo XX, articuladas a reformas en la politica agraria del
pais, que si bien convergen en la disputa por la ocupacion de terrenos baldios y la

redistribucion de los latifundios, los objetivos de lucha y la organizacion fueron diferentes.

La primera etapa se remonta a la década de los afos veinte y treinta, periodo en el que
surgié por primera vez una movilizacion nacional de colonos organizados en sindicatos,
colonias o ligas campesinas, apoyadas —en gran medida— por partidos de izquierda, “cuyas
principales finalidades figuraban la abolicion de relaciones sociales semi-serviles, la
independencia de los campesinos como propietarios de tierras, la mejora de las condiciones
laborales y los permisos para sembrar cultivos comerciales”.’® A partir de la experiencia en
los afios treinta, los colonos tuvieron un gran apoyo de parte de los dirigentes de izquierda y
de las organizaciones politicas a las que pertenecian. Asi, encontramos que los grupos de
izquierda activos entre los colonos incluian la Union Nacional Izquierdista Revolucionaria

(UNIR), el Partido Comunista de Colombia (PCC) y el Partido Agrario Nacional (PAN)."!

La segunda etapa de movilizacion campesina fue convocada “desde arriba” y
enmarcada dentro del proyecto politico del Frente Nacional con la implementacion de la Ley
de reforma agraria en la que se contempldé como elemento importante la organizacidon
campesina en los afios setenta. Una de las mayores contribuciones de los programas de
reforma agraria en los paises donde fueron implementados, residi6 precisamente en la
organizacion del campesinado y su participacion en la economia, la sociedad y las politicas
a nivel nacional,*® regional y local, como ciudadanos reconocidos y sujetos de derechos, con
una participacion decisiva en las actividades y desarrollo de sus comunidades. En el caso

colombiano, la organizaciéon campesina estuvo en gran medida dirigida institucionalmente

500 O’CONNOR Y BOHORQUEZ, “Movimientos sociales rurales colombianos, pp.65-87.

501 La primera liga de colonos de la que existe constancia documental en Colombia fue fundada en Puerto Berrio
(Antioquia) en 1921 por un numero considerable de colonos, incluyendo algunos ganaderos ricos, cuyas tierras
estaban amenazadas por la reactivacion de una concesion de 200.000 hectareas a una compailia inmobiliaria.
LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en Colombia, p.174.

392 GROPPO, “Hacia una nueva vision de la Reforma Agraria en Latinoamérica”, p.79-94.
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por el INCORA, que se encargd de brindar las orientaciones necesarias en desarrollo
comunitario, capacitacion campesina y difusion tecnoldgica,’® y por la Accion Comunitaria
con la intencion de frenar la penetracion del comunismo, sin desconocer que
espontaneamente campesinos y colonos fueron tomando conciencia de la necesidad de
aglomerarse en una sola voz para exigirle al Estado cumplimiento en los proyectos que habia

trazado para las zonas de colonizacion. Veamos a profundidad cada uno de esas dos etapas.

“Arrendatarios sublevados e insurgentes”. Los colonos de los afios veinte y treinta

Diversos hechos fueron elementales para el desencadenamiento de los conflictos agrarios en
las primeras tres décadas del siglo XX y paulatinamente fueron generando una bomba de
tiempo que estallaria treinta anos después: la insuficiencia de tierras productivas dentro de la
frontera agricola, el acaparamiento de baldios por parte de empresas transnacionales y
terratenientes que buscaron legalizar a su favor miles de hectareas de tierra sin cultivar, entre
otras situaciones que fueron ensanchando>® la riqueza de unos pocos y ocasionaron la
expulsion violenta de colonos, aparceros y arrendatarios que se preguntaban por qué las
tierras que estaban tratando de ocupar y de cultivar, de las que eran sacados por las
autoridades en virtud de las denuncias de quienes aparecian como propietarios titulares, en

realidad eran terrenos baldios que nunca habian dejado de ser del Estado.>*

En un inicio, los colonos quisieron defender sus propiedades por las vias legales; sin
embargo, su falta de conocimiento en lectura y escritura hizo que la mayoria recurriera a la
contrataciéon de abogados que se encargaron de remitir memoriales a las autoridades
regionales y nacionales, abogando por el reconocimiento de sus parcelas. “Esa lucha legal,

salvo contadas excepciones, resultd infructuosa y no implicd la recuperacion de la propiedad

303 Ley 135 de 1961 Sobre Reforma Social Agraria, capitulo 11, articulo 3, literal n.

504 El ensanchamiento o “engorde” de tierras, fue el mecanismo utilizado por varios propietarios de vastos
terrenos que por lo general no los habitaban y simplemente esperaban varias décadas dejando que las tierras se
“engordaran”, sea porque por alli se construia un camino, o porque campesinos colonos empezaban a hacerlas
productivas. Luego, los llamados “duefios” regresaban a reclamarlas, haciendo arreglos de explotacion con los
colonos mediante los cuales éstos entregaban los lotes convertidos en pastizales o cafetales para seguir a otros
enmontados, en cadena interminable, o simplemente se olvidaban de esas tierras hasta recibir la noticia de que
las “habian invadido los colonos”. FALS BORDA, Historia de la cuestion agraria en Colombia, p.63.

595 LLERAS RESTREPO, “Problemas de la Reforma Agraria y del Derecho Agrario”, pp.225-238.
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por parte de los campesinos”,**® motivo por el cual se fue gestando el primer intento de

organizacion campesina que revirtiera dicha injusticia.

Gran parte del campesinado —que para la época era la mayoria de la poblacion
nacional—% decidi6 organizarse en sindicatos y ligas agrarias que tenian como objetivo
principal abogar por el derecho a la propiedad de la tierra, especialmente la existente en las
periferias de las haciendas que fueron cercadas para evitar el ingreso de colonos, y la libre
comercializacion de los productos cultivados, adoptando como mecanismos de lucha el
litigio judicial, el no pago de renta, y la invasion de tierras. La Ley 83 de 1931 reconocio el
derecho a la agremiacion campesina y entre 1934-1937 se empez6 a dar cabida formal a las
organizaciones del campo, exceptuando las que tuvieran algun contacto con el Partido
Comunista.’® Después de 1926 se tornd frecuente que los arrendatarios se negaran a
reconocer la legitimidad de la propiedad por parte de los hacendados y se declararan
“colonos”, lo que gener6 una confrontacion entre estos y la complicidad de las autoridades
en la proteccion de los primeros (hacendados), quienes no escatimaron en apoyar totalmente
la causa del latifundista atacando y deslegitimando al colono, ademés de descalificarlo con
los apelativos de arrendatarios ‘“‘sublevados” o “insurgentes”.”® Entre 1925 y 1930 se
registraron un total de 71 conflictos rurales en 59 haciendas de 12 municipios, de las cuales

36 haciendas cafeteras se encontraban en las regiones del Tequendama y el Sumapaz.>*

Pero la mayor organizacion de ocupantes en ese periodo no fue una liga campesina
sino una “colonia”: la Colonia Agricola de Sumapaz, fundada por Erasmo Valencia, Juan de
la Cruz Varela y otros dirigentes campesinos de la region hacia 1930, con la cual se dio
expresion a las aspiraciones de los colonos en una escala que entonces carecia de precedentes,
puesto que alli los colonos mantuvieron una especie de Estado dentro del Estado, con sus
propias autoridades administrativas y judiciales, emanando sus propias leyes y enarbolando

su propia bandera, un pabellon verde, simbolo de su origen rural.>*

06 VEGA, “Las luchas agrarias en Colombia, pp.9-47.

507 Hacia 1930 la poblacion rural ascendia a 5.419.000, correspondiente al 76% del total de habitantes del pais.
VEGA, “Las luchas agrarias en Colombia, pp.9-47.

398 MACHADO, Ensayos para |a historia de la politica de tierras en Colombia, p.254.

S99 VEGA, “Las luchas agrarias en Colombia, pp.9-47.

SI0VEGA, “Las luchas agrarias en Colombia, pp.9-47.

S LEGRAND, Colonizacidn y protesta campesina en Colombia, p.94.
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Aunque la colonia surgi6 especificamente en Sumapaz, sus integrantes expresaron
sus propdsitos en términos generales, aplicables a todas las regiones rurales del pais. La
colonia se propuso esencialmente “recuperar los terrenos que tenian usurpados violentamente
los latifundistas y poner en manos de cada campesino un pedazo de tierra”,>'? repartiendo las
zonas improductivas de las haciendas entre colonos que quisieran cultivarlas, dividiéndolas
en granjas familiares de propiedad individual. Estos objetivos de lucha se expandieron por
otras regiones del pais donde la presencia de colonos sin tierra y explotados fue significativa,

presentandose luchas entre ellos y los duefios de grandes extensiones de tierras.

Por ejemplo, los colonos de la region Caribe, al norte del pais, constituyeron una
porcion significativa de la poblacion rural, concentrados especialmente en el municipio de
Santa Marta. Las familias de colonos se instalaron en los intersticios de las grandes
plantaciones, en tierras sin riego no aptas para el banano. Suministraban alimentos al mercado
local y mano de obra adicional a la United Fruit Company en la época de cosecha. En los
afios veinte, a medida que las plantaciones se ensancharon mediante la frenética apropiacion
de baldios, muchos colonos se encontraron envueltos en una lucha sin esperanza contra la
desposesion. En esos afios se produjeron mas conflictos entre colonos y terratenientes
usurpadores en el enclave bananero que en cualquier otra parte de Colombia. Expulsados de
la tierra, a muchos colonos no les quedé otra alternativa que convertirse en asalariados a

tiempo completo en las plantaciones bananeras.>'

Las montaiias andinas del centro del pais, en el suroeste de Caldas, hoy departamento
del Quindio, una de las Ultimas fronteras de la colonizacion antioquefia constituida por
pequefios campesinos cafeteros, también fue escenario de confrontaciones. Miembros de la
¢lite comercial de Manizales establecieron varias haciendas ganaderas en los baldios que
poco a poco los colonos iban abriendo en la regién; a medida que las tierras altas eran
gradualmente limpiadas y colonizadas, los hacendados tendian a extender sus linderos y

4

apropiarse de mas extensiones,’'* causando posteriormente la expulsion de los colonos

fundadores.

512 LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en Colombia, p.94.
513 LEGRAND, Colonizacion y protesta campesina en Colombia, p.161.
514 LEGRAND, Colonizacidon y protesta campesina en Colombia, p.161.
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Otro movimiento de gran importancia fue el encabezado por el lider indigena Manuel
Quintin Lame en el suroccidente del pais, quien decidi6 dedicar su vida a la lucha por el
reconocimiento legal de las tierras para los indigenas que les habian sido arrebatadas por los
terratenientes desde el siglo XIX para fundar haciendas y utilizar a los mismos indigenas para
que las trabajaran de forma gratuita (los hombres y nifios en las actividades agricolas o
ganaderas y las mujeres en el servicio doméstico de la casa del patron). En vista de la
conflictiva relacion entre terratenientes e indigenas por la tierra, Quintin Lame decidié buscar
las leyes y estudiarlas, para asi combatir al terrateniente con la consigna de que “los indigenas
son quienes tienen derecho a las tierras porque las han ocupado y trabajado
inmemorialmente”, razon por la que consideraba que no tenian por qué pagar arriendo por
las parcelas en que vivian ni mucho menos trabajar el resto de las tierras para unas personas
que no eran los legitimos propietarios; asi mismo afirmaba que solo los indios eran los

verdaderos duefios de esta tierra de Colombia, “porque toda América es baldia”.>!?

De esta forma, el movimiento de los colonos presagiaba un cambio fundamental en
la estructura de la tenencia de la tierra. Pese a su fragmentacion regional, sus limitados
objetivos y su orientacion profundamente legalista, el movimiento de ocupacion representod
un desafio directo al predominio del latifundio en el campo colombiano.’'® A medida que fue
cambiando la politica de adjudicacion de tierras con el fin de evitar mas confrontaciones, los
colonos fueron acercdndose al reconocimiento que por décadas venian buscando, la
posibilidad de convertirse en ciudadanos®'’ de un pais que por décadas los habia marginado

por no contar con un titulo que los acreditara como propietarios.>'® Ese pequefio documento

515 VASCO, “Quintin Lame: resistencia y liberacion”, pp.371-383.

516 LEGRAND, Colonizacién y protesta campesina en Colombia, p.183.

317 Este mismo sentimiento y reconocimiento lo encontramos en el caso del campesino indigena boliviano de
la reforma agraria de 1952 cuando acentuo el aporte de la reforma en lo social mas no en lo redistributivo: “El
mayor beneficio que hemos recibido de la reforma agraria no es precisamente el que se nos haya hecho duefios
de un pedazo de tierra, sino que ahora nos sentimos como seres humanos. Antes de la reforma cuando un
campesino iba a la ciudad no se le permitia la entrada en los parques publicos, ni era recibido ni atendido por
nadie. Ahora el campesino es recibido y atendido en todas partes. Este hecho de poder convivir con los demas
como una persona es mas importante que ser duefio de un pedazo de tierra”. CARRILLO, ‘“Revoluciones y
reformas agrarias durante el largo siglo XX latinoamericano”, en: CARRILLO Y CUNO, Historia agraria y
politicas agrarias en Espafia y América Latina, pp.147-238.

318 Dichos alcances permiten defender la tesis de algunos (y la nuestra) acerca de que, pese a la precariedad en
su implementacion, las reformas agrarias y los programas de colonizaciones en general han promovido una
estabilidad social, asi sea precaria, y han hecho una contribucion significativa a la democratizacion de las
sociedades. KAY, “(El fin de la reforma agraria en América Latina?
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representaba su identidad, su capital, su futuro y el de sus familias. Ademas, para el colono
y el campesino, el acceso a la tierra fue sindnimo de libertad, entendida como la eliminacion
de la mediacién que los hacendados ejercian entre aquellos y el Estado central, para su
conversion de “indios de hacienda” en “ciudadanos”; una libertad equivalente al acceso a la

tierra.”*®

Los colonos propietarios de los afios sesenta. Su organizacion

Después de la fuerte confrontacion bipartidista que arrasé con la poblacion campesina y la
obligd a refugiarse en los centros urbanos o en regiones fuera de la frontera econdomica, se
implementaron por fin los proyectos de colonizaciones en los que se adjudico tierra a los
campesinos que la habian perdido y a los colonos que nunca la tuvieron. Pese a las criticas y
adversidades del reformismo agrario de los afos sesenta, es innegable reconocer que con ello
se dio inicio al reconocimiento de colonos y campesinos como sujetos politicos, al tiempo
que ellos lograron por primera vez sentir la presencia y gobernabilidad del Estado®® a través
de la orientacion y asistencia técnica de entidades como el INCORA en las zonas marginales

del pais, y por supuesto, se convirtieron en nuevos propietarios.

Desde una nocion focaultiana, Sandra Martinez habla de una categorizacion de los
colonos como “sujetos de intervencion” que entidades como el INCORA y la Caja Agraria
clasificaron en dos tipos: espontaneos, que fueron todos aquellos que por su propia cuenta y
riesgo decidieron migrar, motivados por la busqueda de mejores condiciones de vida; y
dirigidos u orientados, asistidos por el gobierno en su proceso de migracion y asentamiento
en regiones de frontera®*! constituidas en su mayoria por tierras baldias, los cuales recibieron
algin tipo de asistencia técnica y econdmica. Los dos buscaron un objetivo comun:

convertirse en propietarios de tierras.

El INCORA not6 que los movimientos campesinos con mayor claridad en su

organizacion y definicién de objetivos, habian surgido en las 4reas de colonizacién mas

S19 YIE GARZON, “Los nuevos rostros del Libertador: la batalla de Bombond, pp.191-226.
520 ACERO, Reforma agrariay poder estatal: el desarrolloy declive de las capacidadesinfraestructurales, p.52.
52l MARTINEZ, "Més alla de la gubernamentalidad: politicas de colonizacion y desarrollo rural, pp.135-162.
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desarrolladas y donde “aparentemente” la accion del gobierno habia sido eficaz o por lo
menos con mayor presencia. Esos movimientos fueron los constituidos en Arauca, Meta y
Caqueta, donde se identificaron cuatro caracteristicas en comun: 1) en las tres regiones
mencionadas, las colonizaciones fueron iniciadas por la Caja Agraria; 2) algunos colonos
provenian de las ciudades o habian tenido algln tipo de trabajo en centros urbanos; 3) los
proyectos implementados en dichas zonas tuvieron financiamiento internacional de entidades
como el Banco Mundial; y 4) por primera vez los gobiernos regionales crearon planes de
desarrollo. Para nuestro analisis, el punto dos es de gran relevancia, puesto que las
organizaciones campesinas durante los procesos de colonizacion muestran evidentemente
una fuerte relacion entre el grado de politizacion y el grado de urbanizacion de sus
integrantes.>*? Esta situacion la hemos podido corroborar con la informacion de expedicion
de la cédula de los colonos adjudicatarios de El Sarare, donde el 23.4% del total de colonos
que llegaron a la region y formaron parte de los programas de titulacion de baldios tuvieron
algin tipo de experiencia o tiempo de permanencia en ciudades principales y lejanas de los
centros de colonizacion tales como Bucaramanga, Cucuta, Bogotd, Cali, Medellin,
Manizales, Barranquilla y Cartagena, y en centros urbanos intermedios como Villavicencio,
Pamplona, Barrancabermeja, Tunja, Sogamoso, Ibagué, Buga y Sincelejo.”” Si bien gran
parte de ellos eran de origen rural, es importante resaltar que su paso por las ciudades
mencionadas les permitié acceder a otras formas de socializacion, aprender otro tipo de
oficios y de conocimientos con los cuales llegaron a colonizar y posiblemente a aplicar en su

nuevo habitat.>*

La organizacién de los colonos se origino principalmente en ciertas regiones del pais,
determinada por condiciones gremiales y politicas caracteristicas, y de alli se expandio

gradualmente hacia zonas en donde se proyectaron las sucesivas corrientes de

522 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte I, p.171.

523 Informacion recopilada en el trabajo de archivo sobre titulacion de baldios, AGN. Seccion: Archivos
Oficiales. Fondo Incoder, cajas: 21-46; 92-111; 119-162.

524 Esta misma situacion la comenta Sandra Martinez con los colonos que llegaron al Caqueté pero con un efecto
negativo. Segun la autora, la gran mayoria de los colonos desempefiaba oficios urbanos en sus lugares de origen,
lo cual hizo sumamente dificil su proceso de adaptacion tanto a las condiciones climaticas como a las labores
del campo. Ver mas en: MARTINEZ, “Ma4s alla de la gubernamentalidad: politicas de colonizacion y desarrollo
rural, pp.135-162.
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colonizacion.”” En este contexto, tres fueron las formas mas efectivas de cohesion y
organizacion campesina durante los procesos de colonizacidn, especialmente en la de tipo
orientada, con las que sus integrantes lograron el reconocimiento social y politico, asi como
la comercializacion de sus productos en mercados regionales: la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), las Juntas de Accion Comunal (JAC), y las cooperativas.

Veamos detenidamente cudl fue la dindmica de cada tipo de organizacion.

La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos

Una de las ideas defendidas por Carlos Lleras Restrepo durante su mandato presidencial
(1966-1970) era la referente a que sin la presion del campesinado la reforma agraria no seria
viable, lo cual gener6 el empoderamiento de los campesinos e hizo posible que el Estado
colombiano los reconociera como ciudadanos plenos,>*® legitimando sus mecanismos de

organizacion.

Seglin el articulo 1 del Decreto 755 de 1967, el presidente Lleras Restrepo le otorgd
facultades al Ministerio de Agricultura para llevar un registro especial de los usuarios de
servicios relacionados con redistribucion de la tierra, organizacion de produccion, crédito,
almacenamiento, mercadeo y otros servicios relacionados con la actividad agropecuaria que
prestara el Estado directa o indirectamente. Consciente de que una reforma agraria era dificil
de conseguir ante el férreo poder econémico del latifundista en muchas regiones del pais,
Lleras Restrepo consider6 que era necesario aliarse con los campesinos, congregarlos en una

sola organizacion y asi hacerle frente a los intentos contrareformistas.>?’

525 Para Dario Fajardo, en el sur y oriente del Tolima se concentrd una mayor organizacion de colonos y
campesinos expulsados por los continuos conflictos agrarios y politicos. “En esta expansion la practica de la
organizacion deviene (...) en parte de una cultura de la colonizacion”. FAJARDO, Orinoquia: colonizacion
frontera y estructuracion territorial, en:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/10213/ORINOQUIA COLONIZACION_Y_ ESTRUCT
URACION_TERRITORIAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y

526 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.120.

527 LoMBO, “Cuando el movimiento campesino se tomo el pais: los 50 afios de la ANUC”, El Espectador, julio
07 de 2020.
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Para algunos, el proyecto de organizacion campesina liderado por el gobierno
nacional se ajustd en gran parte a la vision de desarrollo que formulaba la CEPAL, que
contemplaba la produccién campesina mas eficiente que la latifundista, por lo que se

requerian procesos de reforma agraria asistidos por el Estado®?®

y en gran parte exigidos por
el gobierno estadounidense bajo el acuerdo de la Alianza para el Progreso, vision que también

era compartida por el sector reformista encabezado por el presidente Lleras Restrepo.

Pese a las diversas opiniones, el INCORA en 1968 dio inicio a una campafia de
organizacion campesina en todo el pais, principalmente en las sabanas de lo que un afio
después seria el departamento de Sucre, y en el Valle del Cauca. El proyecto fue impulsado
por antiguos movimientos campesinos, sindicatos y la iglesia catolica y protestante. Con
asesoria del Ministerio de Agricultura, se fueron creando comités veredales y asociaciones
municipales.”” Un afno después de entrar en funcionamiento, el Ministerio de Agricultura
informo que la organizacién campesina ya contaba con 700.000 miembros; y a mediados de
1969, el viceministro de agricultura informé que ya estaban funcionando 70 comités
veredales, 210 asociaciones municipales y dos departamentales (Sucre y Valle) con un total

aproximado de 563.224 carnets de usuarios campesinos distribuidos en todo el pais.>*°

Para 1970, dias antes de terminar el periodo presidencial, Lleras Restrepo necesitaba
darle un ultimo impulso a la reforma agraria, por lo que convoco al Primer Congreso
Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia. Ese encuentro se llevo a cabo el 7 de julio
en el Capitolio Nacional y desde entonces se tomo como la fecha fundacional de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC. Alli se nombr6 la primera junta
directiva y se conocieron los dirigentes del primer comité ejecutivo. Entre esos lideres
campesinos estuvieron Carlos Ancizar Rico, Jaime Vésquez, Leonel Aguirre Valencia,

Francisco Barrios, entre otros.>!

Fue gracias a la injerencia de la ANUC que se exigio al Estado la prestacion de

servicios basicos a las familias que se encontraban en areas de colonizacion mediante

528 O’CONNOR Y BOHORQUEZ, “Movimientos sociales rurales colombianos, pp.65-87.

529 LoMBO, “Cuando el movimiento campesino se tomo el pais: los 50 afios de la ANUC”, El Espectador, julio
07 de 2020.

530 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.330.

531 LoMBO, “Cuando el movimiento campesino se tomo el pais: los 50 afios de la ANUC”, El Espectador, julio
07 de 2020.
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programas planificados y decidida accion estatal. No debia pensarse en nuevos programas
hasta que las tierras recién incorporadas a la economia nacional se encontraran explotadas
adecuadamente.*? El mismo INCORA en uno de sus informes reconocid que en las areas de
colonizacién mas desarrolladas, la ANUC demostrd su importancia como medio de cohesion
y cooperacion social, ya fuese para afrontar las dificultades mismas del proceso colonizador,

o para exigir del Estado los servicios que los colonos requerian.>*

Sin embargo, la situacion para la ANUC después de asumir el ejecutivo el ultimo
gobierno conservador del Frente Nacional en cabeza de Misael Pastrana (1970-1974) fue
convulsa. En agosto de 1971, sus integrantes se radicalizaron y levantaron la peticion al
gobierno nacional el derecho de organizarse independientemente, la exigencia de la
expropiacion de todo latifundio sin indemnizacién, la nacionalizacion del crédito y el
reconocimiento legal de todas las recuperaciones de tierras ya realizadas. Todo esto
condensado en un documento que se conocié como el Mandato Campesino, en la que la
famosa consigna “tierra sin patrono” con la que habia arrancado su organizacién y que
significaba una ruptura con la propiedad privada, fue reformada por la de “tierra pa’l que la
trabaja” ahora inmersa en la concepcion de una revolucion democratica;*** de esta forma, los
integrantes de la ANUC iniciaron una primera ola de invasiones a baldios y latifundios. Se
calcula que, al parecer, en esta primera etapa de invasiones fueron mas de 700 los predios
ocupados por campesinos y colonos adscritos a la asociacion, lo que gener6 que el gobierno
nacional declarara ilegal la organizacion,>** ademas de otra serie de cambios pactados entre
el gobierno y los terratenientes, lideres gremiales y representantes de los partidos
tradicionales, con excepcion de los liberales lleristas, en lo que se conocidé como el Acuerdo
de Chicoral, donde se decidio fijar el pago de impuestos por parte de los terratenientes en vez
de redistribuir los latifundios, y se establecid que los baldios adjudicables se entregarian en

regiones remotas por colonizar, tales como Arauca y Caqueta.

Los cambios en el posterior gobierno de Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978)

relacionados con la entrada en vigor de la Ley de Aparceria y la estrategia del Plan de

332 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacién en Colombia, parte I, p.172.
333 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacion en Colombia, parte 11, p.432.
334 PEREZ, Luchas campesinasy reforma agraria. memorias de un dirigente de la ANUC, p.44.

535 BERMUDEZ, “Reforma Agraria: un repaso a la historia”, en: Colombiatierra'y paz, p.94-169.
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Desarrollo Rural Integrado (DRI), anunciaron que los terrenos que tuvieran arrendatarios no

serian redistribuidos dentro de lo pactado en la reforma agraria. Entonces, los terratenientes

simplemente se apegaron a ese atajo e introdujeron arrendatarios a sus propiedades. La

respuesta a esa politica del DRI por parte de la ANUC fue una segunda ola de invasiones y

recuperaciones,>*® trazadas ademas por un “discurso ideoldgico explicito que se fue
%% 537

radicalizando desde las posiciones reformistas a las revolucionarias™,”®* especialmente de

parte de campesinos sin tierra focalizados en algunos frentes de colonizacion.

A finales de los afios setenta la ANUC radical languidecia como un aparato que
carecia de apoyo entre las bases. Mientras un sector de la dirigencia optaba por reunificarse
con la ANUC oficialista y volver a las toldas del clientelismo, otros intentaron reagruparse y
reconstruir un polo opositor a partir de un discurso contestatario. Paralelamente surgieron
organizaciones agrarias nuevas, algunas independientes y otras ligadas a los partidos de
izquierda que habian sido derrotados en las luchas internas de la ANUC; sin embargo, el

contexto general fue de desmovilizacion.>®

Las Juntas de Accion Comunal. El trabajo voluntario no reconocido en Colombia

El programa de Accion Comunal en Colombia naci6 antes que la reforma agraria. La reforma
administrativa enunciada en la Ley 19 de 1958, tuvo como proposito estimular el desarrollo
en las regiones mas azotadas durante el periodo de La Violencia, a partir de la organizacion
comunitaria que pudiera gestionar —por cuenta propia y con sus propios lideres— proyectos
educativos, agricolas, culturales y de ampliacion de infraestructura (vias, servicios publicos
y vivienda). Sin embargo, segin Francisco Gutiérrez Sanin, las Juntas de Accion Comunal
(JAC) respondieron a los intereses estadounidenses sobre el disefio de una serie de etapas de
desarrollo para los paises del tercer mundo bajo la idea de un progreso técnico y planificado,
los mismos ideales con los que Alberto Lleras Camargo puso en marcha su presidencia en

1958. La Accion Comunal fue el proyecto por excelencia de las politicas frentenacionalistas,

536 PEREZ, Luchas campesinas y reforma agraria. memorias de un dirigente de la ANUC, p.78.
537 ZAMOSC, “Transformaciones agrarias y luchas campesinas en Colombia, pp.77-133.
538 ZAMOSC, “Transformaciones agrarias y luchas campesinas en Colombia, pp.77-133.
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ya que busco encuadrar a las masas a través de un doble movimiento: por un lado, era un
pacto entre las comunidades y el Estado, y, por otro, las protegia de la penetracion de agentes
externos tomando en cuenta las dindmicas internacionales en el marco de la guerra fria y el
triunfo de la revolucion cubana en 1959, lo que suscit6 que la Accion Comunal se convirtiera
en un programa de promocion del desarrollo comunitario para prevenir el comunismo,™
contando con el apoyo del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la OEA, el
acompafiamiento técnico de algunas facultades de trabajo social, las Fuerzas Militares, y con

recursos econdmicos de entidades privadas como la Federacion de Cafeteros.’*

El sacerdote revolucionario Camilo Torres Restrepo fue uno de sus mayores
defensores, resaltando la incidencia que las JAC podian tener sobre la formacion de nuevas
actitudes dentro de las agrupaciones humanas de acuerdo a las necesidades concretas de cada
comunidad y dentro de programas nacionales de bienestar social, arguyendo que

[...] las obras materiales no seran sino un resultado de estas nuevas actitudes y no garantizan
por si mismas un programa de desarrollo comunal. Dichas obras realizadas sin una continuidad
garantizada por una organizacion que sea fruto de la formacion de la poblacion, no representan

una garantia de incorporacion de las fuerzas que se quieren vincular como elementos vivos del

progreso socioeconomico del pais.>*!

Asi mismo, el apoyo de parte de la iglesia catolica para la conformacion de juntas
comunales tal vez fue de la misma magnitud que el brindado a los lideres de la reforma
agraria. Los parrocos por lo general presidian la eleccion de los directivos de las juntas que
se hacia democraticamente y en un dia de fiesta; cada junta debia contar por lo menos con
veinte vecinos, hombres o mujeres mayores de 15 afios y residentes de la comunidad, que
tuviesen recursos, voluntad de trabajo y espiritu de organizacion para las obras que se

requeria construir, y en general el conocimiento de las necesidades més inmediatas.

539 Uno de los miedos al comunismo paradojicamente se debid al reconocimiento que algunos hicieron sobre el
nivel de convencimiento que generaba esta ideologia entre los desfavorecidos, a tal punto que algunos
campesinos por cuenta propia (o por sugerencia de otros) solicitaban capacitaciones en organizacion sindical
agraria porque —segun ellos— los comunistas si sabian organizar sindicatos y los campesinos no. “Los
comunistas saben organizar sindicatos”, EI Campesino, Bogota, mayo 31 de 1959.

340 MoNRroOY, Del Desarrollo de la Comunidad a la Accion Comunal, p.58.

541 Camilo Torres Restrepo, “El desarrollo de la comunidad y la reforma social agraria”, AGN, Fondo Camilo
Torres Restrepo, caja 6, carpeta 2 folios, 198-170.
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En el momento de la constitucion, debia levantarse un acta con el nombre de cada
vecino fundador; después, se convocaria a una asamblea con los fundadores para determinar
los estatutos y el plan de trabajo; se asignaban directores de los comités permanentes y se
elegia el presidente de la junta que también fungiria como el representante legal, un fiscal
para el manejo de los fondos y bienes, un vicepresidente, un tesorero y un secretario. La
organizacion de la junta dependia tinicamente de las necesidades de la vereda y del empefio
de sus habitantes por querer organizarse y se les recomendaba que todas se afiliaran a
FANAL para que a su vez se tuvieran en cuenta en la aprobacion de la ley de reforma

agraria.>*

Para la iglesia, el logro de las juntas veredales estaba en la reconfiguracion que

estaban haciendo del campesino:

[...] sigue amando sus ideas, sigue emocionandose con sus banderas y sus consignas, en la
misma forma que sigue empefiado en conservar sus tradiciones de honradez y de amor por los
simbolos patrios. Su cambio radica en que ahora es su decision de hacerse presente, de
participar en la tarea comun, de exigir cada vez con mayor osadia el cumplimiento y desarrollo
de unas ordenes fundamentales (...). Estos colombianos ya no vacilan en construir escuelas,
caminos, acueductos, simplemente porque han recuperado el sentido de su importancia como

miembros de una colectividad cristiana y democratica.>*

El programa de Accion Comunal durante los primeros afios tuvo un crecimiento
bastante rapido; para 1960 se habian formado 83 juntas en todo el pais, mientras que en 1968
ya se habian consolidado 6.854 con personeria juridica, lo que les daba un reconocimiento
legal ante el Ministerio de Gobierno y podian recibir los auxilios que otorgaba el Estado.
También estaban 4.608 asociaciones comunales en proceso de legalizacion, para un total de
13.521 juntas en todo el territorio nacional. El ambito rural fue el escenario predilecto para
la constitucion de las primeras JAC, contando en estas regiones con el 70% de las existentes
en todo el pais. Para nuestra region objeto de estudio, la distribucion de las JAC fue asi: 14
en Saravena, 15 en Tame, 12 en Arauquita y 24 en Tunebia. Junto con éstas y el comité de

usuarios campesinos, se instalaron boticas comunales y se inici6 un programa de dotacion de

542 “Las juntas veredales y la reforma agraria”, El Campesino, Bogota, julio 17 de 1960.
543 “Las juntas veredales estan mostrando la capacidad del pueblo para progresar”, El Campesino, Bogota, julio
30 de 1961.
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restaurantes escolares: 5 en Tunebia, 2 en Saravena, 1 en Arauquita y 1 en Puerto Narifio,

favoreciendo a mas de 400 nifios.>*

En las zonas de frontera, donde la presencia estatal fue escasa y poco eficiente, las
JAC suplieron estas falencias bajo la anuencia del gobierno nacional que directamente las
autorizo para fundar establecimientos educativos de primer ciclo y de educacion media.’*
Con el lema “construir escuelas, salvar el campo”,>* fueron varias las escuelas construidas
por las comunidades especialmente en zonas veredales apoyadas por algun funcionario
publico o por la iglesia y gracias a la autofinanciacion que conseguian a partir de actividades
como festivales deportivos y culturales.’*’ Y para mantener los que ya existian —puesto que
fue frecuente que algunos establecimientos cerraran sus puertas a falta de salarios para los
maestros— las JAC ejercieron presion a los gobiernos departamentales para exigir que se
respetara los derechos laborales de los maestros rurales®® y el derecho a la educacion para

los hijos de campesinos.

Asimismo, se involucraron en trabajos comunitarios para la construccion de caminos,
vias internas y centros deportivos, fomentando la practica de deportes como el baloncesto y
el futbol, integrando de esa forma a las familias los fines de semana.’* La accién comunal
aportd su trabajo voluntario para construir el 30% de la infraestructura nacional: vias de
penetracion rural, caminos, manejo de cuencas y acueductos comunales, construccion de
capillas, escuelas, casas comunales, plazas de mercado, centros de acopio, centros de salud,
andenes, pavimentacion, redes de mercados campesinos y unidades productivas y de
servicios.” Hasta 1983, segtin datos del DANE, ¢l 43% de las escuelas, centros de salud y
caminos veredales fueron construidos por las JAC,*! labor que, lastimosamente, no ha sido

reconocida por el Estado ni por la sociedad colombiana.

344 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, Proyecto Arauca 1, p.32.

345 “Facultadas las juntas de accion comunal para organizar colegios”, AGN, caja 12, carpeta 1, folio 137.

346 «“E] presidente y los grandes propietarios”, El Campesino, Bogota, marzo 15 de 1959.

347 “Otra junta veredal que construye su escuela", El Campesino, Bogota, marzo 8 de 1959.

548 “como salvamos la escuela”, El Campesino, noviembre 16 de 1958. “Otra vereda sin escuela. Hay local pero
no tiene maestra”, EI Campesino, Bogota, junio 07 de 1959.

549 "San Ambrosio: una vereda que progresa", El Campesino, Bogot4, marzo 8 de 1959.

330 MoNRroY, Del Desarrollo de la Comunidad a la Accion Comunal, p.54.

551 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.343.
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También en las zonas de colonizacion, las JAC ejercieron funciones especificas como
la regulacion de las relaciones de vecindad y de las practicas productivas, cuyas normas
estaban estipuladas en los manuales de convivencia y en algunos casos eran concertadas con
los movimientos guerrilleros que empezaban a ganar terreno y legitimidad en estas regiones.
Otra funcion importante asumida por las JAC—que debia ser competencia del Estado— fue la

expedicion de certificados de tenencia de tierra denominados “cartas de colonos”.>*?

Las JAC también fueron conformadas para constituir poblados de colonos. Tal fue el
caso de El Doncello en el Caquetd, municipio fundado en 1951 exclusivamente por colonos,
y que ante los inconvenientes que les representaba viajar hasta el municipio de Florencia en
busqueda de aprovisionamientos, conformaron una junta organizadora para constituir el
poblado. Dos afios mas tarde se conformo otro caserio, El Paujil, que surgi6é dentro de la
misma dindmica anterior, con colonos que se asentaron a la vera del camino y fueron

aglomerandose en caserios.>>*

No obstante, a medida que las JAC iban encontrando mayor aceptacion entre las
comunidades campesinas, el INCORA empez0 a cuestionar su dindmica, deduciendo en ellas
uno de los instrumentos de los que supuestamente se valian los caciques rurales para ejercer

su dominio sobre el campesino y tratar de dividirlos. Segtn la entidad,

[...]lapolitica de la JAC en las zonas de colonizacion en vez de permitir que las comunidades
traten de resolver sus problemas, las vuelve comunidades mendicantes a la caza de auxilios
estatales, que son repartidos siguiendo criterios paternalistas y fomentando el caciquismo
veredal. La gran mayoria de estos auxilios se desaprovechan y las obras que la comunidad
adelanta rara vez llegan a su fin en virtud de los desacuerdos entre los distintos lideres

locales.>*

También porque en algunas regiones, las JAC no permitieron colonizaciones en las

zonas de reserva forestal (Chibiriquete y otras) para contribuir de esta manera a la

352 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.345. No se logré encontrar
mayor informacion respecto a las cartas de colonos, es una de las deudas pendientes y de las opciones para
futuros trabajos.

533 MELO, Colonizacién y poblamiento en el piedemonte amazonico en el Caqueta, p.70.

334 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacion en Colombia, parte 1, p.173. La misma
critica sobre el incremento del clientelismo en las JAC con mayor detalle en el trabajo de Jaramillo, El gercicio
del poder en lasjuntas de accion comunal rurales: €l caso del municipio de Sonson, Antioquia.
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preservacion del medio ambiente en su biodiversidad flora y fauna. Sin embargo,
resaltaban que las reuniones de las JAC permitian que los campesinos intercambiaran ideas
y tuvieran una vision mas clara de que sus problemas eran comunes a todo el campesinado y
que por lo mismo era necesario de la unidad para resolverlos. Otra critica fue su composicion
bipartidista, pues aunque facilito la rehabilitacion de comunidades afectadas por la violencia
y la canalizacion de recursos estatales para obras comunitarias, al mismo tiempo marginé a
habitantes del campo y la ciudad que militaban en organizaciones opuestas al Frente

Nacional.>>®

El cooperativismo como mecanismo de desarrollo agropecuario

Otra de las apuestas de la reforma agraria con las que se esperaba un cambio significativo en
la organizacidon de los campesinos, en el desarrollo agropecuario de las regiones y en el
intercambio de productos, fue la constitucion de cooperativas de comercializacion, interés
ademds emanado bajo las directrices de Estados Unidos, centrado principalmente en los
créditos supervisados y el cooperativismo como mecanismos para complementar una reforma
agraria integral y real. Con ¢l se pretendia cambiar el actuar individualista y solitario del

campesino, asi como la eliminacion de los intermediarios.>’

Parado6jicamente el modelo cooperativista hizo parte del proyecto socialista de
Vladimir Lenin tras el triunfo de la revolucion bolchevique de 1917. Posterior a la
nacionalizacion de la tierra, se pasoé a la redistribucion a los productores directos, con la que
se inicid la segunda etapa de la reforma agraria, el impulso a la forma colectiva de
produccion. Asi, se crearon los Sovjoz y los Koljoz como formas de cooperativas
campesinas.’® En el caso cubano se implementaron cooperativas de crédito, servicio y

produccion agropecuaria, en las que los campesinos unieron sus tierras y medios de trabajo,

355 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no basta. Colonizacién, baldios, conflicto, p.325.
356 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictosrurales, p.344.

557 RIVERA, “Si no se redime al campesino, ;qué autoridad moral tenemos para hablar de justicia?, El
Campesino, Bogota, noviembre 22 de 1959.

538 DIMITROV, “Experiencias de RA en los paises socialistas”, en: MACHADO, Reforma agraria y revolucion
popular en América Latina, p.122. VIVANCOS, “Koljds y Sovjos: la produccion agricola soviética”, Tribuna
Popular, febrero 12 de 2018.

224



cambiando del modo de produccién individual a un modelo colectivo. Debido a la dispersion
del campesinado en la isla, “era mas rentable para el Estado venderle un tractor a una

cooperativa que a cada campesino”.>’

Fritz Loenholdt sirvi6 como asesor en la promocion y formacion de cooperativas
agricolas en varias regiones de Colombia. Las actividades de este funcionario de la FAO en
los ltimos afios de su estadia en el pais, impulsaron el cooperativismo agricola con el apoyo
de los voluntarios de los famosos Cuerpos de Paz de los Estados Unidos.*® Posteriormente
el INCORA asumi¢ la gestion para la conformacion de cooperativas agricolas con dos claras
intenciones: una coercitiva, amparada por la Ley 135 de 1961 (capitulos XVII y XVIII) y su
reforma en 1968, al incluir dentro de los programas de colonizacién la constitucion de
cooperativas de comercializacion y la asociacion de campesinos como prerrequisito para la
adjudicacion de tierras y para el acceso a los créditos otorgados por la misma entidad; y otra,
representativa, al suplir la ausencia inicial de personal capacitado dentro de los socios para
cumplir las funciones gerenciales. De esta forma, se suponia que el INCORA ocuparia la
gerencia de las cooperativas por medio del director del proyecto correspondiente, hasta el
momento en que los socios-colonos estuvieran los suficientemente capacitados para asumir
dicho cargo. Se cre6 la Division de Cooperativas y la Central de Cooperativas de la Reforma
Agraria (CECORA) con la que se esperaba dar solucion a los puntos mencionados y en otros
problemas relacionados con el financiamiento y adquisicion de créditos, especialmente para

el mediano y pequefio agricultor.

Alfredo Carrefio, jefe de la Division de Cooperativas del INCORA en 1964 sefialo
que el sistema corriente en el mercado agricola se caracterizaba por el nimero excesivo de
intermediarios que participaban en cada uno de los procesos, los cuales estaban creando una
serie de dificultades para canalizar libremente las cosechas desde el campo hasta los centros
urbanos o puntos de exportacion. “La gran masa de la produccion se vendia a los

comerciantes que llegaban directamente al productor y en las condiciones que

5% DE LEON, “Transicion y participacion popular en Cuba”, en: Machado, Reforma agraria y revolucion
popular en América Latina.
3¢0 FLORIAN, Reforma agraria y Alianza Para el Progreso en Colombia, p.109.
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voluntariamente €stos determinaban; este comerciante colocaba después las cosechas en los

mercados obteniendo la ganancia que realmente debia corresponderle al agricultor”.

De esta forma, para 1978 se lograron consolidar 1335 cooperativas pero, al parecer,
solo 242 poseian personeria juridica. La propuesta no logrd progresar en relacion con el
numero potencial de beneficiarios, pues los campesinos no estaban capacitados para entrar a
un programa cooperativo, por lo que a finales de los afios setenta estaban reclamando la
propiedad individual y la obtencion de titulos. En la mayoria de los casos las empresas
cayeron en crisis y se hizo necesario revisar los titulos, haciendo nuevas adjudicaciones de
caracter individual. Algunos testimonios de campesinos indican que si hubiesen podido
escoger sin ninguna presion, seguramente no habrian seleccionado una modalidad colectiva
de produccion. La decision se ejecutd sin que los beneficiarios recibieran una verdadera

preparacion para el tipo de organizacion al cual se les vinculaba.

En nuestra region objeto de estudio se ha logrado mantener una de las cooperativas
que inicié en el mismo proceso de colonizacidn, e incluso antes, llamada Coagrosarare, con
sede principal en Saravena y agencias en Tunebia, Arauquita, Tame, Banadia y Puerto
Narifio. En sus primeros afios la cooperativa baso su operacion en la venta de elementos de
consumo y en el mercadeo de productos agricolas, los cuales representaron en 1971 el 56.1%
y 31.9% del total de operaciones respectivamente. Posteriormente le dio impulso a la
ganaderia al posicionarla como una de las actividades econdmicas mas rentables de la region
durante el proceso de colonizacion orientada. En 1971 realiz6 operaciones por este concepto
por valor de 658.000 pesos, es decir, el 12% de las ventas totales, y contaba con 1131 socios
con un aporte al capital de 648.000 pesos por parte de los socios y de 204.000 pesos por parte
del INCORA >

361 ““E] cooperativismo debe emplearse a fondo en el desarrollo agropecuario”, La Republica, marzo 22 de 1964.
362 INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, La colonizacion en Colombia, parte 1, p.198.
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LY después de la colonizacion qué? Las movilizaciones civicas

Es importante aclarar que si bien la organizacion campesina logré ejercer presion al Estado
para la ejecucion de los proyectos de colonizacion, lastimosamente no llegaron a trascender
a movimientos sociales; para haber podido llegar a esa fase, como lo sefial6 Le6n Zamosc,
era imperante la consolidacion de un proyecto organicamente articulado, que hubiese tenido
incidencia directa en la arena politica nacional.*®® Desde este punto de vista, lo correcto es
referirnos a “movilizaciones”, mas no movimientos. No obstante, los alcances y el contexto
en el que se desarrollaron las movilizaciones civicas durante la década de los setenta en
Colombia implicaron formas de organizaciéon y movilizacion similares a las de los
movimientos sociales, que fueron generadoras de conciencia®®* y posibilitaron experiencias

colectivas con fines explicitos alcanzables.

Por su parte, el adjetivo de “civico” hace referencia a luchas de diversos actores en su
rol de “usuarios” de los servicios del Estado, independientes de cualquier gremio, entidad o
corporacion, que reivindicaron el derecho a usufructuar un territorio, apelando a un
sentimiento de pertenencia territorial.>*> Pese a que el calificativo de “civico” y sus derivados
han sido acufiados especificamente a las exigencias abiertas de ciudadanos que habitan las
ciudades y que exigen mejoras en bienes y servicios urbanos, lo interesante de las
movilizaciones campesinas en las zonas de colonizacion versaron igualmente sobre
reclamaciones en torno a la cobertura en servicios que el Estado no estaba prestando en dichas
regiones. También se incluyeron las demandas de los pobladores sobre el reordenamiento
territorial: elevacion de corregimientos a la categoria de municipios impulsada por la idea de
lograr transferencias presupuestales de la nacion para inversion social; y protestas contra
proyectos de las asambleas departamentales de cercenar alguna porcion de determinado
territorio local para crear un nuevo municipio, generalmente aduciendo que se dejaria al

antiguo sin fuentes de financiacion propias.

La principal modalidad de protesta del movimiento civico fue el “paro civico

campesino”, y a partir de 1957 va a constituirse como una forma cada vez mas frecuente de

563 ZAMOSC, “Transformaciones agrarias y luchas campesinas en Colombia, pp.77-133.
364 GIRALDO Y CAMARGO, “Paros y movimientos civicos en Colombia, pp.7-37.
365 GARCIA, “Luchas urbano-regionales”, p.280.
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lucha reivindicativa, tal como lo demuestran las cifras: entre 1958 y 1966 se realizaron 16
paros civicos en el pais; entre 1971 y 1981 fueron 138; y entre agosto de 1982 y agosto de
1984, la cifra fue de 58 paros civicos en total.*®®* Como vemos, el periodo de finales de la
década de los setenta e inicios de los ochenta va a ser el mas conflictivo, el mismo Ernest
Feder sentencid que en esta coyuntura se iniciaria una lenta ejecucion de los proyectos de
colonizacién o podrian detenerse totalmente, lo cual generaria inconformismo entre los

pobladores, fomentando en gran medida el brote revolucionario.®®’

Paros civicos campesinos en Colombia

El paro civico rural o campesino lo define Zamosc como una modalidad de accion colectiva
en Colombia propia de las zonas de colonizacion, que por lo general involucraron no solo a
la masa campesina sino al conjunto de la poblacion local, puesto que las peticiones o
reivindicaciones beneficiarian a la comunidad en su conjunto. Lo caracteristico del paro
civico rural fue el uso de medios radicales como el bloqueo de carreteras y la toma de oficinas

estatales,

[...]los campesinos ignoran los canales oficiales, recurren a la movilizacién masiva para alterar
el orden publico, y siempre persiguen el mismo objetivo estratégico de entenderse directamente
con gobernadores o ministros. Sabiendo que sus demandas nunca seran procesadas por un
sistema que no los representa, los campesinos alteran el orden para forzar la intervencion del
Estado y abrir un canal de comunicacion directa. Al hacerlo, ejercen presion sobre el Estado,
pero al mismo tiempo reconocen su autoridad. Lo que vemos, entonces, es un claro intento de
lograr incorporacion politica: los campesinos quieren ser sujetos de un Estado en el cual estén

representados como ciudadanos.*®®

Desde los primeros movimientos civicos municipales y departamentales, los

campesinos lucharon por un reconocimiento politico y por el derecho a tener derechos, es

366 Para Giraldo y Camargo, los paros civicos son los que posibilitan los movimientos civicos. Si los primeros
tuvieron un caracter espontaneo, local y coyuntural, los segundos lograron formas mas organizadas, mas
estables y de mayor cobertura regional. GIRALDO Y CAMARGO, “Paros y movimientos civicos en Colombia,
pp.7-37.

367 FEDER, Violencia y despojo del campesino, p.240.

568 ZAMOSC, “Transformaciones agrarias y luchas campesinas en Colombia, pp.77-133.
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decir, lograr su ciudadania. Para alcanzar la legitimacion de sus medios de accion y de sus
objetivos de lucha, emplearon basicamente tres tipos de estrategias, a saber: a) la reflexion
comunitaria cotidiana sobre los problemas mas relevantes de cada una de las regiones,
especialmente de las zonas de colonizacion como Arauca, Amazonas y Caquetd; b) un
cuestionamiento permanente al Estado colombiano con el fin de construir su identidad como
campesinos excluidos y marginados; ¢) el disefio y la dinamizacion de acciones colectivas
encaminadas a la consolidacion de las nacientes veredas y municipios por la via de la

confrontacion institucional y extra-institucional al Estado colombiano.

De esta forma las organizaciones campesinas se constituyeron en autoridad politica
local y entraron a suplir el gran vacio que el Estado habia dejado en las zonas de colonizacion.
En términos de Daniel Pecaut, estas organizaciones cubrieron con su presencia el déficit de
representatividad institucional existente. Los campesinos encontraron en estos movimientos
un espacio para exponer sus problemas, sus quejas, sus conflictos interpersonales, sus anhelos
y sus sueflos; supieron dimensionar la problematica campesina y asumir la voceria para
argumentar y defender sus derechos ante las autoridades estatales del orden local, regional e

incluso nacional.>®

El paro civico de El Sarare

La zona de colonizacion orientada por el INCORA en Arauca fue uno de los escenarios de
mayor incidencia para la conformacion de los primeros movimientos civicos que actuaron
bajo la modalidad de paros civicos campesinos en el pais, habiéndose realizado dos de
especial trascendencia en 1972 y 1982, con la presencia de la totalidad de la poblacion rural

y urbana de El Sarare.

El primer paro civico campesino en la region se presentd en febrero de 1972. Sin

embargo, un afio antes se presentaron una serie de situaciones que poco a poco fueron

369 SALGADO, “El campesinado de la Amazonia colombiana, pp.115-136.
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alimentando el inconformismo de la comunidad, empujandola a planear lo que seria una de

las movilizaciones mas importantes en una region de colonizacion. Veamos cudles fueron.

En febrero de 1971, mientras el presidente Misael Pastrana adelantaba una gira por
los Llanos Orientales, la comunidad aprovech6 para pasarle un pliego de peticiones en el que
describian y solicitaban solucion para las principales necesidades de la regién: un muro de
contencion para evitar el inminente desbordamiento del rio Arauca en épocas de invierno, la
aceleracion en la construccion de la carretera Arauca-Arauquita-Saravena, el arreglo del
acueducto, la terminaciéon de una planta de purificacion, la cobertura en luz eléctrica,
alcantarillado, pavimentacion de calles e impulso a la educaciéon en las veredas,
corregimientos y municipios.’” La comunicacion de El Sarare con la region de los
Santanderes se agravo para finales de ese mismo afio cuando el puente construido sobre el
rio Bojaba en limites con Boyaca (que habia costado un millon de pesos colombianos, cifra
bastante alta para la época), fue derribado por el caudal. Igualmente habia sucedido con un
andamio provisional de palos construido meses antes sobre el rio Banadia que habia costado
700.000 pesos colombianos.”’! Pese a que en 10 afios el INCORA habia titulado tierras a
cientos de colonos que llegaron a esta region y habia construido algunas escuelas, centros de
salud y viviendas, la poblacion estaba descontenta por la falta de vias de comunicacion y el

incumplimiento por parte del instituto en la oferta de créditos subsidiados.

Saravena paso de ser el centro de operatividad del INCORA al epicentro de la
movilizacion civica. En este pequefio municipio que paulatinamente iba creciendo a partir de
la dindmica colonizadora, se congregaron aproximadamente entre dos mil y tres mil personas
con el respaldo de lideres campesinos y del clero local. Se conformé entonces un comité
civico llamado también “Guardia Civica”, que organizé el primer paro civico rural del que
se tuvo noticia en Colombia, tomando como acciones iniciales los bloqueos de las carreteras
entre Pamplona y otros municipios, y la toma de las oficinas del INCORA para reclamar por
las adjudicaciones faltantes. La ANUC local denominada ‘“Asociacion Municipal de
Usuarios de Saravena” particip6 ampliamente en estas primeras acciones y aprovecho para

conformar nuevos comités veredales. El paro se prolongd durante trece dias hasta la llegada

570 “Correspondencia enviada y recibida de Arauca 1970-1971”, AGN, Seccion: Ingresos documentales, Fondo:
Ministerio de Gobierno/Despacho, caja 42, carpeta 1, folios 50 y 51.
571 GIRALDO, La colonizacién en la Orinoquia colombiana, p.171.
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de una comision ministerial que firmé un convenio con el cual el gobierno se comprometio

a satisfacer la mayor parte de las peticiones de los colonos.’’

En términos generales, el primer paro de El Sarare parecia haber sido exitoso; las
peticiones de los ciudadanos fueron escuchadas por el gobierno nacional y algunas atendidas,
entre ellas la construccion de algunas vias, el cambio de la direccion departamental del
INCORA vy el acceso de los colonos al crédito agrario. Mas atin, la cooperativa Coagrosarare
comenzo a manejar el plan ganadero del INCORA para evitar malversacion de fondos y

engafio a los colonos.

Empero, el fracaso del Estado colombiano para abordar adecuadamente las
dificultades campesinas expresadas durante el paro civico de 1972, llevo a que se diera un
nuevo paro tres afios después, en 1975. Ese mismo afio practicamente todo el pueblo de Tame
se movilizd para ocupar el aeropuerto municipal y protestar por la falta de maestros en la
escuela superior local. La incomprension de los agentes del Estado frente a la movilizacion
social y su estigmatizacion se hicieron evidentes cuando algunos funcionarios del
piedemonte escribieron un borrador con la lista de subversivos sospechosos, incluyendo a los
lideres campesinos Raymundo Cruz y Efrain Pabon Paboén, y aparentemente utilizaron

asesinos encapuchados para eliminarlos.’”

Pero no solo en El Sarare se presentaron manifestaciones de este tipo. El Caqueta
también experimento paris civicos por la misma época con la movilizacion de mas de 10.000
colonos y campesinos hacia el municipio de Florencia donde los colonos exigieron al
INCORA garantias para poder continuar con los procesos de colonizacion. Para entonces, el
centro de gravedad de los conflictos rurales en esta zona fue la dotacion de equipos en puestos
de salud y escuelas, asi como la terminacién de carreteras, la construccion de centros de
acopio de productos que permitieran la consolidacion de la economia campesina y dieran
condiciones dignas para el trabajo agrario. También fue importante la busqueda de espacios
democraticos de participacion politica.”’* Los colonos campesinos que arribaron a la

Amazonia estuvieron ligados a los sindicatos agrarios liderados y orientados politicamente

572 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, Tierrasy conflictos rurales, p.341.

573 LARRATT-SMITH, “El ELN en Arauca: el fortin guerrillero en la sombra de los Andes”, en: APONTE Y
GONZALEZ (editores) ¢Por qué es tan dificil negociar con el ELN?, pp.259-330.

574 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA, La tierra no basta. Colonizacion, baldios, conflicto, p.292.
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por el Partido Comunista Colombiano y muchos de ellos llegaron con las denominadas
“columnas de marcha”*”> procedentes del sur del Tolima, Cauca y Cundinamarca que huian
de la violencia estatal, lo que corrobora la experiencia asociativa y de liderazgo con la que

algunos campesinos ya contaban.

Diez anos después, en agosto de 1982, los colonos de El Sarare volvieron a reclamar
al gobierno central lo ya expuesto en el paro de 1972, mas otras necesidades: la construccion
de la carretera Fortul-Tame-Sacama-Duitama-Bogota; la canalizacioén del rio Bojaba en los
tramos de piedemonte y del rio Banadia entre las poblaciones de Puerto Narifio y La
Esmeralda; la reconstruccion de innumerables puentes destruidos por las crecientes de los
rios; la electrificacion de los municipios y corregimientos mediante la interconexion con las
redes de Norte de Santander; la ampliacion de acueductos y alcantarillados; la instalacion de
la telefonia rural; el mejoramiento del servicio de salud; la apertura de sucursales bancarias;
la creacion de un sistema centralizado de mercadeo para enviar los productos a las ciudades;
y la asignacion de crédito de la Caja Agraria y el INCORA para la reforestacion y produccion.
Esta segunda manifestacion fue resefiada por la prensa como el “Frente Civico del Sarare”,

como cabeza de las subsiguientes oleadas de protestas.

En la década en la que se presentaron los dos paros civicos en El Sarare (1972-1982)
se fue gestando un movimiento civico que hubiera podido dar origen a formas inéditas de
participacion ciudadana. Organismos representativos de la comunidad fueron controlando
progresivamente el proceso de construccion y administracion del acueducto local, asi como
el mercadeo de los productos de primera necesidad, y se fueron erigiendo como fiscales de
la administracion local. Empero, los intereses del Estado en dicha zona, rica en yacimientos
petroliferos, llevaron a imponer un rigido control militar que ofreci6 garantias a la gestion de

compaiiias extranjeras para dar inicio a la explotacion del subsuelo.’”

La experiencia de la movilizacion civica de El Sarare dio un salto inesperado respecto
al proceso de poblamiento que se estaba dando con la colonizacion: lo que comenzd como
un movimiento exigiendo cumplimiento de los proyectos rurales, termin6 en reivindicaciones

por servicios de tipo urbano; asi pues, el problema no solo era por tierra, sino por construccion

575 SALGADO, “El campesinado de la Amazonia colombiana, pp.115-136.
576 GIRALDO Y CAMARGO, “Paros y movimientos civicos en Colombia, pp.7-37.
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de obras que permitieran un mejor vivir en los centros poblados que cada dia se ensanchaban:
ya no solo era el puesto de salud, ahora se requeria de hospitales; ya no bastaba con escuelas
con ciclo de primaria, se necesitaban colegios, acueductos, alcantarillados, notarias, puestos
de policia, almacenes, etc., situacion que no fue comprendida por un Estado mezquino que
se negd a invertir en la region y siguid minimizando a colonos y campesinos y no aceptaba
que ahora eran ciudadanos que comprendian cudl era su papel en la sociedad y que estaban

decididos a defenderlo.>”’

A finales de los ochenta y durante los afios noventa se siguieron presentando
manifestaciones civicas ocasionadas por otra serie de problematicas que emergieron en la
region después de dar inicio a la extraccion de hidrocarburos, tales como las marchas del
nororiente de 1988 y el paro de 1998, en las que los pobladores exigieron nuevamente la
construccion de mas vias que conectaran a la region con el resto del pais; la desmilitarizacion
de la zona y solucion a la presencia paramilitar que ya era fuerte; el pago de regalias
petroleras; hubo un paro de 18 dias para exigir al gobierno la nacionalizacion del petroleo, la
derogatoria del Estatuto de Defensa de la Democracia e indemnizacién por la construccion
del oleoducto Cafio Limén-Coveias. En 1998 otra accidn civica fue motivada por el asesinato
de 17 campesinos en la inspeccion de Santo Domingo (Tame) después de que la Fuerza Aérea
bombarded una zona donde supuestamente habia presencia guerrillera y en 1999 se desarrolld
otra contra la violacion de derechos humanos por parte de la guerrilla, los paramilitares y el

ejéreito.”’®

Entre las consecuencias de las manifestaciones civicas en el marco de los paros
presentados en El Sarare dieron como resultado la constitucién de uno de los frentes
guerrilleros més poderosos del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Al parecer, unos
cuantos dirigentes de organizaciones como la ANUC, las JAC y la cooperativa Cooagrosarare

terminaron siendo fundadoras del frente Domingo Lain del ELN.

577 Reflexiones en conversacion con Leonel Pérez Barefio, socidlogo e ingeniero agronomo de la Universidad
Nacional de Colombia. Nacido en Tame, ocupando a lo largo de su trayectoria diferentes cargos directivos en
Arauca y Meta. Yopal, 12 de noviembre de 2021.

578 GARCIA, “Luchas urbano-regionales, p.280.
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De la protesta pacifica a las armas

Veniamos diciendo anteriormente, que con la oleada de invasiones por parte de campesinos
sin tierra durante la década de los setenta después del pacto de Chicoral, el movimiento
campesino fue muy receptivo a los discursos anticapitalistas revolucionarios, consolidando
paulatinamente una postura beligerante ayudada en cierta parte, por la fuerte cohesion y
autonomia lograda desde la organizacion campesina promovida por el gobierno de Carlos
Lleras Restrepo. De hecho, algunas organizaciones estadounidenses subrayaban de forma
sutil que el mayor peligro procedente de Cuba no era la actividad de distribucion de armas,
propaganda o incluso, entrenamiento de subversivos; para los analistas del Departamento de
Estado el mayor problema estaba representado en el impacto galvanizador que la simple
existencia del régimen cubano tenia sobre los movimientos de izquierda en numerosos paises

latinoamericanos.>”

Efectivamente sucedio lo vaticinado. En vista de los reiterados incumplimientos de
los pactos por parte del Estado a campesinos y colonos después de las manifestaciones
civicas, la ausencia institucional, el recorte al presupuesto del INCORA para la terminacion
de los proyectos de colonizacion y las obras trazadas, los movimientos guerrilleros ya
conformados en el pais desde mediados de los afios sesenta encontraron en las regiones de
colonizacién el terreno propicio donde instalarse y poder operar, asi como la poblacion
necesitada de un liderazgo que ahora ellos, con el alzamiento en armas, prometian
satisfacerle. La temprana implantacion de la guerrilla fue el resultado de un complejo juego
politico e institucional en el que participaron algunos funcionarios publicos radicalizados, las
organizaciones campesinas que por su tradicion de lucha y de defensa autébnoma, entendian
y apoyaban los esfuerzos de las guerrillas contemporaneas que operaban en su medio y de

los que dependian en buena medida para su supervivencia.’’

Algunos autores consideran a la guerrilla como impulsora de la colonizacién armada

que ha servido para modernizar y forzar la accion estatal en regiones alejadas del centro del

79 PETTINA, La Guerra Fria en América Latina, p.98.
380 FALS BORDA, Historia de la cuestién agraria en Colombia, p.52.
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pais, que de otra manera no recibirian la mas minima atencion gubernamental.*®* Solo hasta
cuando los antiguos Territorios Nacionales tupidos de bosques fueron colonizados, emergio
la presencia estatal y el interés de los partidos politicos. Empero, llegaron primero los aires
de inconformismo y revolucion, alimentados por la miseria de cientos que seguian llegando

persiguiendo una porcion de tierra propia.

Centros de colonizacion y subversion

Existe una paradoja en las regiones que anteriormente fueron elegidas para la
implementacion de los proyectos de colonizacion del INCORA, y es que, en la mayoria de
¢éstas proliferaron organizaciones armadas que posteriormente tuvieron una participacion
negativa en el recrudecimiento del conflicto armado colombiano. Las mismas regiones que
se articularon paulatinamente a la economia nacional y en las que se erigieron
corregimientos, veredas y municipios como consecuencia de la llegada de colonos &vidos de
trabajo y progreso, van a recibir a simpatizantes de las ideas comunistas que tanto miedo

habian sembrado en los dirigentes politicos y que ahora se tornaban reales.

Desde la década de los afios cincuenta, entre la masa de campesinos desplazados,
colonos y refugiados politicos, se encontraban activistas y dirigentes del partido comunista y
liberal con tradiciobn y experiencia revolucionaria en regiones como el Tolima, los
Santanderes, el Huila y los Llanos Orientales, que poco a poco fueron involucrandose en la
dindmica colonizadora y en el diario vivir de los primeros colonos. Podemos inferir la
simpatia por ciertas ideologias politicas a partir del nombre que asignaban los colonos a los
predios que se les adjudicaba. Por ejemplo, encontramos nombres de fincas tales como “La
Reforma”, “La nueva Habana”, “La Habana”, “La Lucha”, “La Union Soviética”, “Moscu”,
“El Libano”, “Berlin”, “Pekin”, “La Gran Bretana”, “Kennedy”, “La UTC”,**? que nos hacen

pensar en el nivel de conocimiento que podian tener sus propietarios, en la experiencia o

381 VEGA Y RODRIGUEZ, Economia y violencia. El antidemocratico desarrollo capitalista de Colombia, p.95.

582 Resoluciones de titulaciones de baldios en Tame, Arauquita y Saravena por el INCORA, AGN, Seccion

Archivos Oficiales, Fondo Incoder.
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vinculacién que posiblemente tenian en organizaciones campesinas o en el nivel de

informacion sobre acontecimientos que estaban ocurriendo en otras latitudes fuera del pais.

Las noticias relacionadas con la lucha por la tierra en Latinoamérica cada dia llegaba
a los lugares mas reconditos; los programas de alfabetizacion surtian efecto y cada vez eran
mas los campesinos que podian leer, acceder a medios de comunicacion como la prensa en
la que se enteraban del algido escenario politico y social del pais, y por supuesto, su propia
experiencia de vida que los hacia reaccionar frente a la negligencia estatal y a las carencias

que padecian.

A El Sarare no solo llegaron las nuevas noticias sino también algunos colonos que
gracias a su carisma lograron la aceptacion de la comunidad, lo cual fue aprovechado por
ellos para emprender el proyecto armado mas complejo que atin mantiene en vilo el pais. Y
es precisamente en las movilizaciones civicas de 1972 en las que encontramos algunos
personajes que de alguna forma se pueden relacionar con la constitucion de organizaciones
armadas. Jos¢ Raimundo Cruz, Efrain Pabon y William Ospina son solo algunos nombres
que aparecen como integrantes de la Asociacion de Usuarios de Saravena, en las actas de los

paros de 1972 y en la constitucion del Frente Domingo Lain del ELN en 1980.

Muy poco hay resefiado sobre ellos. De William Ospina se conoce que fue médico de
formacion y que durante el movimiento civico de 1972 fue uno de los voceros del
campesinado quien liderd la comision negociadora en Saravena. Los de mayor participacion
fueron Raimundo Cruz y Efrain Pabon. Del primero se dice que llegd a El Sarare en 1965
como un colono mas con la intencion de buscar la adjudicacion de un predio; al parecer, antes
de su llegada tuvo alguna formacion y experiencia politica en el Movimiento Obrero
Estudiantil Colombiano (MOEC) y viaj6 a Cuba entre 1963 y 1964 donde tuvo algin
contacto con los fundadores del ELN, agrupados en la inicial Brigada José¢ Antonio Galan.
Se dice también que Raimundo conform6 un pequefio grupo de estudio con los campesinos
mas activos y les leia textos de Camilo Torres.>®® Por su parte, Efrain Pabon era oriundo del
municipio de Tunebia, el punto donde inici6 la colonizacion dirigida. Ambos se incorporaron

a Coagrosarare y posteriormente conformaron la Asociacion regional de Usuarios

583 “El Frente Domingo Lain, mitos y realidades de una maquina de guerra”, El Espectador, julio 07 de
2014.
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Campesinos entre 1972 y 1976, en la que tuvieron una participacion de gran responsabilidad,
pues Raimundo fue presidente y Efrain tesorero. A partir del contacto directo que tuvieron
con los demas campesinos y colonos que paulatinamente llegaron a El Sarare, fueron
concientizando a los habitantes de que sus condiciones de vida debian mejorar y por tanto
exigir al gobierno alternativas para la solucion de sus problemas. La molestia del gobierno
empez6 a manifestarse con persecuciones y detenciones especialmente de los que
consideraban “lideres o cabezas visibles del movimiento activista”, primero a Raimundo en
1971 y posteriormente a Efrain en 1976 durante una ocupacion en la sede del INCORA .8
Mas adelante, en 1980 volverian a aparecer estos nombres en el acto de constitucion del

Frente Domingo Lain del ELN.*%

Los paros civicos de los afios setenta continuaron durante los afios ochenta con el
respaldo completo del frente Domingo Lain. Segiin un exsindicalista del piedemonte, “a
pesar de haber nacido después del movimiento social, el ELN ha sido una guia orientadora
de las grandes posturas de dicho movimiento (...) las guerrillas se fueron apropiando en el discurso
campesino”.”*® Sin embargo, mientras la organizacion campesina estuvo en auge, la guerrilla
no paso de realizar pronunciamientos esporadicos entre algunos campesinos y mantuvo con
ellos un cauteloso proceso de formacidon en los principios de la filosofia marxista y el
cristianismo de compromiso. También logr6 articular redes de produccion campesina y
organizacion comunitaria a todo lo largo del piedemonte. Este seria el mayor logro politico

del Frente Domingo Lain hasta 1986.%%’

Mientras que los paros anteriores apenas habian resultado en promesas del gobierno
colombiano que nunca se materializaron, la presencia del ELN asegur6 en buena medida que
el Estado comenzara a entregar concesiones concretas tales como la construccion tardia del
puente sobre el rio Bojaba en 1982, que habia sido una demanda clave del paro de 1972.
También hacen justicia, y es mucho mas rapida y a la mano que la del gobierno, la cual es

muy lenta. Usurpan las funciones del Estado, entonces en este sentido la poblacion ha

384 PLAZAS, “Los inicios del frente Domingo Lain, pp.4-16.

85 CENTRO DE DOCUMENTACION DE LOS MOVIMIENTOS ARMADOS, “Cronica del surgimiento del Frente
Domingo Lain”, en linea: https://cedema.org/digital items/1747

586 T ARRATT-SMITH, “El ELN en Arauca: el fortin guerrillero en la sombra de los Andes”, en: APONTE Y
GONZALEZ (editores) ¢Por qué es tan dificil negociar con el ELN?, pp. 259-330.

587 GUTIERREZ, "Arauca: espacio, conflicto e institucionalidad, pp.3-34.
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aplaudido a los grupos subversivos. La misma guerrilla ha presionado para la construccion
de la infraestructura del departamento; por ejemplo, para hacer una via estos grupos tomaron
las maquinarias de la multinacional petrolera y obligaban a quienes manejaban las
maquinarias a abrir las vias. La efectividad del codigo social del ELN en Arauca ha hecho
que la tarea del Estado colombiano para establecer la legitimidad y administrar un aparato
institucional burocratico efectivo sea muy dificil. Para los ciudadanos, “se cree mas en el
mandato del ELN que en el del gobierno y de cualquier miembro de la fuerza publica. Ponen
orden y coordinan a la gente para pedir reivindicaciones; ensefian a la gente a reclamar”.5®
De esta manera, en las zonas de colonizacién los frentes guerrilleros no so6lo ayudaron a los

colonos en su autodefensa sino que garantizaron el orden publico, el desarrollo de

infraestructura y actuaron como instrumentos cuasi-legales de presion sobre el gobierno.

El frente Domingo Lain se expandi6é de un nimero aproximado de 25 combatientes
iniciales hasta 150 miembros asignados a comisiones o unidades locales, con un nimero entre
12 y 15 combatientes estacionados en Saravena, Arauquita, Fortul y Tame. El répido
crecimiento del frente insurgente puede atribuirse al hecho que “[...] era una guerrilla de

389y os lideres

parientes, amigos, conocidos, vecinos, lo cual les permitié crecer facilmente
comunitarios locales que se resistieron o manifestaron no estar dispuestos a trabajar dentro

de la dindmica del nuevo poder, fueron rapidamente eliminados por el grupo insurgente.

Los paros civicos del pasado dieron paso a los paros armados de la actualidad, donde
los insurgentes paran todo el transporte local y regional y el comercio mediante un despliegue
publico de su poder, bloqueando las vias de comunicacién terrestres dejando practicamente
paralizada e incomunicada a la regién. La poblacion ha normalizado completamente este
accionar y solo le queda resguardarse en sus casas hasta que la guerrilla decide levantar los

bloqueos.

388 Conversacion con rector de institucion educativa de Arauca, Saravena, enero 15 de 2018.
589 T ARRATT-SMITH, “El ELN en Arauca: el fortin guerrillero en la sombra de los Andes”, en: APONTE Y
GONZALEZ (editores) ¢Por qué es tan dificil negociar con el ELN?, pp.259-330.
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CONCLUSIONES

Hemos desglosado la hipotesis de este trabajo en seis partes para tratar de aproximarnos a
unas conclusiones pero mas que todo, para sefalar posibles puntos de inicio para nuevas
investigaciones, tomando en cuenta la complejidad de un fenémeno inacabado, algido y poco

tenido en cuenta para la comprension de la historia reciente colombiana. Veamos el resultado.

1. A lo largo del siglo XX la region de El Sarare, en el actual departamento
colombiano de Arauca, fue objeto de transformaciones territoriales, administrativas y
poblacionales, que afectaron su sistema socioeconémico a partir de tres procesos de
colonizacion (espontaneo, dirigido y orientado) en coyunturas diferentes y con los cuales
se fueron presentando paulatinamente dichos cambios, situacion que se replico en otras
regiones del pais paralelamente. La configuracion de lo que hoy dia conocemos como el
Departamento de Arauca es producto de una realidad histérica que se ha construido a partir
de una dialéctica de continuidades y discontinuidades en la que convergieron diversos actores
en relacion con el entorno y con nuevas formas de coexistencia, que permitieron el
poblamiento paulatino del territorio y una transformacion del paisaje y de las actividades
economicas. Como parte de la region natural de la Orinoquia colombiana y
administrativamente de los Territorios Nacionales, fue Comisaria, luego Intendencia y
finalmente llegd a la instancia méaxima, Departamento, gracias a los diversos procesos de
colonizacidn, iniciando por el espontaneo que desde inicios del siglo XX permitio la apertura
de caminos por donde no solo transitaron colonos, sino cientos de mercancias, especialmente
ganado, en blisqueda de mercados mas centrales con lo que se iba gestando su paulatina
articulacion a la frontera economica del pais. Ademas de El Sarare en Arauca, en otras zonas
la continuacion de la colonizacion orientada por parte del INCORA propuso proyectos en El
Ariari en el departamento del Meta, Lebrija en el departamento de Santander, El Sumapaz en
el departamento de Cundinamarca, el departamento de Narifio, la Intendencia del Caqueta, y
la comisaria de Putumayo. Estos territorios sirvieron de valvula de escape frente a los
conflictos por la tierra que se presentaron en la Region Andina en la primera mitad del siglo

XX.
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2. Sin embargo, colonizar no resolvio los problemas, sélo los amplio en parte por
la inasistencia del Estado, por la falta de compromiso de funcionarios publicos, por el
crecimiento demografico que demand6 mayores servicios, y por la exclusion historica
de colonos y campesinos a los que no se les ha reconocido su aporte en el progreso del
pais. Es cierto y se reconoce el gran esfuerzo estatal por la formalizacion de proyectos de
colonizacion para ampliar la frontera econdémica del pais, para vincular en cierta medida a
una clase social excluida, para llegar a zonas donde nunca antes se habia gobernado, ofrecer
una solucion sobre el problema de la distribucion de la tierra y modernizar el agro como lo
exigieron los organismos internacionales; sin embargo, varias fueron las fallas,
especialmente por la preferencia y la proteccion evidente hacia los terratenientes que nunca
quisieron compartir sus tierras ni perder el poder regional y local que habian logrado
consolidar gracias a la posesion de grandes extensiones, favoreciéndose en la modificacion
legislativa parcializada, en la prolongacion de un servilismo y sometimiento econémico que
historicamente habian hecho de los campesinos, colonos, aparceros y arrendatarios, situacion
que también fue alimentada y aprobada por la iglesia catélica que siempre se mostro a favor
de la propiedad privada y de la distincion entre clases sociales; en el acaparamiento de baldios
y la apropiacion de mejoras realizadas por el trabajo de los colonos, y en actos violentos de
despojo y saqueo en connivencia con la institucionalidad; a la falta de planeacion de los
proyectos de colonizacion en los que no se contemplaron las problematicas reales,
heterogéneas y diferenciales de cada una de las regiones a colonizar debido a la diversidad
cultural, geografica y econdmica de la nacion; a la falta de compromiso de los funcionarios
quienes, si bien fueron capacitados y formados para que sirvieran a la colonizacidn, pocos
renunciaron a las comodidades de la ciudad y redujeron su labor a un servicio burocratico,

elitista y poco practico.

3. Con la colonizacion espontanea se fueron constituyendo los primeros
asentamientos de colonos quienes hicieron la apertura de caminos, la conformacion de
caserios, veredas, corregimientos y municipios, y la adecuacion de tierras para su
explotacion agricola y ganadera. Si bien esta fue la forma con la que se inicid el
poblamiento del pais desde el siglo XIX, no se le ha dado la relevancia suficiente ni se ha
estudiado a profundidad. Precisamente hemos dedicado el primer apartado del capitulo 5 para

referirnos al colono como el sujeto que busco convertirse en propietario para lograr el ascenso
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y el reconocimiento social en una nacion que lo condenaba a la inhospitalidad de la selva;
quien poco a poco y rudimentariamente fue abriendo senderos, limpiando y adecuando tierras
para su produccion, las mismas que con el pasar de los afios fueron articulandose a la frontera
econdmica del pais. El colono espontaneo sobrevivié en el tiempo, a las inclemencias del
clima, a las vicisitudes de las tierras incultas y se convirtidé en el orientador de los que
pretendian orientar, El INCORA. Pese a su poca escolarizacion, el conocimiento cotidiano y
empirico del colono le permiti6 trabajar en colectivo con otros colonos en los centros que
paulatinamente fueron poblando, adecudndolos a sus necesidades y presionando a las
instituciones de la reforma agraria para que dieran cumplimiento a los fines trazados en los

proyectos de colonizacion.

4. Con la colonizacion dirigida llegé el Estado a regiones nunca antes visitadas,
con lo que se esper6 mejorar las condiciones de vida de los colonos espontaneos y
articular las regiones a la frontera econémica del pais. Es asi y se debe reconocer el
esfuerzo. Desde los afios cuarenta es evidente el esfuerzo y empeio del Estado en la
formacion de burocracias y tecnocracias del sector agropecuario colombiano. Probablemente
las mayores contribuciones de las reformas agrarias se situaron en los estimulos dados a la
creacion de instituciones en los paises que acogieron los programas de reforma agraria. En
Colombia se resalta la creacion de entidades con miras a administrar especificamente la
colonizacién, que si bien no prosperaron y constantemente se liquidaban o se articulaban a
otra, sin ellas no habria llegado el Estado a regiones como El Sarare, posiblemente no
hubiesen recibido ningln tipo de ayuda financiera, no hubiesen llegado mas colonos en
busqueda de una estabilidad econémica y no se habrian constituido los nuevos municipios.
Sin la creacion del Instituto Agricola Nacional, el Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y
Defensa Forestal, el Instituto de Colonizacion e Inmigracion, la recordada Caja de Crédito
Agrario y el INCORA hubiese sido mas dificil y tardia la adecuacion de tierras para la
produccion agricola, la creacion de cooperativas para la comercializacion, y el ascenso del

campesino como propietario de un terreno.

5. Por su parte, el INCORA con la colonizacion orientada, el trabajo y apoyo de
colonos y campesinos, lograron algunos de los objetivos planteados en la reforma

agraria de 1961: adjudicacion de tierras, ayudas financieras que fueron invertidas en
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infraestructura y en servicios tales como salud y educacion; organizacion campesina y
comunitaria que trabajo inalcanzablemente en la creacion de escuelas, hospitales y
obras publicas para mejorar las condiciones de vida de colonos, campesinos y de sus
familias. Sin la experticia de colonos y campesinos hubiese sido dificil para el INCORA
implementar los proyectos de colonizacion en las zonas seleccionadas; los funcionarios no
conocian la geografia del pais, los instrumentos cartograficos eran aun incipientes y el
conocimiento adquirido en las capacitaciones fue escaso frente a todas las necesidades que
se presentaban en las regiones y con los cientos de personas que continuaban buscando
tierras. En este punto es relevante sefialar la importancia de la organizacion campesina y el
apoyo brindado por parte de ACPO en los procesos de alfabetizacion y en la difusion de
informacion y consejos utiles sobre la colonizacion, y la ANUC por el apoyo brindado a la
conformacion de Asociaciones de Usuarios y Juntas de Accion Comunal, clave en la
participacion politica de campesinos, para el progreso de las veredas, la conformacion de
escuelas, cooperativas, la construccion de algunas obras como caminos, puentes, acueductos,
centros de salud, etc., que menguaron en parte las carencias de las familias y las regiones. El
error posiblemente estuvo en el fuerte adoctrinamiento religioso que a la par de los procesos
de alfabetizacion brindé ACPO a los campesinos, condenando a quienes no simpatizaban con
el proyecto politico del Frente Nacional y quienes estuviesen a favor de la expropiacion o
redistribucion de tierras, actitud justificada en gran parte por el contexto internacional en la

logica de la guerra fria y el freno de cualquier viso relacionado con comunismo.

6. No obstante, el esfuerzo gubernamental no fue suficiente para responder por
las necesidades de regiones que cada dia se articulaban a la frontera econémica y que
seguian recibiendo a colonos. El problema no fue la tierra sino la carencia de servicios,
sin los cuales fue dificil mejorar las condiciones de vida de colonos y campesinos que
forzosamente tuvieron que buscar o acogerse a otras alternativas de subsistencia:
cultivos ilicitos, ganaderia extensiva, tala de bosques, entre otros, con consecuencias
negativas para el medio ambiente y el tejido social del pais. Regiones como Arauca,
Caqueta y Meta, en las que se iniciaron programas de parcelacion y colonizacion,
coincidieron en sus dindmicas colonizadoras, compartieron similares experiencias en los
procesos de formacion comunitaria; a estas mismas regiones llegaron varios colonos

provenientes de ciudades o habian tenido alglin tipo de trabajo en centros urbanos; los
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proyectos implementados en dichas zonas tuvieron financiamiento internacional de entidades
como el Banco Mundial; y por primera vez los gobiernos regionales disefiaron planes de
desarrollo para la ejecucion de politicas publicas. Pero también coinciden en las fallas y
trabas que empezo a tener el INCORA en la conclusion de obras en infraestructura,
sometiéndolas a la desarticulacion politica y social respecto a la region central del pais. En
estas mismas regiones (especialmente Arauca y Caquetd) la cohesion campesina es tal vez
una de las mas fuertes de los afios setenta y la de mayor movilizacion civica reclamando no
tierras, sino servicios e infraestructura para centros de colonizacidn que crecieron y se
convirtieron en municipios. Su mecanismo de protesta fueron los paros civicos apoyados por
colonos, campesinos, comerciantes y hasta sacerdotes. Aunque lograron captar la atencion
del gobierno nacional por un tiempo, los incumplimientos y falsas promesas fueron la
constante y las regiones continuaron estando aisladas de la economia nacional especialmente
a causa de la pésima infraestructura vial que en la actualidad sigue siendo uno de los mayores
problemas y mantiene a estas mismas regiones incomunicadas. Este escenario fue
aprovechado por los grupos al margen de la ley quienes al inicio encontraron la simpatia de
los habitantes, lo que posteriormente les generé una estigmatizacion social. Entre el
abandono estatal, los proyectos de colonizacidon inconclusos, la aparicion de grupos armados
y las precarias condiciones sociales, tuvieron muchos que dedicarse a actividades ilegales

para subsistir.

Ahora bien, es importante resaltar a nuestro juicio, uno de mayores beneficios que
trajo consigo el proceso de colonizacion orientado: la necesidad de fundar centros de
capacitacion y formacion técnica y profesional al servicio de los campesinos. Entidades como
la ESAP donde en la actualidad se forman los funcionarios ptblicos del pais, surge gracias
al proyecto agrario y su interés por capacitar a los campesinos que abanderaron los proyectos
para el progreso de sus comunidades; carreras profesionales como Trabajo Social, Economia,
Sociologia, Veterinaria, Agronomia aparecieron en la oferta de las facultades de
universidades gracias a la necesidad de conocer a la poblacion rural que soportaba las
inclemencias de habitar tierras alejadas de los centros urbanos, y que se esperaba beneficiar
con la entrega de tierras para aumentar los niveles de productividad del pais; los programas
de alfabetizacion de ACPO con los que se lograron contrarrestar las penosas cifras de

analfabetismo rural; la organizacién campesina y comunitaria a la que se le debe el desarrollo
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de cientos de veredas, la posibilidad que muchos nifios hijos de campesinos pudiesen tener
por lo menos el primer ciclo de escolarizacion, la construccion de caminos y puentes para
poder sacar sus cosechas a vender en mercados locales y regionales, entre muchas otras

labores que lastimosamente no han sido reconocidas.

Como lo expresamos desde el inicio, el trabajo no termina aqui. Este es el punto de
inicio para abordar otras aristas que pueden generar grandes aportes para la comprension del
poblamiento de las regiones periféricas importante en el desarrollo y progreso del pais.

QGracias.
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