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INTRODUCCION

En tanto la filosofia permite la comprension critica de la cultura en sus diversos
ambitos y esferas, considerando ademads al Derecho como una de las facetas de la
cultura, es pertinente estudiar el discurso del poder manifestado en el lenguaje
juridico que, por su misma naturaleza institucional y coercitiva, regula las formas de
organizacion social y de la actividad humana. Bajo esa premisa de creacion y/o
transformacion de realidades a través del lenguaje juridico resultd interesante
abordar el estudio de éste mediante lo enunciado en el texto actual del articulo 2° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, a la vez poner en
perspectiva, a partir de ese mismo marco normativo, la generacion y/o modificacion
de la realidad de los pueblos indigenas en México.

En lo personal, hasta hace unos afios, mi experiencia respecto a la otredad
indigena era basicamente resultado de la educacion hegemonicamente monocultural
que recibi desde los primeros afios de socializacion. Se trataba, pues, de una vision
sesgada e ignorante del valor de los pueblos indigenas. En buena medida, los
aspectos de los que hablo en los capitulos 2 y 3 de esta investigacion me hicieron
comprender las razones por las cuales existia en mi tal paupérrima percepcion;
misma que persiste en una buena parte de los mexicanos' — indigenas o no —.

Habiendo nacido en Morelia, la capital de Michoacan, poco o nulo contacto
directo habia tenido con integrantes actuales de comunidades indigenas. Me seguian

pareciendo objeto de estudio de cuestiones histérico-arqueoldgicas o indios vivos

! Para facilitar la lectura y salvo que quiera enfatizar los términos, durante este trabajo de investigacion
estaré usando “mexicano” o “mexicanos” para referirme tanto a los varones como a las mujeres
nacionales de México. Igualmente, en este sentido incluyente de ambos géneros, haré mencion a “el
indigena” o “los indigenas” y de “el nifio” o “los nifios”, asi como otros sustantivos masculinizados;
sin que por ello menosprecie de forma alguna la condicion de mujer/nifia.



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

que eran lo mismo que campesinos. Hubo una leve modificacién respecto a esta
vision cuando en 1995 comencé la licenciatura en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Una de mis
compaifieras, que a la larga se convertiria en una de mis amigas mds cercanas, era
originaria de Paracho, Michoacan. Aunque ni ella ni su familia se asumen como
indigenas (no obstante, los abuelos de mi amiga si eran hablantes y se concebian a si
mismos como p’urépecha); los viajes que hice en esos afios a Paracho me
permitieron tener por primera vez la experiencia de sentirme extranjera en mi propio
pais. En una de mis estancias en Paracho, una mafiana sali sola muy temprano al
mercado del pueblo. Me encontraba hambrienta y no queria molestar a mis
anfitriones haciéndolos preparar el desayuno a esas horas. Dias antes me habia
percatado de lo temprano que comienza la vendimia de alimentos en el mercado, asi
que decidi que era una excelente opcion para saciar mi apetito. Hasta entonces,
habia pasado ocasionalmente por esa zona, siempre acompafiada por mis anfitriones
y no habia prestado mayor atencion a lo que ahi acontecia.

Llegu¢ a las inmediaciones del mercado de Paracho y mi primera sorpresa
fue que, en su mayoria, las personas que andaban por ahi usaban vestimentas
claramente indigenas. Eran un nimero mucho mayor de los que hasta entonces
habia visto. Mientras decidia qué desayunar y caminaba por entre los diversos
puestos, oia las conversaciones que tenian las personas entre si y yo no lograba
entender nada. jDialogaban en p’urépecha y yo no comprendia nada porque no
conocia esa lengua! Por momentos, me temi que no iba a poder conseguir comida
por la barrera idiomatica; pero, pronto me di cuenta que los comerciantes hablaban

también espafiol y no tuve impedimento alguno en realizar las transacciones
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correspondientes.

Esa incursion solitaria y matutina en el mercado me dejo asombrada por,
repito, la sensacion de ser extranjera en mi propio pais. Luego me informé que la
gran cantidad de indigenas presentes en esa ocasion se debid a que ese dia de la
semana era comun que el mercado de Paracho recibiera a los comerciantes de las
comunidades indigenas mas representativas de la region (Nurio, Aranza, Quinceo,
etcétera), cosa que no ocurria en los otros dias que yo habia andado por el mercado.
Preguntando més sobre el asunto, pronto me di cuenta de que aunque Paracho era la
cabecera municipal, o precisamente por serlo, la mayor parte de su poblacion se
concibe a si misma como mestiza. Mas o menos dos generaciones antes dejaron algo
sepultadas sus raices para hacerse un pueblo mestizo en sus autoridades, forma de
vestir y, especialmente, en cuanto a ya no ensefiar mas la lengua materna y adoptar
el espafiol como la manera més adecuada y conveniente para su desarrollo. Aunque
muchas de las tradiciones de Paracho — como las fiestas patronales, las bodas, los
bautizos, etcétera — siguen expresando la cosmovision p’urépecha, son las
comunidades aledafias a Paracho las que mayormente siguen conservando sus
formas de vida indigenas con mas cuidado y esmero, incluyendo la ensefianza
familiar de la lengua p’urépecha.

Parcialmente, a partir de este encuentro con los habitantes de Paracho y
zonas circunvecinas, encontré que por mas que hasta entonces se me habia hablado
y ensefado respecto de algo asi como una sola forma de “ser mexicano”, habia otras
maneras y expresiones de vivir en este pais, las cuales mas alla de lo pintoresco o
folklérico que me pudieran parecer, eran formas validas y diversas de comprender la

propia existencia.
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Para el afio 2007 comencé a trabajar como asesora juridica en la LXX
Legislatura de Michoacan. El diputado con quien trabajé directamente era
representante del distrito electoral de Uruapan Norte, en donde se incluian Paracho,
Nahuatzen y Zacapu, municipios con bastante poblacion indigena. Buena parte del
trabajo que me correspondia realizar, més alld de la cuestion juridico-legislativa,
estaba dirigida a orientar a los habitantes de la zona que acudian a pedir apoyo de su
diputado para resolver los muchos conflictos que se presentaban en la interaccion de
la comunidad indigena, entre indigenas y/o no-indigenas; ademas de que participaba
activamente en la Comision de Cultura Indigena. Ahi fue cuando me pude percatar
de manera directa de lo dificil que es tratar de conciliar las cosmovisiones —
occidental o mestiza una, e indigena, la otra — Era un constante preguntarme (por
qué estas personas quieren resolver los conflictos a golpes? ;Por qué da tanto
trabajo convencerlas de acudir a las instancias administrativas o judiciales para
solucionar sus problemas? ;Por qué estdn sintiendo con tanta frecuencia que las
autoridades no les van a hacer caso y los van a ignorar por el simple hecho de ser
indigenas? ;Por qué no confian en el Estado ni en el Derecho? ;Por qué es que si a
algin hombre le gusta una mujer (o una nifia o adolescente) le resulta tan facil
raptarla, llevarsela y no pedirle opinion a ella ni a sus padres respecto a ese hecho y
luego, para “pedir perdon” ofrece bienes materiales a la familia de Ila
mujer/nifia/adolescente? ;Pero poco o nada vale la decision de ella? Similares a
éstas, eran muchas las preguntas que me surgian ante la problemadtica que se me
formulaba cada dia, desde ambitos de los que previamente yo so6lo tenia la
perspectiva folklorica y, en tanto, unicamente podia ofrecer respuestas y soluciones

a partir de la vision que entonces predominaba en mi: la del Derecho positivo. Cada
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situacion, cada caso, me ofrecia un reto enorme de primera mano, que, poco a poco,
me quitd la ingenuidad de pensar en la idea del buen salvaje al pensar en los
indigenas. En sus comunidades, como en la mestiza, hay maldad y bondad, esta lo
blanco y lo negro, con todos los matices posibles. Pero, para mi era mucho mas
dificil tratar de conciliar sus formas de comprension de las cosas con las propias v,
sin embargo, me veia obligada a tratar de negociar, de ponerme en sus zapatos, de
olvidarme de mi vision y, aun asi, volver a ella para darles lo que pedian: una
solucion juridica. Fue un afio de mucho aprendizaje. En ese tiempo, el unico
secuestro que tuvimos en el Congreso del Estado fue justamente de indigenas que
venian a protestar por la ausencia de solucion a sus ancestrales conflictos de tierra.
Cerraron las puertas del recinto legislativo y los empleados, diputados y visitantes
que queddabamos en el mismo, estuvimos sin poder salir — y nadie podia entrar —
alrededor de dieciséis horas. Las autoridades administrativas del Congreso se las
ingeniaron para conseguir provisiones, que fueron introducidas, mas bien, arrojadas,
desde la azotea de un edificio vecino y asi fue posible alimentarnos a quienes
estdbamos ahi retenidos. Recuerdo que una de mis companeras decia en tono de
admiracion y, a la vez, consciente de que quizd pasariamos la noche ahi: “Son
indigenas... Estos no se cansan.” En esa ocasion, finalmente, llegaron a algin
arreglo para permitirnos abandonar el palacio legislativo ya casi a las veintidos
horas. Esa tarde no pude asistir a mis clases en la Facultad de Filosofia, en donde
cursaba la licenciatura. Para enero del 2008 concluyé mi contrato laboral en el
Congreso del Estado. Pero la problematica derivada de la confrontacion de distintas
visiones culturales permanecié en mi mente como un campo a explorar desde

entonces y hasta ahora.
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Los estudios de maestria en Filosofia de la Cultura, y previamente los de la
licenciatura en Filosofia, me dieron la oportunidad de seguir explorando ese campo
de confrontacion, de didlogo, de experimentacion, de encuentros y desencuentros.
Esta tesis me ha ayudado a entender las razones que hay en el trasfondo de las
interacciones que he vivido con los indigenas. Mas aun, me ha posibilitado
adentrarme en preguntas no solo acerca de ese otro indigena, sino de eso que el
Estado me dice que soy: mexicana. Y, desde el convencimiento de ser tal (mexicana
no indigena) me he cuestionado hasta qué punto puede incidir el Estado y su decir
juridico acerca de la realidad multicultural de wun pais que ahora,
constitucionalmente, se enuncia como tal.

En este trabajo, me adhiero a la conceptualizacion del lenguaje juridico
como “el conjunto de términos y expresiones que denotan principios, preceptos y
reglas a que estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil %, y, en
consecuencia con este concepto, hay que admitir que la norma legal se impone y, al
hacerlo, determina las pautas en relacion a las cuales se ha de ajustar la vida
individual o social. De manera que lo que el Derecho establezca se traduce en
hechos concretos y cotidianos. Primordialmente, el Derecho hace uso de las
palabras, del lenguaje, para senalar a los seres humanos lo que han de hacer o dejar
de hacer, o bien, para hacerles saber que en caso de incumplir con la norma, seran
acreedores a diversas sanciones que pueden ir desde una afectacion pecuniaria hasta
la privacion de la libertad o de la vida misma.

A partir de lo anteriormente dicho, resulta interesante ver cudl ha sido la

reaccion de los pobladores no indigenas a la reforma constitucional del 2001 en

2LOPEZ RUIiZ, Miguel. “Lenguaje Juridico” en VVAA. 2000 (2004). Diccionario juridico
mexicano. Tomo III. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México y Porraa. México. p. 2310.
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México y, a la par, tomar en cuenta, qué instituciones, leyes o reformas se han hecho
para adecuar el marco normativo al precepto constitucional. Por una parte, la
reforma constitucional del afio 2001 y su precedente de 1992 responden —
parcialmente — a un histérico reclamo hacia las comunidades y pueblos indigenas
que, aun cuando estaban presentes en nuestro pais, habian sido sistematicamente
ignorados dentro de su peculiaridad y su propio valor, por una legislaciéon y unos
legisladores empefiados en crear homogeneidad nacional por decreto constitucional
y, por otro lado, la misma poblacion no indigena, con frecuencia sigue manteniendo
conductas discriminatorias y racistas que hacen mas dificil el cabal cumplimiento y
eficacia de la norma. Debido a esto, consideré indispensable hacer un recorrido por
el contexto historico-politico e ideoldgico en las constituciones politicas que han
regido en el pais, asi como en legislacion secundaria, hasta llegar a la inclusion
constitucional referida.

Principalmente, mi interés es abordar algo de lo que poco se ha hablado:
(cudl ha sido la importancia formal y material de la inclusion del tema indigena en
el texto constitucional, a partir del lenguaje juridico utilizado en dicha insercion?
Con esto quiero decir que, aunque esta investigacion aborda un tema sobre el cual
han proliferado infinidad de estudios, ensayos, libros e investigaciones, el
tratamiento que se hace del mismo, a partir del lenguaje juridico y del analisis del
discurso, aporta elementos que ayudan a comprender el infortunio de la disposicion
constitucional.

Cabe sefialar la necesidad imperiosa de delimitar el tema inicialmente
investigado que era la relacion entre el lenguaje juridico y la realidad, y asi, opté por

concentrarme en el texto del articulo 2° constitucional. Pero, ain resultaba bastante
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extenso el tema de estudio, de manera que finalmente me concentré en los parrafos
2 y 3 del referido precepto constitucional, con el propdsito de no desbordar las
tematicas. En la medida de lo posible, todo este trabajo estd encaminado
exclusivamente a esos dos parrafos que primeramente reconocen en la nacion
mexicana un caracter pluricultural, fundado en pueblos originarios que preexistian a
la llegada de los espafioles a América y, ademas, se estatuye el criterio de la
autoidentidad o autoadscripcion como el elemento fundamental para llamar y
considerar a alguien como indigena.

En el Capitulo 1 (El lenguaje juridico y la realidad) pretendo establecer el
marco conceptual y clasificatorio a partir del cual podamos discernir qué tipo de
norma juridica es la contenida en el primer apartado del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pero, tomando en
consideracion el cardcter cultural del Derecho, previamente, expongo muy
sucintamente las relaciones de la cultura, el Derecho y el lenguaje, en cuanto estos
dos ultimos son elementos inmateriales o superestructurales con los que los seres
humanos expresan su cosmovision. También me ocupo de hacer una descripcion del
lenguaje juridico como la forma discursiva del Derecho, que absorbe de éste su
cualidad coactiva, a la vez que constitutiva y transformadora de realidad. Introduzco
la nocion de palabras huecas y la concepcidon magica del lenguaje juridico, a partir
de la posicion de Knut Hans Karl Olivecrona. Igualmente, destaco al lenguaje
juridico como esquema de comprension de la realidad y, de manera muy somera,
hago un recorrido por algunos de los planteamientos tedricos en cuanto a la
existencia y eficacia de la disposicion normativa y la relacion que de ahi surge con

la representacion individual que se hace de la norma y con ella, la posible asuncion

12



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

psicolégica de lo mandado por la misma. Hablo de los componentes del lenguaje
juridico y sus caracteristicas, en tanto es un lenguaje especializado y que se
convierte en “lenguaje objeto” cuando se encuentra contenido en la legislacion, y es
a partir de esa expresion escrita y codificada de donde es posible desarrollar un
metalenguaje.

En este mismo capitulo abordo la concepciéon normativista del Derecho y
desde aqui, se analiza la estructura de la norma juridica como enunciado prescriptivo,
es decir, como aquel que ordena o manda la realizaciéon de una acciéon o de una
actividad. Sefialo la clasificacién de las normas juridicas prescriptivas, asi como su
estructura y los operadores dednticos que se manejan en esas clasificaciones, para
finalmente dar un ejemplo de una de esas estructuras atendiendo al texto del articulo
4 de la Ley de Justicia Comunal del Estado de Michoacéan y del articulo 1° de la
Constitucion Politica mexicana. Expongo también, a grandes rasgos, las propuestas
de los autores que principalmente se tomaron para este trabajo y que son del filosofo
del Derecho Olivecrona (Suecia, 1897-1980) expuesta en Lenguaje juridico y
realidad; pero, como este autor se inspira en las expresiones realizativas
desarrolladas por el filosofo John L. Austin (Reino Unido 1911-1960), surge la
relevancia de hablar sucintamente de una parte de la teoria de Austin, quien dictd
varias conferencias en las cuales expuso su teoria de los actos de habla en el afio 1955
en la Universidad de Harvard. Dichas exposiciones fueron publicadas postumamente
en 1965, bajo el titulo de Como hacer cosas con palabras. Palabras y acciones,
destacandose no so6lo el hecho de pronunciar ciertas palabras, sino las condiciones
necesarias para que las palabras se reflejen en hechos, tanto de quien emite la

expresion realizativa, como también de los otros seres humanos que han de
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reconocerle ciertos efectos a ese decir. Al mismo tiempo, abordo algunas precisiones
en cuanto a las nociones de derecho subjetivo, las disposiciones normativas y la
norma juridica, su proceso de produccion y la importancia que tiene la interpretacion
de la disposicion normativa para establecer una norma juridica. Igualmente, esbozo
algunos de los cuestionamientos a partir de los cuales comenzaré la revision de los
dos parrafos elegidos para su estudio del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, teniendo como base tedrica lo expuesto en torno a las
concepciones de la norma juridica en su naturaleza prescriptiva y desde la vision de la
expresion realizativa juridica.

En la parte final del Capitulo I afronto cuestiones en torno a la pretension de
verdad que supone todo discurso o decir juridico, especialmente a partir de la
relevancia que la nocion de “verdad legal” adquiere en el &mbito procesal una vez
que una sentencia es declarada cosa juzgada. Mas alld de un afan meramente
ilustrativo, deseo que mediante el desarrollo de este tema, al lector le sea posible
deducir la importancia procesal o procedimental del contenido de los parrafos 2 y 3
del articulo 2° de la Constitucion Federal mexicana, puesto que a partir de lo ahi
establecido se originan normas secundarias que, aplicadas a un caso concreto,
tenderan a establecer una verdad legal, a la cual se habrd de sujetar o ajustar el
justiciable, la autoridad e incluso, todos aquéllos que de alguna u otra manera
lleguen a tener alguna relacion con el caso concreto sometido a jurisdiccion estatal.
También se destaca la importancia que cobra la realidad social como el Unico
elemento en el cual puede adquirir existencia y vida una realidad juridica.

En el Capitulo 2 (Analisis del discurso de los parrafos 2 y 3 del Articulo 2° de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) expongo diversas
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concepciones en torno a la identidad individual y la identidad cultural, y su
importancia para cada individuo. El papel que la memoria juega en Ila
formacion/conservacion de la identidad cultural, a la vez que expongo el papel — con
frecuencia, preponderante — que juega el Estado en la formacion de la identidad
como un asunto nacional y, cual ha sido el caso de México en este sentido,
presentando un recorrido histérico desde la Colonia y la posterior necesidad de
formar una identidad nacional, a partir del movimiento de Independencia mexicana.
Exploro también algunas de las ideas en torno a la ficcion legal® de la homogeneidad
cultural y del mestizaje que existe en los textos constitucionales de México en 1857 y
1917, asi como cual fue el trato que se dio a los indigenas en esos textos. Igualmente,
esbozo algunos de los principales hechos posteriores a 1917, en los cuales, de alguna
manera, se pretendio atender a la poblacion indigena, creando diversas instituciones
gubernamentales para ello, como fue el caso del Instituto Nacional Indigenista,
antecedente directo de la actual Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de México; llegando, por supuesto, al momento en que bajo presiones
internas (el levantamiento zapatista en Chiapas) y externas (la presion internacional
por cumplir el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otros) se lleg6 a la
reforma en materia indigena del 2001.

El objetivo de los dos primeros apartados del Capitulo 2 es establecer el

“aqui” y el “ahora” que nos permite conocer parte del contexto historico y social que

* Entendiendo aqui por ficcion legal aquella “construccion ideal que se hace en las normas de
derecho, a las que se les asigna un valor hipotético o instrumental, debido a su aptitud para facilitar
una concepcion juridica o para provocar una realidad deseada e inexistente, considerada preferible
a la actual y con la finalidad de facilitar la aplicacion de los preceptos juridicos.” (GAXIOLA
MORAILA, Federico Jorge. “Ficcion juridica” en VVAA. 2000 (2004). Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo II. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México - Porraa. México. p. 1692).
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es el elemento fundamental para llevar a cabo el andlisis del discurso de los parrafos 2
y 3 del precepto constitucional que estudio; al mismo tiempo, hago una revision del
Diario de Debates que da cuenta de la discusion a que se sometio el Dictamen de
reformas en materia indigena en la Camara de Senadores. Diario de Debates en el que
ubico varios parrafos en los cuales se hace manifiesto el racismo y la discriminacién
en contra de los indigenas, que se trasluce en el discurso y en la redaccion misma del
articulo 2° constitucional.

En el Capitulo 3 (La norma juridica de los parrafos 2 y 3 del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como creadora y
transformadora de la realidad de los indigenas de Meéxico) hago diversas
consideraciones en torno al lenguaje y la socializacion como factores indispensables
para la construccion social de la realidad individual y colectiva, desde el momento de
llamar a alguien de un modo determinado, hasta la aceptacion o el rechazo que existe
en el individuo designado para actuar conforme a la manera o a la forma en que se le
designa; en este sentido, menciono la habituaciéon y la institucionalizacion de estas
maneras de designacion, para aplicarlas al caso de los indigenas, cuya tipificacion —y
el caracter negativo/peyorativo que recurrentemente tiene la designacion — no so6lo
desconoce la peculiaridad de cada grupo étnico, su diversidad, sino que ademas,
reproduce un discurso a partir del cual, con frecuencia, actiia parte de la sociedad, que
por afios ha sido educada para ver a las culturas indigenas y a sus integrantes como
inferiores, rezagados o bien, como parte de un pasado del que unicamente vale la
pena recuperar algunos aspectos (arqueologicos o manifestaciones artisticas, por
ejemplo); pero que, fuera de eso, tendrian que extinguirse por no ser parte de lo que

se considerd, en un momento, como la nacién mexicana formulada con criterios
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etnocéntricos y homogeneizantes.

Sefialo el valor de la inclusion de la diversidad cultural en el texto
constitucional, que asi visto, es un logro parcial respecto del cual habria mucho mas
que hacer, puesto que si bien es cierto que el articulo 2° constitucional tiene en parte
un caracter prescriptivo, al aplicar a sus parrafos 2 y 3 los criterios que Austin
propone para estimar afortunada una expresion realizativa, concluyo que no hay el
contexto social en que se haga eco de lo que la norma dispone y, por ende, hay un
desacierto en la expresion realizativa. Para apoyar esta conclusion, utilizo un par de
tesis aisladas dictadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en torno a la interpretacion que ahi se ha hecho en cuanto al criterio subjetivo
de aplicacion de la norma (autoadscripcion) y a lo problematico que resulta para la
Corte establecer un concepto de qué individuo o qué colectividad puede ser
considerada indigena.

Es precisamente por la ausencia generalizada de ese contexto social que surge
buena parte de las limitantes al posible avance que representa el reconocimiento de
México como un pais pluricultural; por ejemplo, a partir de conceptualizar a las
culturas indigenas como entidades acabadas, sus posibles transformaciones
representarian la imposibilidad de seguirlos considerando juridicamente como tales,
siendo que todas las culturas van reformulandose, reconfigurandose y reinterpretando
su propia tradicidén; aunado a que existen personas que se autoadscriben como
indigenas y, junto a otros miembros de sus comunidades, han tenido que dejar sus
lugares de origen para buscar mejorar sus vidas en otros sitios, lo que Unicamente
representa un aparente desarraigo espacial; ya que es frecuente que los indigenas

migrantes reproduzcan en sus nuevos asentamientos sus usos y costumbres y, de
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alguna manera, esto hace que sigan sintiendo un marcado arraigo por sus territorios
originales, sus usos y sus costumbres.

Finalmente, en este capitulo se hace un recuento, de la legislacion e
instituciones creadas a partir del lenguaje juridico enunciado en el articulo 2°
constitucional, y que, de alguna manera, han creado nuevas posibilidades para
mejorar la calidad de vida de los integrantes de los pueblos indigenas, a la par que se
busca difundir — con poco éxito, hasta ahora — el conocimiento y el respeto a la

diversidad cultural en México.
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CAPITULO 1. EL LENGUAJE JURIDICO Y LA REALIDAD
1.1. EL LENGUAJE JURIDICO Y SU INFLUENCIA EN LA REALIDAD
1.1.1. Cultura, Derecho y lenguaje

El antropdlogo inglés Edward Burnett Tylor (1832-1917) formulé una de las
concepciones de cultura que concibe a ésta como

... La cultura o civilizacion en un sentido etnologico amplio, es aquel todo

complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el

derecho y las costumbres, y cualesquiera otros habitos y capacidades
adquiridos por el hombre en cuanto que es miembro de la sociedad...”

De manera que todo lo que el ser humano hace, en cuanto miembro de una
comunidad, proviene de un trasfondo cultural en el cual el individuo nace y es dicha
cultura la que le permite reflexionar sobre si mismo, expresarse, reconocerse como
un proyecto a realizar y a partir de donde establece y recrea la significacion de las
cosas y el sentido de la vida, es, por tanto, la capacidad creadora y autocreadora del
ser humano’.

Un rasgo destacado de la cultura es su elemento inmaterial o superestructural
en donde podemos localizar los sistemas simbdlicos, el lenguaje, la cosmovision, el
arte, el derecho, las costumbres, las tradiciones, los valores, etcétera. A la par de tal
elemento inmaterial o superestructural, es rasgo caracteristico de toda cultura el
aspecto material o infraestructural que estd integrado por fuerzas productivas o
tecnologicas, relaciones interpersonales e intergrupales y las instituciones

socioculturales por las que se transmite el conjunto de artefactos materiales

(herramientas, utensilios, construcciones, productos), entre otros factores de

4 Citado por AVILA ORTIZ, Raul. 2000. El derecho cultural en México. Una propuesta académica
para el proyecto politico de la modernidad. Miguel Angel Porriia - Coordinacion de Humanidades de
la Universidad Nacional Autonoma de México. México. p. 24.

S RAMIREZ COBIAN, Mario Teodoro. 2005. Filosofia culturalista. Secretaria de Cultura del Estado
de Michoacan. México. p. 86.
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naturaleza mucho mas evidente que los que conforman el elemento inmaterial o
superestructural®.

Dentro del elemento supraestructural encontramos al Derecho como una
manifestacion mas de la cultura, que se refleja en una praxis social en la que todos
nos encontramos inmersos de una u otra manera. Y, aunque es posible ubicar
concepciones normativas o de derecho en sociedades o culturas dgrafas, por lo que
ve a nuestro pais, el Derecho es prioritariamente escrito y, en consecuencia, hay una
notable vinculacion entre las dos formas culturales que son el lenguaje (en su
manifestacion escrita) y el Derecho.

Desde el momento mismo del nacimiento a la vida del ser humano es
menester llamarlo, darle un nombre y para que ese acto tan natural en todas las
sociedades, adquiera fuerza y ese nuevo ser sea reconocido dentro de la comunidad
a la que pertenece, se deben cumplir ciertos actos o formalismos que, en nuestro
contexto, juridicamente han sido fijados para tal efecto. Pero no sélo el hecho de
nacer — primero, natural y luego, legalmente — se ajusta a los lineamientos o
formalismos que la norma juridica precisa, sino que todos los actos posteriores de
nuestra vida y hasta la propia muerte observaran la misma suerte: al contraer
matrimonio, al heredar, al contratar, al trabajar, al ejercitar derechos o cumplir
obligaciones; incluso el violentar la ley, también pasa por ese proceso. En general,
nuestra actividad va adecuandose a un marco legal expresado en palabras contenidas
en expresiones escritas como son constituciones politicas, declaraciones de

principios, codigos, leyes, reglamentos, etcétera.

S Para este concepto y varios mas en torno al término “cultura”, ver AVILA ORTIZ, R. op.cit. pp. 23 -
73.
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1.1.2. El Derecho en cuanto discurso constitutivo y transformativo de la sociedad

El Derecho es un fendmeno cultural que, en tanto tal, es susceptible de ser estudiado
y revisado por la filosofia en sus diversos ambitos y esferas’, desde esta perspectiva,
surge la inquietud de ocuparnos del discurso del poder, manifestado en el lenguaje
juridico que, por su misma naturaleza institucional y coercitiva, instaura formas de
organizacion social y de regulacion de la actividad humana. El discurso mismo es
una practica social y una forma de accidon entre personas, es socialmente
constitutivo, puesto que entre sus funciones estad el fundar objetos de conocimiento,
identidades sociales y relaciones entre personas y grupos; ademads, propicia la
permanencia y la reproduccion del estado de cosas; y, en otras ocasiones, contribuye
a su transformacion®.

Tomando en cuenta la conceptualizacion del lenguaje juridico — citada en la
Introduccion de este trabajo y que ahora se reitera — como “el conjunto de términos
y expresiones que denotan principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las
relaciones humanas en toda sociedad civil”*, se establece la suposicion que hay a lo
largo de toda esta investigacion: el lenguaje juridico se instituye para imponerse a
un conglomerado humano, que ha de regirse por lo ordenado en una norma juridica,
expresada mediante un lenguaje técnico. Asi se regulan las acciones y las omisiones,
se establecen las sanciones que se estiman adecuadas ante el incumplimiento de
aquello que el Derecho establecia como obligatorio. Aunque, en un sentido mas

estricto, no es el Derecho, sino el Estado, quien emite o pronuncia los signos que

7 RAMIREZ COBIAN, Mario Teodoro. “;Qué es la Filosofia de la Cultura? La Filosofia de la
Cultura como perspectiva critica y programa de Investigacion”, en Devenires 1, 1 (2000): 26. Visible
en: http://ramos.filos.umich.mx/devenires/Devenires1.pdf (altimo acceso: 22/febrero/2011).

$ DAVALOS CARRASCO, Cristal Alejandra. 2007. Semidtica del discurso politico. Tesis de maestria
en Filosofia de la Cultura. Facultad de Filosofia “Dr. Samuel Ramos”- Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo. México. p. 109.

* LOPEZ RUIZ, M. op. cit. p. 2310.
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configuran ese lenguaje juridico que “no hace al hombre mejor, sino mas poderoso
[...y en el cual] su dicho lo compromete a la accion porque toda accion politica se
compone de un decir pero también de un actuar”". Esto es asi, porque todo acto
juridico, expresado a través del lenguaje juridico, “es el ejercicio de un poder

T como tendremos

otorgado al actor por medio de una regla de competencia”
oportunidad de revisar en apartados subsecuentes de esta tesis, en donde hablaremos
de la competencia del titular del derecho, de quien pronuncia la norma juridica o el
acto juridico y del contenido de los mismos. El Derecho, expresado en la ley, bajo la

1390

forma escrita es concebido por Bernard Pottier'? como un “sociolecto’*”, en donde

se manifiesta el discurso del poder por excelencia.

1.1.3. El lenguaje juridico y su funcion dentro del contexto social

El lenguaje juridico, al igual que el lenguaje natural, tiene como funcion bésica la
representacion del mundo real o imaginario, a través de formas lingiiisticas.
Mediante el lenguaje juridico hay una comunicacién de esta representacion y, por
ende, hay una socializaciéon entre el emisor y el receptor del mensaje. Esta
comunicacion no se limita a una pasiva transmision de informacion entre dos polos,
sino que ademas se le puede ver “como un proceso interactivo [...] que incluye la
interpretacion de intenciones expresadas verbales y no verbales, de forma indirecta

o velada ",

" DAVALOS CARRASCO, C. A. op.cit. p. 98.

' Esto sefiala AIf Ross en su ensayo “Sobre los conceptos de <<Estado>> y <<Organos del Estado>>
en Derecho Constitucional” en ROSS, Alf. 1963 (1993). El concepto de validez y otros ensayos. (Trad.
Eduardo A. Vazquez). “Biblioteca de ética, filosofia del derecho y politica”. Fontamara. México. p. 89.
2 POTTIER, Bernard. 1983. Semdntica y légica. (Trad. Esther Diamante). Biblioteca Roménica -
Hispanica. Gredos. Madrid. p. 63.

1 Respecto a la nocion de “sociolecto” en BERISTAIN, Helena. 1985 (2005). Diccionario de retérica
y poética. Porriia. México. p. 262, encontramos que se refiere al “sublenguaje idiosincratico de un
grupo social dado” caracterizado por ciertas connotaciones sociales, variaciones semilticas y
significaciones que distinguen a un grupo social de otros grupos (estratos o clases) sociales.

“ Ibidem, p. 110.
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Tal interaccion implica, por ende, la existencia de un contexto social en el
que la practica comunicativa se efectia en situaciones particulares, con instituciones
y estructuras sociales concretas, en una realidad social o una cultura que, como
sefiala Michael Alexander Kirwood Halliday, en una afortunada metafora: “es en si

' en donde el lenguaje es

un edificio de significados, una construccion semiotica”
uno mas de los sistemas semidticos que constituyen una cultura. Y es que,
atendiendo a la concepcion'® del lingiista inglés referido, no es posible
experimentar el lenguaje de forma aislada, sino que sélo existe “en relacion con
algun escenario, con algun antecedente de personas, actos y sucesos de los que
derivan su significado las cosas que se dicen”"’.

El lenguaje juridico, es decir , aquel con el cual “se formula el derecho, se
habla del derecho, se crea derecho o se resuelve conforme a derecho”" es un
lenguaje especializado o técnico, que, en gran medida, hace uso de palabras y
expresiones provenientes del llamado lenguaje natural, aunque en su empleo técnico
tales palabras y expresiones tengan una significacion diferente de la “natural”, y, por
otra parte, la especializacion del lenguaje juridico no lo exonera del contexto de
situacion en el que nace y se aplica, puesto que so6lo tiene existencia en ese dmbito
cultural al que se ha hecho referencia y, més aln, las disposiciones juridicas, los

pronunciamientos judiciales, los contratos y otros actos juridicos que, usando como

medio de expresion al lenguaje juridico, tienen como propodsito ultimo el influir en la

' HALLIDAY, Michael Alexander Kirwood. 1978 (2005). El lenguaje como semidtica social: la
interpretacion social del lenguaje y del significado. (Trad. Jorge Ferrero Santana). Fondo de Cultura
Econdmica. México. p. 10.

'® Concepcion que toma, a su vez, como el mismo Halliday sefiala (op. cit. p. 42), de la nocién de
“contexto de situacion” del antropdlogo Bronislaw Kasper Malinowski.

7 [dem.

' MARTINEZ FABIAN, Constantino y RIVERA LEON, Mauro Arturo. 2010. Elementos de
lingiiistica juridica. Deconstruccion conceptual: herramientas hacia la interpretacion normativa.
Colec. “Doctrina Juridica Contemporanea” no. 50. Fontamara - Universidad de Sonora. México. p.
134.
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conducta de los seres humanos, en los miembros de una comunidad determinada,
haciéndolos actuar de ciertas maneras. De ahi el caracter de lenguaje directivo que le
reconoce Knut Hans Karl Olivecrona al enunciado juridico. Incluso, hay quien
estima que por este caracter directivo, el contexto social se crea inicamente por “/as
reglas generales de la obligatoriedad publica, de la validez positiva, por los
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enunciados juridicos”’, aunque tales enunciados juridicos sean incapaces, por si

mismos, de informar acerca de su propia génesis contextual.

1.1.4. Las palabras huecas y los origenes magicos del lenguaje juridico

En el lenguaje juridico hay palabras o expresiones que adquieren una significacion
especifica y de las cuales, incluso, es dificil encontrar un referente en la realidad; se
trata del tipo de palabras que dejan de denotar algo y cuya importancia viene dada en
razén del uso o de la funcion que se le dé. A ellas se refiere Olivecrona como
palabras huecas” (ejemplificando con las expresiones “propiedad”, “derecho
subjetivo”, en su acepcion técnico-juridica). Olivecrona menciona que tienen una
funcidn puramente técnica.

Las palabras huecas son meras abstracciones que se desarrollan de diversas
maneras en el campo tedrico, hasta tal punto que no presentan ya un vinculo féctico,
sino ideal, con la realidad. No obstante la ausencia de referente, de ellas se
desprenden variadas connotaciones, que no son tangibles: poseen cierta fuerza por la
cual surten el efecto de establecer una nueva relacion juridica que se materializa en

una realidad, y este resultado proviene simplemente del pronunciar dichas palabras en

' OLIVECRONA, Knut Hans Karl. 1968 (2004). Lenguaje juridico y realidad. (Trad. Ernesto Garzon
Valdés). “Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica” no. 3. Fontamara. México. p. 47.

2 SCHRECKENBERGER, Waldemar. 1978 (1987). Semidtica del discurso juridico. (Trad. Ernesto
Garzon Valdés). Serie “G. Estudios Doctrinales” no. 104. Universidad Nacional Auténoma de México.
México. p. 14.

2 OLIVECRONA, K. H. K. op.cit., pp. 47 - 58.
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el contexto situacional adecuado, cual hechizo magico que se hace en el lugar, el
momento y en las formas prescritas por el manual de magia, ademas de que quien
efecttia dicho hechizo — la bruja o el hechicero — tiene las habilidades y los saberes
necesarios para que surja la magia y rinda frutos el hechizo. No en vano, en sus
remotos origenes, el Derecho encuentra su cuna en précticas magicas y religiosas, en
donde el mito juega un papel importante como elemento de cohesion y de interaccion
social. Visto de esta manera, el Derecho no deja de buscar “la representacion
dionisiaca disfrazandola de apolinea ™.

Sin embargo, estos antecedentes magicos, misticos o religiosos del Derecho
son tan antiquisimos que, a lo largo de los afios han cubierto su desnudez mitica con
el ropaje de la racionalidad y del pensamiento cientifico, llegando a tener un atuendo
tan variado y firme que poco o nada deja ver de aquélla desnudez. Y este ropaje ha
ido, al paso del tiempo, transformandose segin las creencias y las ideas de cada
época. Asi, por ejemplo, en la Edad Media era comun recurrir a las ordalias para
determinar la culpabilidad o la inocencia de una persona y tanto una como otra eran

demostradas infaliblemente, gracias a la intervencion directa de Dios, segun

sobreviviera o no aquel individuo sometido a la ordalia®.

1.1.5. El lenguaje juridico como esquema de comprension de la realidad

De lo que hasta ahora se ha sefalado, queda claro que entre el lenguaje y el Derecho

2GOMEZ GALLARDO, Perla. “El Derecho como palabra” en BOUZAS ORTIZ, José Alfonso
(coord.). 2007. Epistemologia y Derecho. Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México - Posgrado de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. México. p. 219.

3 Para Larry Laudan, la paulatina racionalizacion de los procedimientos juridicos y las concepciones
del Derecho obedecen al cambio de los paradigmas epistemologicos predominantes y presenta un
interesantisimo analisis de dichas transformaciones en el siglo XVII y las diferencias existentes entre
el sistema juridico romano y el anglosajon en sus respectivas concepciones epistemologicas.
(LAUDAN, Larry. 2001. “El desarrollo y la resolucion de las crisis epistemoldgicas. Estudios de caso
en la ciencia y el derecho durante el siglo XVII” en Revista Signos Filosoficos no. 5. Enero - junio
2001. México. pp. 83 - 119).
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se pueden establecer diversas relaciones™, siendo la més evidente y la que deseamos
resaltar, aquélla que proviene de concebir al lenguaje como el vehiculo transmisor del

Derecho, ya lo dice Olivecrona: “no se podria concebir un sistema juridico que

2925

opere sin lenguaje”. Y esa operatividad del lenguaje, dentro del Derecho, estd dada

a partir de la funcion de lo que se dice, en cuanto mandato, orden, obligacion o deber
de comportarse o abstenerse de comportarse de una manera determinada y, a partir de
esto, es factible estimar que cierto tipo de reglas y normas, contenidas en el Derecho,
tienen una funcidn creativa o constitutiva de las actividades humanas o de relaciones
entre el individuo y el entorno social en el que vive; asi, s6lo mediante dichas
expresiones del Derecho o de normas juridicas, en tanto esquemas de comprension, es
posible entender lo que ocurre en la realidad o en el mundo de los hechos. Algo que
ejemplifica bien esta idea del Derecho como esquema de comprension y de creacion
de una realidad, es lo que nos aporta Enrique Céceres Nieto, cuando hace la narracion
a la que titula “Nacho el gacho”:

... Imagine el lector que, en calidad de observador imparcial, presencia parte
de la rutina cotidiana de Nacho, un siniestro personaje al que encuentra
durante la mariana en una habitacion contigua a otra en la que se encuentra
un sujeto sentado en una silla eléctrica. Ante una inclinacion de cabeza de
otro individuo, Nacho acciona la palanca que activa la descarga eléctrica
que despiadadamente quita la vida al pobre infeliz atado a ella. Tras haberse
cerciorado del fallecimiento de su victima, Nacho se quita la bata blanca y se
retira del lugar despidiéndose amigablemente de los policias que resguardan
la entrada del recinto.

Suponga que durante la noche, encuentra a Nacho en la misma habitacion,
quien repite exactamente el mismo rito produciendo la muerte de otro
individuo, sin embargo, a diferencia de lo que ocurrio en la marnana, los
policias irrumpen en la habitacion, esposan a Nacho y se lo llevan detenido.

* Ademés de esta vinculacion, para algunos estudiosos habria otro tipo de relacion, la que equipara el
derecho al lenguaje y en torno a dicha concepcidn y sus implicaciones, se han formulado varias teorias
y corrientes de las cuales no nos ocuparemos en este momento; sin embargo, resulta bastante
ilustrativo respecto a ellas, el texto de DI LUCIA, Paolo. 2010. Normatividad: Derecho, lenguaje,
accion. (Trad. Carlos Alarcén Cabrera y Pedro Salazar Ugarte). “Biblioteca de ética, filosofia del
derecho y politica” no. 103. Fontamara. México.

% Citado por GONZALEZ RUIZ, Samuel. 2004. Cédigo semiético y teorias del Derecho. Colec.
“Doctrina Juridica Contemporanea” no. 24. Fontamara. México. p. 25.
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Habiendo acontecido exactamente los mismos hechos, ;jqué ha producido la
diferente reaccion por parte de los policias? De los elementos a la vista no
parece desprenderse ninguna explicacion...”’

La explicacion vendra dada por la circunstancia de que el proceder matutino
de Nacho obedeci6 a su actuar como verdugo oficial; por tanto, empleado del Estado,
en cuyo nombre ejecutd a un delincuente que habia sido sentenciado a muerte. Pero,
el actuar de Nacho durante la noche, aun cuando también se tradujo facticamente en
la muerte de otro individuo, en esta ocasion, no lo hacia en cuanto funcionario estatal,
sino en tanto miembro de una secta para cuyos actos criminales aprovechaba la
facilidad que tenia de hacer uso de las instalaciones oficiales y, al haber sido
descubierto en su ilicito proceder, fue detenido para someterlo a la ley y ser juzgado
por el delito cometido, especificamente: el haber privado de la vida a otro ser
humano. De aqui queda claro que un mismo hecho, quitarle la vida a una persona, es
visto bajo distinta perspectiva y tiene diferentes consecuencias para Nacho, a partir de
lo que el Derecho establece en la norma, creando una nueva situacion para el sujeto
de la narracién y, por ende, una realidad diferente: de contar con un empleo
burocratico y tener lo que podria ser una vida normal, a partir de su detencién como
presunto responsable del delito de homicidio estara sujeto a investigacion y privado
de su libertad. En este ejemplo es evidente el surgimiento y transformacion de una

realidad a partir del Derecho, del lenguaje juridico y su aplicacion al caso concreto.

1.1.6. La disposicion normativa, su existencia y su eficacia

Habria que cuestionarse si el hecho de que el Derecho enuncie algo en una ley, en la

forma de una hipoétesis o disposicion normativa, por esa simple circunstancia, eso que

26 CACERES NIETO, Enrique. 2000. Lenguaje y derecho. Las normas juridicas como sistema de
enunciados. Colec. “Nuestros Derechos”. Camara de Diputados - Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autonoma de México. México. pp. 9 - 10.
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esta escrito puede o no tener una afectacion en la realidad a la que pretende normar y,
en consecuencia, hace patente la existencia y valoracion de la norma en funcién de su
eficacia, su validez y su justicia, tal como propone Norberto Bobbio en su obra
Teoria de la norma juridica’”’. Para algunos estudiosos del Derecho, como Georg
Henrik Von Wright, la promulgacién de la norma es condicion necesaria y suficiente
para la existencia de la norma y las relaciones que ella implica. Y asi, todo acto
juridico tendrd como presupuesto una norma juridica que determine las condiciones
necesarias y suficientes para la produccion de dicho acto juridico®®. Por otra parte,
para pensadores como Hans Kelsen, la eficacia de la norma no tiene que ver con la
norma en si misma, sino con los comportamientos que de ella derivan. La validez se
puede predicar de la norma, no asi su eficacia, que es una cualidad que se dice de los
comportamientos que se adectan a la norma. Aunque en una formulacion previa
Kelsen llega a afirmar que la eficacia tampoco estd en el comportamiento, sino en la
representacion que el individuo tiene de la norma®.

Y, tratdindose de representacion, la cuestion nos lleva a aspectos psicologicos
que se manifiestan exteriormente en el comportamiento social, por mas que el
lenguaje sea algo colectivo o convencional, como dice Michel Foucault “el sentido
de las palabras solo pertenece a la representacion de cada uno y por mucho que sea
aceptado por todos, no tiene otra existencia que la que tiene en el pensamiento de los
individuos tomados uno por uno”.

Como veremos a lo largo de este Capitulo, aqui se empieza a vislumbrar la

?7 Citado por DI LUCIA, P. op. cit. p. 79.

8 En este sentido se manifiesta ROSS, A., op.cit. p. 129.

¥ Estas dos posiciones diversas de Kelsen provenientes de La teoria general del Derecho y del Estado
y de Lineamientos para una teoria general del Estado que son revisadas minuciosamente por DI
LUCIA, P. op. cit. pp. 79 - 108.

3 FOUCAULT, Michel. 1966 (2004). Las palabras y las cosas. Una arqueologia de las ciencias
humanas. (Trad. Elsa Cecilia Frost). Siglo XXI. México. p. 87.
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combinacion de los elementos contenidos en la concepcion de los enunciados
realizativos o expresiones realizativas que formula Austin y que mas tarde retomara
Olivecrona para aplicarla al campo juridico bajo la nocion de expresion realizativa
juridica, cuya importancia radica no s6lo en lo que se dice, ni que lo dicho sea
expresado por una persona competente para ello y dentro de circunstancias
debidamente determinadas, sino que debe existir un reconocimiento psicologico y
social a eso que se ha dicho, atribuyéndosele efectos materiales en la realidad; porque
finalmente, las palabras aun cuando tengan una pretendida exterioridad, estan
dirigidas a los contenidos de conciencia o construcciones culturales que son
elementos interiores a los individuos que conforman un grupo social.

En este reconocimiento social del que hablamos participan los funcionarios
del Estado (desde el legislador que emite la norma con apoyo de las instancias
ejecutivas competentes, hasta el juez que la aplica al caso concreto), los juristas, los
individuos cuyo actuar corresponde con la hipodtesis normativa, y todos los demas
ciudadanos que quieran prestar oidos al Derecho y su discurso prescriptivo; y este
“prestar oidos” conlleva a una interpretacion de la norma, que en tanto interpretacion

. es un acto politico, y por tanto un acto que proviene, o es efecto, de la
voluntad de poder de alguien. Por tanto, es un acto arbitrario; tan arbitrario
como los lingiiistas dicen que son arbitrarios los nombres adjudicados a las
cosas. La calificacion de un hecho conforme con una norma, es también un
acto de nombrar...”!

Y puesto que existe una vinculacion individual y otra colectiva entre la norma

y su destinatario es posible hablar de una validez objetiva y de una subjetiva de la

norma, y esto, en el campo de la semiotica, tiene que ver con la adecuacion entre lo

3 CORREAS, Oscar. 2003 (2005). Critica de la ideologia juridica. Ensayo sociosemiolégico. Colec.
“Derecho y sociedad” no. 12. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
de la Universidad Nacional Autonoma de México - Ediciones Coyoacan. México. p. 103.
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que la proposicion normativa sefiala y un estado de cosas determinado®, y la
semidtica es una de las formas en las que se le puede encontrar sentido a eso que esta
escrito en la ley y lo que se dice a través de la jurisprudencia, en un doble trabajo,
senalando
...la conciencia de la intersubjetividad y de la comunicatividad de la
significacion, pero también [...] que es posible fabricar e imponer el

sinsentido, o lo que es lo mismo, negar el sentido y el valor, por los mismos
procedimientos semioticos que se emplean para construirlos.. .

1.1.7. Los componentes del lenguaje juridico y sus caracteristicas

Pérrafos arriba indicdbamos que el discurso del Derecho, en tanto que lenguaje
juridico, esta dirigido a todo aquél que le preste oidos; sin embargo, la enunciacion
misma, asi como la interpretacion que se haga de lo enunciado, son la pauta para
diferenciar los dos componentes del lenguaje juridico, considerados por Constantino
Martinez Fabian y Mauro Arturo Rivera Leon™:

a) El lenguaje legislativo, que como su nombre lo indica, es aquél en que
se formula la expresion lingliistica contenida en la ley o en toda norma escrita, que
por su proceso de formacion pueda ser tenida como disposicion normativa o norma
juridica. También se le conoce como lenguaje objeto, porque a partir de él se
formulara un metalenguaje que lo tendrd como objeto de estudio.

b) El lenguaje explicativo-descriptivo o metalenguaje, que es el utilizado
por jueces, abogados, juristas o estudiosos del Derecho para hacer referencia a la
terminologia juridica.

Asimismo, dichos autores proponen las siguientes caracteristicas principales

32 KALINOWSKI, Georges. 1978 (2003). Légica de las normas y légica dedntica: posibilidad y
relaciones. “Biblioteca de ética, filosofia del derecho y politica” no. 22. Fontamara. México. p. 48.

3 GONZALEZ DE AVILA, Manuel. 2002. Semiética critica y critica de la cultura. Colec.
“Pensamiento critico contemporaneo/pensamiento utopico’ no. 125. Anthropos. Barcelona. p. 12.

¥ MARTINEZ FABIAN, C. et al., op. cit. p. 135.
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del lenguaje juridico®:

1) La ambigiiedad entendida como la imposibilidad propia del lenguaje
de no poder utilizar todas las palabras en todos los contextos, para denotar
exactamente las mismas propiedades.

2) La vaguedad que es la imprecision de una norma juridica, y,

3) La textura abierta del lenguaje o vaguedad potencial, por la cual hay
una imposibilidad de caracterizar exactamente todas las palabras usadas en la
expresion normativa.

Estas caracteristicas, que no son exclusivas del lenguaje juridico, sino que a
éste le derivan del lenguaje natural, son justamente las que generan una enorme tarea
interpretativa de lo dicho en el lenguaje objeto o lenguaje legislativo, que es del que

nos ocuparemos a lo largo de este trabajo.

1.2. LA NORMA JURIDICA COMO ENUNCIADO PRESCRIPTIVO
1.2.1. La concepcion normativista del Derecho

Una de las formas usuales de definir al Derecho es apuntando que es un conjunto de
normas juridicas que rigen la vida en sociedad; es decir, se trata de un conjunto de
enunciados que determinan una manera de ser o de actuar dentro de un grupo social;
teniendo como caracteristica lo juridico, lo cual es indicativo de que dichos
enunciados son establecidos por un funcionario o un grupo colegiado del Estado, que
ostentan un poder, entendiéndose por éste “la capacidad que tienen ciertos grupos
sociales para promulgar normas de conducta validas para todos los miembros de la

3

comunidad, y de hacerlas respetar aun con el recurso de la fuerza”*, por lo que su

% Ibid. pp. 139 - 140.
3 BOBBIO, Norberto. 1958 (2005). Teoria general del Derecho. (Trad. Jorge Guerrero R.) Temis.
Bogoté. p. 9.
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aplicacion es en forma coercitiva y heteronoma, con efectos o consecuencias que la
misma norma fija. Norberto Bobbio caracteriza lo anterior diciendo que las normas
juridicas cuentan con eficacia reforzada®. Asi, en el caso de las normas juridicas, hay
dos elementos periféricos o externos que le son reconocidos:

1) Hay un emisor o autoridad de donde provienen las normas juridicas, y

2) Son promulgadas en tanto hay una expresion externa de la norma
mediante simbolos, por los cuales se dan a conocer a los sujetos a los que se dirigen
las normas.

Respecto a la autoridad (emisor) como elemento periférico o externo de las
normas juridicas, basta con el hecho de que tenga un caricter juridico o sea

reconocida como tal por una autoridad juridica, para ser un emisor valido. “Solo en

este caso se puede decir que la norma, como tal, eviste”. Por lo tanto, la autoridad —
en los términos que aqui se exponen — es entendida como un 6rgano del Estado que
efectia un acto juridico — la norma, en este caso — que es “un enunciado lingiiistico

que por regla general [...] apareja consecuencias juridicas de acuerdo con su

139

contenido Se trata, pues, de una autoridad publica o estatal. Siendo muy

importante indicar que el 6rgano del Estado que promulga la norma debe ser
competente para ello, y la competencia le es dada a partir de otras disposiciones

juridicas que lo facultan con el “poder [que] es en sustancia la capacidad de crear

2940

normas que obliguen a otros”* es decir, es un “poder de crear las consecuencias

2941

Jjuridicas deseadas’" por la norma juridica pronunciada o el acto juridico ejercitado.

7 Ibid. p. 82.

** CAPELLA, Juan Ramon. 1999. Elementos de andlisis juridico. Colec. “Estructuras y Procesos. Serie
Derecho”. Trotta. Espafa. p. 80.

¥ ROSS, A. op. cit. p. 89.

0 Ibid. p 91.

1 Ibid. p. 90.
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Ademas, nos dice Ross que tal poder
...No se otorga con miras de que se lo use libremente por la persona
competente, a su discrecion. Su ejercicio es un deber, un cargo publico en el
sentido mas amplio, y cuando se lo ejerce existe el deber de usar el poder de
manera imparcial y sin prejuicios, para promover ciertos fines sociales...”
Asi, teniendo como base la emision de la norma por la autoridad juridica y la
relacion que a través de dicha emision o promulgacion surge entre la autoridad como
hablante y el sujeto al que se dirige la norma como oyente, es que se manifiesta el
rasgo pragmatico de la norma juridica, que se revela a través de la realizacién o
cumplimiento de la misma en el grupo social.
Por su parte, Bobbio considera que para determinar la validez de una norma

juridica es necesario lo siguiente:

... 1. Determinar si la autoridad que la promulgd tenia el poder legitine para
expediy normas juridicas, es decir normas vinculantes en ese determinado
ordenamiento juridico |...]
1. Comprobar si no ha sido derogada | ...]

2. Comprobar que no sea incompatible con otras normas del sistema (lo que
también se llama derogacion  implicita), particularmente con una norma
Jjerarquicamente superior (una norma constitucional es superior a una ley
ordinaria en una constitucion rigida) o con una norma posterior, comoquiera
que en todo ordenamiento juridico rige el principio de que dos normas
incompatibles no pueden ser validas a un mismo tiempo..."

A la manera de definir al Derecho como un conjunto de normas juridicas se le
conoce como concepcion normativista y, bajo esta idea, la norma juridica es la que
determina u ordena una manera de ser o de comportarse socialmente y, por tanto, se la
considera un enunciado de naturaleza prescriptiva, ya que prescribe u ordena una
conducta, cuyo (in)cumplimiento conlleva los efectos juridicos que sefiala la misma

norma o el ordenamiento juridico al que pertenece aquélla.

 Ibid. p. 91.
“ BOBBIO, N. op. cit. p. 21.
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1.2.2. Los enunciados prescriptivos

Desde un punto de vista formal, los enunciados o proposiciones prescriptivas siguen
la estructura logico-lingiiistica: “si es A, debe ser B”, que equivale a una prescripcion
del tipo “si has pisado las flores, debes pagar la multa” o bien, “si has matado con

»#  En un sentido estricto los

premeditacion, deberas sufrir la prision perpetua
enunciados prescriptivos, en general, y los enunciados prescriptivos juridicos, en
particular, no predican la verdad o la falsedad de las cosas o de los hechos, cual seria
el caso de un enunciado descriptivo, que supone criterios de verdad. Sin embargo,
apegandonos a un criterio sintactico, es posible que un enunciado o proposicion
prescriptiva llegue a tener un papel descriptivo o informativo, en este sentido, Juan
Ramon Capella nos ilustra con el siguiente ejemplo: “Un guardia de trafico le dice a
un taxista: <<Prohibido detenerse aqui>>; el pasajero sordo del taxi no ha
entendido qué pasa y pregunta: <<;Qué ha dicho?>>; y el taxista responde:
<<Prohibido detenerse aqui>>""".

En el ejemplo citado, la parte en que el guardia de trafico dice “prohibido
detenerse aqui” estd expresando un mandato, prescribiendo u ordenando una conducta
al taxista. En este caso, el enunciado “prohibido detenerse aqui” funge como una
proposicion prescriptiva. Sin embargo, cuando el taxista informa a su pasajero la
razon por la cual no se puede estacionar en ese lugar y le dice “prohibido detenerse
aqui”, la funcién de la proposicion cambia, puesto que aqui el taxista no le estd
ordenando nada al pasajero, sino que le estd informando o describiendo una situacion.
o

De ahi que, bajo este Gltimo contexto, la misma expresion “prohibido detenerse aqu

adquiere una naturaleza descriptiva o informativa y, en este caso, si seria posible

“ Ibid. p. 39.
4 CAPELLA, J.R. op. cit. pp. 61 - 62.
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determinar la falsedad o la veracidad de lo afirmado; pero, en tanto una proposicion
funge como enunciado prescriptivo, carece de valor veritativo. De la proposicion
prescriptiva se predica: si esta bien formada o no*, su validez o invalidez, si es justa o
injusta, si es racional o irracional, si es operativa o inoperativa, etcétera*’.

Aunque las normas juridicas sean enunciados prescriptivos, no son los unicos
elementos del conjunto de los enunciados de naturaleza prescriptiva, que “oculta una
gran variedad de acciones lingiiisticas como ordenar, suplicar, aconsejar, sugerir,
solicitar, pedir, invitar, incitar, etcétera””. También las normas éticas y las religiosas,
por ejemplo, conllevan este caracter prescriptivo hacia el comportamiento de un
individuo. Sin embargo, como sefialamos en lineas precedentes, es caracteristico de la
norma juridica, comparado con las normas religiosas o morales, que su infraccion
vaya mas alla del reproche social, repercutiendo en sanciones o consecuencias mucho
mas graves, que pueden llegar, como en el caso de las normas juridicas penales, a la
privacion de la libertad o a la pena de muerte; o bien, a la ejecucion forzosa, que
predomina en el &mbito del derecho privado.

Dentro de la diversidad de formas lingiiisticas que pueden adoptar los
enunciados prescriptivos, hay ciertas formas que resultan paradigmaticas: las que
emplean los términos “obligatorio”, “prohibido” y “permitido” son las principales.
Cuando en una proposicion encontramos dichos términos, llamados operadores
deodnticos, generadores de prescripciones o generadores dednticos, es facil discernir,

atendiendo al contexto, que se trata de una proposicion o enunciado prescriptivo. Sin

* Esto es lo que afirma Capella, aunque él mismo advierte que existen otros autores y corrientes (G.
Kalinowski, con la logica deontica neoplatonica o tomista y Arthur Norman Prior y la logica modal)
estiman que si es posible atribuir verdad o falsedad a las normas. (Videre CAPELLA, J. R. op. cit. p.
62).
T CACERES NIETO, E. op. cit. p. 13.
“d.
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embargo, no es la inica manera en que se expresa un enunciado prescriptivo, que, en
el caso del lenguaje normativo, su funcion prescriptiva va desde el dar 6rdenes, a dar
“consejos, recomendaciones, advertencias, de suerte que influyan sobre el
comportamiento de los demds y lo modifiquen”® y, se traduzcan en un hacer o un no

hacer algo.

1.2.3. La estructura de la norma juridica prescriptiva

El carécter prescriptivo de las normas juridicas se descubre facilmente a partir de la
utilizacion de los operadores dednticos; pero, hay otros elementos de analisis para
determinar la naturaleza de una norma juridica y lograr con ello, diferenciarla de otro
tipo de normas, como las consuetudinarias o las de cardcter moral. Siendo,
precisamente, a partir de la prescripcion y la sancion, que se destaca la composicion
de la estructura logica de la norma juridica™:

1) La prevision que es la hipotesis de hechos clasificados conforme a
tipos, técnicamente denominados supuestos de hecho 'y

2) El efecto juridico que es la disposicion correlativa a los supuestos de
hecho, atribuyéndoles situaciones juridicas correspondientes y derivadas de su
(in)cumplimiento.

Por su parte, Céceres Nieto en Lenguaje y derecho. Las normas juridicas
como sistema de enunciados distingue cinco elementos constitutivos de la estructura
normativa®', a saber:

a) Una determinada accién™ (como conducta aislada) o actividad (como

*“ BOBBIO, N. op. cit. p. 46.

%0 VAZQUEZ BOTE, Eduardo. “Norma juridica” en VVAA. 1991 (1998) Diccionario Espasa
Juridico. Espasa - Calpe. Madrid. p. 686.

S' CACERES NIETO, E. op. cit. pp.18 - 21.

2 Entendiéndose accion no solo en su sentido positivo, sino incluyendo conductas negativas
(abstenciones u omisiones). Respecto de las conductas negativas, entendidas como omision o
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proceso o serie de acciones) cuya realizacion es mandada o prescrita;

b) La calificacion deontica o normativa de la accion, por la cual, en la
norma se utiliza alguna de las siguientes expresiones: obligado o debido, permitido y
prohibido; incluyendo “tener que...”.

c) Las modalidades de realizacion de la accion o actividad
deonticamente calificada, por las cuales se sefalan las circunstancias espacio-
temporales y/o de modo especifico como se dara cumplimiento a la accion o actividad
prescrita.

d) El sujeto normativo que es la persona o personas que deben ejercitar la
accion o actividad prevista en la norma.

e) Las condiciones de activacion normativa son las circunstancias que, de
verificarse en la realidad social, determinan que se active o no una estructura
normativa concreta.

En cambio, para Capella, las proposiciones normativas o enunciados
prescriptivos tendrian tres componentes lingiiisticos fundamentales:

a) Un generador normativo u operador deontico: “obligatorio”,
“prohibido” o “permitido”, asi como todos los sinonimos y variables
correspondientes; que necesariamente deben estar vinculados a descripciones de la
accion o a una actividad humana;

b) Una descripcion de una actuacion humana: que es “una intervencion

5

del ser humano en el curso de las cosas”” y se constituye como el contenido de la

norma, puede representarse por un simple verbo, aunque ocasionalmente son mas

““

abstencion, Capella senala que “...<<omitir>> no es un mero <<no-actuar>>, sino un <<no-actuar-
como-se espera>>, <<no-actuar...como-en-casos-parecidos>>, etc.. Solo se omite algo en un contexto
en que es relevante una actuacion determinada, o, dicho de otra manera, omitir es una actuacion

puesta de relieve como tal por un universo discursivo preexistente.” (CAPELLA, J. R. op. cit. p. 68).
3 Ibid. p. 67.
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complejas; pero siempre estan expresadas por una locucién verbal; vy,

c) Una descripcion de las condiciones de aplicacion de la norma, expresa
o tacita™.

En este aspecto, cabe destacar el caracter tacito de algunos elementos de las
proposiciones normativas, ya que como veremos mas adelante, en el caso de la norma
juridica, ademas de provenir de un texto legal, es fundamental la interpretacion que se
haga y la integracion de elementos de la norma, a partir de uno o mas textos legales,
contenidos en un mismo ordenamiento juridico o en varias disposiciones de distintos

cuerpos normativos.

1.2.4. Clasificacion de la norma juridica prescriptiva a partir de sus operadores
deonticos

Los operadores deonticos utilizados en la norma juridica prescriptiva la hacen
susceptible de clasificarse de la siguiente manera, atendiendo a lo que sefiala Caceres
Nieto:

1) Normas juridicas prohibitivas: son las que imponen prohibiciones, en su
estructura encontramos fundamentalmente 1) una accion prohibida o ilicita, 2) una
sancion y 3) una relacion condicional entre la conducta ilicita y la sancion, expresada
bajo la formula “si el hecho ilicito previsto por la primera parte de la norma tiene
lugar, entonces el sujeto normativo deberda ser sancionado en los términos
establecidos en la segunda parte”.

Un ejemplo claro de lo que es una norma juridica prohibitiva la encontramos

en el articulo 267 del Coédigo Penal del Estado de Michoacan que establece: “Al

S Ibid. p. 65.
s CACERES NIETO, E. op. cit. p. 25.
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responsable de homicidio calificado™ se le impondra de veinte a cuarenta aiios de
prision.” En este caso, la accion prohibida o ilicita es el matar dolosamente a una
persona; la sancion prevista es de veinte a cuarenta afios de prision y la relacion
condicional que se da en la norma puede ser expresada de la siguiente manera: si se
comete homicidio calificado, entonces el responsable del mismo deberd ser
sancionado con una pena de veinte a cuarenta afios de prision.

Esta estructura sigue la forma del enunciado condicional propuesta por
Kelsen’”: “si A entonces debe ser B”; pero, cabe advertir que para llegar a esta
formulacion en el ejemplo del homicidio que hemos propuesto, mas que basarnos en
el texto legal — “al responsable de homicidio calificado se le impondra de veinte a

’

cuarenta anos de prision.” — estamos haciendo una interpretacion del mismo que
quedaria como sigue: si se comete homicidio calificado, entonces el responsable

debera ser sancionado con una pena de veinte a cuarenta afios de prision. Es a través

3¢ El mismo Codigo Penal del Estado sefiala en su articulo 279 bajo qué circunstancias se da el delito
de homicidio calificado, siendo las que a continuacion se sefialan: “Se entiende que el homicidio y las
lesiones son calificados:

1. Cuando se cometen con premeditacion, alevosia, ventaja o traicion. Hay premeditacion cuando el
agente ha reflexionado sobre la comision del delito de homicidio o de lesiones que pretende cometer.
Hay ventaja cuando el delincuente no corre riesgo de ser muerto ni lesionado por el ofendido. Hay
alevosia cuando se sorprende intencionalmente a alguien de improviso o empleando acechanza. Hay
traicion cuando se viola la fe o la seguridad que la victima debia esperar del acusado;

1. Cuando se causen por inundacion, incendio, minas, bombas o explosivos, y,

III. Cuando se causen por envenenamiento, contagio, asfixia, estupefacientes o psicotropicos.

IV, El cometido con brutal ferocidad, con ensaniamiento, crueldad o tormento en la victima, por
motivos depravados, por retribucion dada o prometida;

V. Cuando intervengan dos o mas personas en la comision del delito;

VI. Cuando se causen en perjuicio de un servidor publico en cumplimiento de su deber o con motivo
del mismo,

VII. Cuando la madre dolosamente prive de la vida a su hijo en el momento de su nacimiento, o dentro
de los setenta y dos horas siguientes,

Para los efectos de este articulo bastara que esté plenamente comprobada cualquiera de las
calificativas mencionadas en el mismo.” Vid. Codigo Penal del Estado de Michoacan. Version visible
en linea en:
http://ordenjuridicodemo.segob.gob.mx/Estatal MICHOACAN/Codigos/MICHCODO7.pdf  (Visitada
por ultima vez: 23/febrero/2011).

7 Citado por CORREAS, Oscar. “Norma juridica” en VVAA. 2000 (2004). Diccionario juridico
mexicano. Tomo IIL. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico - Porrua. México. pp. 2618 - 2619.
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de esta interpretacion del texto legal como se manifiesta la formula del enunciado
condicional y, mediante ella, la norma juridica™.

2) Normas juridicas que imponen obligaciones: se infieren de la estructura de
las normas prohibitivas, a partir de la cual podemos observar que la accion o
actividad es obligatoria cuando es la negacion de la accidn ilicita. Siguiendo el caso
del homicidio, vemos que la accidn ilicita es matar a una persona, por consiguiente,
la negacion de la accion sefialada es NO MATAR a persona alguna y, en su caracter
deontico, encontramos la obligacion de no matar a otra o a otras personas.

3) Normas juridicas permisivas: se entienden, en general, como aquéllas que
al no prohibir expresamente una accion, se supone que la permiten. Estas normas
(también llamadas “normas de clausura”) tienen una formulacién general tipo: “estd
permitido todo lo que no esta prohibido ni es obligatorio””, por la cual, de alguna
manera, se cierra o limita el conjunto de normas juridicas gracias a una formulacion
hipotética en la que puede contenerse la totalidad de acciones o actividades
imaginables que no estdn prohibidas ni son obligatorias por mandato legal. Sin
embargo, desde la perspectiva de Capella, esta salida o solucion legal es incorrecta, se

convierte en una vacuidad y en un “invento conceptual de los juristas de absoluta

inconsistencia teorética”, entre otros motivos, porque “una proposicion permisiva
genérica como la antes mencionada dificilmente pucde ser considerada como una norma. Una
norma ¢, como se sabe intuitivamente [...] una reglamentacion impuesta por la

autoridad”®. Y esta condicion hace imposible la norma o la convierte en flatus vocis,

ya que una supuesta norma que deje al arbitrio del sujeto normativo las modalidades

 Ibid. p. 2619.
¥ CAPELLA, J.R. op. cit. p. 71.
“ fd.
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de la realizacion de la accion o actividad o circunstancias espacio-temporales y/o de
modo especifico como se dard cumplimiento a la accidon o actividad prescrita, asi
como las circunstancias que determinan que se active o no una estructura normativa
en la realidad social, pierde ese elemento esencial de la norma juridica: la autoridad
que la emite. Asi, argumenta Capella que

... Una norma de <<clausura>> — esto es, que pusiera un limite ultimo a un
cuerpo normativo —, para ser tal norma, habria de depender de la voluntad de

la autoridad que la impone. La autoridad, al normar, ejerce un acto de
voluntad o expresa una voluntad propia..."

4) Normas juridicas que imponen un “tener que”*: son aquéllas que, en
general, se dirigen al individuo para actuar de una manera tal que obtenga las
facilidades y ventajas que el Derecho le ofrece, sin que sea obligatorio realizar la
conducta prevista (en cuyo caso seria una norma juridica que impone obligaciones) y
sin que, por otra parte, haya indicacion alguna en este tipo de normas acerca de cuales
conductas, acciones o actividades habria que evitar o seria ilicito o prohibido
realizarlas (como ocurre con las normas juridicas prohibitivas). Ejemplos de este tipo
de normas juridicas que imponen un “tener que” son las acciones de protocolizar o
formalizar ante un notario un contrato de compra-venta de un inmueble o el hecho de
tramitar un pasaporte.

La estructura distintiva de estas normas es: 1) una accion normativa, 2) un
resultado consistente en un cambio en la situacion juridica del sujeto normativo, y 3)
una relacion que implica que si y solo si es realizada la accion, entonces se obtendra

el resultado normativo.

Como otro ejemplo de esta estructura de las normas juridicas que imponen un

oL Ibid. p. 72.
2 Aunque en términos estrictos, este “tener que...” no es un operador dedntico, el mismo Céceres
Nieto advierte de la utilidad de considerarlo como tal. (CACERES NIETO, E. op. cit. p. 19).
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“tener que”, podemos analizar el articulo 4 de la Ley de Justicia Comunal del Estado
de Michoacan® que establece: “Todos los miembros de las comunidades étnicas a
que se refiere el articulo 1° [es decir, aquellas comunidades indigenas en las que se
cuente con un juzgado comunal], podran someter sus controversias de caracter
juridico al conocimiento de los organos del Sistema de Justicia Comunal, que prevé
esta Ley ™.

En este articulo vemos que la accidon normativa consiste en la posibilidad que
tienen todos los miembros de las comunidades étnicas para someter sus controversias
juridicas al conocimiento de un juez comunal. Como segundo elemento, estd que en
consecuencia de ese sometimiento a la jurisdiccion comunal se origina un cambio en
la situacion juridica del indigena que opte por esta via alternativa de solucion de su
controversia jurisdiccional, ya que al aplicarse en estos juzgados la mediacion y la
conciliacion, el sujeto normativo adquirira la situacion juridica correspondiente a
estas vias alternas, y el ultimo elemento de la estructura normativa, en este caso,
consiste en que si y solo si el indigena comparece a un juzgado comunal a solicitar
que se dirima el conflicto en cuestion, entonces se obtendra el acceso a la justicia

indigena, entendida como aquella que se logra a través de los usos, las costumbres y

las tradiciones de las comunidades originarias y que se ha traducido en practicas

% La Ley de Justicia Comunal, o también conocida como Ley de Justicia Comunal Indigena de
Michoacan fue publicada el 8 de mayo del 2007 en el Periddico Oficial del Estado y rige en las
comunidades étnicas del Estado, con el objetivo de que los integrantes de las mismas puedan tener una
via alternativa de solucion de conflictos, apegados a los usos, costumbres, tradiciones y practicas
juridicas propios de cada etnia. Desde el afio 2007, se han establecido dos juzgados comunales en
Michoacén, dependientes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, uno en Uruapan para la
comunidad y otro en Coahuayana, para la comunidad nahua.(Ver Decreto o acuerdo del Consejo del
Poder Judicial que aprueba la creacion de juzgados comunales del Estado de Michoacan y en el que
se establece la circunscripcion de cada uno en
http://www.tribunalmmm.gob.mx/Tribunal2010/transparencia/solicitudes/19-2010.pdf ~ —  ultimo
acceso: 6/abril/2011 —).

8 Ley de Justicia Comunal del Estado de Michoacdn de Ocampo. Version electronica visible en la

pagina: http://www2.scjn.gob.mx/LegislacionEstatal/Textos/Michoacan/55380001.doc (Ultima
consulta: 23/febrero/2011).
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juridicas propias de ese grupo étnico. Asi, se impone el “tener que” acudir a un
juzgado comunal a fin de que el sujeto normativo obtenga el resultado que busca: que
se apliquen los usos, costumbres y tradiciones de su comunidad étnica a su caso
concreto, con implicaciones juridicas reconocidas por su propia comunidad e incluso,
en el derecho positivo.

Es importante subrayar que la clasificacion de las normas juridicas basada en
la interpretacion que se hace de los textos legales es una labor ardua, metddica y
rigurosa que comienza desde el momento en el que se establece la formulacion de la
norma juridica misma (la prevision general y sus efectos juridicos o sanciones) y su
clasificacion, ya que aunque ocasionalmente el contenido del texto legal — como es el
caso del articulo de un cédigo. — sea claro, preciso y contenga en si mismo los dos
elementos de su estructura logica: la prevision o hipotesis de hecho y el efecto
juridico concomitante, con frecuencia ocurre que esto no es asi y es necesario
desprender estos dos elementos estructurales de la norma juridica a través de una
busqueda e interpretacion de varios articulos del mismo cédigo o ley y, en ocasiones,
es menester, ademas, acudir a otros textos legales para poder completar la estructura
de la norma juridica. De ahi que cuando hay esta carencia de elementos suficientes
para enunciar una norma juridica se requiera de integrar el supuesto de hecho con otra
u otras normas con las cuales se relaciona, de ahi que dentro de la clasificacion de las
normas juridicas se hable también® de normas juridicas completas e incompletas,
siendo las completas aquéllas que contienen en el cuerpo mismo de su texto tanto el
supuesto o la hipotesis de hecho como los efectos juridicos consecuentes a esa

hipotesis; mientras que las incompletas son las que requieren de esa busqueda e

5 Vid. VAZQUEZ BOTE, E. op. cit. p. 686.
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integracion de sus elementos estructurales en otros textos legales. En este sentido,
Correas nos dice:
... Lo que el jurista hace es una interpretacion del texto, y eso es siempre una
atribucion de sentido, de tal manera que lo que en verdad sucede es un acto
politico, un acto de poder, en virtud del cual el que estd legitimado para
“interpretar” le hace decir algo al texto. La norma nunca estd ya en el texto:
el jurista — el juez, el funcionario, incluso el mismo ciudadano — produce un

acto de creacion o, si quiere matizarse la afirmacion, un acto de procreacion
de la norma...%

1.3. LA NORMA JURIDICA COMO EXPRESION REALIZATIVA JURIDICA
1.3.1. Una norma juridica constitucional de caracter prescriptivo

En el apartado anterior se describi6 a la norma juridica desde el punto de vista
prescriptivo, es decir, se hizo una tipologia de la norma juridica a partir de su caracter
de orden o de mandato, por el cual se prescribe un hacer o un dejar de hacer algo. En
el caso de las normas provenientes de la constitucion politica de un pais habria que
analizar hasta qué punto se puede derivar de ellas enunciados juridicos prescriptivos o
bien determinar si estamos en presencia de un tipo diferente de normas.

Hemos senalado en parrafos precedentes que los operadores dednticos en la
norma nos ayudan a establecer su cardcter prescriptivo. Asi, por ejemplo, el primer
enunciado del segundo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala textualmente lo siguiente: “...Estd prohibida® la
esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos...”. En este enunciado es claro el
operador deontico “prohibir” de donde podemos derivar con facilidad el caréacter
prescriptivo de esa parte del articulo 1° constitucional. Sin embargo, también se ha
sefialado en el apartado 1.2 de este trabajo que la clasificacion de una norma juridica

no siempre es una labor facil, ya que en ocasiones conlleva una interpretacion ardua,

% CORREAS, Oscar.2000 (2004). op. cit. p. 2619.
57 Negritas mias.
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metodica y rigurosa del texto legal, que implica una tarea de integracion y

completitud de la norma juridica.

1.3.2. Austin y las expresiones realizativas: un ejemplo constitucional

De entre las diversas conceptualizaciones de la norma juridica, desde nuestra
perspectiva, conviene revisar la propuesta por Olivecrona en Lenguaje juridico y
realidad, pero, habiéndose €l inspirado en las expresiones realizativas® desarrolladas
por Austin, es menester referirnos primero a éste y su obra Como hacer cosas con
palabras. En ella se destaca el caracter de algunas expresiones, que al ser
pronunciadas en ciertas circunstancias, a la par, se estd realizando un acto, puesto que
el pronunciar las palabras implica un hacer. A estas expresiones, Austin las denominé
expresiones realizativas, oracion realizativa o simplemente un realizativo®, cuya
fuerza esta implicita en el acto que se lleva a cabo al decir algo, puesto que el acto de
expresar la oracion es realizar una accion, o parte de ella”. Un claro ejemplo de este
tipo de expresiones realizativas es cuando dentro de la solemnidad de una toma de
posesion o de protesta de un funcionario ptblico, como seria el caso del presidente de
la Republica ante el Congreso de la Union o la Comision Pemanente, la persona que
toma posesion del cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos debe
protestar en los siguientes términos, segun lo dispone el articulo 87 de la Constitucién
Politica de nuestro pais:

"Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desemperiar leal y

patrioticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union, y si asi no

8 Performative utterances en inglés originalmente.

% AUSTIN, John L. 1962 (1990). Cémo hacer cosas con palabras. Palabras y acciones. (Trad. Genaro
R. Carri6 y Eduardo A. Rabossi). Paidds. Barcelona. p. 47.

" Ibid. p. 45 - 46.
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lo hiciere que la Nacién me lo demande."”

Aqui la “protesta” tiene el caracter de un juramento, que, en tanto tal, no se
estd informando de ¢él, sino que se estd prestando el juramento o protestando el cargo.
Una oracion de tipo realizativo “indica que emitir la expresion es realizar una accion

" sino que para que

Vv que ésta no se concibe normalmente como el mero decir algo
el acto sea llevado a cabo, este decir no es la Ginica cosa necesaria para considerar que
se esta haciendo algo, sino que deben confluir otras circunstancias adecuadas para tal
efecto. Bajo esta perspectiva, en el ejemplo que hemos utilizado del articulo 87 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la protesta debe realizarse en
las circunstancias correctas y por la persona apropiada: quien haya sido electo
presidente de la Republica debe prestar dicha protesta y hacer la toma de posesion
ante el Congreso de la Unidon o la Comision Permanente. En este sentido, Austin
refiere que:
siempre es necesario que las circunstancias en que las palabras se
expresan sean apropiadas, de alguna manera o maneras. Ademas, de
ordinario, es menester que el que habla, o bien otras personas, deban
tambien llevar a cabo otras acciones determinadas ‘“‘fisicas” o “mentales”, o
aun actos que consisten en expresar otras palabras... 73
La ausencia de alguna de las circunstancias apropiadas en las que surge la
expresion realizativa hace que ésta sea nula, haya mala fe y se genere una falta que
hace incompleto al realizativo, porque no olvidemos que quienes intervienen en la
materializacion de esa expresion realizativa han de mostrar su intenciébn en

reconocerle ciertos efectos a ese decir. En cuanto a esto, Austin nos proporciona el

siguiente esquema para estimar las condiciones necesarias o apropiadas de una

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente (version electronica visible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf ) (Ultimo acceso: 23/febrero/2010).

2 AUSTIN, J.L. op. cit. p. 47.

B Ibid. p. 49.
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expresion realizativa:

...A4.1) Tiene que haber un procedimiento convencional aceptado, que posea
cierto efecto convencional; dicho procedimiento debe incluir la emision
de ciertas palabras por parte de ciertas personas en ciertas
circunstancias. Ademds,

A.2) en un caso dado, las personas y circunstancias particulares deben ser las
apropiadas para recurrir al procedimiento particular que se emplea.

B.1) El procedimiento debe llevarse a cabo por todos los participantes en
forma correcta, y

B.2) en todos sus pasos.

I.”?1) En aquellos casos en que, como sucede a menudo, el procedimiento
requiere que quienes lo usan tengan ciertos pensamientos o
sentimientos, o esta dirigido a que sobrevenga cierta conducta
correspondiente de algun participante, entonces quien participa en él y
recurre asi al procedimiento debe tener en los hechos tales
pensamientos o sentimientos, o los participantes deben estar animados
por el proposito de conducirse de la manera adecuada, y, ademas,

I'2) los participantes tienen que comportarse efectivamente asi en su
oportunidad...”

En caso de que una o mas de las anteriores condiciones no se cumplan, la
expresion realizativa sera infortunada’™. Pero, en tanto existan las circunstancias
convenientes y la intencidon de los participantes en la oracion realizativa, podremos
considerar que la misma es afortunada y que, por ende, ahi hay un decir que es, al

mismo tiempo, un hacer.

1.3.3. Olivecrona y las expresiones realizativas juridicas
Como se sefiald en lineas precedentes, Olivecrona toma de Austin el término
expresiones realizativas, estimando que su estudio merece especial interés por parte

de los juristas. Para este autor, en el juramentar, el prometer, el contratar, el testar,

™ La utilizacién de letras romanas y griegas obedece a que, en la propuesta de Austin, la transgresion
de las condiciones marcadas en A y B implica que la expresion realizativa no pueda llevarse a cabo y
no se logre materializar (hay un desacierto, en términos de la doctrina del infortunio de Austin),
mientras que las marcadas con I' conllevan a abusos del procedimiento. (Vid. AUSTIN, J.L. op. cit. p.
57)

> Ibid. p. 56.

® Podria encontrarse una interesante relacion entre esta doctrina del infortunio de Austin y lo que en
Derecho corresponde a la teoria de las nulidades; pero profundizar en dicha tematica seria motivo de
diversa investigacion.
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entre otros muchos actos de caracter juridico, se recurre a las expresiones realizativas,
que no fungen como descripciones de hechos, sino que su proposito es establecer una
nueva relacion juridica, realizar una accion. En el caso del Derecho, las oraciones
realizativas tienen claras consecuencias: hacen surgir derechos, deberes o calidades
juridicas. Poseen un efecto creador que unicamente puede surgir bajo la observancia
de ciertas condiciones o formalidades que, ademads, son reconocidas socialmente, de
manera que su no cumplimiento o su no pronunciamiento con las condiciones o
requisitos debidos, implica una carencia de validez y la no realizacion de sus efectos.
Bajo esta perspectiva, para Olivecrona, las expresiones realizativas adquieren
un caracter magico, que se propone crear algo: una relacion o una propiedad no fisica
que surge por el hecho de pronunciar algunas palabras. Es decir, la magia de la que
hablaba el también filosofo y jurista Axel Anders Theodor Higerstrom’’ esta en las
expresiones realizativas. Al igual que Hégerstrom, Olivecrona recurre a la historia
para demostrar el origen magico del lenguaje juridico, el cual no debe ser visto como
absurdo, sino como util, en tanto su propdsito es influir en la conducta de los seres
humanos, dirigiéndola de cierta manera. Siendo un lenguaje por el que se invocaba a
las deidades para que protegieran o tutelaran determinadas situaciones de la vida, este
lenguaje juridico-magico “no podia desprenderse de su <<fuente>>, sin ella perdia
toda autoridad y naufragaba su proposito. Sin la referencia a la <<fuente>> la
fuerza de las palabras desaparecia””. El lenguaje juridico ha sido, desde su origen,
un instrumento de control social y de comunicacion social; es decir, es un lenguaje

directivo, cuya fuerza y sentido dependera de su fuente.

7 Quien es considerado padre del realismo juridico escandinavo y quien también influyé en esta
concepcidén magica que retoma Olivecrona.

® TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. 2003 (2007). Razonamiento y argumentacion juridica. El
paradigma de la racionalidad y la ciencia del derecho. Serie “Doctrina juridica” no. 121. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. México. p. 27.
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A partir de Austin, Olivecrona propone lo que llama expresiones realizativas
Jjuridicas y analiza también la funcion de signo de las palabras huecas. En el caso de
las expresiones realizativas juridicas, su efecto depende en gran parte de que la gente
esté acostumbrada a responder de una manera uniforme al acto o al uso en cierta
forma del lenguaje. Asi ocurre, por ejemplo, en el acto de bautismo de un barco o en
el matrimonio. La realidad de estos acontecimientos no tiene un caracter
suprasensible, sino que su realidad deriva del contexto social y de la reaccion
uniforme que los demds tengan frente a la expresion realizativa juridica. Sin ese
entorno social que le dé realidad, las expresiones realizativas se vuelven vacias; es
decir, si aquéllas son pronunciadas fuera del contexto adecuado, no son tenidas en
cuenta. Las expresiones realizativas juridicas tienen efectos inmediatos
(psicologicos) sobre los interesados directos y, por otra parte, tienen efectos de
caracter coactivo que les viene de la relevancia que le es dada por los organos del
Estado. Y es que las palabras que conforman el lenguaje juridico,

. se usan no solo para describir la realidad o informar acerca de hechos,
sino para expresar emociones, para provocarlas y para influir en la conducta.

[...] Las expresiones realizativas no se utilizan para relatar hechos, no

describen nada, su proposito es establecer una nueva relacion juridica.

;Como es posible que se produzca un efecto? Simplemente pronunciando
palabras. Es el lenguaje de la magia...””

1.3.4. Nocion de derecho subjetivo

En particular, Olivecrona reconoce en las expresiones realizativas juridicas claras
consecuencias que hacen surgir derechos, deberes o calidades juridicas. Y, bajo esta
de idea, Olivecrona formula su concepcion de los derechos subjetivos, a los que
atribuye la funcion de signo, en cuanto posibilitan la realizacion de ciertos fines

practicos. Originariamente, siguiendo a este filésofo del Derecho, habria una

” GOMEZ GALLARDO, P. op. cit. p. 216.
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explicacion empirica de las nociones derecho subjetivo y deber a partir de la teoria
que les atribuye poderes misticos. Con este objetivo, analiza el derecho de propiedad
y establece que su vigencia practica estd mas alla de que se trate de una nocion hueca,
porque el derecho de propiedad nunca se encontrard en si mismo; sin embargo, en la
vida diaria hay una repercusion psicologica que impone lo que se debe o no de hacer
frente a la propiedad de otra persona y a la propia. Nunca se encuentra el derecho de
propiedad en si mismo, pero si la palabra. De manera que cuando se afirma que "A es
el propietario de un terreno", esa frase funciona como signo permisivo respecto a A'y
como signo prohibitivo respecto a cualquier otro.

Esto requiere, conjuntamente, que esa frase sea usada en un contexto que
establezca claramente la conexion psicologica por la que A actuard como duefio y los
demas estaran obligados a respetar su derecho de propiedad™. Tal situacion es
independiente de si la frase en cuestion es verdadera o falsa (o sea, si A es
verdaderamente o no el propietario del terreno), sino que basta con que se la crea o
considere como verdadera o falsa. Y, al aseverar que A es duefio de algo, lo que se
estd haciendo es informar, de manera que los enunciados acerca de derechos
subjetivos tienen también una funcidn informativa; pero esta es indirecta en la medida
en que el enunciado que se informa es manifestado de acuerdo con reglas juridicas
que lo respalden, de ahi su utilidad social.

La funcion de la expresion derecho subjetivo es un signo, que pretende influir
en la conducta y, por otra parte, la expresion derecho subjetivo también posee una
funcidn técnica, especialmente importante en la legislacion, en el lenguaje judicial, en

los decretos administrativos y en los negocios privados. Y, aunque Olivecrona no

8 OLIVECRONA, K. op. cit. p. 55.
51



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

ofrece una conceptualizacion clara de esta funcion técnica y, de hecho, posterga su
estudio en los campos enunciados, si brinda un ejemplo en cuanto al derecho de
propiedad, que es establecido por el legislador para ser adquirido bajo ciertas
circunstancias y caracteristicas, estableciendo las reglas que lo rigen; pero, a la vez,
habria toda una regulacion secundaria que permite el ejercicio y disfrute o bien, que
protege el derecho de propiedad. La imbricacion de reglas (sustantivas y adjetivas)
surge de la expresion "derecho de propiedad" y de ahi, la importancia de ese
concepto, e igual ocurre, con la nocidén de derecho subjetivo, que en tanto permision,
exigencia judicial o legalmente respaldada presupone siempre una fuente que lo
establece: “un derecho subjetivo existe si, y solo si, hay una fuente que determine su
contenido 'y su existencia”. Al mismo tiempo, exige un determinado
comportamiento no so6lo del titular de ese derecho subjetivo, sino también de los
demads, de la comunidad y del Estado mismo. El derecho subjetivo es pues, una sefial
que “advierte a los individuos que todas las consecuencias normativas que se siguen

de los hechos sociales designados son, precisamente, juridicas”*.

1.3.5. De la disposicion normativa a la norma juridica

En este momento es posible destacar que, tanto en las normas juridicas de caracter
prescriptivo como en la norma juridica vista como una expresion realizativa juridica,
ademds del deseo de obtener un determinado comportamiento a partir de la
enunciacion de la norma, hay concomitantemente un reconocimiento del caracter de
autoridad al emisor de la norma juridica. Es decir, la produccién de una disposicion

normativa se da dentro de un complejo proceso que consta minimamente de cuatro

$' TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. “Derecho subjetivo” en VVAA. 2000 (2004). Diccionario
Juridico Mexicano. Tomo II. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México - Porrua. México. p. 1239.
8 Ibid. p. 1241.
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elementos, a decir de Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, y que son los siguientes:

a) Una autoridad normativa que es el sujeto que ostenta el poder de crear
el Derecho, conforme el mismo sistema juridico le otorga dicho poder.

b) Un procedimiento normativo consistente en la serie de actos que la
autoridad normativa debe desarrollar para producir el Derecho.

c) Un documento normativo, o lo que es lo mismo, un texto aprobado por
la autoridad normativa como consecuencia del procedimiento seguido. Conteniéndose
en dicho texto un conjunto de enunciados o disposiciones considerados normativos.

d) El contenido del documento normativo que es el significado que surge
de la interpretacion que se otorga a las disposiciones que forman el documento
normativo. Esto es lo que se considerara propiamente norma juridica®.

Asimismo, también cobra relevancia para Ezquiaga Ganuzas el concepto de
fuente del derecho que, como hemos visto hasta ahora, juega un importante papel en
la materializacion o en la traduccion de la norma juridica en un comportamiento
determinado. Este autor espafiol parte de los dos conceptos opuestos de fuente del
derecho: en tanto actos humanos (comportamientos lingiiisticos) o bien, como textos
lingiiisticos (el resultado o el producto de esos actos humanos)*. Para Ezquiaga
Ganuzas, una norma juridica estard en la interpretacion del documento normativo
perteneciente a una fuente del derecho, en tanto categoria regulativa creada por las
disposiciones sobre la produccion juridica del sistema. Esto permite distinguir dos
acciones diversas: la primera, que conlleva a la produccion de disposiciones juridicas
contenidas en un documento normativo perteneciente a una categoria determinada de

fuente del derecho (constituciones, leyes, codigos, reglamentos, etcétera) y la segunda

8 EZQUIAGA GANUZAS, Francisco Javier. 2006. La argumentacion interpretativa en la justicia
electoral mexicana. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México. pp. 34 - 35.
¥ Vid. Ibid. p. 38.
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accion, consistente en la produccion de normas juridicas a través de la interpretacion

de las disposiciones normativas resultantes de la primera accion descrita®.

1.3.6. Fragmento del articulo 2° constitucional que se analizara a lo largo de esta
investigacion

Una vez que hemos expuesto, a grandes rasgos, las concepciones de Austin y de
Olivecrona, asi como con los aportes siempre clarificadores de Tamayo Salmoréan y
de Ezquiaga Ganuzas, es momento de presentar el fragmento del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se ocupa esta
investigacion, para tratar de desentrafiar su naturaleza y clasificacion, atribuyéndole
de entrada — en funcion de lo arriba expuesto — el caracter de disposicion normativa.
Habrd que ver, en lo que resta de este Capitulo I, si podemos establecer una
interpretacion que nos permita derivar de esta disposicion una norma juridica y ver
hasta qué punto es aplicable a dicha disposicion la nocion de norma juridica
prescriptiva, de expresion realizativa juridica y de derecho subjetivo que se han
expuesto conforme a las propuestas de Austin y de Olivecrona, especificamente.

Dicho lo cual, el fragmento a estudiar corresponde a los parrafos 2 y 3 del
referido articulo 2° constitucional, que sefiala a la letra lo siguiente:

... Articulo 2°:

[...]

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas...*

8 Ibid. p. 42.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Version electronica visible en:
htttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf (Ultimo acceso: 23/febrero/2011).
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1.4. EL DECIR JURIDICO: HACIA LA VERDAD LEGAL
1.4.1. El decir juridico y la verdad

Una norma juridica, en tanto conjunto de palabras que prescribe una serie de cosas
susceptibles de adquirir una materializacion en la realidad o en el mundo, puede
verse reflejada en un tiempo y un espacio determinados por diversos factores que
incumben no so6lo a la posibilidad objetiva de su realizacion, sino también a la
reaccion subjetiva de quienes deben actuar conforme a lo dispuesto por la norma,
cumpliendo con ello el decir del legislador, de un juez o de alguien mas,
representante de una autoridad que se reconoce como tal. Asi, ese conjunto de
palabras constituyen un decir juridico, un discurso de caracter prescriptivo al cual
habra que prestar alguna atencion.

En este sentido, ya Foucault se ocupaba de este tipo de discurso emanado de
y por la ley y que, en virtud de ello, adquiere la propiedad o calidad de estar
investido de un poder que no so6lo estd respaldado por una institucion, sino que,
ademas, alcanza la propiedad de ser un discurso de verdad. Para Foucault, los
discursos legales son “discursos que pueden matar, discursos de verdad y discursos

”87 Esto tltimo seflalandolo especificamente en torno a

[...] que dan risa
dictamenes periciales en psiquiatria de mediados del siglo XX que fueron revisados
por él y en los cuales encontraba conclusiones tajantes; pero infundadas, en las que,
por ejemplo, se califica a la homosexualidad como “un vicio” y al individuo

estudiado en tal dictamen se le cataloga, a manera de conclusion, como

“particularmente repugnante”, porque ademas de ser homosexual, era un cinico,

8 FOUCAULT, Michel. 1974-1975 (2006). Los anormales. Curso en el Collége de France (1974-
1975). (Trad. Horacio Pons). “Seccion de obras de sociologia”. Fondo de Cultura Econémica. México.
p. 19.
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inmoral y perezoso, que tendia al dinero y la ganancia faciles, obtenidos mediante el
comercio de sus servicios sexuales®. Y no obstante, este discurso de verdad operaba
— entonces y ahora — de diversas maneras en la realidad de los sujetos que le eran y
son sometidos.

Hablar de verdad en torno a un discurso juridico resulta algo sumamente
complejo. De entrada, el discurso juridico o decir legal tiene como una de sus
caracteristicas el ser prescriptivo y, en un sentido estricto, s6lo se puede hablar de
verdad o falsedad respecto de los enunciados, proposiciones o discursos
informativos, en los que habria verdad cuando hay correspondencia entre lo que se
dice y los hechos. No obstante ello, hay una pretension de verdad en el decir
juridico y el andlisis de esa pretension ha mantenido ocupada no solo a la Filosofia
del Derecho, sino también a otras areas de la disciplina juridica, incluyendo la
practica legal y procesal. Dentro de los estudios que se han efectuado, a la par de las
categorias de verdad y falsedad, se ha dado entrada a una tercera categoria, la de la
sustentabilidad en la cual se admite que, respecto de una norma juridica y de las
sentencias que se dicten conforme a la ley, hay una coexistencia de valoraciones
diferentes que responden, en la practica, a necesidades de distintos dmbitos de
aplicacion de un sistema juridico®.

Retomando la concepcion de la verdad como correspondencia o adecuacion,
Ulfried Neumann nos hace cuestionarnos si “;al mundo empirico puede colocarsele
al lado un mundo del ser normativo? " En el caso que nos ocupa, (podria colocarse

al lado del mundo de los indigenas y a la naciéon mexicana misma, un mundo del ser

8 Ibid. pp. 18 - 19.

¥ NEUMANN, Ulfried. 2006. La pretension de verdad en el derecho. Universidad Externado de
Colombia. Colombia. p. 20.

% Ibid. p. 25.
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normativo en los términos contemplados en los parrafos 2 y 3 del articulo 2° de la
Constitucion Politica Mexicana? Es decir, éste ultimo tendria que ser un mundo en
el que — ;real o normativamente? — no hubiera discordancia para que la “nacion”
mexicana reconociera la composicion pluricultural que estd desde sus mismos
origenes indigenas y en la cual, la conciencia de la propia identidad indigena seria el
criterio fundamental para asumirse como tal. Parece que no puede ser asi. No existe
ni podré existir en automatico, por la simple enunciacion de una norma juridica o de
un decir legal, una concordancia, correspondencia o adecuacion entre lo enunciado
y lo factico que se supone que se enuncia. Ni en nuestro pais ni en ningun otro ha
habido una respuesta o reaccion automatica al decir del legislador, por mas que ese
discurso legal esté investido de autoridad y sea considerado como algo que, a partir
de ese hecho, habra de ser tenido por verdadero o sustentable, si asi se le quiere ver.
Se necesita de algo mas. Algo equivalente a la sujecion psicoldgica que sustenta la

reaccion publica frente a una expresion realizativa.

1.4.2. La verdad legal

Sin embargo, el decir legal sigue aspirando a establecer una verdad. Esto puede ser
mas evidente en el ambito procesal, en donde esa verdad juridica estara muy
emparentada — al menos en su pretension — con la justicia. Pero, en la experiencia
juridica, la determinacién de la verdad de los hechos y la aplicacion de reglas
inicialmente estimadas como justas, no necesariamente conducen a ese supremo
valor de casi todo sistema legal que es la justicia. Asi, es reconocido que
practicamente toda legislacion adjetiva o procedimental tiene como uno de sus

principales objetivos “el descubrimiento de la verdad historica de los hechos |...]
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para estar en posibilidad de que un juzgador formule decisiones correctas al
conformar la verdad legal, lo mas apegada posible a la verdad material ™'

Y es en el ambito procesal en donde mas problemas se pueden presentar en
funcion de lo que se establezca en una norma juridica. Para ir poniendo en contexto
lo que veremos en el ultimo capitulo de esta tesis, hay que tomar en cuenta que, por
ejemplo, la disposicion normativa contenida en el parrafo 3 del articulo 2° de la
Constitucion Politica Mexicana se sefiala textualmente: “La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas””. Y tratindose de una norma
constitucional, precisamente por ello, tiene gran influencia en toda la legislacion
secundaria o reglamentaria que se aplique en materia indigena, puesto que dicha
normatividad secundaria deberd ser concordante, congruente y contemplar dentro de
las disposiciones derivadas, sustantivas y procedimentales, a la conciencia de la
propia identidad indigena para catalogar o contemplar a alguien en su calidad de
indigena de México y es a partir de esta autoadscripcion identitaria que se aplicaran
al sujeto de que se trate las disposiciones normativas correspondientes.

Sin pretender ahondar demasiado en este punto por el momento, es
importante considerar que, respetando la norma constitucional, en los
procedimientos penales habra que tener especiales consideraciones a aquella
persona que se ostente como indigena a fin de proporcionarle todas las garantias
legales que por esa sola condicion — de ser indigena — le corresponden. Pero, llegar

al punto en que se pueda tener a alguien como indigena a fin de ser procesado

*' SOLIS MALDONADO, Victor Jesus. “Una nueva pregunta y no una respuesta: reflexiones en torno
a la busqueda racional de la verdad en el proceso penal mexicano” en JARA GUERRERO, Salvador y
DE LA TORRE TORRES, Rosa Maria (coords.). 2010. Derecho: ciencia y filosofia. Universidad
Michoacana de San Nicolés de Hidalgo - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. México. p. 144.

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. op. cit.
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penalmente, ofrece, a la vez, una serie de interpretaciones y de consideraciones que
tendran que irse acreditando o probando durante el juicio correspondiente, de ahi
que incluso exista la posibilidad de ofrecer una prueba pericial en antropologia a fin
de que de manera mas certera y veraz se demuestre la calidad de indigena de
alguien. Y es en esta legislacion secundaria, en donde poco a poco, se va
desdibujando aquel primer criterio fundamental estipulado por la Constitucion
Mexicana para tener a un individuo como indigena: la autoadscripcion.

Por la sentencia ejecutoria dictada en cada procedimiento se establece algo
que se denomina cosa juzgada y ésta es la que viene a expresar la “verdad legal” del
procedimiento. La cosa juzgada adquiere un caracter firme y de mandato, al cual se
ha de circunscribir el actuar no s6lo de quienes fueron juzgados, sino también de las
autoridades y de cualesquier otra persona. Frente a casi todo intento de recurrirla o
de combatirla®, la cosa juzgada, para efectos legales, es la unica verdad y otorga
certeza a los enjuiciados de que, al menos respecto de la materia, cosa, hechos y
personas por las que se siguié determinado procedimiento judicial, ya no hay
posibilidad de volver a ser juzgado.

Regresando a las cuestiones mas de fondo o sustanciales respecto a la norma
constitucional y a la posibilidad de que en ella se enuncie o diga alguna verdad,
tenemos que ésta permanecera supeditada, en cualquier caso, a todo un sistema legal
o normativo en el cual surge y tiene vida; pero, tomando en cuenta que
histéricamente los sistemas legales y las situaciones juridicas que de ellos derivan

tienen un cardcter dinamico, la verdad de la norma poseerd un caracter relativo al

% La legislacion contempla solo una posibilidad de ir en contra de lo que una sentencia ejecutoria
establece y para ello, es necesario ejercitar una accion de nulidad de cosa juzgada, pero hasta en tanto
no se resuelva judicialmente la procedencia de dicha accidn, la sentencia ejecutoria que se busca
combatir, seguira teniendo toda su fuerza y vigencia, por ser la “verdad legal”.
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tiempo y al espacio del propio sistema, en su contenido, mas no en su constante y
permanente pretension de verdad.

Por otra parte, tampoco hay que perder de vista que estas “verdades”
enunciadas por el decir legal, al ser producto de un fendmeno social como es el
Derecho, toman relevancia en tanto hay una aceptacion o reconocimiento social que
las respalda o que reacciona frente a ellas. Por esto, Neumann declara: “/a verdad de
las afirmaciones juridicas [...] solamente puede referirse a la realidad juridica
como realidad social ™. En esta realidad social, ademas de lo que podriamos llamar
el ciudadano o la ciudadana comunes, también quedan incluidos otros elementos
que forman parte o llegan a determinar las acciones y reacciones de una sociedad en

el &mbito juridico, como lo son las leyes, la jurisprudencia y la doctrina juridica.

* NEUMANN, U. op.cit. p. 29.
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CAPITULO 2

ANALISIS DEL DISCURSO
DE LOS PARRAFOS 2 Y 3
DEL ARTICULO 2° DE LA

CONSTITUCION POLITICA

DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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CAPITULO 2. ANALISIS DEL DISCURSO DE LOS PARRAFOS 2 Y 3 DEL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

2.1. DE LA CONSTRUCCION AL RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD
CULTURAL

2.1.1. De la identidad individual a la identidad cultural

Hablar de identidad es remitirnos a algo fundamental en el pensamiento humano, que
incluso, desde la formulacion del principio de identidad: “Todo ser es idéntico a si
mismo”, nos remite a una connotacidon ontoldgica, a una cualidad del Ser. Pero,
ademas, la identidad s6lo puede ser afirmada a partir de la percepcion de diferencias
de ese ser respecto de si mismo, en distintos momentos de su existencia o bien,
percibiendo las diferencias de ese ser respecto de los otros. Es a partir de estas
diferencias que cobra sentido la afirmacion de que algo es idéntico a si mismo, o de
que algo tiene una identidad desde la cual se pueden sefialar sus notas distintivas o
caracteristicas que lo hacen ser lo que es. Lo anteriormente dicho se aplica no so6lo a
los objetos o seres existentes, en general, sino que en la especificidad humana, la
identidad nos remite a una cuestion de autoconciencia y de singularidad, que aun
cuando se presenten cambios a lo largo del tiempo, y ese ser humano fisica,
emocional y espiritualmente aparezca como diferente frente a los ojos de los demas, y
de su propia persona, en dicho ser humano habra ciertos rasgos caracteristicos, ciertas
cualidades y formas, que hagan posible identificarlo como un singular que sigue
siendo el mismo, no obstante las diferencias que se perciban. Un individuo tiene
identidad por esas notas o0 esos rasgos, que aun con los cambios, permanecen en ¢l y
lo hacen singular frente a los demas.

Hasta ahora, nos hemos venido refiriendo a identidades individuales o

62



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

singulares de objetos, seres o del ser humano, en tanto diferentes de los otros objetos

y seres del universo. Pero, de la misma manera como el individuo tiene una identidad

singular, los colectivos humanos tienen su propia identidad, que los hace reconocerse

como un grupo, sea una nacién, un pueblo o una etnia. En este sentido, identificar un
colectivo humano es, como nos dice Luis Villoro Toranzo:

. senialar ciertas notas duraderas que permitan reconocerlo frente a los

demdas, tales como: territorio ocupado, composicion demogrdfica, lengua,

instituciones sociales, rasgos culturales. Establecer esa unidad a través del

tiempo remitiria a su memoria historica y a la persistencia de sus mitos
fundadores...”

De donde también es posible hablar de una identidad cultural, en la cual juega
un papel importante la memoria historica, configurada como memoria colectiva, que
es un rasgo fundamental de cualquier cultura. Sin esa capacidad rememorativa de lo
que se fue, seria practicamente imposible comprender el pasado, entender el presente
y, mas aun, configurar las expectativas que el grupo social quiere para si en el futuro.
La configuracién de la memoria — individual o colectiva — y sus efectos sobre la
autocomprension estdn mas alla de la veracidad o la racionalidad del recuerdo
fundante o de los mitos fundadores que nos sefiala Villoro. Es por ello que, en el caso
de los colectivos, el mito se instituye como aquello en funcién de lo cual el grupo
humano encuentra la cohesion y el sentido de su permanencia, de sus intereses, de sus
deseos. Como sefiala Néstor Braunstein: “;Cudl es la fidelidad, cual la autenticidad,
del primer recuerdo? ;Es algo que en verdad sucedio o es un mito fundador al que
apelamos rescatandolo, en funcion de nuestros intereses presentes, de un pasado

incognoscible y oscuro?”*® Sin importar el origen o el contenido de aquello que es

% VILLORO TORANZO, Luis. 2008. La significacién del silencio y otros ensayos. Universidad
Auténoma Metropolitana. México. p. 190.

% BRAUNSTEIN, Néstor. 2008. Memoria y espanto o el recuerdo de infancia. Colecc. “Psicologia y
Psicoanalisis”. Siglo XXI. México. p. 9.
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albergado en la memoria colectiva, su funcion social es necesaria y evidente en
cuanto posibilita la vida del colectivo. Es memoria que se genera por la interaccion
humana con los otros miembros de la comunidad, no s6lo en cuanto humanidad, sino
que también se constituye con el entorno geografico, climatico, con la Naturaleza

misma, con la que los humanos juegan a explicarse a si mismos y a su entorno”’.

2.1.2. Identidad y memoria

La permanencia del mito inmerso en la memoria colectiva, al igual que la cultura,
prolonga rasgos que pueden ser asumidos como originarios, fundantes de una manera
de ser; pero, a la par de esa labor de conservacion, con el transcurrir del tiempo, ese
mito y la propia cultura se abren a nuevas interpretaciones, a significaciones que
vendran a reconfigurar y reformular una manera de ser en el mundo, de ser individual
y colectivamente.

Ya deciamos que la identidad es la que nos permitia reconocernos e
identificarnos como un “seguir siendo el mismo”, no obstante los posibles cambios o
evoluciones del devenir individual o colectivo. Pero, es importante también destacar
que, en el plano de lo humano, la identidad propia o personal no puede darse ni
entenderse en forma ajena o aislada a un contexto social o cultural.

Asi, en el &mbito humano, identidad y memoria tendran una mutua relacion.
Pero, habra que destacar que en esta relacion, la memoria se refiere a la
reconstruccion de un pasado vivido, experimentado por un individuo, por un grupo,
por una colectividad o una sociedad, lo que le da una naturaleza comunicativa. A la

memoria, le interesa la verosimilitud de las experiencias vividas, a fin de poder

7 De ahi que muchos mitos tengan que ver con los volcanes, los fendmenos naturales, la topografia o
la geografia que rodea a una comunidad. Por citar unos ejemplos: la leyenda de los volcanes
Iztaccihualt y Popocatépetl; la fundacion de Tenochtitlan en el Valle de Anahuac; la relacion de las
mariposas monarcas con el espiritu de los muertos en la tradicion michoacana.
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recrearlas, traerlas del pasado al presente, como un intento por demostrar que entre
aquel pasado y el presente hay una continuidad, una linea conductora que permite
descubrir una identidad entre lo que se fue antes y lo que se es ahora, que el contacto
con el propio tiempo, es una iniciacion a todos los tiempos, los precedentes y los
futuros. Porque el presente que se experimenta a través de la memoria es vivido como
apertura de sentido, como resignificacion de lo que hubo, de lo que hay ahora, y de lo
que habra; de lo que fue, lo que es y lo que serd; del pasado, del presente y se

prolonga hacia el futuro, hacia la expectativa.

2.1.3. Identidad, cultura y Estado

La identidad cultural es lo que permite que podamos distinguirnos o diferenciarnos
entre las multiples formas de vida humana que existen en el planeta, en donde cada
cultura conservara rasgos distintivos que serdn caracteristicos de la misma. Sean
materiales o inmateriales, sea una manera de vestir, de establecer una familia, sean las
formas de creencias o de religion, sea el lenguaje a través del cual un grupo humano
se comunica entre si y con los demas. Entre otra infinidad de cosas que conforman
una identidad cultural, ésta es la que permite a cada individuo en particular, y al
grupo social al que pertenece, establecer el entramado de significaciones o la vision
del mundo, en torno al cual su vida y la de su comunidad adquieren un cierto sentido,
que sera la base desde la cual el ser humano —y con €L, la cultura — se crea y se recrea
en un ambito concreto de accion, esto es, en un entorno concreto y particular, dentro
del que adquiere sentido pleno la realizacion del hacer humano y la autorrealizacion
del individuo.

Si hacemos un recorrido por los datos que poseemos desde las etapas mas
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antiguas de la humanidad, es factible observar que las relaciones entre las diversas
identidades culturales han desembocado lo mismo en encuentros que en
desencuentros, en vinculos de amistad y enriquecimiento mutuo, en sometimiento de
unos por la dominacién de otros. En cualquier caso, estas relaciones han permitido
llegar a la conformacion de paises, de Estados, de naciones, de pueblos, de grupos
que se asumen como originarios, indigenas, primigenios y de otros que se saben
resultado de una mezcla, de una hibridacion. Y en el proceso, paulatinamente, se ha
visto la necesidad de establecer lineamientos y mecanismos que permiten llegar a la
proteccion de eso que hemos llamado identidad cultural, con el objetivo de evitar la
desaparicion o el exterminio de otras formas de vida, de otras cosmovisiones, de otros
seres humanos y de sus marcos culturales. Porque ademas del valor que en si misma
pueda tener toda manifestacion de vida y, paralelamente, toda manifestacion cultural,
la diversidad enriquece puesto que es en la existencia de esa diversidad y en las
relaciones diferenciales que de ella se desprenden, en donde se puede establecer y
reafirmar la propia identidad.

Dentro de este proceso, los Estados han pasado por etapas en las cuales se ha
buscado crear o fomentar una identidad determinada, eliminando los rasgos que
pudieran impedir la construccion de una identidad nacional, haciendo a un lado las
caracteristicas  diferenciales que obstaculizaran una buscada cohesion 'y
homogeneidad cultural. Y también, ha habido etapas o llegado momentos en los
cuales se busca rescatar y preservar la diversidad cultural presente en cada Estado, en
donde los habitantes de un territorio determinado asumen diferentes nacionalidades,
cada una de ellas, con rasgos culturales propios y de ahi que se establezca la historica

distincion entre dos conceptos de nacion:
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... El primer concepto de nacion es el concepto liberal que hace referencia a
la coincidencia entre nacion y Estado; [...] Pero hay otro concepto, un
concepto comunitario no liberal de nacion, que no conlleva consigo
necesariamente el Estado |[...] esta segunda tradicion de nacion, la tradicion
comunitaria, es la tradicion que los pueblos indigenas han desarrollado. |...]
esta aqui la idea de que la plurinacionalidad obliga, obviamente, a refundar
el Estado moderno, porque [...] es un Estado que tiene una sola nacion, y en
este momento hay que combinar diferentes conceptos de nacion dentro de un
mismo Estado...*"*

Nuestro pais y el Estado mexicano no han sido ajenos a estas

transformaciones conceptuales y legislativas.

2.1.4. El Estado mexicano y la identidad

Pensemos lo anterior desde el siglo XIX, es decir, al momento en que surgido a la
vida independiente, el Estado mexicano ve la necesidad de construir una identidad
mexicana que conllevara a la unidad nacional y a establecer elementos que vinieran a
dar fortaleza territorial, cultural, administrativa y juridica a un incipiente Estado y sus
habitantes, tan diversos como diversas eran sus causas y sus luchas, sus pasados y sus
futuros.

La memoria colectiva se fue construyendo sobre el recuerdo de lo que
sobrevivio a un proceso de conquista y posterior colonizacion, entre tesoros,
sepulturas, ruinas, antigiiedades y otros objetos que fueron tenidos por importantes,
por constituirse como testimonio de la grandeza de las culturas prehispanicas®, como

vestigios de antiguas civilizaciones, cuyos miembros perduraban sobreviviendo y

% DE SOUSA SANTOS, Boaventura. 2007. La reinvencién del Estado y el Estado plurinacional.
Alianza Interinstitucional CENDA - CEJIS - CEDIB. Bolivia. p. 18.

% Asi, por ejemplo, en la Ley III de la Novisima Recopilacion, entre 1802 y 1803, se otorgd a la Real
Academia de Historia — creada en 1738 — la inspeccion general de las antigiiedades que se
descubrieran en todo el reino, encomendandose que nadie destruyera ni maltratara los monumentos
descubiertos o que se descubrieran, “puesto que interesan al honor, antigiiedad y nombre de los
pueblos mismos”. (Vid. OLIVE NEGRETE, Julio César y COTTOM, Bolfy (coords.). 2003. INAH.
Una historia. Leyes, reglamentos, circulares y acuerdos. Vol. I11. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. México. p. 199.)
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transformdndose dentro de este nuevo contexto, que se generaba a partir de la
confrontacion con una cultura de tipo hegemodnico. Pero, aun con la posible
transformacion a lo largo del tiempo, los integrantes supervivientes de las culturas
originarias del pais, mantenian — y salvaguardan — su propia identidad cultural, atin y
cuando para algunos efectos, sus creaciones y producciones artisticas y sus
monumentos fueran mas entendidos y valorados en funcidon de ese pasado del que
daban testimonio, que de un presente que fuera valorado por siy en si.

En la medida en que se fue consolidando el Estado mexicano y se fueron
estableciendo disposiciones constitucionales, se busco instituir una ficcion legal por
la cual se construia, o al menos eso se pretendid, una naciéon sobre la base de la
homogeneidad cultural. Bajo esta idea no habia cabida a la diversidad étnica ni a la
heterogeneidad cultural, aun y cuando en el pais existia multiplicidad de grupos
indigenas y, por consiguiente, una amplia gama de culturas. Los indigenas eran un
Otro que legalmente no gozaba de existencia alguna y, en todo caso, si deseaba
existir, contaba con esa posibilidad, pero bajo la condicién de hacerse y ser distinto a
lo que hacia y era, de negar su ser, su identidad originaria. Asi, fue caracteristico del
pensamiento mexicano — y de su traduccion legal — el hecho de que en la cultura
hubiera una extraordinaria y complicada situacion como expresion de culturas
encontradas, yuxtapuestas, en donde lo superior (léase, lo europeo) virtualmente
quedo encima de lo inferior (lo indigena), como sefiala Leopoldo Zea, quien no habla
de mestizaje, ni de asimilacion de las culturas, sino de esta yuxtaposicion, que en gran
medida es de donde surgié el conflicto interno del individuo “que lleva en su sangre

y cultura al dominador y al bastardo”'”. Parece que, contrario a lo pretendido, en la

1% ZEA, Leopoldo, “América. Largo viaje hacia si misma” en ZEA, Leopoldo (comp.). 1993 (1995).
Fuentes de la cultura latinoamericana. Tomo 1. Fondo de Cultura Econdmica. México. p. 289.
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busqueda de una identidad cultural, se llegé a una condicion de ambigiiedad y de
ambivalencia. De esa manera se formé el complejo de bastardia’ que se expresa en
el afan inutil de ser distinto de lo que se es; un afan de ser otro, de renunciar a lo que
se es por si mismo y que proviene del pasado de colonizacion que se impusiera a
América Latina.

Aqui no estamos hablando de un problema de identidad en los grupos
indigenas, sino del problema de identidad cultural de los habitantes de un Estado,
personas que se hacen llamar mexicanos, a quienes se asigna una nacionalidad'” — la
mexicana — bajo la concepcion de que formar parte de una nacidn es tener factores
unificadores como la lengua, la cultura, la historia y los valores, entre otros rasgos,

1Y, ademas, aqui habria

cada uno de ellos orientado hacia una concepcidn unitaria
que tomar en cuenta que la pertenencia a una nacion, sin el respaldo de un Estado,
crea una situacion diferente a cuando se es miembro de una nacion-Estado. En el
primer caso, no hay derechos ni deberes definidos que puedan reclamarse a los
miembros de esa nacion. En el segundo supuesto, es el Estado quien otorga un
caracter coercitivo a ciertas conductas deseadas que pueden ser legal y legitimamente
exigidas a los individuos pertenecientes a una nacion'®.

Asi, es el problema de la identidad desde donde se crea una ficcion legal que

deja entrever, en el ambito juridico, la inquietud por pensar a los integrantes de

" Ibid. p. 290.

12 (Vid. CHACON ROJAS, Oswaldo. 2005. Teoria de los derechos de los pueblos indigenas.
Problemas y limites de los paradigmas politicos. Serie “Doctrina Juridica” no. 228. Universidad
Nacional Auténoma de México - Universidad Autonoma de Chiapas - Instituto de Investigaciones
Juridicas. México. p. 9).

1% DE LA GARZA, Maria Teresa. 2002. Politica de la memoria. Una mirada sobre Occidente desde el
margen. Universidad Iberoamericana - Anthropos. Espaiia. p. 6.

1% (Vid. CHACON ROJAS, Oswaldo. 2005. Teoria de los derechos de los pueblos indigenas.
Problemas y limites de los paradigmas politicos. Serie “Doctrina Juridica” no. 228. Universidad
Nacional Autéonoma de México - Universidad Autéonoma de Chiapas - Instituto de Investigaciones
Juridicas. México. p. 9).
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México, como eco de un afan de construir o de establecer los rasgos a partir de los
cuales se podria hablar de una identidad mexicana, reflexion que ocup6 a buena parte
de los pensadores y filosofos de los siglos XIX y XX', con la firme conviccion de
que a partir de ubicar esta identidad se lograria transformar la realidad y, con ello,
salvar la propia circunstancia. A la par de la busqueda del ser mexicano y de lo
mexicano encontramos la linea que invariablemente une al individuo con el grupo

3

social al cual pertenece y entonces surge una interrogante: “;qué somos y como
realizaremos eso que somos? "' Es decir, se trata de que en la busqueda de la propia

identidad se pueda establecer el sentido y dar significado al actuar, al hacer.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS QUE MOTIVARON LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGEN

2.2.1. Epoca colonial

Tomando en cuenta el pasado de colonizacion existente en México, con la llegada de
poblacién europea, principalmente espafiola, asi como esclavos africanos, y algunos
individuos asiaticos, aunado a los grupos originarios que habitaban lo que fuera la
Nueva Espatia, es facil deducir la mezcla étnica, asi como la diversidad cultural que
predominaba en lo que hoy es el territorio mexicano. Y es en el suelo de esta
diversidad cultural donde, al paso de los afios, se formd un Estado que, a la vez,

construyd una nacionalidad bajo un criterio de homogeneidad y unificacion, sin

% Es importante destacar en este empefio el trabajo de los filosofos del grupo Hiperion que
construyeron —aunque algunos crean que solo fue un intento — una filosofia de lo mexicano, que fue
resultado de “un problema — en parte ideoldgico y en parte practico — que surge alrededor del siglo
XVII y continua vivo hasta mediados del XX. El problema, puesto en pocas palabras, consistia en
suponer que para darle una direccion adecuada a la nacion era menester conocer antes su espiritu,
conocer el ser del mexicano. Pero, ligado al anterior, hay un problema mas hondo, mds intimo |...]
que se manifestaba de numerosas maneras, [que] consistia —;o consiste? — en que muchos mexicanos,
en tanto que mexicanos, no percibian claramente su perfil, no encontraban su sitio entre los otros, no
se sentian en paz consigo mismos.” (HURTADO, Guillermo. 2006. El Hiperion (Antologia).
Universidad Nacional Autonoma de México. México. p. XXXIV).

1% PAZ, Octavio. 1950 (1993). El laberinto de la soledad. Fondo de Cultura Econdmica. México. p.
11.
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prestar oidos, atencion o voz a la heterogeneidad existente en el origen.

Durante la Colonia, ademas de aplicarse en la Nueva Espafia el derecho
castellano, es decir, el surgido con la Corona de Castilla, destinado a los virreinatos y
zonas colonizadas, se vio la imperiosa necesidad de crear lo que fue llamado derecho
indiano, para aplicar a este territorio recién descubierto, que en un primer momento se
conocid como las Indias Occidentales y que hoy es América; siendo el objetivo del
derecho indiano el normar las relaciones de hecho y de derecho entre los llamados
indios'”” y los espafioles. Para entonces,

... lo que predomina en estas primeras disposiciones es la voluntad de la

Corona de considerar subditos de Castilla a los indios, de ahi las reiteradas

prohibiciones de que se les considere como esclavos, dejando esa posibilidad

unicamente a los capturados en guerra justa, a los canibales o a los propios
esclavos de los indios...""

Llama la atencion que en diversas disposiciones de la época'® se enfatizaba la
obligacion de los misioneros para que aprendieran la lengua de los indios y que, en la
Universidad de México, se impartiera catedra en “la lengua de la tierra”, para de
esta manera estar en Optimas condiciones de instruir y aleccionar a los indigenas en

su lengua materna, sin duda alguna, para asi cumplir mejor con la idea de que los

nativos eran (o debian ser) subditos de la Corona espafola. Siendo lo llamativo que,

17 Respecto a la denominacion de “indio” Bonfil Batalla sefiala que “el indio es producto de la
instauracion del régimen colonial. Antes de la invasion no habia indios, sino pueblos particularmente
identificados. La sociedad colonial, en cambio, descanso en una division tajante que oponia y
distinguia dos polos irreductibles: los espaiioles (colonizadores) y los indios (colonizados).” (BONFIL
BATALLA, Guillermo. 1987 (2006). México profundo. Una civilizacion negada. Random House
Mondadori. México. pp. 121 - 122).

1% ALVAREZ-CIENFUEGOS FIDALGO, Juan. 2001. La cuestién del indio: Bartolomé de las Casas
frente a Ginés de Sepulveda. Vision ética, juridica y religiosa del indio en la polémica de Valladolid,
1550. Colec. “Ensayos Red 2001” no. 128. Jitanjafora. México. pp. 97 - 98.

19 Entre las que podemos encontrar el mandamiento de Felipe II (febrero de 1580) en que establece la
institucion de catedra en la “lengua general de los yndios” en cada provincia en la que hubiera
Audiencia, por estimar que de esta manera se podia desempefiar mejor la labor de los predicadores
(Ley 46, titulo 21, Libro I); observandose mandato similar por parte de Felipe IIII en febrero de 1627
(Ley 47, titulo 21) y, mas aun, el mismo Felipe Il pidid, en septiembre de 1588, que solamente
pudieran ordenarse aquéllos que conocieran la lengua de los indios. (Ley 50, titulo 21, Libro 1). (Vid.
LEON PINELO, Antonio. 1992. Recopilacién de las Indias I. Miguel Angel Porraa. México. pp. 312 -
315).
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contrario a pretender obligar a los aborigenes a aprender una lengua extranjera,
existia la obligacion de que debian ser los extranjeros quienes aprendian el idioma de
los indios para poder acercarse de una forma mas adecuada a los indigenas.

En buena medida, la condicion tutelar en que los indios eran considerados por
las autoridades espanolas fue lo que permitio la sobrevivencia de muchos grupos
indigenas. En este sentido, Enrique Florescano sefala: “en las &opes doe Shdias los
indigenas fueron considerados como perpetuamente menores, y protegidos por lo

tanto por los funcionarios reales en los congimientos, los individuos particulares en las

encomiendis, y las ordenes religiosas en las misiones "

Pero, en una sociedad colonial como la existente en la Nueva Espafia, en
donde las castas y las diferencias socio-econdmicas se acentuaban cada vez mas, no
solo los indigenas sufrian de marginacion y estigmatizacion: también los criollos
estaban en esta situacion de desventaja frente a los espafioles peninsulares; de ahi que
la inconformidad acumulada origin6 el movimiento de independencia en 1810, con el
cual se pretendi6 en lo posible desaparecer o, por lo menos, atenuar la desigualdad
econdémica, social y politica que generaba el menoscabo de los criollos frente a

aquéllos que eran considerados como superiores: los espafioles'"'.

2.2.2. Construyendo el Estado mexicano
Pasaron varios afios entre el inicio de la independencia de México (1810) y su
consumacion (1821). En ese lapso de tiempo — y por varias décadas mas — resulto

complicado que el nuevo gobierno, ya independizado, tuviera la estabilidad suficiente

1% FLORESCANO, Enrique. 1996 (2003). Etnia, estado y nacién. Ensayo sobre las identidades
colectivas en México. Taurus. México. p. 156.

""" OLIVE NEGRETE, Julio. 2000. Antropologia mexicana. Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes - Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia - Plaza y Valdéz. México. pp. 45 - 46.
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para decretar nuevos ordenamientos o leyes. Debido a eso y ante la evidente
necesidad de mantener algin orden juridico, se optd por seguir aplicando muchas de
las disposiciones anteriores, es decir, las que correspondian a la legislacion espafiola
que, hasta entonces, habian mantenido un cierto nivel de proteccion hacia los seres
considerados indefensos, necesitados de amparo y de cuidados como eran los
indigenas, para poderles llevar las ventajas de la cultura y de la fe cristiana. Sin
embargo, la declaracion de independencia propugnd principalmente por establecer un
régimen de igualdad juridica y formal entre los diversos grupos étnicos, en donde
dejara de importar el origen, la raza o bien, la situacion econdémica, lo que resulto en
la eliminacion (formal) de casi todas las diferencias.

Para 1824, en la que podria ser considerada la primera Constitucion del
Meéxico independiente se ‘“reconocia la igualdad a todos los ciudadanos, pero el
indigena no era percibido como ciudadano, como un igual, sino como un animal con
disfraz de hombre, el cual era portador de costumbres barbaras, y que amenazaba a
la sociedad civilizada”? Esto ultimo, aunque no se establecia en el texto
constitucional era, sin embargo, la percepcion predominante en la época. Dentro de
una sociedad de castas ser indio era poco mds que ser esclavo, apenas tener calidad de
ser humano; pero, un ser humano infimo, vicioso, que no permitia se le sacara de ese
estado semi-salvaje y barbaro en el que la Naturaleza lo habia creado. Tal vision
prejuiciada perdurd en el imaginario colectivo.

Posteriormente, a medida que se fue instituyendo el Estado mexicano, se

adecuo la legislacion a las nuevas circunstancias politicas del pais hasta llegar a la

2. ARAGON ANDRADE, Orlando. “Los pueblos indigenas ante las constituciones del Estado
mexicano. Un ensayo critico” en HERNANDEZ DIAZ, Jaime y PEREZ PINTOR, Héctor (coords.).
2009. Reflexiones juridicas en la historia constitucional mexicana: una perspectiva bicentenaria.
Secretaria de Cultura-Gobierno del Estado de Michoacan. México. p. 149.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 que, en su fraccion 1
del articulo 111'%, establece la posibilidad de union militar entre las tropas mexicanas
y extranjeras para combatir a los barbaros, concibiéndose por tales a los grupos
indigenas del norte del pais y del sur — especialmente en Yucatdn — que se sublevaban
y se mantenian en rebelion frente al Estado'*. Esto a causa de que los ideales
liberales de igualdad y libertad habian propiciado un mayor detrimento a las formas
de vida autdctonas, acentuando la miseria econdmica y la desproteccion juridica, el
despojo de tierras de los y las indigenas, quienes muchas veces se vieron obligados a
ofertar su fuerza de trabajo, ingresando en un sistema capitalista al cual no estaban
acostumbrados. Pero hubo resistencia, y ésta fue ofrecida por los yaquis y
poblaciones mayas, que se organizaron para enfrentarse en sus propios territorios a un
Estado que habia venido a desmejorar sus condiciones de vida. Fuera de este sentido
combativo, en la Constitucion de 1857 no hay mas mencion expresa en ella de los
indigenas ni de las comunidades originarias.

En buena medida, esto es porque los textos constitucionales desde la
independencia y hasta el afo 1992'"°, que han regido en nuestro pais, se han
caracterizado por establecer una ficcion legal por la cual se crea o al menos, eso se
pretende, una nacion sobre la base de la homogeneidad cultural. Como hemos dicho
antes, bajo esta pretension no habia cabida a la diversidad étnica ni a la

heterogeneidad cultural, ya que se estimaba que en los y las indigenas se

'3 Al pie de la letra, el articulo 111 de la Constitucion Politica Mexicana de 1857 sefiala: “Los Estados
no pueden en ningun caso.

L Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado, ni con potencias extranjeras. Exceptudndose
la coalicion, que pueden celebrar los Estados fronterizos, para la guerra ofensiva o defensiva contra
los badrbaros.” (Visible en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf ultimo
acceso: 23/febrero/2011).

"% Ibid. p. 150.

' Por lo que ve al tema que nos ocupa en la investigacion, nos referimos aqui al texto constitucional

de 1917, cuya primera modificacion para incluir la tematica indigena se dio en el afio de 1992.
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materializaba un lastre que era menester erradicar para lograr el progreso del Estado.

Al ser herederos de un imperialismo cuyo origen en buena parte estara en la
cultura cristiana que traeran consigo los conquistadores y colonizadores iberos del
siglo XVI'', la asimilacion o incorporacion de las nuevas culturas sélo podia darse
bajo una condicidn: la renuncia a la propia expresion cultural — que de antemano era
considerada por los europeos de la época como falsa, iddlatra, perniciosa, maligna:
satanica''’ —. Al paso de los afios, la desestimacion por las culturas nativas de América
Latina dio origen a una segunda etapa de descrédito: la descalificacion se da ya no
solamente a las formas de vida aborigenes, sino también contra aquéllos que siendo
europeos dieron pauta para el mestizaje. Asi, la cultura mestiza — y los mestizos con
ella — seran considerados como expresion de barbarie, de una cultura anacronica. “El
mestizaje es solo combinacion de lo superior con lo inferior, y por ello mismo,
inferior. Mestizar es reducir, contaminar.” ''®

Aun asi, estos mestizos han sido los que primordialmente llevaron las riendas
en el desarrollo historico' del México independiente y es esa sociedad no-originaria
la que ha determinado los margenes o parametros sobre los que se han trazado los

derroteros de los paises latinoamericanos a partir de la mirada mestiza-

occidentalizada.

16 ZEA, L. op. cit. p. 291.

""VILLORO, Luis. 2008. op. cit. p. 248.

8 ZEA, L. op. cit. p. 291.

YW“En América Latina y el Caribe, los conflictos del multiculturalismo se vinculan histéricamente a
la <<dialéctica de la negacion del otro>>: ese otro que puede ser indio, negro, mestizo, zambo,
campesino, mujer o marginal urbano. Entendida en términos étnicos y culturales, la negacion del
otro se remonta al periodo de descubrimiento, conquista, colonizacion y evangelizacion, y recorre la
relacion entre la metropoli y la periferia [...] Iberoamérica esta marcada desde sus origenes por el
problema multicultural, en la medida que la diferencia se constituye en el eje del poder, el
disciplinamiento y la expropiacion.” HOPENHAYN, Martin. “El reto de las identidades y la
multiculturalidad” en Pensar Iberoamerica. Revista de Cultura. Febrero 2002. Articulo visible en
http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric00a01.htm (Ultimo acceso: 22/febrero/2011).
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2.2.3. Creando la nacion mexicana

Para los legisladores constitucionales de México, la busqueda de unidad y de
homogeneidad era la preocupacion palpable desde los primeros textos
constitucionales formales del Estado mexicano moderno. El objetivo era establecer
una naciéon unida, fuerte, en donde las diferencias fueran borradas a partir del
lenguaje juridico, llegando a una igualdad formal y constituyéndose la nacion
mexicana bajo el esquema de una reptblica democratica, tales fueron las perspectivas
de los legisladores de la época. Unificar, homogeneizar. Crear una identidad como
nacion mexicana, que diera cohesion a la diversidad que se encontraba en la realidad.
Hacer a un lado las diferencias para establecer un patréon comun de conducta, de
formas de vida: ser todos/todas mexicanos/mexicanas.
...No existia una nacion mexicana en la etapa pos-independiente. Habia
muchas naciones ocupando el territorio mexicano, pero no habia nacion |...]
No existia un grupo humano constituido como nacion, es decir, no habia un
colectivo en que sus miembros <<se reconocieran mutua y firmemente ciertos
deberes y derechos en virtud de su comuin calidad de miembros>>..."""
Fundar una nacién monocultural fue el objetivo que desde 1824 se perseguia y
esa fue la vision y el deseo bajo el cual se siguid legislando en México hasta 1992.
Crear y consolidar juridicamente una naciébn en que la heterogeneidad y Ia
pluriculturalidad no eran elementos a considerar bajo el seguimiento de los
lineamientos que la teoria juridico-liberal postulaba: la igualdad de los ciudadanos y
el individualismo como Unica forma de vida. Bajo este esquema, el indigena no
figuraba, puesto que sus tradiciones, mentalidad, formas de organizacion social y mas

aun, su peculiaridad de ser, no podian ser aceptadas ni eran ttiles para los propdsitos

de homogeneidad de la nacién y, al no adaptarse a las nuevas formas, los indigenas

120 CHACON ROIJAS, O. op. cit. p. 112.
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fueron segregados, marginados, condenados a vivir en miseria y servidumbre.
Alejados del mestizo y de los propdsitos de éste, los indigenas no encontraban un
lugar para si mismos en cuanto seres auténticos menos alin en un entorno econémico,
historico, social y legal adverso a sus creencias. Esta separacion y alejamiento se
profundizé con el paso de los afios.

Como hemos sefialado arriba, en Latinoamérica y, por ende, en México, la
matriz indigena era vista como un lastre, como algo que debia ser superado; ya que su
atraso y su ignorancia se combinaron con la mentalidad medieval de los
conquistadores espafoles que, al mezclarse con los indigenas, absorbieron “en su
sangre una raza prehistorica servil. ”*!

Pero, en torno a la finalidad del constituyente, cabe la reflexion: ;lo mexicano
es algo unico? ;Se puede hablar de la cultura mexicana de una sola manera, limitada,
excluyente y no incluyente? Los empefios del gobierno por construir una identidad
nacional, una vision unitaria respecto del mexicano y de lo que se considera como
parte de esta nacion, han resultado esfuerzos vanos: se postuld la construccion de una
cultura nacional a partir de un sustrato mestizo que absorbiera y anulara la
especificidad de la civilizacion mesoamericana'”. El crisol de esto, cuyo nombre
oficial es Estados Unidos Mexicanos, ha resultado desbordado ante la diversidad
cultural que lo conforma como un caleidoscopio y en donde los pueblos indigenas
tienen un papel de pervivencia y de supervivencia'”, que han sorteado las politicas

integracionistas que caracterizaron al gobierno mexicano durante los siglos XIX y

2l SARMIENTO, Domingo Faustino. “Conflicto y armonia de las razas en América” en ZEA,
Leopoldo (comp.). op. cit. p. 407.

2 Vid. VIEYRA, Jaime. 2007. México: Utopia, legado y conflicto. Jitanjafora. México. p. 281.

% “Mas queda el indio, pues trescientos a cuatrocientos aiios de crueldades no han logrado
exterminarle; jel infame se encapricha en vivir!” como escribe GONZALEZ PRADA, Manuel.
“Nuestros indios” en ZEA, Leopoldo (comp.). op. cit. p. 433.
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XX y que, en general, se basaron en la idea de reivindicar lo indigena en cuanto
sirviera para la conformacion de la cultura nacional.'* Bajo esta concepcion, era vital
y necesario encontrar dentro de la propia historia aquellos elementos que
proporcionaran la idea de un pasado del que se provenia, anterior a la conquista 'y a la
colonia, que representaron momentos de oprobio para la patria. Una opcidn para esto
se encontro en la exaltacion de lo precolombino, de aquel pasado indigena glorioso
que, sin tener idea ni influencia de lo europeo, mantuvo importantes civilizaciones,
grupos humanos cuyos desarrollo, riqueza y valor habian sido abruptamente rotos por
la llegada de los conquistadores. Pasado que habia que recuperar de alguna manera,
vestigios de los que poco o nada quedaba, al menos no en cuanto elemento vivo. Los
indios vivos, descendientes de aquellas gloriosas civilizaciones precolombinas, no
eran sino palidas y vergonzosas sombras de sus antecesores. De ahi que el
conglomerado social conformado por los mestizos o esos indios desindianizados'” —
como los conceptua Bonfil Batalla en México Profundo — sean el resultado de fuerzas
etnocidas, “incapaces de reconocer la diferencia y la pluralidad como formas
positivas de existencia y relacion.”"*

A la igualdad formal de los mexicanos se opone la desigualdad entre quienes
se conciben a si mismos como mestizos y los indigenas. Los primeros, como refiere
Villoro en Los grandes momentos del indigenismo en México'” representaran el inico

sector social con capacidad para realizar el ideal de unificacion de la nacion y de la

2 Jid. ARAGON ANDRADE, Orlando. 2007. Indigenismo, movimientos y derechos indigenas en
Meéxico (La reforma del articulo 4° constitucional de 1992). Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo. México. p. 39.

1 BONFIL BATALLA, G. op. cit. pp. 41 - 42.

6 VIEYRA, J. op. cit. p. 281.

27 VILLORO, Luis. (1950) 1987. Los grandes momentos del indigenismo en México. Colec. “Lecturas
Mexicanas. Segunda serie” no. 103. Secretaria de Educacion Publica - Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social. México. p. 181.
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patria: posee una identidad de costumbres, de deseos, de sentimientos que lo hacen
identificarse plenamente como una gran familia que constituira lo que Villoro llama
“el mito del mestizo”. Los indigenas figurardn en este mito en tanto se unan a ¢l y
sean coparticipes de ese ideal de unidad. Es decir, su unica posibilidad de desarrollo,
de crecimiento, de mejora econdmica y social, estd en el hecho de que el indigena
deje de ser indio y se transforme en un ser distinto: un mexicano. Amplia categoria
politica y juridica a la que accede por el hecho de haber nacido en el territorio
nacional — no en el de su comunidad — que le corresponde por derecho propio, puesto
que nacio a la vida en un territorio que se asume nacional y que se trata de un espacio
instrumentalizado, en el cual, a través de la explotacion de la tierra y los recursos
naturales, puede encontrar los elementos materiales que le permitan superar su
condiciéon de miseria y pobreza, acumulando riqueza y convirtiéndose en un factor
activo que participa de la economia nacional, la cual también llega a ser una forma
colonizadora.

De esta manera, se obtendra una doble ganancia para la patria: el indigena
superara su pobreza y su ignorancia — estd en su posibilidad aprender a leer, escribir y
a comportarse como ‘“gente de bien” — y, mas importante ain, desapareciendo el
indigena en cuanto tal, asimilado al mestizo en tanto “mexicano”, se le dara unidad a
la patria, lo cual es imposible de lograr ante tantas etnias y comunidades indigenas
que hacen ver a México como un entramado variopinto en el que no existe un factor
de identificacion o de igualdad entre su poblacion. En este contexto, mas que nunca,
al indigena se le presenta un dilema: exterminio o transformacion.'® Dilema que ni

siquiera toma en cuenta el punto de vista de los pobladores indigenas, sino que se

% Ibid. p.184.
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trata de la voz del mestizo que le plantea a ese Otro un problema en torno a la

conservacion o exterminio de su ser indigena.

2.2.4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Para el 5 de febrero de 1917 se promulg6 una nueva Constitucion Politica, en la cual
se cristalizod el trabajo de los legisladores revolucionarios, atendiendo principalmente
a demandas de caracter social y especialmente las relativas a la educacion, la tenencia
de la tierra y un régimen laboral mas equitativo. Al igual que en la Constitucion
precedente, de 1857, no hubo ninguna referencia explicita a ese Otro indigena. Sin
embargo, en la préctica, se busco reivindicar el pasado indigena de México, como
aquel elemento de gloria nacional en el que se encontraba el origen de la sociedad
mestiza, es decir, de eso que en el imaginario cultural y politico se buscaba construir
como “el pueblo mexicano”, como una sociedad que habia superado la adversidad de
una conquista y un proceso colonizador violentos en su forma y en su fondo. Una
nacion que habia sobrevivido a ello gracias a la fortaleza, persistencia y vigor de los
indigenas, cuya sangre — aunque mezclada y diluida por el mestizaje — corre por las
venas de los mexicanos — entre “Juanes” y “Adelitas”'* — que recientemente habian
luchado contra los poderosos y un gobierno porfirista que poco o nada habia hecho
por las clases economicamente mas débiles y que, al contrario, fomentaba cada vez
mas la ostentacion y el poderio de unos cuantos, que sometian de multiples y diversas
maneras a los campesinos, a los obreros, a los oprimidos. Asi, al grito de jTierra y

Libertad!"™ se busco que la legislacion estableciera una equidad por la cual se tomara

12 Nombres propios con los que se designaba genéricamente a los revolucionarios y las mujeres
(también conocidas como “soldaderas”) que los acompaiiaban.

50 Lema bajo el cual se luchaba por parte de los campesinos que habian sido explotados en el
Porfiriato y que durante la Revolucion batallaron para hacer valer derechos que mejoraran su calidad
de vida, especialmente vinculados a la tenencia de la tierra y a la libertad. Aunque “jTierra y libertad!”,
en tanto grito de lucha se atribuye a Emiliano Zapata, existen diversas fuentes documentales a partir de
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en cuenta la calidad de débil para protegerlo del poderoso. Entre estos oprimidos se
encontraban los grupos indigenas, aun habiendo poseido una civilizacién propia y
autdctona que,

... por mas atractivos que presente y por mds alto que sea el grado evolutivo
que haya alcanzado, esta retrasada con respecto a la civilizacion
contemporanea, ya que ésta, por ser en parte de caracter cientifico, conduce
actualmente a mejores resultados prdcticos, contribuyendo con mayor
eficacia a producir bienestar material e intelectual, tendencia principal de las
actividades humanas..."’

Proteccionismo e integracionismo fueron los postulados que movieron al
Constituyente de 1917 para enunciar en el texto de la Carta Magna aquellos ideales
que habian dado pie a la Revolucion mexicana de 1910. Sin embargo, se prolong6 la
ausencia del reconocimiento constitucional a esos millones de indigenas que de una u
otra forma pervivian en medio de la agitacion nacionalista y de los afanes
homogeneizadores de la legislacion. Igual que acontecid en 1857, para 1917, la
heterogeneidad étnica de México representaba un enorme obstaculo para la formacion
de un ambiente verdaderamente nacionalista y, entre los gobernantes de principios del
siglo XX, era labor indispensable imponer la civilizacién y una cultura tanto a los
individuos, como a las agrupaciones, “debe suministrarsele(s) la educacion y el
medio inherentes a la cultura que se trata de difundir”'>*.

La preocupacion de los legisladores de 1857 iba en el sentido de establecer las
bases constitucionales sobre las cuales crear o fundar una nacion; para los

constituyentes de 1917, es decir, a principios del siglo XX, la cuestion era

. incorporar las diferentes culturas en un solo <<sentimiento nacional>>

las cuales se apunta la autoria a otro de los revolucionarios Ricardo Flores Magon, quien en varias
publicaciones sostiene la importancia de la tierra y la libertad. (Vid. “Tierra y libertad” en
http://www.bibliotecas.tv/zapata/tierra_y_libertad/tierra_y libertad.html ultimo acceso: 13/abril/2011).
B GAMIO, Manuel. 1916 (2006). Forjando patria. Colec. “Sepan cudntos...” no. 368. Porria.
México. p. 96.

2 Ibid. p. 24.

81



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

que deberia reflejarse en todos los ambitos de la vida social: politica,
economia, arte, literatura y, por supuesto, filosofia. Ya el problema no era,
como en el siglo XIX, construir la nacion, sino asegurar <<la unidad
espiritual de la misma como plataforma sobre la cual tendrian que sostenerse
los proyectos de modernizacion. La unidad de la nacion deberia estar
garantizada por el rol protagonico del Estado, quien asumiria la tarea de
fabricar un repertorio de simbolos y estereotipos, debidamente codificados
por la intelectualidad, que serian considerados <<representativos>> de la
identidad cultural>>...""

Entonces, nos dice Villoro, la conservacion de la existencia del indigena se da
a través de una transformacion en la que se le niega su peculiaridad y autonomia, a la
par que se le conmina a aceptar el sistema social, econémico y cultural del mestizo'**.
El objetivo legal del gobierno era consumar la homogeneizacion racial a través del
mestizaje, lograr esa “raza césmica” de la que hablaba José Vasconcelos, producto de
la mezcla de lo indigena y lo europeo, que en cumplimiento al designio divino

... permitio a los esparioles crear una raza nueva con el indio y con el negro,

prodigando la estirpe blanca a través del soldado que engendraba familia

indigena y la cultura de Occidente por medio de la doctrina y el ejemplo de
los misioneros que pusieron al indio en condiciones de penetrar en la nueva
etapa, la etapa del mundo Uno..."”

Para esto, el primer elemento de asimilacion que debia implementarse era
dotar a los indigenas de un idioma oficial: ensefiarles a hablar, escribir y leer en
castellano. Hacerles olvidar sus matrices lingiiisticas autoctonas. Llegar al punto en
que se sintieran avergonzados de hablar una lengua distinta a aquélla que era la

oficial del pais; alimentar a los indigenas con nutrientes ajenos a sus propias culturas,

a sus identidades. Imponerles una cultura'*, la mexicana, resultante de la mezcla de

133 CASTRO GOMEZ, Santiago. 1996. Critica de la razon latinoamericana. Colec. “Biblioteca
Universitaria Puvill Historia y Cultura Hispanoamericana” no. 3. Puvill Editor. Barcelona. pp. 68 - 69.
3 VILLORO, L. 1950 (1987). p. 190.

15 VASCONCELOS, José. 1948 (2010). La raza césmica. Colec. “Sepan cuantos...” no. 719. Porrta.
Mgéxico. p. 14.

136 En este intento, resulta muy interesante la propuesta de Gamio, quien tuviera un destacado papel
dentro del gobierno posrevolucionario: “Para incorporar al indio no pretendamos <<europeizarlo>>
de golpe; por el contrario, <<indianicémonos>> nosotros un tanto, para presentarle, ya diluida con
la suya, nuestra civilizacion, que entonces no encontrard exotica, cruel, amarga e incomprensible.
Naturalmente que no debe exagerarse a un extremo ridiculo el acercamiento al indio.” (Vid. GAMIO,
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lo indigena y lo europeo que existia en la poblacion mestiza; que, para entonces,

comenzaba a ser mayoritaria, ademas de hegemonica'”’.

2.2.5. Después de 1917

A partir de la Revolucion mexicana, a los diversos grupos indigenas se les englobo
desde un punto de vista socio-econdmico como ‘“‘campesinos”, traduciéndose su
inclusion en el panorama constitucional a través de las consideraciones que respecto a
las “comunidades” y “ejidos” se estipularon en el articulo 27 de la Constitucién
Politica mexicana de 1917.

La diversidad étnica del pais quedaba asi desdibujada, impronunciada: al
indigena se le consideraba como campesino o, de lo contrario, no figuraba de ninguna

7138 obedecia al

otra manera. El lenguaje juridico aplicable a estos sujetos “sin nombre
respeto antirracista consagrado en la Constitucion, a esa sacralizacion de la igualdad

en cuyo cumplimiento se hace a un lado la historia, la cultura, el idioma y todos los

rasgos que nos permitirian hablar de “minorias nacionales”**, de poblaciones indias

M. op. cit. p. 96).

%7 Hasta cierto punto, puede establecerse una analogia entre la situacion de los indigenas con la
discriminacion y trato que han recibido otros grupos en desventaja, como las mujeres, los nifios, los
homosexuales y no s6lo en México, sino incluso en paises que se consideran mucho mas desarrollados
como Estados Unidos. En cuanto a esto, Slavoj Zizek menciona la similitud de las condiciones de los
indigenas con las vividas por parte de los homosexuales pertenecientes a la Armada de los Estados
Unidos, en donde “a pesar de no estar formalmente admitidos en la Armada, [los homosexuales] son
tolerados en la medida en que su orientacion sexual se mantenga privada y no intenten activamente
involucrar a otros [...] lo que logro esta solucion fue elevar explicitamente la hipocresia al rango de
principio social, con una actitud andloga a la que los paises catdlicos tradicionales tienen respecto de
la prostitucion: simulamos que los gays no existen en la Armada, es como si efectivamente no
existieran (para el gran Otro). Los gavs deben de ser tolerados, bajo la condicion de que acepten la
censura bdsica de su identidad”. (ZI1ZEK, Slavoj. “Multiculturalismo o la logica cultural del
capitalismo multinacional” en JAMESON, Frederic y ZIZEK, Slavoj. 1998. Estudios culturales.
Reflexiones sobre el multiculturalismo. (Trad. Maira Irigoyen). Paidds. Argentina. p. 16 consultable en
http://www.cholonautas.edu.pe/modulo/upload/S%20Zizek%20Multiculturalismo.pdf ultimo acceso:
25/marzo/2011).

13 Vid. ARAGON ANDRADE, O. (2009) en op. cit. p. 157.

1 Vid. DURAND ALCANTARA, Carlos. “Por una reformulacion de la legislacion mexicana en
materia de poblaciones indias” en VVAA. 1992. Derechos contemporaneos de los pueblos indios.
“Cuadernos del Instituto. Serie L a) Derecho Indigena no. 1”. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico - Instituto de Investigaciones Juridicas. México. pp. 90 - 91.
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con identidades propias y diversas.

En la ideologia revolucionaria, lo indigena figuraba en cuanto representaba un
pasado histérico prehispanico, valioso por lo que fue, més no por lo que quedaba de
¢él: indios vivientes, que requerian ser “rescatados”, traidos al progreso, a la
modernidad. Tanto del pasado indigena como de los indigenas vivos, el gobierno se
ocupo6 creando instituciones y una normatividad que paulatinamente permitié marcar
lineamientos mas alld del rango agrario en el que se habia concentrado la tematica
indigena dentro de la agenda politica nacional. Asi, en la posrevolucion vy,
especialmente, a partir de los afios treinta, se cred el Departamento de Antropologia
dependiente de la Secretaria de Agricultura, el Departamento de Educacion y Cultura
Indigena y la Casa del Estudiante Indigena; posteriormente, en 1938, nacio
formalmente el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y, para 1948, surgi6 el
Instituto Nacional Indigenista.

En cada caso, la directriz era un sentido proteccionista o tutelar a favor de los

140

grupos indigenas por parte del Estado ™, puesto que “se percibia al indigena vivo

como el hermano desvalido, como un tipo de mexicano menor de edad al cual habia

7141 como nos dice Orlando Aragdn

que guiarlo al camino de la sociedad moderna

Andrade. Se buscaba fomentar cambios controlados y planificados en la poblacién

indigena, a través de la accion estatal (especialmente por conducto del poder

ejecutivo), para “absorber las disparidades culturales, sociales y economicas entre
2 142

los indios y la poblacion no indigena ™.

Para arribar a este punto del tema indigena, hay que ponderar la efervescencia

0 Vid. RABASA GAMBOA, Emilio. 2002. Derecho constitucional indigena. Serie “Doctrina
Juridica” no. 126. Porrua - Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones
Juridicas. México. pp. 25 - 26.

4 Vid. ARAGON ANDRADE, O. (2009) en op. cit. pp. 154 - 155.

2 RABASA GAMBOA, E. op. cit. p. 26.
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que estaba tomando el asunto a nivel continental: para la década de 1940 México
habia sido sede del Primer Congreso Indigenista Interamericano (Patzcuaro, 1940) y
de entre los acuerdos tomados en tal evento estuvo la creacion del Instituto
Indigenista Interamericano. El topico indigena fue adquiriendo cada vez mayor
relevancia a nivel internacional: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) emitieron convenios, declaraciones y protocolos que fueron
respaldados por muchos paises, entre ellos, México. A nivel nacional, igualmente, el
asunto se mantenia vigente en diversos ambitos, que no necesariamente tenian las
mismas metas ni los mismos objetivos; no obstante ello, se constituyeron en fuerzas'®
que incidieron en lo que para el afio de 1992 fue la primera inclusion expresa en el
texto constitucional de la “pluriculturalidad” de la nacién mexicana, a la par de
enunciar diversos derechos a los pueblos indigenas en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'*, con lo cual se deja atras lo que la
ideologia independentista y revolucionaria tanto ensalzaron: la idea de la
mexicanidad, entendida bajo un esquema monocultural e igualitario.

Después de esta reforma al articulo 4° constitucional de 1992 se hace patente

la insuficiencia de lo que hasta entonces se habia hecho en materia indigena: con el

" En este sentido, encontramos organizaciones indigenas que se movilizaban para lograr su
autonomia, la reforma neoliberal del Estado que — enarbolando un cosmopolitismo respetuoso de los
derechos humanos, la democracia y la vinculacion con el mundo — veia en las politicas nacionalistas un
obstaculo para el desarrollo y la gran influencia de los organismos internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion de
Estados Americanos. (Vid. ARAGON ANDRADE, O. (2009) en op. cit. pp. 157 - 160).

44 El decreto de reforma del articulo 4° de la Constitucion Federal de 1992 expresaba: “La Nacién
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La
Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta
sus prdcticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la Ley.” (Vid. Decreto por el que
se reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos . Diario Oficial
de la Federacion del 28 de enero de 1992, consultable en
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/pdf/rc122.pdf Gltimo acceso: 1/marzo/2011).
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inicio del afo 1994 hay un levantamiento armado en Chiapas por el autodenominado
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que, encabezado por un mestizo
(el subcomandante Marcos), contaba con un claro respaldo indigena, constituyéndose
en portavoz de miles que clamaban un jya basta! frente a una politica e instituciones
que habian demostrado insuficiencia, incomprension y anquilosamiento normativo,
ya que a pesar de la reforma constitucional de 1992, la legislacion secundaria ain no
reflejaba las modificaciones que en el ambito de la pluriculturalidad y de los derechos
indigenas se pretendieron; cuestiones que, asimismo, desde la perspectiva indigena,
resultaban insuficientes por no considerar la libre determinacion ni la autonomia.

La negociacion para dar fin al conflicto armado entre el Estado y el EZLN fue
ardua. Se establecieron mesas de didlogo, se foment6 la discusion y los puntos de
acuerdo. Se hacian propuestas y contrapropuestas, destacadndose los Acuerdos de San
Andrés, a partir de los cuales se proponia “la aceptacion de la diferencia social y
cultural de las etnias en México respecto del resto de la poblacion y evitar sobre todo
que esa diferencia sea un factor de discriminacion y/o exclusion de los indigenas”'”.

Sin embargo, estos Acuerdos no fueron incluidos en los términos propuestos en la

reforma constitucional resultado de esta movilizacion indigena'*®; aparentemente

S RABASA GAMBOA, E. op. cit. p. 79.

146 El incumplimiento del Estado a lo pactado en los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar ha sido
motivo de que Rodolfo Stavenhagen, en su calidad de relator especial de la Organizacion de Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas,
recomendara en su informe del afio 2003 respecto de México: “reabrir el debate en el congreso de la
Union sobre la reforma constitucional en materia indigena con el objeto de establecer claramente
todos los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion internacional
vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés”.(Vid. “Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Adicién, Mision a México. 23 de diciembre del 2003.
E/CN.4/2004/80/Add.2” en Compilacion y andlisis de recomendaciones a México de los mecanismos
internacionales y comités de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacion de
Estados Americanos. Julio del 2003 - julio del 2007. Secretaria de Relaciones Exteriores -
Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos - Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia. México. p- 21. Consultable en
http://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/images/docs/recomienda2.doc - ultima  visita:
25/marzo/2011-).
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debido a que en ellos no se preveia un mecanismo especifico para su correcta

interpretacion y su aplicacion practica'®’

. Agregando aqui el importante papel que
para la perspectiva estatal cobraba la exigencia de autonomia indigena; peticion
rechazada en las instancias estatales por contravenir uno de los principios mas
importantes del Estado mexicano: la concepcion de su unidad y supuestamente, por
propiciar una escision nacional y la creacion de un Estado dentro de otro. De ahi que
se recalque en la redaccion actual del primer parrafo del articulo 2° constitucional,
que proviene de aquella circunstancia historica, que la “Nacion mexicana es unica e

indivisible "'*.

2.3. EL LENGUAJE JURIDICO DE LOS PARRAFOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 2°
DE LA CONSTITUCION FEDERAL DESDE LA PERSPECTIVA DEL
ANALISIS DEL DISCURSO

2.3.1. La enunciacion de los pueblos indigenas en la reforma constitucional del
2001

En el anterior apartado hicimos un recorrido por algunas de las circunstancias
historicas nacionales que consideramos relevantes para vislumbrar las motivaciones
por las cuales la Constitucion Politica mexicana, en sus distintos momentos, excluyo
o incluy6 la tematica indigena. Coincidiendo con la aseveracion de que “evitar

2149
,el

nombrar a las personas es uno de los mecanismos de distanciamiento étnico
encontrar en la Carta Magna un reconocimiento expreso y, por ende, una

enunciacion de los pueblos y comunidades indigenas de México puede parecer un

logro, al que se llegd por un contexto historico y politico que nos conduce a la

147 ]’d

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, op. cit.

VAN DIJK, Teun A., TING-TOOMEY, Stella, SMITHERMAN, Geneva y TROUTMAN, Denise.
“Discurso, filiacion étnica, cultura y racismo” en VAN DIJK, Teun A. (compilador). 2000 (2001). EI!
discurso como interaccion social. Estudios sobre el discurso II: una introduccion multidisciplinaria.
(Trad. Gloria Vitale). Gedisa. Barcelona. p. 250.
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actual redaccion del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, a efecto de proseguir con la delimitacion sugerida, retomamos ahora,
especificamente, lo enunciado en los parrafos 2 y 3 del mismo:

... Articulo 2o.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas..."”’

Ahora bien, tomando en cuenta que el analisis del discurso nos permite
estudiar los usos lingiiisticos dentro de un contexto, es decir, de un aqui y un ahora
proveniente de un entramado sociocultural, por el cual un grupo de personas o un
integrante de dicho grupo dota de significado a una situacion y los sucesos que se

derivan de ella en un momento dado'!

, habremos de revisar el contenido de los
parrafos 2 y 3 del articulo 2° constitucional bajo esa perspectiva, advirtiendo que en

los apartados precedentes se esbozd parte de los acontecimientos historicos que nos

llevaron al “aqui y ahora” en que se gener6 la redaccion del numeral citado.

2.3.2. Del sujeto del enunciado al sujeto enunciador

Para ello, inicialmente observamos un sujeto del enunciado (la Nacion) de la que se

afirma o declara tener una composicion pluricultural. Aqui, “la Nacion” se constituye

Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer pdrrafos al
articulo 1°y se reforma el articulo 2°, se deroga el parrafo primero del articulo 4°; y se adicionan un
sexto parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 14 de agosto del 2001, visible en
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/constmex/pdf/rc151.pdf (ultima consulta: 1/marzo/2011). (En
lo sucesivo, se le llamara simplemente “Decreto...”).

15 CALSAMIGLIA BLANCAFORT, Helena y TUSON VALLS, Amparo. 1999 (2002). Las cosas del
decir. Manual de andlisis del discurso. Ariel. Barcelona. pp. 101 - 105.
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como el sujeto del enunciado en el que se afirma la composicion pluricultural que la
constituye en el tiempo presente. Es una enunciacion discursiva o experiencial, por la
cual el sujeto “Nacidén” se enuncia en un aqui y ahora, en un presente en el que se
asevera una cualidad (su “composicion pluricultural”) hacia un interlocutor
indeterminado. El uso del verbo “tener”, conjugado en presente, permite establecer
una referencia verbal deictica hacia una situacién que es contemporanea al momento
de la enunciacion'. Sin embargo, caben las siguientes preguntas, pensando en
términos no del sujeto del enunciado (“la Nacién™) sino del sujeto enunciador: ;quién
es ese que afirma la composicion pluricultural que en el presente tiene la Nacion?
Esta primera oracion del parrafo 2 del articulo 2° de la Constitucion Federal usa la
conjugacion en tiempo presente de la tercera persona del singular (é1 o ella) del verbo
tener. En consecuencia, es un sujeto distinto a “la Naciéon” quien la describe y la
enuncia. ;Quién es ese sujeto que enuncia?

Atendiendo a la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al proceso legislativo, el sujeto enunciador es el Estado mexicano, a
través del poder al que compete la elaboracion y reforma de la Constitucion Federal
asi como de otras leyes, es decir, del poder legislativo. Fue este 6rgano colegiado del
Estado, que en teoria representa la voluntad de los habitantes del pais para legislar, al
que correspondio recibir desde el 5 de diciembre del afio 2000, en la Camara de
Senadores, la iniciativa de reforma del articulo 4° constitucional que hasta entonces
estaba redactado en idénticos términos a los actuales, por lo que ve a los parrafos 2 y
3 de los que nos ocupamos en esta investigacion. Dicha iniciativa de reforma fue

enviada al poder legislativo por el entonces presidente del pais Vicente Fox

12 LOZANO, Jorge; PENA-MARIN, Cristina y ABRIL, Gonzalo. 1982 (1989). Andlisis del discurso.
Hacia una semiotica de la interaccion textual. Catedra. Madrid. pp. 98 - 101.
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Quesada'”. En esa propuesta, segun se lee en el acta correspondiente al dia 25 de
abril del 2001 de la LVIII Legislatura, se dio la primera lectura al Dictamen de
reformas constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas elaborado por
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, en el cual, se destaca como antecedente para la iniciativa que
se dictaminaba en ese momento, el hecho de que la misma fue elaborada desde
noviembre de 1996 por la Comision de Concordia y Pacificacion y en la cual se
“busca[ba] recoger en esencia los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, firmados en
febrero de 1996 por el gobierno federal y el EZLN.'>* Pero, tomando en cuenta que,
ademads, de esa iniciativa sobre la materia se habian recibido otras propuestas, las
Comisiones Unidas determinaron conveniente analizar, de modo complementario, las
iniciativas propuestas por:

1) El grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en marzo de 1998;

2) El poder ejecutivo, representado por el entonces presidente de México
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn'>, también en marzo de 1998;

3) El Partido Verde Ecologista, asi como

4) Los resultados de las consultas realizadas por el Poder Legislativo, al
tiempo que se tendria como marco de referencia a los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar para las labores legislativas en materia indigena que habia sido
encomendada a la comision dictaminadora.

Por otra parte, cabe también preguntarse quiénes conforman esto que el

'3 Presidente de la Republica Mexicana del afio 2000 al 2006.

13 Véase el Diario de Debates correspondiente a esa fecha, marcado con el nimero 13 del Segundo
Periodo Ordinario de la LVIII Legislatura, Afio I, consultable en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=3&Ig=LVIIl [1&id=215 (ultimo acceso:
29/diciembre/2010.) (En lo sucesivo: “Diario de Debates numero 13...”).

155 Cuyo periodo presidencial fue del afio 1994 al 2000.
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legislador — en cuanto sujeto de la enunciacion — ha llamado “la Nacioén™. ;Se trata de
una Nacidén que incluye al gobernante y a los gobernados? ;Se la concibe en
consonancia con lo que la misma Constitucion llama “pueblo”*®? ;En la idea de
“Nacion” se incluye a todos los mexicanos, independientemente de la voluntad de
¢éstos para considerarse como parte integrante de tal “Nacién”? ;Se toma en cuenta en
su configuracion unicamente a quienes pueden ser considerados ciudadanos o
ciudadanas de México? En cuanto a esto, se considera que “Nacidon” es un concepto
de caracter politico-sociologico que, al incorporarse en el texto constitucional,
significa “la unidad superior de los mexicanos en torno al propdsito comun de
integrarse de manera independiente, libre y soberana con respecto a otros

“I7 - Aunque ni el autor ni la Constitucion misma parecieran aclarar el

pueblos
significado de este “respecto a otros pueblos”, ya que como veremos, en el mismo
contenido del articulo 2° constitucional se reconoce que al interior del territorio
mexicano existen otros pueblos, de indole indigena, y los cuales no necesariamente
tendrian por qué estar bajo esta concepcion de “Nacion” en términos politicos, menos
aun cuando en la teoria politica la idea de “Nacidon” esta muy ajena a cuestiones de
etnicidad y, mas bien, atiende a la concepcion de la homogeneidad cultural y, los
Estados, con frecuencia, han hecho uso de la “Nacion” con el objetivo de fortalecer
sus propias composiciones uninacionales'®.

Continuando con la revision del texto del segundo parrafo del articulo 2°

constitucional, luego de declarar que la nacion tiene una composicion pluricultural,

1% El articulo 39 de la Constitucion Federal dispone que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y, atendiendo lo dispuesto por el articulo 41 de la Carta Magna se sefiala
que esa soberania se ejercera mediante la conformacion de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) a nivel federal, asi como a nivel estatal. (Vid. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917. op. cit.).

" RABASA GAMBOA, E. op. cit. p. 59.

18 CHACON ROIJAS, O. op. cit. p. 7.
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sigue la redaccion del mismo en los siguientes términos:

. sustentada [la Nacidn] originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas..."”

A partir de este momento, la redaccion pasa de tener un cardcter discursivo a
adquirir una forma historica, y esto es notorio desde que la enunciacion conmuta de la
conjugacion en presente a una forma no personal del verbo sustentar, expresada en el
participio femenino del mismo: “sustentada” (por ser la Nacion un sustantivo
femenino). Ademads, tenemos una modalizacion por el uso del adverbio
“originalmente” que nos lleva a considerar, junto al resto del parrafo, que los pueblos
indigenas, para efectos de la Constitucion, estan en el origen mismo de lo que hoy es
el territorio nacional, desde antes de la colonizacion, esto es, los pueblos indigenas, a
partir de esta modalizacion, son conceptualizados como indigenas precisamente por
su naturaleza prehispdnica. Y, a continuacion, se regresa a una forma verbal en
presente (“son aquellos”) para describir las caracteristicas que han de tener los
pueblos indigenas para gozar de esa calidad. En este caso, es mas facil encontrar el
sujeto enunciador, dado que utiliza un pronombre demostrativo plural (“aquellos™'®)
a partir del cual marca una lejania o una distancia no s6lo del sujeto enunciador, sino
del posible interlocutor. Se sefiala una distancia que deja lugar a la interrogante de si
es temporal (aunque el pronombre utilizado no remite a distancias temporales, sino

espaciales o mentales) o si es una distancia fisica o mental y, bajo este contexto, es

posible seguirse preguntando, ademas del sujeto de la enunciacion, ;quién es el

1% Decreto...op.cit.
)| singular de aquellos es “aquel” que, atendiendo a lo que nos dice el Diccionario de la Lengua
Espaiiola, se usa para designar “lo que fisica o mentalmente esta lejos de la persona que habla y de la

persona con quien se habla.” (Visible en  http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?
TIPO_BUS=3&LEMA=aquellos tltimo acceso: 29/diciembre/2010).
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interlocutor del mismo? (A quién le habla el legislador en este articulo
constitucional? ;A la Nacion mexicana? Lo cual no deja de ser un problema al tratar
de comprender quiénes la conforman. ;Le habla a gobernantes y gobernados? ;Al
mismo Estado mexicano, convirtiéndose, por lo tanto, no sdlo en sujeto enunciador,

sino también en enunciatario?

2.3.3. Reconociendo el pasado y el presente

Tomando en cuenta este distanciamiento plasmado en la redaccion del parrafo 2 del
articulo 2° constitucional, volvemos al contenido del Dictamen en el que tiene origen
la reforma en materia indigena de la Constitucion vigente. En uno de sus parrafos se
establece lo siguiente:

... Se asumio el compromiso, [por parte de los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora] compartido por todos, con el reconocimiento de los
indigenas mexicanos como ciudadanos de plenos derechos, asi como la
aceptacion de la alta significacion nacional de sus culturas y valores, a fin de
articular armoniosamente los derechos de caracter cultural de los
ciudadanos con los derechos particulares de los grupos indigenas...""

Como se mencion6 en el apartado precedente, las constituciones mexicanas
dieron prioridad a la igualdad de los habitantes del pais; sin embargo, dicha igualdad
se quedod en el ambito de lo formal y los indigenas han padecido discriminacion tanto
en lo individual como en lo colectivo. Aun cuando desde antes de la reforma
oficialmente eran considerados como ciudadanos mexicanos, se hizo preciso que el
Estado reiterara tal cualidad y los reconociera como “ciudadanos de plenos
derechos”; es decir, de derechos en la misma calidad y nivel que el grupo poblacional

no adscrito a grupo indigena alguno. El legislativo pretende acabar con la

marginacion y la discriminacion que institucional y socialmente han tenido los y las

! Diario de Debates niimero 13... op. cit.
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indigenas, que los hacia ciudadanos con derechos parciales, con derechos truncos por
una sociedad y un Estado que negd por siglos la diferencia cultural y que ahora
legislaba por “la aceptacion de la alta significacion nacional de sus culturas y
valores”,'* como dice el fragmento del Dictamen transcrito lineas arriba.

Aunado a la condicion de que los indigenas actuales desciendan de las
poblaciones existentes en el territorio nacional al momento de la colonizacion,
también se requiere que el pueblo que pretenda ostentar la designacion de indigena
conserve — aun parcialmente — sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas. Nuevamente, el legislador hace uso del presente de indicativo
para enunciar la accion (conservar) que han de observar en la actualidad los pueblos
indigenas. Aparentemente, seria cada pueblo indigena el que estaria en posibilidad de
definir lo que le es propio en sus instituciones.

Para la Comisién Dictaminadora fue crucial la pluralidad de voces que se
hicieron oir en las audiencias publicas convocadas por el Poder Legislativo para
tomar en cuenta a los representantes de los grupos indigenas y, acerca de esto, se
senala en el Dictamen el reconocimiento de entre los mas de sesenta grupos
lingiiisticos que habitan el pais, encontrando:

...Diversidad de lenguas, concepciones del mundo, costumbres, normas,

modos de representacion. Maneras distintas de organizar su vida material y

de agruparse. La mayoria como comunidades vinculadas a sus tierras, en

algunos casos, todavia en lucha por ellas. Otros como pueblos asentados en
tierras de su propiedad y con vinculos culturales y religiosos con su habitat.

[...] Importantes y numerosos testimonios acerca de una inadmisible, pero

todavia real y lacerante discriminacion...'”

Y aunque esa diversidad habia estado presente en el territorio mexicano desde

antes de la colonizacion, perdurd a lo largo de esa etapa historica, asi como durante

162 jd.
163 jd.
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todos los afios subsiguientes de la independencia y la revolucion. Lleg6 el punto en
que el ocultamiento juridico y la invisibilidad constitucional en que se mantenia a la
diversidad cultural del pais, tuvo que ser sacada a la luz mediante las reformas
constitucionales de 1992 al articulo 4° y la del 2001, al articulo 2°. Pero no fue
camino llano el llegar a esta inclusion de la pluralidad cultural a nivel constitucional.
Habia varios sucesos que sirvieron como relaciones referenciales'® para construir el
discurso constitucional en materia indigena: el levantamiento zapatista en la zona de
Chiapas y la presion internacional fueron quiza los linderos mas importantes que
marcaron la senda del legislador. En este sentido, es paradigmatico lo afirmado por la
senadora Sara Castellanos Cortés del Partido Verde Ecologista de México durante la
sesion del dia 25 de abril del afio 2001. En su intervencion, la legisladora dice:

Las reformas constitucionales que hoy discutimos, significan una
reparacion de una injusticia historica, de la que debemos sentirnos
orgullosos. Tuvo que haber una guerra en nuestro pais, oculta y silenciosa
por momentos, pero cruel y lacerante que duro mas de seis anos, desde el
levantamiento del EZLN en 1994.

Tuvo que haber muertos y heridos, tuvo que pagar la nacion altisimos costos
para que llegaramos al dia de hoy. Porque hubo quienes, con soberbia
criolla, prefirieron el camino de la guerra y la militarizacion; la creacion de

innumerables bases del ejército, en lugar de acceder al justo reclamo de los
indigenas..."”

2.3.4. Creacion constitucional del sujeto indigena

Asi, desde una instancia del poder estatal se dio entrada a una serie de discursos

creadores de un nuevo “sujeto” juridico: el indigena, al cual se le vino a dotar de vida

1% “La semantica del discurso no estd restringida a las relaciones funcionales o a otras relaciones de
sentidp entre las proposiciones. Necesita también otra nocion, la de referencia: el modo como el
discurso y sus sentidos se relacionan con los sucesos reales o imaginarios de los cuales se habla, es
decir, los referentes.” (VAN DIK, Teun A. “El estudio del discurso” en VAN DIJK, Teun A.
(compilador). 2000 (2001). E! discurso como estructura y proceso. Estudios sobre el discurso I: una
introduccion multidisciplinaria. (Trad. Elena Marengio). Gedisa. Barcelona. p. 33).

' Diario de Debates nimero 14 del Segundo Periodo Ordinario de la LVIII Legislatura, Afio 1,
consultable en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3 &sm=3&Ig=LVIIIl 1&id=218
(altimo acceso: 30/diciembre/2010). (Citado después en esta investigacion so6lo como “Diario de
Debates numero 147).
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discursiva con efectos constitucionales. Un ser cuya ciudadania seria diferenciada
tomando en cuenta su particularidad cultural y su identificacién con una comunidad
diversa a la mestiza hegemonica. Se gesto, por esta inclusion constitucional, un sujeto
capaz de asumirse con una identidad cultural y una forma de vida distinta a la de
otros ciudadanos y ciudadanas mexicanos y que, por ello mismo, exigia un
tratamiento diverso, en donde se tomaran en cuenta tales diferencias. Y esa
autoasuncion sera el elemento clave que se brinda en el parrafo 3 del articulo 2°
constitucional para el surgimiento del sujeto indigena. El texto que revisamos, en este
sentido, indica: “La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas”. En este parrafo se usa el elemento subjetivo de autoconciencia indigena
como un condicional, que en el futuro del verbo “deber” nos conduce a un tiempo
comentativo’® que implica al enunciador y al receptor a través del discurso.

En el parrafo 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica mexicana
encontramos una frase de cardcter meramente declarativo. Sin embargo, al pasar al
siguiente parrafo se hace patente, con lenguaje prescriptivo, una obligacion para el
Estado/enunciador: la de aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas a la
persona que se autoasuma como indigena. Tal debera ser el criterio fundamental para
catalogar como indigena a alguien y, por ende, para aplicar al caso concreto las
normas juridicas que reconozcan o consideren la identidad cultural diversa como
pardmetro para su aplicabilidad o inaplicabilidad.

Por otra parte, cabe mencionar que los dos parrafos que revisamos del articulo

2° constitucional recogen lo que al efecto dispone el que ha sido uno de los

16 LOZANO, J. et al. op. cit. p. 109.
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principales instrumentos internacionales en materia indigena: el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes formulado el 27 de junio de
1989 en la LXXVI Reunién de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Documento que, por su relevancia internacional, fuera
aprobado por la Camara de Senadores en nuestro pais, el dia 11 de julio de 1990 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de septiembre del mismo
afio. En el Convenio 169 en su primer articulo, punto 1, inciso b y punto 2 se
contempla, en casi idénticos términos que los reproducidos en la Constitucion
Mexicana, el que los pueblos indigenas son los descendientes de poblaciones que
habitaban el pais en la época de la conquista o la colonizacidon y que conservan total o
parcialmente sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas. De la
misma manera, se marca la importancia de la autoconciencia de la identidad indigena
como un criterio fundamental para determinar la aplicabilidad del Convenio 169.'
Pero, es de hacer notar que, en este Convenio, no se utiliza el “aquellos” del que nos

hemos ocupado en lineas precedentes.

17 El articulo 1 del Convenio 169 dispone lo siguiente:
“l. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales |...]

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrdfica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias (sic)
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse como un criterio fundamental
para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

[...]” (Visible en http://www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol 69 oit.pdf tltimo acceso:
1/enero/2011).
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CAPITULO 3

LA NORMA JURI

ICA DE

LOS PARRAFOS 2Y 3 DEL
ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS COMO
CREADORAY
TRANSFORMADORA
DE LA REALIDAD DE LOS
INDIGENAS DE MEXICO
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CAPITULO 3. LA NORMA JURIDICA DE LOS PARRAFOS 2 Y 3 DEL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS COMO CREADORA Y TRANSFORMADORA DE
LA REALIDAD DE LOS INDIGENAS DE MEXICO

3.1. LA CONSTRUCCION SOCIAL INDIGENA A TRAVES DEL LENGUAJE
JURIDICO

3.1.1. La realidad y el lenguaje
Cuando un ser humano nace, lo hace dentro de un entorno cultural por el cual
adquiere los primeros elementos para su posterior socializacidon. Se integra como un
miembro mas de un pequefio grupo humano que, a la vez, estd inserto en un
agrupamiento de mayores dimensiones. Este pequefio ser humano llegard a ser un
hombre o una mujer adultos a partir de las interrelaciones que se le presenten en un
ambiente socio-cultural en el que se desarrolla y respecto del cual adquirird cierto
sentido de pertenencia. Existen muchos ambientes socio-culturales, diversos entre
si, y cada uno de ellos representa también una forma diversa de comprenderse y
vivirse como ser humano; una manera diferente de aprehender la realidad que, en su
cotidianidad, se muestra como normal y evidente por si misma, objetivada por un
orden que se presenta y se impone en un “aqui y ahora” dados a un sujeto que esta
inmerso en una serie de situaciones, de hechos y de fendémenos que, las mas de las
veces, son independientes de su propia voluntad. La realidad se organiza a partir de
un “aqui” que remite al propio cuerpo y el “ahora”, al presente en el que ese cuerpo
vive.

Entre los elementos culturales que le son impuestos al individuo esta el
lenguaje; a veces, incluso, antes de nacer bioldgicamente ya tiene una presencia y

una significacidon en su entorno familiar, se le llama de alguna manera y luego, esa
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forma de llamarlo adquiere pleno reconocimiento cuando, una vez nacido, se le da
un nombre, se formaliza su ser en este mundo. Y asi como al individuo le dotan
de un nombre, pronto aprende que las cosas y los seres igualmente han sido
designados a través del lenguaje y que éste, le “proporciona [al sujeto]
continuamente las objetivaciones indispensables y dispone el orden dentro del cual
éstas adquieren sentido y dentro del cual la vida cotidiana tiene significado [para
él] 7', El lenguaje se constituye como un elemento esencial para la comprension de
la realidad cotidiana, de los fendmenos que de forma inmediata se hacen patentes al
aqui y al ahora del sujeto; pero, el lenguaje también hace posible que otros
fenomenos y otros objetos, ausentes del aqui y ahora, se hagan presentes al
individuo.

La realidad y el lenguaje, a través del cual se la comprende y explica, tienen
un caracter intersubjetivo. El mundo “propio” se construye y se comparte con otros.
La realidad se forma y adquiere objetividad a través de la interaccion de los
individuos que la formulan y significan. El didlogo serd considerado como el
vehiculo més importante para mantener, modificar y reconstruir la realidad en su
caracter subjetivo y, mas aun, en el objetivo'®, dado que la definicion de la realidad
se da socialmente por medio de los individuos y grupos de individuos que en su
concrecion en un aqui y ahora sirven como definidores, encarnados, de la
realidad'™, por cuanto la misma se sustenta por los pensamientos, acciones y el
comportamiento subjetivamente significativo de la vida de cada individuo

encarnado'’".

' BERGER, Peter L. y LUCKMANN, Thomas. 1967 (2006). La construccién social de la realidad.
(Trad. Silvia Zuleta). Amorrortu. Argentina. p. 37.

' Ibid. p. 189.

' Ibid. p. 147.

""" Ibid. pp. 34 - 35.
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3.1.2. Socializacion e identidad

También es importante tomar en cuenta que, al entrar en la socializacion, el
individuo ostentard una precaria identidad que es reconocida subjetiva y
objetivamente, por el grupo dentro del cual el sujeto interactia con otros seres
humanos. En la peculiaridad de ser un cuerpo y, a la vez, saber que la autoidentidad
no se agota en el organismo que se tiene, con sus limitaciones biologicas, sino que
existe al mismo tiempo en ese cuerpo un ser con una identidad psicologica, con un
cumulo de experiencias, sentimientos y pensamientos que, del mismo modo, forman
parte de ese ser biopsicosocial que se es. Ahora bien, la manera en que el ser
bioldgico-psicolégico es en el mundo se define y se forma por la cultura, por los
procesos sociales que lo configuran. La autorrealizaciéon como ser biopsicosocial y
la identidad subjetiva solo se pueden llevar a cabo dentro del contexto social
particular en que se forma cada uno; de ahi la importancia de entender el contexto
socio-cultural en la que se adquiere la identidad, la cual “se define objetivamente
como ubicacion en un mundo determinado y puede asumirsele subjetivamente solo
Junto con ese mundo. Dicho de otra manera, todas las identificaciones se realizan

7172 Tales

dentro de horizontes que implican un mundo social especifico
identificaciones muestran la apariencia de las cosas y las personas a partir de donde
se elabora la interpretacion del mundo, tomando en cuenta que “la apariencia
nunca es <<meramente la apariencia>>; ésta afecta profundamente la posicion
sociosimbdlica real de aquellos a los que concierne”™".

En la infancia, el individuo fortalece su identidad a través de sus relaciones

con los otros. De los demds recibe un trato, un reconocimiento, aprende que tiene

' Ibid. p. 166.
'3 Z1ZEK, S. op. cit. p. 8.
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ciertos roles, que se esperan de ¢l ciertas cosas y comportamientos. En este
aprendizaje, a la vez, se da cuenta de que los seres con los cuales interactuia, por su
parte, también tienen otros roles y actitudes. El nifio internaliza y se identifica con
los roles que le asigna, va formando su identidad subjetiva, formandose un “yo”, por
el cual refleja las actitudes que inicialmente tuvieron hacia ¢l los otros individuos
significantes, “llega a ser lo que los otros significantes lo consideran”'™. En este
proceso, el “yo” se aprehende como poseedor de una identidad que es reconocida
socialmente, y que, ademads, es hasta cierto punto una identidad estable y definida;
que, sin embargo, no deja de estar supeditada a los vaivenes o intereses no soélo del
propio individuo, sino igualmente de los procesos sociales que la cristalizan,

mantienen, modifican o reforman.

3.1.3. La construccion social de los indigenas en México

Por lo que respecta a los indigenas en México, el contexto social que los ha
acompafiado a partir de la conquista ha contribuido en gran medida a la
depauperacion de sus cosmovisiones y horizontes culturales. En el lenguaje
encontramos huellas de esto desde la habituacion inicial a que dieron lugar los
espafioles al llamar genéricamente “indios” a los habitantes de Mesoamérica hasta el
uso, muchas veces despectivo, que se hace de dicha designacion. Este uso llevo a la
conformaciéon de una tipificacion de los miembros de los pueblos indigenas. En
tanto “indio” o “india” no importa a cual cultura indigena se pertenezca.
Simplemente se es distinto de los otros: de los espafioles conquistadores, de los
criollos, de los esclavos africanos, de los mestizos. De la misma manera, la

denominacién “indigena” omite o hace a un lado la peculiaridad de cada una del

4 Ibid. p. 165.
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mas de medio centenar de culturas originarias a las que pertenecen quienes son
llamados de tal manera. La interaccion entre los diversos habitantes de México, en
la relacion “cara a cara” se fue dando bajo reciprocas tipificaciones del “indio” por
un lado y el “mestizo” por el otro. En esta relacion “cara a cara”, en los modos de
hablar y comunicarse entre si, se manifiestan los factores historicos, sociales y
culturales que se asocian a la percepcion intergrupal, a la marginacion y al dominio.
En el discurso se vislumbra no solo “una expresion fiel de la identidad
cultural o de las relaciones entre grupos étnicos, sino que también pone en prdctica
y reproduce la dominacion étnica”'”. Por su parte, el discurso institucional, siendo
expresion de un grupo étnico dominante, pas6 de la omision expresa a reconocer la
existencia de otras culturas al interior de México, a dotarlas de existencia juridica'’.
En un primer momento, esto se dio con la inclusiéon de las “comunidades” en el
texto del articulo 27 de la Constitucion Politica promulgada en 1917. Sin embargo,
como se menciond en el Capitulo II, es notorio que en dicho concepto de
“comunidad”, el lenguaje juridico atiende mas a la circunstancia socioecondomica de
los indigenas, considerados campesinos y no como individuos pertenecientes a
culturas diferentes. Esto conlleva a una minimizaciéon o parcializaciéon de lo que
representa la diversidad cultural. Asi vistas, las comunidades indigenas aparecen

como una serie dispersa de pequefias poblaciones, inconexas, carentes de pasado,

' VAN DIJK, T. et al. “Discurso, filiacion étnica, cultura y racismo” en op. cit. p. 255.

176 Aunque desde la perspectiva de Zizek, por ejemplo, la posicion multiculturalista no estd exenta de
reproducir formas de dominacion. Al respecto, este autor sefiala: “el multiculturalismo es una forma
de racismo negada, invertida, autorreferencial, un <<racismo con distancia>>: <<respeta>> la
identidad del otro, concibiendo a éste como una comunidad <<auténtica>> cerrada, hacia la cual él,
el multiculturalista, mantiene una distancia que se hace posible gracias a su posicion universal
privilegiada. El multiculturalismo es un racismo que vacia su posicion de todo contenido positivo (el
multiculturalismo no es directamente racista, no opone al Otro los valores particulares de su propia
cultura, pero igualmente mantiene esta posicion como un privilegiado punlo vicie de universalidad, desde
el cual uno puede apreciar (y despreciar) adecuadamente las otras culturas particulares: el respeto
multiculturalista por la especificidad del Otro es precisamente la forma de reafirmar la propia
superioridad”. (ZIZEK, S. op. cit. p. 22)
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sin posibilidades de crecimiento politico-social propio y demeritando o ignorando
completamente sus propias culturas'”.

En nuestro pais encontramos una transmision social de significados de lo que
fuera una identidad originaria a su reformulacion — por ausencia del reconocimiento
del otro — y reconfiguracion en una identidad formulada exteriormente como “indio”
o “indigena”. Es el lenguaje juridico el que viene a enunciar de tal manera a esos
otros habitantes del territorio nacional, diversos en sus concepciones de vida, de
cultura, de lengua y, en tanto tales, son sujetos a los que se aplican una serie de
acciones institucionalizadas sistematicamente para enterarlos del significado del ser
“indio” o del ser “indigena”. Esto “requiere una cierta forma de proceso
<<educativo>>"""" por el cual se dan a conocer a los indigenas, a partir de la
Independencia, en los términos de las politicas aplicadas'”, las “desventajas”
inherentes a esa condicion y de ahi, la necesidad de transformarse en otro ser, de
adquirir otra identidad: la nacional, configurada como mexicana y que, por ende,
implica hablar espafiol y que dejaba atras el rezago que significaba ser indio.
Entonces, se desarrolla por el gobierno un discurso que “puede hacer que las
personas tengan las creencias apropiadas y asi [se controlan] indirectamente sus
acciones, de modo que ellas respondan a [ciertos] intereses, los [han] manipulado
exitosamente mediante el texto escrito o el habla”'™. Tal fue el nivel de control y

manipulacion que se logré mediante “la educacion, camparias de informacion, la

17 DURAND ALCANTARA, Carlos Humberto. 2001 (2005). Derecho indigena. Porraa. México. p.
32.

" BERGER, P. et al. op. cit. p. 91.

' Esto debido a que “Toda transmision de significados institucionales entraiia, evidentemente,
procedimientos de control y legitimacion, anexos a las instituciones mismas y administrados por el
personal transmisor.” (Ibidem, p. 93).

80VAN DIJK, Teun A. “El discurso como interaccion en la sociedad” en VAN DIJK, Teun A. (comp.).
2000 (2001). El discurso como interaccion social. Estudios sobre el discurso II: una introduccion
multidisciplinaria. (Trad. José Angel Alvarez). Gedisa. Barcelona. p. 43.
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81" que hasta

publicidad, los medios y muchas otras formas del discurso publico”
hace pocos afios, era practica comun en las familias indigenas que a los nifios ya no
se les ensenaba su lengua materna, por considerar que era mejor educarlos en
espafiol, para con ello facilitarles el acceso a mejores condiciones de vida', de
educacion y permitir su integracion a lo que se consideraba como progreso: hacerse
mestizo y tener, entonces, la posibilidad de lograr también el “awew especial a actos

18 cuyo ejercicio

de habla particulares, como mandatos, ordenes u otras directivas
estaba reservado para individuos o grupos de individuos pertenecientes a ese macizo
poblacional, social y culturalmente hegemonico. A la par, se foment6 en buena parte
de los habitantes no-indigenas un prejuicio y racismo en contra de las personas
pertenecientes a las culturas indigenas. Racismo que se reproduce en el discurso
acerca de los indigenas y en la interaccion social: considerar que las formas de vida
indigena son retrogradas, incultas, rudimentarias; senalar al indigena como “indio
mugroso”, “indio pata rajada”; exaltar caracteristicas negativas que pueden
presentarse en cualquier individuo: flojo, alcohodlico, vicioso y que, al estar
presentes en algunos indigenas, hacen que sea despreciable lo que en otros se
justifica. Considerar a los indigenas como seres inferiores, que no tienen por qué
“merecer” ninguna consideracion y mucho menos, tenerles respeto. Hombres y

mujeres, niflos y nifias, por pertenecer a una comunidad indigena, por mostrarse

como “indios”, por ser diferentes, se han enfrentado y confrontado con el resultado

181 Id

'8 El racismo flagrante o sutil, simbdlico o prosaico, incluye un sistema social de practicas
discriminatorias, de actitudes étnicas prejuiciosas que dan sustento y regulan la discriminacion. Una de
sus consecuencias mas graves es “la desigualdad social, es decir, el acceso desigual a los recursos
materiales o simbolicos, como son un (buen) ingreso, el trabajo, la vivienda, la salud, la educacion, el
estatus, el respeto y la ciudadania y también, el discurso publico, los medios de difusion, la actividad
politica, etc.” (VAN DIJK, T. A. et al. “Discurso, filiacion étnica, cultura y racismo” en op. cit. p.
242).

'8 VAN DIJK, Teun A. “El discurso como interaccién en la sociedad” en op. cit. p. 41.
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de afios de politicas racistas y discriminatorias por parte del Estado, que se
manifiestan, entre otras cosas, en la incapacidad de un buen nimero de mexicanos y
mexicanas no-indigenas para comprenderse como miembros de un pais con base

multicultural.

3.1.4. Un paso adelante y varios hacia atras en el lenguaje juridico

Las reformas constitucionales de 1992 y del 2001 por las cuales la nacién mexicana
se declara pluricultural y reconocen los derechos de los pueblos indigenas que
permanecen en el territorio mexicano han venido a reconfigurar algunas de las
estructuras gubernamentales, creando instituciones que brindan apoyo y recursos a
los indigenas para que, respetando sus formas tradicionales de vida, logren mejorar
sus condiciones de vida. Se trata de reparar los afios de marginacion y de desprecio,
superar el rezago existente y promocionar el desarrollo integral y sustentable, el
reconocimiento del patrimonio cultural indigena, fomentar las relaciones
interculturales, asi como difundir los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, en cumplimiento del marco constitucional e internacional aplicable en la
materia'™,

No obstante, atendiendo a lo que se sefial6 en el apartado correspondiente al
analisis del discurso, aplicado a los parrafos 2 y 3 del articulo 2° Constitucional,
vemos como desde la misma enunciacion juridica ahi plasmada, existe evidencia del
prejuicio que perdura respecto de los integrantes de los pueblos indigenas y, ademas,

tampoco se ha hecho mucho por establecer politicas educativas y practicas sociales

'8 Tales son los objetivos estratégicos de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (conocida como CDI), que es la principal instancia gubernamental federal en materia de
pueblos indigenas en nuestro pais, y que cuenta con atribuciones para coordinar a nivel federal, estatal
y municipal, los programas correspondientes; participando con los organismos similares estatales y
municipales para tal efecto. (Vid. Objetivos estratégicos de la CDI http://www.cdi.gob.mx/index.php?
option=com_content&view=article&id=7&Itemid=10 consultados por tltima vez el dia 4/enero/2011).
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que permitan a los no-indigenas una mayor apertura, conocimiento y respeto hacia
las multiples culturas existentes en el pais y, por supuesto, a los y las indigenas.
Vivir en la pluriculturalidad, méas que simplemente enunciarla: el lenguaje juridico

tiene mucho que hacer aiin por este lado.

3.2. LOS PARRAFOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL COMO
EXPRESION REALIZATIVA JURIDICA

3.2.1. La funcion descriptiva/prescriptiva de los parrafos 2° y 3° del articulo 2°
constitucional

La disposicion normativa de la que esta investigacion se ha ocupado es la contenida
en los parrafos 2 y 3 del primer apartado del articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que nos permitimos recordar nuevamente en este
momento:

... Articulo 2o.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas ..."*.

Y, como apuntamos en el Capitulo I, es de nuestro interés averiguar si el
fragmento seleccionado establece una norma de cardcter prescriptivo y si, en este
texto legal podemos encontrar elementos que nos hagan considerarlo como una
expresion realizativa juridica y, en todo caso, ver qué consecuencias se pueden

derivar de ello.

En el parrafo 2 del articulo 2° constitucional se reconoce la composicion

185 Decreto...op. cit.
107



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

pluricultural de México, derivada de los pueblos indigenas que habitaban lo que hoy
es el territorio nacional desde la colonizacion y que perviven hasta la fecha, unidos e
identificados por sus instituciones sociales, econdmicas, culturales o politicas. Este es
un parrafo de cardcter preponderantemente declarativo, por el cual el Estado
mexicano admite el caracter pluricultural de la nacion. La enunciaciéon de México
como un pais pluriétnico y pluricultural respondi6 a exigencias historico-sociales que
por anos se venian haciendo desde y para las comunidades indigenas; las cuales
habian sido histdrica y sistematicamente ignoradas dentro de su peculiaridad y su
propio valor, por una legislacion y unos legisladores empenados en crear
homogeneidad nacional por decreto constitucional, dados los afanes unificadores,
homogeneizantes y hegemonicos de la urgencia de forjar una Nacion, de manera que
el Estado mexicano reiteradamente habia excluido el topico de la pluriculturalidad de
la norma constitucional.

No obstante, si atendemos a los wusos del lenguaje, la disposicion
constitucional que estudiamos, ademas de informar que la nacién mexicana tiene una
composicion pluricultural con sustento en los pueblos indigenas, puede también ser
revisada desde el punto de vista de la voluntad del productor de la norma, es decir, de
los legisladores, integrantes del Estado, y bajo este crisol del contexto de produccion
del texto, el fragmento del articulo 2° constitucional que declara a la naciéon mexicana
como pluricultural, adquiere un caracter prescriptivo'®® en cuanto mandata un “deber
ser” de la nacidn: el deber ser pluricultural. Aparece aqui el deber, la obligacion de

incluir en la composicion de una nacién que antes se habia concebido como

'% Esto, mas alld de que haya cierto consenso en que los enunciados juridicos y el discurso del
Derecho, por su misma naturaleza, siempre tengan un caracter prescriptivo, independientemente de la
forma gramatical que adopten, usando o no operadores deénticos. (Vid. VON WRIGHT, Georg Henrik.
1979. Norma y accion: una investigacion logica. (Trad. Pedro Garcia Ferrero). Tecnos. Madrid. p. 22 'y
CORREAS, Oscar. 2003 (2005). op. cit. p. 62).
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monocultural, a las personas que no habian estado explicitadas, a los y las actuales
integrantes de los pueblos indigenas descendientes de esos otros que habitaban el
territorio del pais al iniciarse el proceso de colonizacién y que de una u otra forma,
conservan la totalidad o parte de sus instituciones culturales, sociales, econdmicas y
politicas.

Asi, es una obligacion para el Estado y, por ende, para las autoridades
estatales, asumir este cardcter pluricultural y, en consecuencia, surge el deber de
establecer mecanismos que garanticen a los indigenas un trato equitativo y con
igualdad de oportunidades, incorporandolos plenamente al status de ciudadania,

independientemente del origen étnico o cultural.

3.2.2. La interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
caracter prescriptivo de la norma constitucional

Resulta ilustrativo del caracter prescriptivo que tiene esta norma constitucional, la
interpretacion que en ese sentido ha hecho la Primera Sala de la Suprema Corte de

187 especialmente por lo que ve a la

Justicia de la Nacion, en la siguiente tesis aislada
parte subrayada y con negritas que marcamos por nuestra parte, ya que es la seccion
de la tesis jurisprudencial que tiene que ver con los lineamientos generales

establecidos en el articulo 2° constitucional que estudiamos, independientemente de

su vinculacion con la fraccion VIII del apartado A de dicho articulo'®, que es en

187 Tesis aislada con registro nimero 165719, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXX, diciembre de 2009. Novena Epoca. Pagina 290. Tesis: 1* CCX/2009. Instancia: Primera
Sala.

'8 La fraccion VIII del apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica Mexicana establece lo
siguiente: “A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para: [...)VII. Acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
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especifico sobre el cual se pronuncia la Primera Sala de la Suprema Corte:

PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL
ESTADO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 20. APARTADO A,
FRACCION VIII DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La reforma al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
agosto de dos mil uno, tuvo entre sus finalidades garantizar a los indigenas de
Meéxico tanto el uso de sus sistemas normativos para la resolucion de sus
conflictos internos, dentro de los limites marcados por el necesario respeto a
la Constitucion, como el acceso pleno a la jurisdiccion estatal. El objetivo
general de esta ultima prevision era poner fin a la discriminacion y
marginacion sufridas tradicionalmente por la poblacion indigena también en
el ambito jurisdiccional — cuyos efectos pueden ser muy graves cuando se
acude al mismo para denunciar violaciones de derechos fundamentales — y
establecer medios efectivos para superar las diferencias impuestas por el
propio ordenamiento juridico estatal. El sentido de incorporar a la_
Constitucion Federal previsiones especificas acerca de la posicion juridica .
de los ciudadanos indigenas es otorgarles un reconocimiento especifico al
mds _alto _nivel del ordenamiento, mediante previsiones destinadas a _
condicionar e informar el resto de las normas, con el objetivo de posibilitar
el ejercicio real de sus derechos y la expresion de su identidad individual y.
colectiva, y superar paulatinamente la desigualdad de oportunidades que_
tradicionalmente les ha afectado. Por ello la fraccion VIII del apartado A del
articulo 2o. constitucional insta claramente a todos los juzgadores del pais a
desplegar su funcion jurisdiccional teniendo en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, dentro del respeto a los preceptos de la
Constitucion. Se trata de un imperativo constitucional, no algo que las
autoridades jurisdiccionales tienen la mera opcion o permision de hacer si y
solo si (ademas) en el caso concreto el acusado las prueba en el proceso de
modo fehaciente. La Constitucion es clara: en los juicios y procedimientos de
que sean parte personas o colectivos indigenas los juzgadores deben partir de
la premisa de que estas especificidades — que exigiran dar acogida a normas
y prdcticas especiales, no necesariamente iguales a las de fuente estatal
ordinaria, en una amplia variedad de ambitos — pueden existir en el caso
concreto y evaluar, cuando efectivamente existan, si han influido en la
comision de los hechos enjuiciados o en los elementos determinantes de la
responsabilidad del encausado.

Amparo directo en revision 1624/2008. 5 de noviembre de 2008. Mayoria de
tres votos. Disidentes: José de Jesus Gudiiio Pelayo y Sergio A. Valls
Herndndez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.

de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.” (Vid. Decreto...op.cit.)
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“Otorgarles un reconocimiento especifico al mas alto nivel del ordenamiento
(constitucional)” a los ciudadanos indigenas fue el objetivo de su inclusion en el
texto constitucional. Antes de la reforma del articulo 4° constitucional del afio de
1992 en donde por primera vez se habla de que “La Nacion mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas” v,
hasta donde esencialmente se ha mantenido esta idea de pluriculturalidad en el origen
de nuestro pais, tenemos que antes no habia existido preocupacion alguna por
enunciar en la narrativa o en la representacion legal a los indigenas. Asi, la relevancia
de esta inclusion proviene de que

... Las representaciones legales, en particular, crean sujetos e identidades
cuya caracterizacion depende de marcos de interpretacion que trascienden
los limites de su propio despliegue y que determinan, en buena medida, el
curso de la vida social (sobre todo la relacion del Estado con los sujetos que
dice representar). La juridicidad del otro no es otra cosa que su
reconocimiento (negativo o positivo) en el discurso del Estado de manera que
su (in)existencia legal es, simultaneamente, el signo de su (in)visibilidad
nacional...'"”

Dotar de este reconocimiento expresado en el texto constitucional, a la vez,
hace nacer sujetos juridicos a los que se les reconoce una identidad diferente a la
dominante, sujetos indigenas que, gracias a esta inclusion, se buscan proteger
legalmente por haber estado historicamente “en el nucleo de muchos de los vectores

7%y a fin de enmendar la

de desventaja e injusticia que afectan a los ciudadanos
vision mestiza, etnocéntricamente predominante, se llega a la creacion de esta otra

subjetividad.

1% GOMEZ, Herinaldy y GNECCO, Cristobal. “En el teatro de la representacion: discursos legales e
indigenas” en GOMEZ, Herinaldy y GNECCO, Cristobal (coords.). 2008. Representaciones legales de
la alteridad indigena. Colciencias - Universidad del Cauca. Colombia. p. 12.

19 Esto sefiala la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada en
materia constitucional con niimero de registro 165718, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXX, Novena Epoca, Diciembre de 2009, pagina 291, tesis 1*. CCXI1/2009,
bajo el rubro: “PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION”.
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3.2.3. La autoadscripcion del indigena: criterio fundamental

Por otra parte, el sujeto indigena, para ser considerado como tal, fundamentalmente
ha de atender a un criterio: la autoconciencia de su identidad indigena, ya que es a
partir de esta autoadscripcion indigena que sera sujeto de derechos en los términos de
lo que establece el parrafo 3 del articulo 2° constitucional que hemos citado al
principio de este apartado 3.2., aunque existen otros criterios para determinar si se
trata o no de un sujeto indigena, tales como los que estan referidos en el parrafo 2 del
articulo 2° constitucional y que corresponden a su articulacion — total o parcial — en
torno a las instituciones sociales, economicas, culturales y politicas del pueblo
indigena al que pertenece, y dicho pueblo, ademas, ha de poder ser identificado como
“algun tipo de unidad social, economica y cultural en torno a un territorio y a
ciertos usos y costumbres "',

Entonces, el parrafo 3 del articulo 2° constitucional también podria ser
identificado como una oraciéon de cardcter prescriptivo, puesto que establece la
obligacion para las autoridades de aplicar las disposiciones sobre pueblos indigenas a
quienes se autoadscriban a una identidad indigena, siendo este el criterio fundamental
de determinacion de ese ser indigena, aunque llegada la necesidad de aplicacion
concreta de la norma, también habria que reflexionar, en el caso particular, si esta
autoadscripcion va acompanada de los otros criterios de determinacion del “ser
indigena” que la Corte ha considerado en funcién de la articulacion a las instituciones
econdémicas, culturales, sociales y politicas del pueblo indigena, lo cual haria

identificable'” a ese conglomerado y, por ende, al individuo que se dice pertenecer a

191 jd

12 En este sentido, lo que puede identificar o lo que hace identificable a un colectivo son “ciertas
notas duraderas que permitan reconocerlo frente a los demas, tales como: territorio ocupado,
composicion demogrdfica, lengua, instituciones sociales, rasgos culturales. Establecer su unidad a
través del tiempo remitiria a su memoria historica y a la persistencia de sus mitos fundadores.”
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¢l o que se autoadscribe al mismo, como miembro de un pueblo indigena, vinculado,

ademas, a un territorio sobre el cual ese pueblo indigena ha vivido y perdurado.

3.2.4. La concepcion de expresion realizativa aplicada al fragmento seleccionado
del articulo 2° constitucional

Viene al caso ahora aplicar al fragmento seleccionado del articulo 2° constitucional la
concepcion de la expresion realizativa juridica que se expuso en el apartado 1.3. de
esta investigacion. Retomando lo que ahi se expuso, tenemos que una expresion
realizativa juridica es aquélla que establece una nueva relacion juridica que se
traducira materialmente en una accion, de aqui que afirmemos que bajo esta
concepcion, lo que se dice a través del lenguaje juridico tiene un efecto creador de
derechos, deberes, calidades y subjetividades juridicas. Para que ese efecto creador
exista hay que observar ciertas formalidades o condiciones, de caracter vinculatorio
no solo de y hacia el Estado, sino también socialmente, en virtud de que el lenguaje
juridico que se manifiesta por medio de la expresion realizativa juridica tiene como
principal proposito el influir o dirigir la conducta de los seres humanos; quienes a la
vez, reconoceran en el emisor de la expresion realizativa juridica al Unico ser
legitimado para pronunciarla, es decir, la fuerza y el sentido de la misma expresion
provendra, en buena medida, de la fuente que la enuncia. No obstante ello, ese efecto
creador estard limitado por el hecho de que las personas respondan o reaccionen
uniformemente a la expresion emitida por la fuente; o sea, que le reconozcan
consecuencias especificas y estén dispuestas a actuar a partir de ellas, y es esta

combinacion entre el caracter de quien pronuncia la expresion realizativa juridica 'y el

(VILLORO, Luis. 1998 (2002). Estado plural, pluralidad de culturas. Colec. “Biblioteca
Iberoamericana de Ensayo/3”. Paidds - Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
Auténoma de México. México. pp. 63 - 64).
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contexto social que reacciona frente a dicha expresion, que puede tener realidad eso
que el lenguaje juridico expreso.

En el fragmento del articulo 2° constitucional que hemos elegido, recurriremos
aqui a las condiciones que Austin'”* expone acerca de las condiciones necesarias de
una expresion realizativa, s6lo que aplicadas al caso concreto del lenguaje juridico,
podremos resumirlas en dos condiciones principales:

a) Primera  condicién: que  exista un  procedimiento
convencionalmente aceptado y que incluya la emision de ciertas palabras por parte de
ciertas personas en circunstancias determinadas. En el caso de la disposicion
constitucional, el procedimiento habitualmente aceptado es el relativo al proceso
legislativo de reforma del articulo 2° constitucional, que obviamente incluye la
emision de las palabras que integran su texto y que expresan lo que los legisladores
federales, en pleno ejercicio de sus funciones — es decir, en ciertas circunstancias
especiales, dado su caracter de congresistas — estimaron pertinente establecer en tal
articulo. De ahi que las personas y circunstancias particulares de reforma del articulo
2° constitucional fueron las apropiadas para utilizar el procedimiento legislativo de
modificacion de la Constitucion. En este caso, como sefialamos, los representantes
federales, en ejercicio de sus atribuciones y legalmente constituidos como Congreso,
fueron los emisores de la disposicion constitucional, tal cual estd precisada en su
actual texto.

b) Segunda condicion: que el procedimiento sea llevado a cabo
correctamente en todos sus pasos, por todos los involucrados. Esta condicion implica

la materializacion del procedimiento; pero, no soélo por quienes emiten las palabras

19 Vid. AUSTIN, J.L. op. cit. pp. 56 - 57.
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que constituyen la expresion realizativa juridica, sino el involucramiento o
compromiso psicologico que hace que todos los participantes en el decir-hacer
reconozcan la necesidad de comportarse de una manera determinada a partir de la
expresion realizativa; se trata de la respuesta social que ella merezca. En el caso que
nos ocupa, este es el punto en que podemos considerar que hay una carencia para
estimar el fragmento elegido del articulo 2° constitucional como una plena expresion
realizativa juridica, surgiendo lo que el mismo Austin llama desacierto, en su teoria
del infortunio'*.

Este desacierto, en parte se debe a la falta de coherencia entre la disposicion
constitucional y la realidad politica, social y cultural del pais. No ha sido posible
encontrar mucho eco al decir juridico, en este caso, y ya no solamente en las
autoridades obligadas a cumplir la ley, sino también en la misma sociedad. Y es que,
como dice Ernesto Garzon Valdés:

. mientras que por una parte se profesa una enorme fe en la Constitucion
como factor de ordenacion democrdtica, por otra se tiene también clara
conciencia de la notoria divergencia que existe entre lo constitucionalmente
prescrito y la realidad politico-social..."”

Asi, puede afirmarse junto con Garzén Valdés que, aunque es indiscutible que
una Constitucion instaura el marco para el funcionamiento de una nacién

pluricultural, la cuestion es si en vista de la actual situacion social, cultural y

economica del pais, esa constitucion es una condicion suficiente.

9 Ibid. p. 57.

GARZON VALDEZ, Ernesto. “Estado de derecho y democracia en América Latina” en
CARBONELL, Miguel, VAZQUEZ, Rodolfo y OROZCO, Wistano (coords.). 2002. Estado de
derecho. Concepto, fundamentos y democratizacion en América Latina. Siglo XXI, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de M¢éxico e Instituto Tecnologico
Autonomo de México. México. pp. 206 - 207.
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3.2.5. Expresion realizativa desacertada desde la interpretacion y su aplicacion al
caso concreto

Desde el momento mismo de la aplicabilidad de la norma constitucional, las
autoridades jurisdiccionales han encontrado serios problemas para materializar en una
realidad eso que el legislador constitucional estableci6 en un texto normativo,
empezando por la caracterizacion del ciudadano al que se ha de considerar indigena
para efectos legales. Sirva de ejemplo lo que la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn sefiala en una de sus tesis aisladas'®® en esta materia:

1% Se hace aqui oportuno citar el contenido completo de la tesis aislada nimero 165718 (op.cit.) ya
referida en lineas arriba y en la nota a pie de pagina nimero 190: “PERSONAS INDIGENAS.
AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION. El articulo 2o. de
la Constitucion Federal, reformado el catorce de agosto de dos mil uno, ofrece una respuesta
normativa a aspectos determinantes de nuestra historia y de nuestra identidad como sociedad que
estan en el nucleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que afectan a los ciudadanos.
Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo oportunidad
de subrayar al resolver los amparos directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que
enfrenta una corte de justicia al intentar determinar quiénes son las "personas indigenas" o los
"pueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son
notables; dichos conceptos, de sustrato originalmente antropologico y sociologico, deben adquirir un
significado especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa carga emotiva
-tradicionalmente negativa y solo recientemente transformada en algun grado- que gravita sobre
ellos. La arquitectura del articulo 2o. de la Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo
normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete los conceptos, derechos y directrices que
contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o exista solo parcialmente, los tribunales de justicia
se ven a menudo confrontados directamente con la tarea de delimitar esas categorias de destinatarios
en cumplimiento de su deber de atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas
de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en consideracion que el texto constitucional
reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion (total o parcial) de las personas en torno
a instituciones sociales, economicas, culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), ast
como de la identificabilidad de algun tipo de unidad social, econdomica y cultural en torno a un
territorio y a ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades indigenas). Asimismo, la
Constitucion -siguiendo en este punto al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo-
no encierra ambigiiedad alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o la
autoadscripcion como criterio determinante al sefialar que "la conciencia de su identidad indigena
deberda ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas". Por tanto, en ausencia de previsiones especificas que regulen el modo en que debe
manifestarse esta conciencia, serd indigena y sujeto de los derechos motivo de la reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como indigena, que asuma como
propios los rasgos sociales y las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos
indigenas. La apreciacion de si existe o no existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto
debe descansar en una consideracion completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las personas, sobre
todo en casos penales y en aquellos que prima ficic parecen involucrar a grupos estructuralmente
desaventajados.

Amparo directo en revision 1624/2008. 5 de noviembre de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes:
José de Jests Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Jos¢ Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Chagoyan.”
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... las dificultades que enfrenta una corte de justicia al intentar determinar
quiénes son las “personas indigenas” o los “pueblos y comunidades
indigenas” a quienes aplican las previsiones constitucionales anteriores son
notables, dichos conceptos, de sustrato originalmente antropologico y
sociologico, deben adquirir un significado especificamente juridico, cuya
concrecion viene dificultada por la intensa carga emotiva — tradicionalmente
negativa y solo recientemente transformada en algun grado — que gravita
sobre ellos ...

Esto indica que juridicamente parece que no basta con el hecho de que alguien
se autoadscriba como indigena, para que en automatico, las autoridades judiciales o
administrativas les reconozcan tal especificidad. De manera que la norma
constitucional que establece como criterio fundamental la autoconciencia de la
identidad indigena no es suficiente para ser tenido como tal, ya que al momento de su
interpretacion por el maximo organo judicial del pais y, por ende, de la aplicacion
derivada de dicha interpretacion, ha de recurrirse o complementarse ese “criterio
fundamental” con otros elementos de discernimiento para identificar cabalmente a un
sujeto, individual o colectivo, como indigena.

Esta falta de materializacion en el plano de expresion realizativa juridica del
contenido de los parrafos 2 y 3 del articulo 2° constitucional no encuentra el contexto
social adecuado también porque, ademas de las autoridades, los otros ciudadanos y
ciudadanas no-indigenas, en general, no tenemos una adecuada relacién con la idea
de la multiculturalidad. En esto ha influido enormemente la educacion que durante
afos fue haciendo sentir a indigenas y no-indigenas que las culturas autoctonas eran
formas inferiores, de las que era necesario desprenderse para progresar. De ahi que no
sea tan extrafio, que desde el maximo o6rgano de elucidacioén de las disposiciones y
normas legales de nuestro pais, es decir, desde la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, surjan interpretaciones legales que vienen a complicar mas aun la aplicacion

de los mandatos constitucionales.
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3.3. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS PARRAFOS 2 Y 3 DEL ARTICULO
2° CONSTITUCIONAL

3.3.1. El alcance y la limitante enunciativa

Tomando en consideracion la histérica ausencia de la enunciacion de las diversas
culturas que han poblado el territorio mexicano en las constituciones politicas que
han regido en México, puede estimarse como un logro la inclusion y reconocimiento
que se hace de los pueblos indigenas como parte de la historia nacional, asi como
los derechos que a favor de sus actuales descendientes se establecen a lo largo del
articulo 2° constitucional y que, por ello mismo, adquieren relevancia al ser
contemplados en un ordenamiento juridico de tal jerarquia. A la par, se ha ido
reconociendo la importancia y el valor de la diversidad cultural en otras normas
constitucionales, tal es el caso de la adicion que se hizo al articulo 4° en la
Constitucion Politica vigente, que en su parrafo 9 sefala lo siguiente:

JArticulo 4°: [...]

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes

v servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de sus

derechos culturales. El Estado promoverad los medios para la difusion y

desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus

manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural ...””’

Asi, tanto del articulo 2° como del 4° constitucional se reconocen y se
deriven derechos culturales que anteriormente no habian sido contemplados. Se
enuncia a los indigenas y a sus pueblos, se les dota de un valor y un reconocimiento
constitucional del que antes carecian. Al mismo tiempo, se admite y se tutela la

diversidad cultural y esto ya es importante. Sin embargo, la manera en que se lleva a

cabo tal enunciacién deja entrever los prejuicios raciales que ain persisten,

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. op. cit.
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volviendo al caso especifico del parrafo 2 del articulo 2° de la Carta Magna: el
“aquellos™ a través del cual se marca distancia respecto de los pueblos indigenas, asi
lo hace sentir. El lenguaje, en este caso, refleja los prejuicios y los intereses de un
grupo hegemoénico, que en su discurso publico no acepta, sino parcialmente, la
resignificacion de las diversas culturas e identidades presentes en un pais que se
pretendi6 homogéneo y con una poblacion mayoritariamente no-indigena, en donde
la diversidad es concebida més en términos de problema que en el de fortaleza.

Por otra parte, estimamos importante la inclusion de los pueblos indigenas en
la Constitucion Politica y, por ende, su formulacion a través del lenguaje juridico en
cuanto que, como se menciono en el Capitulo I de este trabajo, por su naturaleza
institucional y coercitiva se establecen nuevas formas de organizacion social y de
regulacion de la actividad humana. En este caso concreto, corresponde
principalmente al Estado el respeto y el cumplimiento de la norma juridica que se
desprende de los dos parrafos motivo de esta investigacion del articulo 2°
constitucional. Pero, méas aun, compete al Estado el establecer en la practica un
contexto que permita la realizaciéon material de la norma, su eficacia no inicamente
por lo que ve a las instancias gubernamentales, sino también en cuanto se reeduque
a los habitantes del pais, indigenas y no-indigenas, en la interculturalidad.

Se trata, pues, de hacer operativo lo que se contempla en el lenguaje juridico
plasmado en la Carta Magna y que esa disposicion normativa despliegue toda su
funcion creativa y constitutiva de nuevas relaciones entre el Estado y los
gobernados, y, a la vez, en un nivel de horizontalidad, entre los integrantes de las
diversas culturas que le dan el caracter pluricultural a la “Nacién mexicana”, como

lo dice la Constitucion.
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El Derecho, a través de la Carta Magna, estd asentando un nuevo esquema de
comprension de la realidad mexicana y, en la medida en que el mismo sea asimilado
en la interioridad de los individuos, serd posible obtener el reconocimiento social
que se traduzca en comportamientos atentos a la norma y, entonces si, estar en plena
posibilidad de que los parrafos 2 y 3 del articulo 2° constitucional — asi como todo el
demas contenido normativo del mismo — sean una expresion realizativa juridica, por
cuya emision en el contexto social adecuado, se provoque una reaccion uniforme
por los destinatarios de la misma, y dejen de ser el infortunio (atentos a la propuesta

de Austin) que por el momento son.

3.3.2. “Nosotros” los que hablamos espafiol y “ellos” los que hablan en “dialecto”

Desde la discusion misma en torno a la reforma constitucional en materia indigena,
es perceptible lo que finalmente se evidenci6 en la redaccion del articulo 2°
constitucional: no existe — en la generalidad de la sociedad mexicana ni en el
Estado, incluyendo aqui los tres poderes que lo constituyen — una habituacion a la
diversidad, una apertura a la otredad. Por ejemplo, la entonces senadora por el
Partido Accion Nacional, Luisa Maria Calderén Hinojosa, durante la sesion del dia
25 de abril del ano 2001, en su intervencidon para mostrarse a favor de la reforma se
expresé de la siguiente manera (con negritas y subrayados de quien esto escribe):
... Nos hemos tomado riesgos nuevos, de construir decisiones nuevas. Sin
embargo, frente a nosotros siempre tendra que estar el referente del primer
bien que nos toca proteger, y que es nuestra nacion. [...| de los 100
millones de mexicanos que ahora constituimos esta nacion, hay por lo
menos 10 millones de ellos, cuya historia no ha sido tejida muy en comun, y
cuyos suenos han quedado muy lejos de ser compartidos por el resto de los
mexicanos. Ellos han estado aqui y han mantenido su diferencia y hoy,
después de anos de silencio, de haberse adaptado a lenguas nuevas, a una
organizacion nueva del Estado, a una religion distinta, a una forma de

produccion distinta en la que han perdido su carrera por la modernidad,
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nos preguntamos ;qué hay de ellos, qué debemos reconocer en ellos que los
ha mantenido vivos y diferentes, y qué podemos asumir, como miembros de
una sola nacion, para poder compartir con ellos en el futuro unos suernos
comunes que nos permitan no tener mas dolor, no mas miseria, no mads
segregacion, no mas muertes por pobreza?

Encontramos que ellos tienen valores significativamente distintos a
nosotros, y que este valor, de apostar a su formacion en colectivo. Y por eso
hoy reconocemos, en este dictamen, el sujeto colectivo de derechos, porque
es una riqueza que ellos desean mantener...””

Hay una marcada distancia entre el “nosotros” (los gobernantes, los
legisladores, los aproximadamente 90 millones de mestizos o de poblacion
mexicana no indigena) y el “ellos” constituido por esa “minoria” de 10 millones de
indigenas, que han demostrado su permanencia y adaptabilidad, a pesar de las
circunstancias en contra. El uso del pronombre “nosotros” indica el grupo
poblacional con el cual se identifica la senadora Calderdn; por su parte, utiliza el
pronombre “ellos” como elemento por el cual acenttia la distancia social. En cuanto
a esto, “la oposicion fundamental entre nosotros y dllos es un ejemplo clasico y muy
conocido de codificacion pronominal que expresa contraste, oposicion y conflicto
social, como también etnocentrismo”"”. Y, la primera y la Gltima frases de lo arriba
transcrito de la participacion de la senadora Calderéon marcan, ademas, una actitud
condescendiente respecto a las personas indigenas que han llevado a ese “nosotros”
a tomar “nuevos riesgos”; y, no obstante los riesgos, se da a los integrantes de los
pueblos indigenas la proteccion constitucional para mantener el valor del sujeto
colectivo como titular de derecho, siendo una “riqueza” de la que pareciera no
aporta nada al aprendizaje de ese “nosotros” enunciado, que ya bastante hace con
reconocer a un sujeto que es ajeno a sus valores.

Llama la atencion que en la sesion del Senado del dia 25 de abril (en que se

198 Véase el Diario de Debates niimero 14... op. cit.
% VAN DIJK, T. et al. “Discurso, filiacion étnica, cultura y racismo” en op. cit. p.250.
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someti6 a segunda lectura y finalmente, fue aprobado por esa Camara el Dictamen
de Reformas Constitucionales en materia de Derechos y Cultura Indigenas), uno de
sus integrantes, el senador del Partido de la Revoluciéon Democratica Daniel Lopez
Nelio Santiago, indigena oaxaquefio, en su intervencion para manifestar su
oposicion a algunos de los términos de la redaccion de la propuesta de reforma, hizo
una pequeia introduccion al tema en su lengua materna (que no era el idioma
espafiol) y respecto de ello, se asentd, entre paréntesis, en el Diario de Debates:
“(Hablé en dialecto) ", probablemente demeritando la utilizacion de una lengua

indigena en una de las instancias legislativas del pais*'.

3.3.3. Acerca del monolingiiismo como criterio para asignar la filiacion étnica

Un aspecto a destacar en la reforma a la Constitucion en materia indigena y las
interpretaciones que se han dado a partir de ella, es el relativo al conocimiento y
utilizacion de la lengua indigena, tomando en cuenta que “un alto porcentaje de
ciudadanos mexicanos de ascendencia indigena cree, practica y reivindica sus
tradiciones, usos y costumbres a pesar de que el devenir historico los haya obligado

2y, a partir de esto, se ha permitido no ubicar la

a abandonar el uso de la lengua™
condiciéon monolingiie como requisito para considerar a alguien como indigena. Al
respecto, la interpretacion que el maximo Tribunal Constitucional del pais se ha

pronunciado®” de la siguiente forma:

PERSONAS INDIGENAS BILINGUES O MULTILINGUES. AMBITO

M Vid. Diario de debates niimero 14. op. cit.

Y''VAN DIJK, T. et al. “Discurso, filiacion étnica, cultura y racismo” en op. cit. p.250.

22 MENDEZ Y MERCADO, Leticia Irene. “Ignorados... por pase automético” en VVAA. 1992.
Derechos contemporaneos de los pueblos indigenas. Cuadernos del Instituto. Serie L a) Derecho
indigena no. 1. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. p. 184.

203 En la tesis aislada de jurisprudencia nimero 165717, de la Primera Sala, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, de diciembre del 2009, pagina 293, Tesis 1*
CCVIII/2009.
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SUBJETIVO DE APLICACION DEL ARTICULO 2o., APARTADO A,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

No puede afirmarse que la prevision constitucional que obliga a tener en
cuenta las costumbres y especificidades culturales de las personas indigenas
en los juicios y procedimientos de que sean parte solamente resulta aplicable
a quienes hablan una lengua indigena y ademas de ello no entienden ni
hablan espariol. Por el contrario, la persona indigena cuyos derechos tutela
la Constitucion Federal es paradigmaticamente la persona multilingiie, que
tiene derecho a obtener del Estado tanto el apoyo necesario para poder vivir
plenamente en su lengua materna como el necesario para acceder a una
comunidad politica mas amplia mediante el conocimiento del espanol. Definir
lo "indigena" a partir del criterio de la competencia monolingiie en lengua
indigena seria incompatible con la garantia de derechos constitucionales
como el de recibir una educacion adecuada o gozar de lo esencial para
incorporarse igualitariamente al sistema productivo. Tan incompatibles con
la Constitucion son las politicas asimilacionistas tradicionales, que
perseguian la desaparicion de las lenguas indigenas, desconocian el derecho
de las personas a transmitirlas y usarlas privada y publicamente y convertian
la condicion de hablante de lengua indigena en un locus permanente de
discriminacion y subordinacion, como lo seria ahora una politica que
condicionara el mantenimiento de la condicion de ser o sentirse persona
indigena al hecho de no conocer el espariol. A nivel individual, ello implicaria
condenar a las personas indigenas a la desventaja que la totalidad de las
previsiones del articulo 2o0. constitucional esta centralmente destinada a
erradicar, mientras que a nivel colectivo, dejaria sin ambito de aplicacion a
todas las disposiciones que se refieren a comunidades y pueblos indigenas
(que no son monolingiies) y convertiria el articulo 2o0. en un mero ejercicio
expresivo, sin potencial juridico transformativo real.

Amparo directo en revision 1624/2008. 5 de noviembre de 2008. Mayoria de
tres votos. Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Sergio A. Valls
Herndndez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.

3.3.4. Otra limitante: la supuesta inmutabilidad de la identidad cultural

En la practica jurisdiccional, el lenguaje juridico ha encontrado obstaculo para su
adecuada interpretacion en los esquemas de comprension predominantes hasta ahora
(bajo criterios de homogeneidad cultural, de discriminacién y de desestimacion
hacia los y las indigenas) y que son resultado de la creacién y el desarrollo de una
institucionalizacioén bajo la cual se educod a quienes hoy estan en posibilidades de
aplicar la norma constitucional. La Constitucion mexicana en el parrafo 2 del
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articulo 2° establece que los pueblos indigenas, para ser considerados como tales,
ademads de descender de poblaciones de origen prehispéanico, deben conservar — al
menos parcialmente — sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas. Esta caracterizacion constitucional de la identidad indigena parece ignorar
también que una cultura — indigena o no — est4 en constante evolucion, que “una
cultura no es una manera uniforme de vida, establecida de una vez y para

»21 que existe un dinamismo al interior y al exterior de cada pueblo que

siempre
necesariamente implica transformacion y resignificacion de actitudes y
comportamientos, de proyectos colectivos e individuales. Pero, no obstante las
transformaciones o modificaciones de los usos y costumbres, mientras en los
miembros de una comunidad o de una cultura sigan existiendo la idea de
pertenencia y el mutuo reconocimiento, es factible identificar un nticleo constituido
de tradiciones y practicas que se mantienen, a pesar de los cambios o adecuaciones
que se hayan tenido que realizar. Lo importante es la valoracion y rememoracion de
un pasado que se integra con la realidad actual, haciendo que la interpretacion de
aquél tenga un sentido en funcion de fines elegidos, de proyectos renovados en cada
momento, desde donde se entiende la identidad no como un conjunto de
caracteristicas peculiares por descubrir, y que una vez descubiertas tendrian un
caracter definitivo, sino por la representacion ideal que se forma de si mismo cada
pueblo o cultura®®,

Sin embargo, el texto constitucional contempla a los integrantes del pueblo

indigena en una situacion de permanencia territorial y de articulacion de practicas,

24 VILLORO, Luis. “Sobre relativismo cultural y universalismo ético” en ORDONEZ CIFUENTES,
José Emilio Rolando (coord.). 1999. Pueblos indigenas y derechos étnicos. V1I Jornadas Lascasianas.
Serie “Doctrina juridica” no. 5. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. p. 148.

2% Ibid. p. 149.
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costumbres y tradiciones dentro de ciertos limites espaciales y, por consiguiente, se
hace a un lado a aquellas personas que se asumen como indigenas, pero que, debido
a multiples factores, han tenido que cambiar su residencia de su lugar de origen
hacia poblaciones urbanas o se han desplazado hacia otros paises®®, sin que ello
signifique — para estas personas — la pérdida de la identidad indigena, puesto que en
los nuevos asentamientos, frecuentemente mantienen y reproducen sus tradiciones y
costumbres, adaptandose a la vez, a las exigencias inherentes al vivir en un sitio
diferente. Por ejemplo, en lugar de seguir una economia autosustentable con el
cultivo de la tierra, es comin que ahora, para sobrevivir, las indigenas oferten su
fuerza de trabajo como empleadas domésticas y los indigenas como obreros,

albafiiles o, bien, comercien sus artesanias en las calles de las ciudades®”’

. Aunque
esta migracion, a la vez, tiene cierto impacto en las localidades de origen:
observable en problemas como la desintegracion familiar, cuando solamente migran
los padres y dejan a los hijos a cargo de los abuelos, o las posibles transformaciones

culturales derivadas de patrones en culturales ajenos, adoptados en los lugares de

destino que derivan en una reelaboracion del sentido de pertenencia a los pueblos y

2% En estos casos hay que tomar en cuenta, ademas, que los migrantes indigenas se enfrentan a otros
problemas, entre los cuales estdn la violacion de derechos humanos y laborales en los lugares de
transito y destino.

27 Por ejemplo, en la Ciudad de México, Distrito Federal, hay una importante cantidad de migrantes
indigenas, principalmente mazahuas, otomies, mixtecos y triquis; ademads, ahi mismo estan
reconocidos 145 asentamientos de pueblos originarios. Para brindarles atencion y darles acceso a la
salud, educacion y otros servicios, el Gobierno del Distrito Federal ha establecido desde febrero del
2010 la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, como una instancia
gubernamental desde la que se reconoce el caracter multicultural y pluriétnico que existe en el Distrito
Federal y, en donde, admitiendo la constante situacion de desventaja de los indigenas, se establecen
varios programas a fin de mejorar su calidad de vida, equiparandola a la del resto de la poblacion.
(Acerca de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del Gobierno del
Distrito Federal, ver http://www.sederec.df.gob.mx/quienes.html y los programas establecidos en
beneficio de dichas comunidades, como son, entre otros, los programas: para la mujer rural, indigena,
huésped y migrante; para la recuperacion de la medicina tradicional y herbolaria y de equidad para los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Ciudad de México, todos consultables en
http://www.df.gob.mx/wb/gdf/programas_desarrollo social y equidad para las com, ultimo acceso:
7/enero/2011).
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comunidades indigenas, que no siempre se traducen en elementos a favor de los
mismos.

Para atender esta problematica de los y las indigenas migrantes se creo,
dentro de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
Proyecto de Atencion a Indigenas Desplazados, en el que mas alld de las razones
que originaron la migraciébn o desplazamiento (actos de violencia, conflictos
armados, violacion de derechos humanos, intolerancia religiosa, politica, cultural o
étnica), pretende contribuir a reubicar o retornar a sus localidades de origen a la
poblacion indigena desplazada. Segin el Informe que contiene la exposicion del
Gobierno de México sobre las medidas adoptadas o previstas en respuesta a las
recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, presentado a
la Organizacion de las Naciones Unidas en abril del 2010, gracias al Proyecto de
Atencion a Indigenas Desplazados:

... Desde 2006, [se] ha reubicado o retornado a sus localidades de origen a

2,043 familias de indigenas desplazados, con una inversion de 157.7 millones

de pesos, en los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit y

Oaxaca, a través del apoyo para la adquisicion de materiales para la

construccion de vivienda, solares urbanos y tierras de cultivo, asi como de
insumos para actividades productivas...””

3.4. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA INDIGENA A PARTIR DE LA LEGISLACION Y LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS CREADAS POR EL LENGUAJE
JURIDICO

A lo largo de este trabajo y partiendo de los posicionamientos tedricos de Austin y

de Olivecrona, hemos tratado de mostrar como es que a través del lenguaje juridico

% Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. 19 a 30 de abril del 2010. Informacion recibida de
los Gobiernos: Meéxico. Informe de la exposicion del Gobierno de Meéxico sobre las medidas
adoptadas o previstas en respuesta a las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas. E/C.19/2010/12.Add.3. 9° Periodo de Sesiones. Nueva York. pp. 3 -
4. (Visible en  http://www.un.org/.../E%20C.19%202010%2012%20Add.3%20(Mexico).DOC
consultado por Gltima vez el: 28/marzo/2011).
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se generan o se crean diversas realidades o se las transforma; pero, también hemos
dado cuenta que, para que el decir juridico cobre eficacia practica, es menester que
exista un trabajo de interiorizaciéon o introyeccién del mandato en los individuos,
que posibilite la reaccion social favorable a lo que la norma juridica dicte.

En materia indigena, la reforma constitucional del afio 2001 permiti6 la
creacion de diversas instituciones y de legislacion secundaria que paulatinamente
han venido a reconfigurar una realidad en el pais, en cuanto que se establecen
mecanismos y formas para que los y las indigenas, de las diversas etnias del pais,
obtengan un mayor reconocimiento y respeto de sus derechos en tanto miembros
diversos y diferenciados del grupo poblacional hegemodnico. Entre los
ordenamientos e instituciones que se crearon, o bien, que se reformaron para
adaptarlos al nuevo mandato constitucional, destacan los siguientes:

a) La Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas® publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2003,
da origen a la instancia gubernamental federal mas importante en cuestiones
indigenas, como lo es la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (conocida como CDI), que tiene entre sus funciones y principios
implementar las bases para integrar y operar un sistema de informacion y consulta
indigena que permita la participacion de los pueblos, comunidades, autoridades e
instituciones representativas de €stos, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de

los programas, proyectos y acciones gubernamentales®'’.

2 Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicada el 21 de mayo
del 2003 en el Diario Oficial de la  Federacion, consultable en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/261.pdf (tltima visita: 2/marzo/2011).

219 Ver http://www.cdi.gob.mx/ (altimo acceso: 4/enero/2011).
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b) La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas®, vigente desde el afio 2003, que en su capitulo IV sefiala la creacion del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), entre cuyas funciones esta el
disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales, en coordinacién con los tres niveles de gobierno y con las comunidades
indigenas, para la vigorizacion del conocimiento de las culturas y lenguas indigenas
nacionales, estimulando su preservacion, conocimiento y difusion en espacios
publicos y medios de comunicacion; realizar labores de catalogacion e investigacion
de lenguas indigenas, asi como la formacion de normativas y programas para
certificar y acreditar traductores bilinglies*.

c) La Ley General de Educacion®

se reformd en el afio 2003 para
establecer como obligacion del Estado la promocion, mediante la ensefianza, del
conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la Nacion y el respeto a los derechos
lingtiisticos de los pueblos indigenas.

d) Igualmente, en el ambito educativo, desde el ano 2001 se cred la
Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie (CGEIB), dependiente de
la Secretaria de Educacion Publica, con el objetivo de asegurar que la educacion
intercultural bilingiie responda con calidad a las necesidades de los y las indigenas,
mediante la coordinacién en la promociéon y evaluacion de la politica educativa

intercultural junto con las instancias que conforman el Sistema Educativo Nacional;

asimismo, tiene entre sus funciones la de asesoramiento y propuesta de proyectos de

2 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas publicada el 13 de marzo del 2003
en el Diario Oficial de la Federacion, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257.pdf (altima visita: 2/marzo/2011).

212 Ver http://www.inali.gob.mx/es/institucional/atribuciones.html (altimo acceso: 4/enero/2011).

23 Ley General de Educacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de junio de
1993, consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf (Gltima visita:
2/marzo/2011).
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indole normativa o criteriologica que garanticen que en la prestacion de los servicios
educativos se reconozca la diversidad étnica, lingiiistica y cultural de la nacion, entre
otras actividades®'*.

e) La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion®,
publicada en junio del 2003 y que, a partir del afio 2004, permiti6 la creacion del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), fijandose entre sus
objetivos el garantizar el derecho a la igualdad, combatiendo los actos
discriminatorios y protegiendo a la poblacion de la exclusion por su origen étnico,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o preferencias sexuales™®.

f) En la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales*", con
fecha 8 de diciembre del 2005, entr6 en vigor un decreto adicionando el articulo 39
bis a partir del cual se faculta a los pueblos y comunidades indigenas para ejecutar el
Himno Nacional traducido a sus lenguas indigenas. La traduccién correspondiente
puede ser realizada por el INALI o bien, por los mismos pueblos y comunidades
indigenas, pero en ambos casos, se debe contar la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion y la de Educacion Publica, quedando como obligacion de la primera de
dichas secretarias el llevar un registro de las traducciones autorizadas.

g) En la Ley General de Salud’®®, se hizo una reforma que permite el

reconocimiento y promocion del uso de la medicina tradicional, el respeto a los usos

214 Ver http://eib.sep.gob.mx/ (ultimo acceso: 4/enero/2011).

25 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada el 11 de junio del 2003 en el
Diario Oficial de la Federacion, visible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf
(altima consulta: 2/marzo/2011).

216 Ver Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion en http://www.conapred.org.mx/ (altimo
acceso: 2/marzo/2011).

27 Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales publicada el 8 de febrero de 1984 en el
Diario Oficial de la Federacion, consultable en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/213.pdf
(altimo acceso: 2/marzo/2011).

28 Ley General de Salud publicada el 7 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacion,
visible con sus mas recientes reformas en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf
(altimo acceso: 2/marzo/2011).
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y costumbres indigenas, asi como la atencidon médica con una vision intercultural.

h) En la Ley General de Educacion®”, a partir del 15 de julio del 2008, se
establece en el articulo 7° la necesidad de fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
de la soberania, a la vez que se promueve la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais, asi como el promover,
mediante la ensenanza, el conocimiento de la pluralidad linguistica de la
nacion y el respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas,
senalando que los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y en espanol.

Siguiendo el mandato fijado en el articulo 2° constitucional,
diversas entidades federativas han efectuado reformas a sus propias
constituciones para acoger los planteamientos constitucionales sobre
derechos y cultura indigenas; a la par que han creado a nivel estatal sus
propias secretarias de asuntos indigenas o de cultura indigena;
denominacion que se ha mantenido también en las comisiones de las
legislaturas estatales que se dedican a atender la materia indigena.

De reciente creacion son también las universidades interculturales
indigenas que se han formado a lo largo y ancho del pais — estando una
de ellas en Michoacan — para atender no sélo a la formacion profesional,
técnica y humanistica de los indigenas, sino que son instituciones
académicas en las cuales igualmente pueden estudiar personas no-
indigenas que desean formarse dentro de areas especificas de la

interculturalidad.

Y Ley General de Educacion. op. cit.
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Por lo que respecta al ambito judicial, igualmente, se han
instaurado juzgados especializados en materia indigena, como es el caso
de los juzgados comunales indigenas de Michoacan. En ellos se buscaria
aplicar los usos y costumbres normativos que rigen en cada una de las
comunidades a que estan dirigidos. Sin embargo, la cuantia y la materia
de asuntos que se pueden someter a sus jurisdicciones es muy poca, por
lo que, en general, los pueblos indigenas tienen que seguir ajustandose y
sometiéndose a los procedimientos judiciales del derecho estatal.

Es de tomar en cuenta que, si bien es cierto que en materia
educativa es donde mas podemos encontrar programas encaminados a la
difusion de la interculturalidad; también es cierto que todos estos
programas estan encaminados a la poblacion indigena, de manera que el
resto de los educandos atin no cuenta con una formacién que permita el
conocimiento y respeto a las diversas culturas.

Por otra parte, no obstante las reformas constitucionales implementadas, el
gobierno mexicano ha sido objeto de diversas recomendaciones de mecanismos
internacionales y comités de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos por lo que respecta a cuestiones relacionadas
con los derechos indigenas. No pasa desapercibido que muchas de tales
recomendaciones tienen su origen en la discriminacion, las desventajas socio-
econdmicas que han prevalecido para los integrantes de los pueblos indigenas y en el

desconocimiento gubernamental y social que prevalece hacia la pluriculturalidad.
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De la compilacion® de las recomendaciones referidas en el parrafo
precedente, correspondientes al periodo de julio del 2003 a julio del 2007 en materia
indigena, encontramos las siguientes sugerencias:

1. Aplicar las costumbres juridicas tradicionales en las comunidades y
pueblos indigenas con el més estricto apego a los derechos humanos establecidos en
la legislacion internacional y nacional, respetando especialmente los derechos de las
mujeres.

2. Asegurar que los tribunales agrarios cuenten en todo caso que
involucre a indigenas, con traductores y defensores de oficio conocedores de la
cultura y las circunstancias de las comunidades indigenas. Destacandose la urgencia
de consolidar, capacitar y ampliar la cobertura de traductores bilingiies en los
tribunales y agencias del ministerio publico, asi como de los defensores de oficio en
zonas indigenas.

3. Estrechar contacto entre la Procuraduria Agraria y los nicleos agrarios
indigenas, para lo cual es necesario adecuar el perfil del personal (visitadores,
abogados agrarios y becarios) que trabajan en zonas con presencia indigena; aumentar
el personal bilingiie; ejercer efectivamente su funcion de defensa y asesoria de los
indigenas ante los tribunales en materia de derechos agrarios.

4. Fortalecer dentro del sistema nacional de ombudsman (Comision
Nacional de Derechos Humanos y Comisiones Estatales de Derechos Humanos) sus
areas de atencion a los derechos humanos indigenas, con particular énfasis en el

sistema judicial.

220 Compilacién y andlisis de recomendaciones a México de los mecanismos internacionales y comités
de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos. op. cit.
pp-8 - 39.
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5. Mejorar las tareas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas en materia de peritajes y preliberacion de indigenas presos.
Asimismo, que en materia de justicia para los indigenas, se intensifique el trabajo con
las instituciones de procuracion y administracion de justicia, en todas las materias,
con el propio Poder Judicial y en la asesoria a instancias estatales y municipales, y
con las organizaciones de la sociedad civil.

6. Investigar de oficio por el Ministerio Publico cualquier informacion
confiable sobre violaciones de mujeres/ninas indigenas, aunque no medie denuncia
formal.

7. Promulgar leyes de amnistia general a nivel federal y estatal en
beneficio de presos y perseguidos indigenas por sus actividades politicas y sociales.

8. Reconocer, respetar y apoyar — el Gobierno Federal y los estatales — a
las policias comunitarias, los juzgados indigenas y otras formas de solucion de
conflictos propias de los pueblos indigenas.

0. Reconocer y respetar el derecho indigena (costumbre juridica) en toda
instancia judicial que involucre a una persona o comunidad indigena y debera ser
incorporado en una nueva concepcion de la justicia indigena.

10.  Revisar a fondo, con criterios amplios y flexibles, el sistema de
procuracion y administracion de justicia para los indigenas a nivel nacional, con
amplia participacion de estos.

11.  Revisar la justicia agraria en cuanto afecta a los derechos colectivos de
las comunidades y pueblos indigenas, tomando en cuenta los usos tradicionales de la

tierra y las formas consuetudinarias de solucion de conflictos y litigios.
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12.  Revisar los expedientes de todos los indigenas procesados en los
fueros federal, civil y militar para detectar y, en su caso, remediar las irregularidades
que pudieran existir, especialmente en materia de delitos ambientales, agrarios y
contra la salud.

13. Velar — tanto el Poder Judicial Federal y los estatales, como el sistema
nacional de ombudsman — porque la legislacion y la justicia no sean utilizadas por
intereses caciquiles y autoridades locales para criminalizar o penalizar la legitima
protesta o disidencia social.

14. Atender en el fuero civil, sin excepciones, a todo delito cometido por
un militar contra un civil.

15.  Reanudar, por parte del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, los
contactos con las diferentes instancias del Estado mexicano, para reactivar un proceso
de didlogo que pueda conducir a una paz justa y duradera en el respeto absoluto a los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

16.  Respetar la existencia de los “Caracoles y Juntas de Buen Gobierno”**!
y mantener en todo momento su disponibilidad a colaborar con estas instancias,
cuando sea requerido, con el objeto de facilitar una solucion pacifica al conflicto en
Chiapas.

17.  Retomar la busqueda de la paz negociada en Chiapas como tema de
alta prioridad en la agenda de la politica interna del gobierno federal.

18. Declarar delito federal y perseguir en dicho fuero, al asesinato de

defensores de derechos humanos.

22! Asi se denominan los municipios autonomos en que se han organizado las comunidades indigenas
zapatistas en Chiapas desde agosto del afio 2003, con sus propias formas de gobierno y de designacion
de representantes. (Ver: Nacimiento de los Caracoles y las Juntas de Buen Gobierno Zapatistas en
http://www.nodo50.org/pchiapas/chiapas/documentos/caracol/caracol.htm - ultimo acceso:
13/abril/2011-).
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19.  Incrementar el numero de maestros de primaria y secundaria,
especialmente en zonas indigenas y remotas, asi como el presupuesto para la
educacion, en particular para la educacion intercultural y bilingiie, para fortalecer y
actualizar los programas escolares para los nifios indigenas y migrantes, los nifios
trabajadores y los que pertenecen a otros grupos en desventaja y marginados, en
particular, nifias, e informar sobre el progreso para alcanzar el acceso universal a la
educacion primaria y secundaria obligatoria.

20.  Fortalecer institucionalmente y dotar de recursos suficientes para
cumplir eficientemente sus objetivos, al sistema de educacion bilingiie intercultural
en el pais.

21.  Tomar las medidas apropiadas para combatir los prejuicios raciales que
llevan a la discriminacion racial en medios de comunicacién, tanto publicos como
privados. En el 4rea de la informacion, promover el entendimiento, la tolerancia y la
amistad entre los diferentes grupos raciales, incluyendo la adopcioén de un cédigo de
ética para los medios en este campo.

22. Intensificar los esfuerzos, incluso mediante campafias de informacion,
para prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion de hecho contra los nifios
indigenas.

23. Proceder con urgencia a desmantelar, desarmar y sancionar a grupos
paramilitares o civiles armados que operan en regiones indigenas.

24.  Replegar al Ejército cuando asi lo demanden las comunidades
indigenas de las inmediaciones de sus territorios y su presencia y actividades en zonas

indigenas deberan ser estrictamente compatibles con sus deberes constitucionales.
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25.  Divulgar ampliamente, incluyendo en las lenguas indigenas, a través
de los medios de comunicacion, los sitios web oficiales y las organizaciones no
gubernamentales, los informes presentados por el Estado parte al Comité, asi como
las conclusiones y recomendaciones en materia de derechos humanos.

26.  Considerar la adopcion de legislacion para reconocer, registrar y
proteger la propiedad colectiva de los pueblos indigenas sobre su conocimiento
tradicional y herencia cultural y evitar el uso no autorizado de producciones
cientificas, literarias y artisticas de los pueblos indigenas por terceras partes.

27.  Ajustar las legislaciones federal y estatal a las disposiciones del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, cuando asi proceda.

28.  Aplicar el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
en toda legislacion e instancia que tenga relacion con los derechos de los pueblos
indigenas.

29. Elaborar, cuanto antes, un marco juridico adecuado para la
bioproteccion en territorios indigenas que respete el patrimonio cultural y natural de
los pueblos indios.

30.  Elaborar, con base en el texto constitucional como norma minima, y
mientras no se reforme de nuevo, en la legislaturas de los estados en consulta estrecha
con los pueblos indigenas, la legislacion correspondiente para el reconocimiento, la
proteccion y la promocion de los derechos humanos fundamentales de los pueblos
indigenas de cada entidad.

31.  Legislar para permitir el libre acceso de las comunidades y pueblos

indigenas a las ondas de radio, television y otros espacios informaticos, otorgando los
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permisos correspondientes sin cortapisas y modificando la legislacion en caso
necesario.

32. Reabrir el debate en el Congreso de la Union sobre la reforma
constitucional en materia indigena con el objeto de establecer claramente todos los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacion
internacional vigente y con apego a los principios firmados en los Acuerdos de San
Andrés Larréinzar.

33.  Reglamentar la proteccion a la integridad de las tierras de los grupos
indigenas, en términos de lo establecido en el articulo 27 constitucional y la Ley
Agraria vigente.

34.  Elaborar un esquema de proteccion especial a migrantes indigenas en
zonas urbanas y areas agro-comerciales, con especial atencion a mujeres y nifios, asi
como a los indigenas de paises centroamericanos que transitan por el territorio
nacional.

35.  Prestar atencion especial a los migrantes indigenas en la tematica
bilateral México-Estados Unidos.

36. Poner en practica los principios establecidos en la reforma
constitucional, en relaciéon con asuntos indigenas, en cercana cooperacién con los
pueblos indigenas.

37.  Garantizar que los indigenas y comunidades locales afectadas por el
proyecto de presa La Parota u otros proyectos a gran escala en las tierras y territorios
que tradicionalmente ocupan o utilizan sean debidamente consultados y que se

busque primero su consentimiento informado, en cualquier toma de decisiones
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relacionada con estos proyectos que afecten sus derechos e intereses bajo el pacto, de
acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

38. Reconocer los derechos a la propiedad y a la posesion de las
comunidades indigenas a las tierras tradicionalmente ocupadas por ellos, garantizar
que se otorgue adecuada compensacion y/o acomodo alternativo y tierra para cultivo
para las comunidades indigenas y agricultores locales afectados por la construccion
de la presa la Parota u otros proyectos de construccion dentro del Plan Puebla
Panama, y que sus derechos economicos, sociales y culturales sean salvaguardados.

39. Tomar medidas efectivas para mejorar las condiciones de los
trabajadores indigenas mediante, entre otros, adoptar o implementar legislacion
relevante, reforzando la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y la
correspondiente legislacion local, incrementando el nimero y efectividad de las
inspecciones laborales en las comunidades indigenas, y sancionando a los
empleadores que violan los estandares minimos laborales.

40.  Garantizar en la préactica el derecho de los pueblos indigenas a
participar en el gobierno y la administracién de los asuntos publicos en todos los
niveles.

41. Salvaguardar el derecho de los pueblos indigenas a utilizar intérpretes
y defensores nombrados por la Corte, quienes deben estar familiarizados con la
lengua, cultura y costumbres de las comunidades indigenas.

42.  Reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas para
poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y territorios. Asegurar la

implementacion efectiva del programa para tratar los focos rojos, disefiado para
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solucionar conflictos ocasionados principalmente por disputas por la propiedad de la
tierra.

43.  Garantizar que en todos los programas y politicas de erradicacion de la
pobreza se atiendan explicitamente la naturaleza estructural y varias dimensiones de
la pobreza y la discriminacion que enfrentan los indigenas y las mujeres rurales. Usar
medidas temporales especiales para atender las disparidades que enfrentan los
indigenas y las mujeres rurales en relacion con el acceso a servicios sociales basicos,
incluyendo educaciéon y salud, y su participacion en los procesos de toma de
decisiones.

44.  Adoptar todas las medidas necesarias para proteger los derechos de los
nifios indigenas contra la discriminacion y para garantizar el disfrute de sus derechos
consagrados en la legislacion nacional y en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Proporcionar a las comunidades indigenas, en sus propios idiomas y en un
formato adecuado para los nifios, informacion sobre los procedimientos de
inscripcion de los nacimientos, el trabajo infantil, la educacién y la salud, el
VIH/SIDA, el descuido y los malos tratos, en particular el castigo corporal.

45.  Proporcionar la mayor informacidon posible en lenguas indigenas,
teniendo en cuenta el contexto cultural de la Convencion de los Derechos del Nifio y
la distribuya entre las comunidades indigenas.

46.  Asegurar que la creacion de nuevas reservas ecoldgicas en regiones
indigenas solo debera hacerse previa consulta con las comunidades afectadas, y el
gobierno deberd respetar y apoyar la decision y el derecho de los pueblos a establecer

en sus territorios reservas ecoldgicas comunitarias.
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47.  Capacitar a funcionarios federales y estatales (en materia agraria,
laboral, judicial, etcétera), a los organismos del sistema nacional de ombudsman y las
organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

48.  Consultar previamente todo proyecto previsto en el Plan Puebla
Panamé que pueda afectar a regiones y/o comunidades indigenas y en caso de su
realizacion deberan ser respetados los derechos e intereses, asi como la eventual
participacion en estos proyectos, de las comunidades.

49.  Crear con carécter prioritario una instancia nacional de atencion a los
desplazados internos por cualquier causa y dotarla de los recursos necesarios para
atender a sus necesidades, incluyendo, en su caso, la reparacion de los dafios sufridos.

50. Crear grupos de trabajo interdisciplinarios y representativos de
pueblos, sociedad civil y gobierno para revisar los casos de conflictos agrarios en
todo el pais, a fin de proponer mecanismo adecuados de solucion a cada uno de ellos,
asegurando la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno; la existencia de
recursos adecuados, medidas compensatorias y el respeto a las formas de resolucion
de conflictos de los pueblos.

51.  Dar prioridad a la preservacion y proteccion de las tierras, territorios y
recursos de los pueblos y comunidades indigenas, por encima de cualquier otro
interés en la solucion de los conflictos agrarios.

52.  Fortalecer la atencion de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos hacia los derechos humanos de los pueblos

indigenas en su programa de cooperacion con el Gobierno y que los organismos
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especializados del sistema de la Organizacion de Naciones Unidas presten mayor
atencion a los derechos de los pueblos indigenas en las areas de su competencia.

53.  Garantizar el acceso prioritario de los grupos y comunidades indigenas
a los recursos naturales con fines de consumo directo y subsistencia por encima de los
intereses econdmicos comerciales que puedan existir.

54.  No reubicar a comunidad indigena alguna contra su voluntad fuera de
la Reserva de la Biosfera de Montes Azules. Cualquier esquema de reubicacion de las
comunidades asentadas en la Reserva debera ser acordada por consenso de todas las
partes.

55.  Participar las comunidades indigenas en el manejo, administracioén y
control de las areas naturales protegidas en sus territorios o regiones, tomando en
cuenta los ordenamientos ecoldgicos comunitarios.

56.  Procesar y sancionar penalmente a todo policia de cualquier
corporacion, militar o autoridad civil culpable de practicar torturas fisicas o
psicoldgicas a detenidos indigenas.

Estas recomendaciones fueron elaboradas a partir del Informe del Relator
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
de los Indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, fechado el 23 de diciembre del 2003; de
las Observaciones Finales del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Racial del 20 de febrero al 10 de marzo del 2006; las Observaciones Finales del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del 9 de junio del 2006; de
las Observaciones Finales del Comité sobre los Derechos del Nifio del 8 de junio de
2006 y las Conclusiones y Recomendaciones del Comité contra la Tortura del 6 de

febrero del 2007. Y de los 56 puntos a observar, vigilar y garantizar su cumplimiento
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que se solicitan al gobierno mexicano en torno a la materia indigena, se destacan,
como se desprende de la enumeracion citada, los relativos a acceso a la justicia, a la
situacion que se vivia por el conflicto armado en Chiapas frente al Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, a defensores de los derechos humanos, a derechos
econdémicos, sociales y culturales, a la discriminacion, a las fuerzas armadas, a
informes y recomendaciones presentados en su momento por el Estado mexicano a
los diversos comités internacionales sobre cuestiones particulares, a medidas
legislativas, a migrantes, a los pueblos indigenas y sus derechos sobre los recursos
naturales, sus manifestaciones culturales, asi como a la tortura a la que, en ocasiones,
se somete a los miembros de comunidades indigenas, que son detenidos por algin

motivo.
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CONCLUSIONES

Los seres humanos han ido creando y consolidando a lo largo de la historia diversas
maneras de organizarse individual y colectivamente; estas formas se materializan en
las multiples manifestaciones culturales que cada grupo humano desarrolla, a través
de las cuales va comprendiendo el mundo y dota de significacion al hacer propio y al
colectivo. El Derecho es uno maés de los fenomenos de la cultura, con rasgos y
caracteristicas especificos, que hacen que su naturaleza institucional y coercitiva
cobre relevancia en tanto instaura practicas e interacciones sociales que deben
ajustarse a una norma juridica, so pena de infringirla y hacerse acreedor a diversas
sanciones. La fuerza coactiva del Derecho se genera por otra instancia cultural: el
Estado, que a través del lenguaje juridico ejerce su poder y su fuerza, traducidos en lo
que, en su forma mas general y abstracta, se denomina ley; pero, toman diversas
denominaciones, como pueden ser constituciones, codigos, reglamentos, circulares,
etcétera.

El lenguaje juridico, como toda lengua, expresa la representacion y la forma
de comprension de una cosmovision y traduce en palabras cddigos comunicativos que
implican un proceso de interaccion entre los hablantes/comunicantes. Asi, por
ejemplo, el lenguaje juridico enuncia, de determinada manera, las caracteristicas de
algo a lo que se le llama “derecho de propiedad”. En tanto nocién juridica, la
propiedad se reconoce como el derecho que se ejerce respecto de una cosa para
usarla, disfrutarla y disponer de ella plenamente. En una cultura en la que se
reconozca la propiedad individual o privada, los integrantes del grupo cultural
correspondiente sabran que el hecho de que alguien se ostente como propietario de un

bien, le posibilita ejercitar diversas acciones u omisiones en torno a la cosa de la que
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es propietario. Pero, la “propiedad” en tanto que abstraccion o concepto, es una
palabra hueca, como la llama Olivecrona: no existe un referente como tal de “la
propiedad”, sin embargo, el apelar a dicha palabra en torno a un objeto y al derecho
que se ejerce sobre ¢él, si conlleva diversas implicaciones, a partir de las cuales, se
establecen determinadas relaciones juridicas y sociales.

Aplicando la propuesta de Olivecrona a esta investigacion, tenemos que las
categorias de “indigena” y de “mexicano” no tienen referentes a partir de los cuales
podamos decir “este es “el indigena” o “el mexicano”. Se trata, al igual que la nocién
de “propiedad”, de palabras huecas que el lenguaje juridico formula para referirse a
algunos de los sujetos a los que se aplica una norma juridica. Lo mismo ocurre con la
categoria “extranjero”. Son denominaciones (huecas) a partir de las cuales se prevé
que ocurran ciertos efectos de caracter juridico que pueden ser constitutivas de las
actividades humanas, de las relaciones entre los individuos y el entorno social en el
que se desenvuelven.

Ahora bien, el caracter de mandato o prescripcidon concomitante al decir
juridico proviene del formalismo con el cual se lleva a cabo su elaboracion y emision.
Tal formalismo, en términos generales, se integra por dos elementos: un emisor o
autoridad que las enuncia y una promulgacion, por la cual se expresa el mandato legal
dandosele a conocer a los diversos sujetos a los que se dirige. Cabe sefialar que para
que la disposicion normativa sea valida, la autoridad que la emite debe ser
competente para ello.

Hasta aqui, pareceria que bastaria con los elementos formales de la norma
juridica para que la misma tuviera un cumplimiento automatico. Sin embargo, en las

primeras lineas de estas conclusiones ya se mencionaba el cardcter cultural del
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Derecho y esto implica que las disposiciones juridicas de alguna manera, deben gozar
de reconocimiento y aceptacion por parte de los miembros de una cultura, para que
sean asumidos como mandatos y, por ende, como acciones u omisiones a las que hay
que obedecer. Para que exista tal condicién (o condicionamiento) favorable a la
obediencia de la ley, tiene que existir en la sociedad una actitud que beneficie el
cumplimiento de la norma, lo cual ocurre si el mandato legal, por ejemplo, realmente
refleja los valores y los ideales (en tanto que ideas normativas) de una comunidad.

La anterior caracterizacion no es exclusiva de las normas juridicas. Hay otro
tipo de expresiones cuya enunciacion implica también una accion y una reaccion de la
comunidad. Es conocido el ejemplo del “bautizo” de un barco. Para que una nave
maritima comience oficialmente su vida, se efectlia una ceremonia de bautizo, por la
cual, la persona apropiada (generalmente la esposa de quien fungird como capitan del
buque) rompe una botella de champana en el casco del barco, mientras pronuncia las
palabras rituales “yo bautizo este barco como... (dice el nombre que tendrd el
navio).” Si alguien distinto al individuo designado para llevar a cabo el bautizo del
barco se adelanta y efectuia el rito, practicamente nadie estara dispuesto a reconocer
que el barco ya fue bautizado y mucho menos a llamarlo de la manera en que,
indebidamente, alguien lo denomind. Esto es, en la vida cotidiana, determinadas
expresiones soOlo cobran fuerza, sentido y relevancia dentro de un contexto
determinado, en el cual no solo quien pronuncia la expresion, sino también las
circunstancias mismas de la emision de las palabras, hardn que esas palabras o esa
expresion se configuren o traduzcan en acciones. Para Austin, en estas ocasiones —
como la del bautizo de un barco —, estamos en presencia de lo que ¢l llama expresion

realizativa en las que se destaca el caracter convencional del procedimiento de
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emision de ciertas palabras por determinadas personas y, ademas, habria necesidad de
una actitud psicoldgica favorable al cumplimiento o acatamiento de lo que se ha
dicho. Es un decir que implica un hacer.

En el campo del derecho, Olivecrona adapta la concepcion de las expresiones
realizativas 'y las denomina ahora expresiones realizativas juridicas, que al ser
pronunciadas por la persona y dentro de las circunstancias adecuadas, crearan una
relacion de caracter juridico, cuyos efectos dependeran — en gran medida — de que el
colectivo responda de una manera uniforme al acto o al uso que se estd haciendo del
lenguaje juridico, en este caso. Asi, cuando se establece legalmente, por ejemplo, que
dos individuos han contraido matrimonio, es fundamental que se siga el
procedimiento que la legislacion — expresion del lenguaje juridico — fija para el acto
matrimonial (llevarse a cabo frente a un funcionario estatal que estd facultado para
casar a las personas y, ademads, que quienes contraen matrimonio se encuentren libres
de impedimento para ello); pero, a la par, la reaccién de la comunidad a la que
pertenecen los recién casados va en el sentido de tratar a ambos como una pareja,
como una nueva familia, reconociéndoles un status diverso al que tenian cuando eran
solteros y, a partir del acto matrimonial, la relacion juridica creada confiere diversos
derechos y obligaciones a los conyuges; al mismo tiempo, son reconocidas
socialmente las prerrogativas y las responsabilidades derivadas del matrimonio entre
los contrayentes.

Asi, en el sentido mas apegado a la teoria de las expresiones realizativas
Jjuridicas, la circunstancia de que alguien sea considerado legalmente como mexicano
o como indigena, conllevaria a diversas reacciones no solo por parte de la autoridad,

sino de quienes asi son calificados, y de la colectividad, en tanto que contexto social
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que posibilita el cumplimiento y materializacion del realizativo juridico. Bajo este
supuesto, la autoadscripcion de alguien a un pueblo indigena deberia ser respetada
por el Estado e, incluso, por el grupo originario al que se dice pertenecer y, por ende,
tal calidad propiciaria la aplicacion de determinadas disposiciones juridicas a favor de
quien se ostenta como indigena.

Por otra parte, hablar de pluriculturalidad y de autoadscripcion, que son dos de
los conceptos claves contenidos en los parrafos 2 y 3 del articulo 2° constitucional,
nos remite a una cuestion de identidad cultural. Cuando alguien se autoadscribe como
indigena estd haciendo una caracterizacion de aspectos que lo identifican como tal. Se
trata de una cuestion de autoconsciencia. Sefalar, como lo hace el segundo parrafo
del articulo 2° de la Constitucion Politica, que México es una nacion pluricultural, es
reconocer que dentro del territorio nacional hay diversos grupos con culturas cuyos
rasgos especificos los hacen susceptibles de que unas y otras puedan distinguirse
entre si. En ambos casos estd en juego una vision identitaria individual (en la
autoadscripcion) y colectiva (en el establecer como nota distintiva de la nacion
mexicana tener su base en las diversas culturas prehispénicas, de las cuales algunas
perduran en el territorio nacional). Igualmente, en los dos supuestos, esta presente la
memoria que permite reconocer un pasado del que se proviene y cuyos elementos, de
alguna manera, estan presentes y dan vida a la actual identidad. Quienes somos y
quienes seremos en gran medida estd influenciado por el contexto cultural en que
cada persona nace y crece. Como parte de ese contexto cultural encontramos al
Estado, que en frecuentes ocasiones tiene una marcada intromision para la
conformacion de la identidad colectiva: fomentar la idea de pertenencia a una nacion

o a un pueblo fuerte, diferenciado, con raices que lo hacen peculiar, con valores
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propios y aspiraciones comunes son, entre otros, aspectos por los cuales cobra
relevancia el quehacer estatal en torno a la concepcion de la identidad nacional.

En el caso de México, desde los primeros momentos de la vida independiente
del pais, al Estado le representd un problema la circunstancia de que en el territorio
nacional estuvieran asentados tantos y tan diversos grupos culturales y étnicos. Tanta
multiplicidad era un obstaculo para la unificacion de la incipiente nacion; de ahi que
se hiciera necesario construir una identidad nacional en torno a la cual se pudiera
generar una buscada y deseada cohesion, propiciatoria de fortaleza territorial,
cultural, administrativa y juridica. Asi, resulté oportuno para el Estado mexicano
apropiarse del pasado precolombino para enaltecer un pasado histérico comun, de
civilizaciones indigenas que habian heredado los vestigios de su grandeza en
hermosas creaciones, bellas producciones artisticas y en admirables monumentos
arqueologicos a los nuevos habitantes del pais. La ascendencia indigena era valorada
en tanto de ahi tomaba fuerza la nueva raza (cosmica, al decir de Vasconcelos); sin
embargo, la “pureza étnica” habia quedado atras. Los conquistadores y colonizadores
espanoles fueron la semilla que fecund6 el mestizaje en tierra indigena.

Los miembros del México independiente no eran indigenas — al menos no lo
eran aquéllos que asumieron el poder — ni querian regresar a algo que se consideraba
parte del pasado y, por otra parte, los indigenas que habitaban entonces en el pais no
les parecieron a los gobernantes de la época lo suficientemente importantes ni
ejemplares para tomarlos en cuenta, de manera particular, dentro de la conformacion
del nuevo Estado. Esto en parte, porque a partir de la colonizacion, los indigenas
vieron totalmente demeritadas sus estructuras econdmica, social, religiosa y militar.

Debieron adaptarse a nuevas formas de vida y de transformar su propia identidad para
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sobrellevar las exigencias que el cambio de circunstancias les imponia.

Entre las nuevas situaciones, suscitadas a partir de la Independencia, estaba la
exigencia de igualdad entre los pobladores del pais. Se buscaba dejar atras la
discriminacién hacia los criollos, por parte de los peninsulares, y, siendo el grupo que
se establecio en el poder, los criollos instauraron la igualdad juridica o formal, como
el mejor modo de construir la nueva ciudadania que se buscaba: la que rechazaba lo
espanol por la violencia ejercida y que, a la par, ignoraba lo indigena, excepto por
aquello que fuera util en cuanto pasado del cual echar mano para sustentar la idea de
la nacion mexicana. Ademas, habia una clara influencia de la teoria juridico-liberal,
con sus postulados de igualdad entre los ciudadanos y el individualismo como forma
de vida. De esta manera, en los textos constitucionales del pais, habia nula mencion
respecto a la diversidad cultural y, si acaso, se contempld en algin momento a los y
las indigenas® fue en el sentido de facultar a las tropas mexicanas para unirse con
ejércitos extranjeros para combatir a los yaquis y los mayas, que se mostraban
hostiles frente al gobierno mexicano y que representaban un grupo de “barbaros”,
como los califica la norma constitucional, a los cuales habia que someter por la
fuerza.

En la concepcion de igualdad contenida en la legislacion se estaba gestando un
mito: el del mestizo*”. El de los ciudadanos mexicanos que habian dejado el lastre
que suponia la condicién indigena y que, sin ser espafoles, eran resultado de la
mezcla de sangres, un sustrato mestizo en el que se absorbia y anulaba toda diferencia

racial. A partir del mestizaje es que se podia construir y fortalecer una identidad y una

22 Como vimos en el Capitulo II de esta tesis, la Constitucién Politica de 1857, en su articulo 111,
fraccion I, hacia mencion a “los barbaros”, a quienes, si era necesario, se debia combatir aliandose las
tropas mexicanas y extranjeras, de ser necesario.

23 Bl mito del mestizo, como lo llama Villoro en Los grandes momentos del indigenismo en México.
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cultura nacionales, que desde la perspectiva gubernamental, serian la tinica manera de
desarrollar econdémica, social y politicamente al pais. Pero, los esfuerzos
gubernamentales por establecer politicas de integracionismo, en poco o nada
modificaron la pauperizacion de los grupos e individuos indigenas, los que, por su
parte, continuaron manteniendo la esencia de creencias, costumbres y tradiciones que
les permitia seguir considerandose indigenas y, por ende, como miembros de una
comunidad culturalmente diferenciada de la poblacién mestiza, asi como de otros
grupos étnicos.

A partir de la promulgacion de la Constitucion mexicana de 1917 hubo ciertas
estipulaciones en pro de los y las indigenas; pero, las mismas no tomaban en cuenta la
especificidad cultural, sino mas bien la condicion de clase social, en calidad de
campesinos, que parecia ser la Unica manera de comprender la otredad indigena. Es
decir: para este momento historico ser indigena era exactamente lo mismo que ser
campesino, pertenecer a una comunidad agraria o a un ejido; y, habiendo quedado
claro que el ideal de igualdad juridica en buena medida habia contribuido a la
explotacion entre desiguales, se estimd impostergable dotar de mecanismos
constitucionales y legales que velaran por condiciones de equidad juridica entre
quienes ostentaban el poder econdmico y los desposeidos.

A lo largo de casi todo el siglo XX, el gobierno mexicano paulatinamente fue
ampliando la agenda politica hacia otros aspectos de la situacion y estudio de los
diversos grupos ¢étnicos existentes en el territorio nacional. Aunado a las
consideraciones agrarias de las que ya se hablo, se crearon diversas dependencias del
Estado para fomentar ciertos cambios controlados y planificados en la poblacion

india, que posibilitaran eliminar las disparidades culturales, sociales y econdomicas
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entre indigenas y mestizos. A esta tarea se dedicaron buena parte de los esfuerzos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (1938) y el Instituto Nacional
Indigenista (1948), que han sido de los mas visibles de estos organismos estatales. En
cualquier caso, en el fondo, la politica estatal seguia priorizando la vision
etnocéntrica mestiza y, como parte de ella, una accion fundamental era lograr el
rescate del atraso, la ignorancia y la pobreza de los y las indigenas, llevar el progreso
— o0 al menos, la vision lineal occidentalizada del mismo — a sus comunidades. Se
considerd que la mejor manera de materializar tal accion era proveer de educacion
publica en espaiiol al sector poblacional indigena.

Al paso del tiempo, diversas circunstancias a nivel nacional e internacional®**
influyeron para que en el afo de 1992, a iniciativa de la presidencia de Carlos Salinas
de Gortari**, por primera vez en la historia de México, se hiciera una mencion
expresa en el articulo 4° constitucional respecto a la pluriculturalidad presente en el
territorio nacional. Sin embargo, la reforma constitucional tuvo escaso reflejo en la
legislacion secundaria y la inconformidad social se hacia cada vez mas manifiesta en
torno a la tematica indigena y, para 1994, el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional hace patente una necesaria transformacion a los habitantes de

México, al gobierno y a la comunidad internacional. Entre las cuestiones medulares

del movimiento neo-zapatista estuvo el cambio de las relaciones entre el Estado

** Entre las que destaca la importancia que a nivel internacional se le fue dando al respeto de los
derechos culturales, especialmente de etnias e indigenas. Sin que esto tenga, a la vez, aristas que han
sido susceptibles de critica, al decir de Zizek y que siguen obedeciendo a una logica de dominacién
que ha creado una nueva universalidad, a la que llama <<real>> , que corresponde a la globalizacion
actual y que “supone su propia ficcion hegemonica (o incluso ideal) de tolerancia multiculturalista,
respeto y proteccion de los derechos humanos, democracia y otros valores por el estilo; supone
también la propia <<universalidad concreta” seudohegeliana de un orden mundial cuyos rasgos
universales — el mercado mundial, los derechos humanos y la democracia — permiten que florezcan
diversos <<estilos de vida>> en su particularidad. Por lo tanto, inevitablemente surge una tension
entre esta posmoderna <<universalidad concreta>> post Estado-Nacion y la anterior
<<[luniversalidad concreta>> del Estado-Nacion.” (Z1ZEK, S. op. cit. p. 17).

% Presidente de México durante el sexenio de 1988 a 1994.
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mexicano y las diversas etnias del pais, ademas de la exigencia de reconocimiento de
los derechos indigenas. Nuevamente, las circunstancias historicas operaban a favor de
una reforma constitucional pro-indigena, la cual finalmente se ve concretada en el afno
2001, estando en la presidencia de México Fox Quesada. Después de la escueta
enunciacion que existio en lo que fuera el articulo 4° constitucional, para el 2001, el
poder legislativo se dio a la tarea de formular una modificacion que no s6lo amplié y
describi®6 mas pormenorizadamente el nuevo marco constitucional en materia
indigena, sino que reestructur6 varios articulos de manera tal que, en esencia, la
cuestion de los pueblos y las comunidades indigenas, colectiva e individualmente, se
concentrd en el texto del articulo 2° constitucional. Pero, la reforma del 2001 no
modifico en nada los que, desde 1992, ya se habian establecido como principios: la
composicion pluricultural de la nacidon mexicana, sustentada originalmente en los
pueblos indigenas, considerandose como tales a los descendientes de las poblaciones
que habitaban el actual territorio de México al inicio de la colonizacion y que
conservan total o parcialmente sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas. A la vez que se establece la conciencia de la identidad indigena como el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplicaran las disposiciones sobre
pueblos indios.

Asi, desde 1992 el lenguaje juridico plasmado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estableci6 las pautas legislativas a partir de las cuales
la nacién mexicana se abria a la alteridad de sus habitantes. No obstante ello, la
enunciacion de la pluriculturalidad y el reconocimiento constitucional de las culturas
indigenas no llega atin a materializarse en el realizativo de la expresion. A través de lo

que en esta investigacion he encontrado, sostengo que entre los obstaculos para que la
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norma constitucional tenga pleno sentido de expresion realizativa juridica esta el
hecho de que, socialmente, no existe la respuesta psicologica propicia que haria
posible encontrar un eco al decir juridico; no hay el contexto de reaccidon social
favorable a partir del cual se pudiera concebir la pluriculturalidad como una palabra
hueca, que fuera de tener un referente en la realidad, por el hecho de ser estipulada,
pronunciada y codificada dentro de una disposicién juridica, provocara en los
integrantes del pais un comportamiento respetuoso y abierto a la otredad cultural.
Asimismo, estimo que la ausencia de las circunstancias que harian del articulo
2° constitucional una expresion realizativa juridica es consecuencia de los afios de
educacion etnocéntrica, monocultural y discriminatoria que caracterizaron las
politicas y las disposiciones normativas del Estado mexicano. Como un elemento de
comprobacion de esta estimacion estd el analisis del discurso de los parrafos 2 y 3 del
referido numeral, asi como de los argumentos y expresiones utilizados por algunos de
los integrantes de la Camara de Senadores que intervinieron en los debates a partir de
los cuales se aprobd la reforma constitucional en materia indigena en el afio 2001 y
que resulta en el texto constitucional vigente. En este sentido, es de hacerse notar la
variacion lingiiistica existente entre el texto original del inciso b del articulo 1° del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo que no marca la distancia
que los legisladores mexicanos plasmaron en la conceptualizacion de los pueblos
indigenas como “aquellos” que descienden de las poblaciones que habitaban el
territorio nacional antes de la conquista y la colonizacion. En este sentido, considero
que desde la perspectiva que nos brinda el analisis del discurso en torno a este tema
de investigacion, es posible afirmar que en la palabra “aquellos” el sujeto enunciador

del parrafo 2 del articulo 2° constitucional, es decir, el Estado mexicano (representado

153



La creacion y transformacion de la realidad a través del lenguaje juridico

en su momento por los legisladores federales y estatales) delata una posicion
etnocéntrica que, aunque pretende responder a una exigencia nacional e internacional
de abrirse a la diversidad cultural del pais, en el fondo, las mismas palabras con las
que enuncia la otredad reflejan el alejamiento y desdén con el que se tomo la reforma
en materia indigena. Hasta cierto punto se puede explicar esta situacion si tomamos
en cuenta los antecedentes historicos y socioldgicos de las relaciones del Estado
mexicano con los diversos grupos étnicos del pais, y, especialmente, el constante
empefio de aquél por establecer una poblacion mayoritariamente homogénea: la
mestiza. Se pretendid que por la supresion o minimizacion de las diferencias
culturales entre la poblacion, el Estado estaria en posibilidad de fortalecerse y crear
una Nacion.

El anterior empefio ha generado tal alejamiento no solo por parte del Estado,
sino que incluso, gran parte de la poblacion no-indigena de México tiene una vision y
actitud peyorativa hacia los integrantes de las actuales minorias étnicas del pais vy,
este adverso contexto social ha generado una habituaciéon de menosprecio a los
“indios” y las “indias”, a la vez que a una parte de los indigenas les resulta tal
tipificacién un estigma con el que han tenido que aprender a lidiar y, ademads, una
designacion — la de indio o india — que significard para algunas personas — indigenas
o no — una serie de “desventajas” de las que es mejor desprenderse, dejarlas atras (la
identidad cultural, la lengua materna, las costumbres y tradiciones, la educacion,
etcétera). Bajo este contexto social, la reforma constitucional en materia indigena de
1992 (articulo 4° constitucional) y la posterior de 2001 (articulo 2° constitucional) no
ha encontrado el eco que actualice la expresion realizativa juridica que pudiera

desprenderse de la norma constitucional, ya que no existe un comun respaldo
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psicolégico que propicie su efectividad. No obstante ello, a partir de la inclusion de la
pluriculturalidad y del criterio de autoadscripcion indigena nace un nuevo sujeto a
nivel juridico: el indigena, respecto del cual el Estado mexicano se obliga a aplicar
normas juridicas particulares y especificas, tomando en cuenta su particularidad
cultural, con lo que constitucionalmente se pasé del desear construir una identidad
cultural (la mexicana) al reconocimiento de las diversas identidades culturales, que
han permanecido a lo largo de los afios en el pais y en las cuales encontramos los
origenes de lo que somos.

El reconocimiento de los pueblos indigenas como base y fundamento de la
nacion mexicana es un logro que no ha encontrado mucho eco en la realidad social y
politica de nuestro pais, ya que se ha limitado a ser un reconocimiento por parte del
Estado hacia las diversas culturas que lo conforman; pero, en buena medida, no ha
sido posible aiin que entre las dichas culturas, exista ese mutuo reconocimiento, en un
sentido de pares, de iguales, y no de concesiones o discriminaciones. A casi veinte
afios de esa primera enunciacion constitucional del Otro indigena no se ha logrado
implementar, con la misma fuerza, la idea de la pluriculturalidad en la sociedad
mexicana. Es dificil contrarrestar con una formulacion juridica lo que afios de
marginacion y desprecio han propiciado en ciudadanos y ciudadanas que han crecido
inmersos en un énfasis hacia lo monocultural; de hacer desaparecer, por reforma
constitucional, todas las estructuras que, desde diversos ambitos, han favorecido la
depauperacion de eso que es inherente a la naturaleza del propio individuo y de la
cultura en la que surge: la determinacion y la eleccion de su identidad.

Por otra parte, el mismo articulo 2° constitucional pareciera establecer de una

manera unilateral y definida la adscripcion a una identidad étnica, cuando ninguna
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identidad — ni la individual ni la colectiva — puede estimarse como unica y acabada.
Seria un error considerar que el cubrir determinados requisitos o presentar ciertos
rasgos son la tinica y verdadera identidad. Porque la identidad es algo que estd en
permanente transformacion, adaptacion™® y esto mismo hace labor inacabable el
pretender agotarla en la enunciacion limitada de sus propiedades y caracteristicas. Es
decir, la identidad cultural no es un asunto que se deba dejar en manos del Estado v,
mucho menos, darle prerrogativas a éste para decidir cual es o cudl no debe ser la
identidad cultural que prevalezca en un pais, porque de hacerlo, le estariamos dejando
al Estado algo que es inherente a la naturaleza del propio individuo y de la cultura en
la que surge: la determinacion de su identidad. Més importante alin es que este
reconocimiento se de en los hechos y no sélo en un texto, y ademas, que no sélo sea
un reconocimiento por parte del Estado hacia las diversas culturas que lo conforman,
sino que, entre las dichas culturas, exista ese mutuo reconocimiento, en un sentido de
pares, de iguales, y no de concesiones o discriminaciones.

En la actualidad, la inclusion de los pueblos originarios en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presenta el reto de concebir a
una ciudadania pluricultural, en donde, aunado al modelo los derechos humanos,
tendriamos que incluir los derechos culturales, como elemento imprescindible de
respeto a la otredad y de capacidad empatica frente a la alteridad, de condicion

ineludible para el desarrollo individual y colectivo.”’

226 Vid. SEN, Amartya. 2006 (2007). Identidad y violencia. La ilusién del destino. (Trad. Veronica Inés
Weinstabl y Servanda Maria de Hagen). Katz Editores. Espana.

7 Vid. DE SOUSA SANTOS, Boaventura. 2009. Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido
comun en el derecho. (Trad. Carlos Martin Ramirez et al.).Trotta - ILSA. Espaiia.
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