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Glosario

Alfabetizacion: Es la poblacion de 15 afos y mas que sabe leer y escribir (INEGI, 2006).

Base econdmica: Es la produccion basica de un sector econdmico en una region especifica,
mostrando la especializacion relativa, produccion o empleo excedentario o mas que

proporcional al tamafo de la region (Lira y Quiroga, 2003).

w

Cociente de localizacion: Constituye la relacion entre la participacion del sector “I” en la

region “” y la participacion del mismo sector en el total nacional y utiliza como medida

de la “especializacion relativa o interregional” (Lira y Quiroga, 2003).

Coeficiente de asociacion geografica: Es un caso especial del coeficiente de localizacion, en
qgue el patron de referencia para analizar el sector n es otro sector m. Dado que se trata
de una comparacion de patrones locacionales, valores bajos del indicador, su rango
indicara una distribucién similar y por tanto, “asociacion geografica” entre los sectores

analizados (Lira y Quiroga, 2003).

Coeficiente de concentracion espacial: Es el grado de similitud de la distribucion
interregional de un sector con respecto a la distribucion de un patron de comparacion,

normalmente el total de la actividad econdmica en el pais (Lira y Quiroga, 2003).

Coeficiente de especializacion: el grado de similitud de la estructura econémica regional con
la estructura econdmica del patrén de comparacion (pais) y se utiliza como medida de la
“especializacion regional” (Lira y Quiroga, 2003).

Coeficiente de redistribucion: Representa la dinamica de distribuciéon de un sector en un
periodo de tiempo, “0” a “t”. Su ubicacion indicara una dinamica de concentracion,
permanencia o despliegue de actividades en el tiempo. Vale decir, es una medida que
apunta a determinar el proceso de concentracion dentro de cada sector, para la

situacion de divisiones por cero (Lira y Quiroga, 2003).
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Coeficiente de reestructuracion: indicador se compara la estructura regional —en términos
de composicién sectorial— en los momentos inicial y final de un periodo “0” a “t” (Lira y
Quiroga, 2003).

Convergencia Beta: Hay este tipo de convergencia en la medida que la dispersién del PIB real
per capita se reduce en el tiempo, es decir que las disparidades interregionales tienden
a disminuir (Silva, 2002).

Convergencia Sigma: Existe este tipo de convergencia si se encuentra una relacién inversa
entre la tasa de crecimiento del PIB per capita y el nivel inicial del PIB, es decir que las
regiones relativamente mas pobres tienden a crecer mas rapido que las regiones ricas
(Silva, 2002).

Cuenca hidroloégica: Es el territorio 0 area total que desagua en forma directa o indirecta en
un arroyo o rio; también se puede entender como el area natural en la que el agua
proveniente de la precipitacion pluvial forma un curso principal de agua, hasta que llega
al mar, lago u otro rio mayor. Siendo asi la cuenca un sistema de aguas, el cual esta

delimitado por las cumbres o el relieve que la comprende (en web: www.ine.gob.mx).

Cuociente de variacion: En un periodo de tiempo del afo “0” a “t”, tal concepto refleja la
variaciéon de la region, la variacion de un sector en la region, la variacién de un sector en
el patrén de comparacion o la variacion del patron de comparacion en un periodo (Lira 'y
Quiroga, 2003).

Desarrollo: Se entiende como el lugar histérico en que energias sociales entran en circuito
creando las condiciones de cambios que, rompen equilibrios establecidos y crean nuevas
condiciones para el despliegue de necesidades originales, formas inéditas de accion
individual y colectiva. De ahi que no se puede pretender repetir con el mismo grado de
éxito experiencias ajenas de desarrollo. No hay experiencias Unicas o rasgos especificos
que pueda convertirse en normatividad, explica Pipitone (1997). De ahi que también se
puede entender el desarrollo como un proceso de homologacion de cada pais, con las
principales fuerzas econémicas y culturales de la edad moderna. También se puede definir
como un proceso dinamico y continuo de avance y progreso que culmina con la maduracion del
organismo a escala individual, en cuyo devenir participa cada uno de los individuos que la
conforman y en su conjunto lo determinan (Valverde, 2005).

Desarrollo endégeno: Es el desarrollo basado en el potencial autobnomo de crecimiento desde
adentro, el cual engloba los actores que pueden contribuir al desarrollo regional, tales
como recursos materiales y los que ofrece el entorno, la infraestructura de transporte y

comunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el capital. Uno de sus rasgos es la
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capacidad de autogobierno del proceso de transformacion de la estructura econémica local
(Furio, 1996).

Desarrollo humano: Consiste en la libertad y la formacion de las capacidades humanas, es
decir, en la ampliacién de la gama de cosas que las personas pueden hacer y de
aquello que pueden ser. Las libertades y derechos individuales importan mucho, pero
las personas se veran restringidas en lo que pueden hacer con esa libertad si son
pobres, estan enfermas, son analfabetas o discriminadas, si se ven amenazadas por
conflictos violentos o se les niega participacion politica. Las capacidades mas basicas
para que el ser humano pueda desarrollarse son: tener una vida larga y saludable,
disponer de educacion y tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un

nivel de vida digno (Salvia y Tami, 2004).

Desarrollo local: Desarrollo basado en el potencial de la comunidad local, la cual es capaz de
liderar el cambio estructural. Estos modelos conducen hacia un nuevo paradigma en la

investigacion del desarrollo econémico basado en el territorio (Furid, 1996).

Desarrollo regional: Es el proceso tendiente a crear las condiciones para ampliar las
oportunidades de participacion activa de diversos actores (sociedad civil, sector privado,
sector publico), en el manejo eficiente de los recursos naturales, tecnoldgicos y
humanos, para obtener una mayor capacidad auténoma de crecimiento y modificar las
relaciones entre los grupos sociales, que conlleve a un mejoramiento econémico y en el
nivel de bienestar de la poblacién de un determinado territorio. Es también un proceso
localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso
permanente de la region, el territorio, la localidad, la comunidad y de cada individuo

residente en ella (Méndez, 1994).

Desercién: Porcentaje de alumnos que abandonan las actividades escolares antes de terminar
un grado o nivle de éste (INEE, 2006).

Dinamica econémica: Explica que por dinamica se entiende aquella parte de la mecanica que
trata de las fuerzas y del movimiento que producen, pero adquiere otro sentido este
concepto en economia pues significa desarrollo, evolucién. Entonces, economia
dinamica es lo contrario de economia estatica, hay que entender que la economia
dinamica es una economia llena de energias activas y propulsoras, una economia en
proceso de evolucién, donde la disponibilidad de fuerzas productoras aumenta, la
tecnologia y la organizacion de los negocios mejoran, y la demanda de los
consumidores se expande y se eleva (Max, 1982).
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Dinamica de distribucion: Subcategoria del método TAREA que develar la presencia de
nuevos factores de localizacion para las distintas actividades, para lo cual una primera
idea puede estar dada por la simple comparacion de coeficientes de localizacion en un
periodo (Lira y Quiroga, 2003).

Distribucion de actividades en el territorio: Subcategoria del método TAREA que incluye las
medidas sobre concentracion absoluta y relativa, asi como sobre la similitud de
comportamientos locacionales entre sectores (Lira y Quiroga, 2003).

Educacion indigena: Servicios educativos brindados a la poblacion indigena (INEGI, 2006).

Educacion por género: Servicios educativos brindado a hombres y mujeres (INEGI, 2006).

Efecto diferencial: Este concepto deriva del hecho de que cada uno de los sectores en una
determinada regidon se comporta de forma diferente en otras regiones. El efecto

diferencial, recoge la dinamica de cada sector “i" en la region “” comparada con la

dinamica del mismo sector en el patron de comparacion (Lira y Quiroga, 2003).

Efecto estructural: Es la diferencia de dinamica entre la regién y el pais, derivada de una
“estructura intersectorial distinta” entre ambos. Esto resulta de las diferencias de
crecimiento de los distintos sectores en el ambito nacional combinado con el peso

relativo de tales sectores en el ambito nacional y regional (Lira y Quiroga, 2003).

Efecto regional local: En el cual se compara lo que ocurri6 en la region en el afio “t’
comparado con lo que habria ocurrido si la region se hubiera comportado como el
patrén de comparacion en el periodo de analisis. Muestra, por lo tanto, una dinamica
relativa al comparar el valor final (en el afio “t”) de la variable en la region “j”, con el valor
que hipotéticamente habria tenido esta variable si la region, en términos de crecimiento,
se hubiera comportado como el pais o el patrén de comparacion elegido (Lira y Quiroga,
2003).

Eficiencia terminal: Es la relacién porcentual entre los egresados de un nivel educativo dado y
el numero de estudiantes que ingresaron al primer grado de este nivel educativo, n afios
antes (INEE, 2006).

Esperanza de vida al nacer: Es un indicador que sintetiza distintos aspectos de la linea de
vida de los individuos y del conjunto de la sociedad, en estos destacan los factores

genéticos, sociales, econémicos y culturales (Secretaria de Salud, 2007).

Estructura econémica regional: Subcategoria del TAREA en el que se analizan las

interrogantes sobre las actividades que lideran el proceso econdémico regional, eventual
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presencia de ventajas comparativas, encadenamientos y agentes relacionados (Lira y
Quiroga, 2003).

indice de Desarrollo Humano (IDH): es un indicador compuesto que mide los avances
promedio de un pais en funcién de tres dimensiones basicas del desarrollo humano, a
saber: vida larga y saludable medida segun la esperanza de vida al nacer; educacion
medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion en ensefianza primaria, secundaria y terciaria; y nivel de vida digno
medido por el PIB per capita (PPA en US$). El indice se construye con indicadores que
en la actualidad estan disponibles en todo el mundo y utiliza una metodologia a la vez
simple y transparente (PNUD, 2005).

Matriculacién: Es la poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la escuela (INEGI, 2006).

Matriz de porcentaje: Es el porcentaje de actividad regional (de la regién “”) que ocupa el

W@

sector “i” y puede por tanto, ser utilizado para examinar la “especializacion absoluta o

intra regional” (Lira y Quiroga, 2003).

Mortalidad: Entendida como el nimero de defunciones por cada 1,000 habitantes (Secretaria
de Salud, 2007).

Mortalidad infantil: Es el nimero de defunciones por cada 1000 nifios menores de un afo
(Secretaria de Salud, 2007).

Mortalidad materna: Entendida como el cociente de dividir el nimero de muertes de las
madres de los nacidos vivos por complicaciones del embarazo, parto y puerperio, entre

cien mil nacimientos (Secretaria de Salud, 2007).

Planeaciéon: Senala Prawda que es un proceso anticipatorio en el cual se prevén los recursos
necesarios para el logro de fines determinados. Planear es decidir en el presente las
acciones que se ejecutaran en el futuro para realizar propdsitos preestablecidos.
Ademas la planeacion es un proceso por medio del cual se determinan las acciones a
realizar para obtener un objetivo deseado, priorizando el logro de fines con caracter

social, mas que individual (Ramirez, 1999).

Regién: Es una porcion de la realidad geografica en cuyo interior prevalece alguno o algunos
atributos que le confieren la homogeneidad suficiente para distinguirse de otras y asi tener
identidad y existencia propias. Esto no significa, sin embargo, que toda la revision
realizada carezca de sentido, en vista de que al final llegamos nuevamente a la misma

nocion simple que tal vez se tenia al principio, sin necesidad de un estudio complicado
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(Palacios, 1993: 117). Cabe comentar que al estudiar una regién en toda su complejidad,
debe partirse del concepto que exprese la esencia y la dinamica del fenémeno
considerado; aquel aspecto del proceso que le imprima su caracter los demas elementos
debe servir de criterio para orientar todo el estudio, sin que esto implique desdenar el
analisis de los elementos subordinados, sino al expresarlos en su justa dimension (Parra,
1982: 23).

Remesas: Son cantidades de dinero enviadas por emigrantes a sus paises de origen (Banxico,
2006)

Reprobacion: Numero o porcentaje de alumnos que no han obtenido los conocimientos
necesarios establecidos en los planes y programas de estudio de cualquier gobierno o
curso y que, por lo tanto se ven en la necesidad de repetir este grado o curso (INEE,
20086).

Subdesarrollo: Esta tendencia considera el desarrollo de las sociedades subdesarrolladas,
como un proceso evolutivo hacia el tipo de sociedad que se concibe, implicita o
explicitamente, como ejemplo o ideal: La moderna sociedad industrial. En otras
palabras, se considera al subdesarrollo como una etapa histérica que, necesariamente,

tienen que atravesar los paises en su evolucién hacia el desarrollo (Inca Rural, 2000).

Territorio: Representa una agrupacién de relaciones sociales, es también el lugar donde
la cultura local y los rasgos locales no transferibles se superponen. Es el lugar donde
el hombre y los negocios establecen relaciones, donde instituciones publicas y
locales intervienen para la regulacion social. El territorio representa el lugar de
encuentro de las relaciones mercantiles y de formas de regulaciéon social, que
determinan diferentes formas de organizar la produccion y diferentes capacidades
de innovacion (Furio, 1996). También se considera como unidad de desarrollo, en
tanto espacio en el que la poblacidon comparte cultura, historia y condiciones étnicas,

ambientales, agro climaticas y geopoliticas (Capraro, 1982; Parra, 1982).

Territorios potencialmente ganadores con recursos naturales exportables. Estos basan su
éxito en ventajas comparativas naturales muy explicitas y marcadas, que atraen
inversiones, extranjeras y nacionales, se proyectan al mundo a través de sus
exportaciones, en un clima de apertura propiciado por la politica econémica nacional
(Silva, 2002).

Territorios potencialmente ganadores que albergan areas metropolitanas. Tales territorios
han concentrado normalmente mucha actividad econémica y se han transformado en

centros financieros importantes y capitales de servicios; regiones con ciudades capitales
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o con ciudades importantes, que han tenido fuertes procesos de terciarizacion de su
economia y cuyo entorno urbano es la principal conexién del pais con los mercados

financieros internacionales (Silva, 2002).

Territorios potencialmente ganadores que han potenciado recursos locales latentes. Es
decir, que han iniciado interesantes procesos de crecimiento asociados a cierto tipo de
reconversiones productivas mas recientes. Territorios que, en algunos casos, gracias a
la revolucion tecnologica y de las comunicaciones han podido aprovechar ventajas
comparativas que estaban latentes (puesta en valor) (Silva, 2002).

Territorios potencialmente perdedores que se han desindustrializado. Estos no han sido
capaces de reconvertir, en toda su magnitud, sus economias locales. Se trata de
territorios con estructuras industriales que fueron muy protegidas, cuya actividad
econdmica han venido en constante retroceso, que no han sido capaces de reconvertir
su aparato productivo y para las cuales la apertura y la globalizacién siguen siendo una
amenaza. Sin embargo, pueden coexistir al interior de ellos economias locales que

podrian llegar a ser interesantes espacios de cambio e innovacion (Silva, 2002).

Territorios potencialmente perdedores con economias rurales de baja productividad. Los
cuales marcan escaso capital humano que no se logran insertar en la economia global.
Territorios agricolas tradicionales que han estado normalmente rezagados, que
demandan una fuerte preocupacion por parte del Estado en términos de politicas
publicas explicitas que atenuen su deterioro e identifiquen programas de recuperacion
especificos a cada situacion concreta (Silva, 2002).

Territorios potencialmente perdedores que han retrocedido en sus capacidades
competitivas. Estos han perdido dinamismo ya sea por el agotamiento de ciertos
recursos naturales o por la pérdida de competitividad y/o de mercados de los mismos, o
sea, se podria decir que hay una pérdida de ventajas comparativas, que pueden ser
permanentes o pasajeras segun sea la capacidad de reposicionamiento que se pueda
ejercer desde lo local (Silva, 2002).



Siglas Utilizadas

Siglas Definicion
AL: América Latina.
BM: Banco Mundial
BRIC: Brasil, Rusia, India y China.
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina.
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.
ED: Efecto Diferencial.
EE: Efecto Estructural.
ET: Efecto Total.
EVN: Esperanza de vida al nacer.
FMI: Fondo Monetario Internacional.
IDE: indice de Educacion.
IDH: indice de Desarrollo Humano.
IDI: indice de Ingreso.
IDS: indice de Salud.
IE: indice de Especializacion.
IESI: indice de Especializacion del Sector .
IESII: indice de Especializacion del Sector 1.
IESIII: indice de Especializacion del Sector lIl.
IED: Inversion Extranjera Directa.
ILPES: Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social.

INCA Rural: Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades.

INEE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
INPC: indice Nacional de Precios al Consumidor.

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.
OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacioén de las Naciones Unidas.

PEDM: Plan Estatal de Desarrollo en el Estado de Michoacan.

PGBR: Producto Geografico Bruto Regionalizado.



Siglas

PIB:
PISA:
PND:
PNS:
PNUD:
RMM:
SEE:
SIN:
SIR:
SEE:
SEP:
SRI:
TCMA:
TAREA:
TVA
UMSNH:
UsS:

Definicion

Producto Interno Bruto.

Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes.
Plan Nacional de Desarrollo.

Programa Nacional de Salud.

Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo.
Razoén de Mortalidad Materna.

Secretaria de Educacion para el Estado.

Sistema Nacional de Innovacion.

Sistemas Industriales Regionales.

Secretaria de Educacion en el Estado.

Secretaria de Educacion Publica.

Sistema Regional de Innovacion.

Tasa de Crecimiento Medio Anual.

Técnicas de Andlisis Regional.

Tennessee Valley Autority.

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
United Status.



Introduccion

En la presente investigacion se plantea establecer como influye el desarrollo humano en la
dinamica socioecondmica de las regiones del Estado de Michoacan para proponer criterios de
politica que impulsen el desarrollo regional de la entidad bajo una perspectiva territorial del
desarrollo enddgeno.

De acuerdo a lo anterior podemos establecer que la concepcion del Desarrollo Humano de
la que se parte es la planteada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2005) y que existe una metodologia par su medicién que se expresa en el indice de Desarrollo
Humano (constituido por tres dimensiones salud, educacion e ingreso) y que regularmente desde
1992 el organismo internacional viene calculando y reportando bajo el formato de informes anuales
mundiales, ademas esta medicién se también se lleva a cabo a nivel de estudios pais y sobe
regiones, entidades federativas o sus equivalentes (departamentos, provincias, etc.) y municipios
en una cantidad considerable de paises la mayoria de los cuales los realizan en coordinacién con
el propio PNUD, sin embargo y también existen estudios independientes en distintos ambitos
territoriales.

Por otro lado, de acuerdo con el Instituto Latinoamericano de Planeacién Econdmica y
Social (ILPES, 2005), desde la perspectiva territorial del desarrollo enddgeno, el estudio de la
dinamica socioecondmica regional y municipal puede abordarse a partir de considerar las
caracteristicas de la poblacion, la migracion, la salud, la educacion (aspectos ya considerados en
el IDH de PNUD), vivienda y servicios, el empleo, la generacion de riqueza y su distribucion
(también considerado en el IDH), la participacion de los sectores econdmicos, la localizacion, la
especializacion, la concentracion espacial, la reestructuraciéon, la asociacion y la redistribucion
geograficas (Silva, 2007a).

La pregunta principal de la investigacion es:
¢, De qué manera el desarrollo humano interactia con la dinamica econdmica regional del Estado
de Michoacan en el periodo 1980-2005?

De la anterior pregunta se desprenden tres especificas:
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1. ¢Como interactua la salud con la dinamica regional del estado de Michoacan en el periodo

1980-20067?

2. ¢Como interactua la educacion con la dinamica regional del estado de Michoacan en el

periodo 1980-20057

3. ¢Como interactua el ingreso con la dinamica regional del estado de Michoacan en el

periodo 1980-20057?

Consecuentemente la hipotesis general es:

El mejoramiento del desarrollo humano interactia en forma directa y positiva con la dinamica
socio-econdmica regional del Estado de Michoacan en el periodo 1980-2005.

Y las hipotesis especificas son:

1. Las condiciones en materia de salud limitaron las posibilidades del desarrollo
socioecondmico en el Estado.

2. Un mejoramiento en las condiciones de educacién se relaciond positivamente con la
dinamica regional del estado.

3. El mejoramiento del ingreso impulsé positivamente la dinamica regional del estado de

Michoacan.

La investigacién que se presenta consta de nueve apartados, la investigacion va de lo
tedrico a lo empirico y en cada uno de los capitulos va de los general a lo particular, igual la tesis
solo en el ultimo capitulo se vuelve a ir a lo general como parte del analisis de resultados.

Asi, en el primer capitulo se presentan los fundamentos de la investigacién, a partir de
estos se exponen de modo especifico las bases tedrico-metodoldgicas de la tesis, identificando a
la vez la problematica existente acerca de los temas de desarrollo humano y regional, asi como de
las interacciones que tienen éstos con su contexto tanto inmediato —regional, estatal- como con el
nacional e internacional.

En el segundo capitulo se analizan varios planteamientos que permiten visualizar el
desarrollo y el desarrollo humano como los que presentan Paolo Bifani, Ugo Pipitone, Enrique
Gutiérrez Marquez y Karla Valverde. Aqui también se presenta un bloque en donde se abordan
aspectos tedrico conceptuales sobre region, abordando autores como Juan José Palacios, Parra y
las escuelas que analizan a ésta a partir de alguna disciplina, sector econémico o fenémeno socio-
econdmico. También se examinan planteamientos referentes al desarrollo regional y local y al
desarrollo endoégeno desde la perspectiva territorial, destacando autores como Eliés Furio,
Laureano Lazaro, Edgar Moncayo, Felipe Tami y Sergio Boisier, principalmente. De ahi, y en un
segundo momento de este mismo capitulo, se pasa al apartado denominado planteamiento
metodoldgico, en el que se explica el paradigma, método y técnicas utilizadas en la investigacion,
destacando las formulaciones para el indice de Desarrollo Humano (IDH) y las referencias de la

técnica de analisis regional (TAREA) .
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En el tercer apartado de la tesis, se estudian las regiones del estado de Michoacan. En la
primera parte se rescatan algunas caracteristicas socio-politicas de la entidad desde tiempos de la
Intendencia, pasando por cada una de las divisiones existentes en Michoacan hasta llegar a la
actual division politica, que es el Estado. En la segunda parte, vemos lo que son las regiones a
partir de sus caracteristicas fisiograficas, destacando los elementos distintivos en cada una de
ellas; posteriormente, se presenta la regionalizacion existente en la actualidad, realizada por el
Gobierno del Estado de Michoacan, y con base en ésta se presentan las caracteristicas
poblacionales y socio-econdmicas de las diez divisiones existentes.

En el capitulo IV se realiza una revisién a profundidad de las caracteristicas del indice de
Desarrollo Humano (IDH) a nivel mundial posteriormente a nivel nacional y finalmente al municipal,
lo cual conforma el contexto del desarrollo humano y, a su vez, se puede hacer un comparativo de
los distintos niveles para con ello ubicar la situacién en la que se encuentra la entidad; asimismo,
se realiza la medicion del IDH en Michoacan, de 1980 a 2005, analizando los resultados tanto a
nivel municipal como regional.

En la parte que abarca el capitulo V se hace un analisis amplio de los indicadores que
conforman las dimensiones o componentes del indice de Desarrollo Humano: educacion, salud e
ingreso; para el componente se analiza el sistema educativo de México y Michoacan, destacando
indicadores como matriculacion, alfabetizacion, total de alumnos, maestros y escuelas, indice de
reprobacion, eficiencia terminal, principalmente; para el componente de salud se analizaron
indicadores como mortalidad (general, al nacer y materna), poblacion femenina con cancer,
mortalidad infantil y perfil epidemiolégico a nivel nacional y estatal; para el caso del ingreso se
rescatan aspectos relativos con la vida econdmica del estado, como: Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) —general y por sectores-, Producto Interno Bruto, indice de precios al consumidor,
salario minimo asi como la industria manufacturera a nivel estatal.

En el capitulo VI se realizan analisis varios a nivel estatal pero, principalmente a nivel
regional y municipal, en los cuales se aplica los instrumentos estadisticos y las técnicas (IDH y
TAREA).

En el antepenultimo capitulo se aplican Técnicas de Analisis Regional para el crecimiento
econdmico en las regiones de estado. En el capitulo VIII se hace un analisis de las interacciones
del IDH y sus componentes con indicadores manejados en el transcurso de la tesis.

Finalmente, y rescatando los puntos neurales de cada capitulo, se construyeron las
conclusiones, en este mismo apartado se conforma un apartado analitico general asi como uno

especifico con caracteristicas propositivas y de recomendaciones.



CAPITULO 1
Fundamentos de la Investigacion

En este primer capitulo, de modo amplio, se exponen y plantean las directrices teorico-
metodoldgicas de la investigacion, asimismo en este apartado comenzamos a conocer la

problematica estudiada, asi como los objetivos y las hipotesis que surgieron de ésta.

1.1. Planteamiento del Problema

En la presente investigacion se plantea establecer como influye el Desarrollo Humano en
la dindmica socioecondémica de las regiones del Estado de Michoacan para proponer
criterios de politica que impulsen el Desarrollo regional de la entidad bajo una perspectiva
territorial del desarrollo endégeno.

De acuerdo a lo anterior podemos establecer que la concepcion del Desarrollo
Humano de la que se parte es la planteada por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y que existe una metodologia para su medicidon que se expresa en el
indice de Desarrollo Humano (constituido por tres dimensiones salud, educacién e
ingreso) y que regularmente desde 1992 el organismo internacional viene calculando y
reportando bajo el formato de informes anuales mundiales, ademas esta medicién se
también se lleva a cabo a nivel de estudios pais y sobe regiones, entidades federativas o
sus equivalentes (departamentos, provincias, etc.) y municipios en una cantidad
considerable de paises la mayoria de los cuales los realizan en coordinacion con el propio
PNUD, sin embargo y también existen estudios independientes en distintos ambitos

territoriales.
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Por otro lado, de acuerdo con el Instituto Latinoamericano de Planeacion
Economica y Social (ILPES). desde la perspectiva territorial del Desarrollo Endégeno, el
estudio de la dinamica socioecondmica regional puede abordarse a partir de considerar
las caracteristicas de la poblacion, la migracion, la salud, la educacion (aspectos ya
considerados en el IDH de PNUD), vivienda y servicios, el empleo, la generaciéon de
riqueza y su distribucion (también considerado en el IDH), la participacion de los sectores
econdmicos, la localizacion, la especializacion, la concentracion espacial, la

reestructuracion, la asociacion y la redistribucién geogréficas (Silva, 2007a).

1.2 Preguntas de la investigacion

En este apartado se presenta una pregunta principal y tres preguntas especificas.

1.2.1. Pregunta principal

La pregunta principal de la investigacion es:

¢, De qué manera el desarrollo humano interactua con la dinamica economica regional del
Estado de Michoacan en el periodo 1980-20057?

1.2.2. Preguntas Especificas
1. ¢Cbomo interactua la salud con la dinamica regional del estado de Michoacan en el
periodo 1980-20067
2. ¢Como interactua la educacién con la dinamica regional del estado de Michoacan
en el periodo 1980-20067?
3. ¢Como interactua el ingreso con la dinamica regional del estado de Michoacan en
el periodo 1980-20067?

1.3. Objetivos de la Investigacion
La investigacion consta de un objetivo general y tres objetivos especificos.

1.3.1. Objetivo general
El objetivo general de la investigacion es:
Identificar de qué manera el desarrollo humano interactia con la dinamica econémica

regional del estado de Michoacan.
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1.3.2. Objetivos especificos
Los objetivos especificos de la investigacion son:
1.- Identificar de qué manera interactua la salud con la dinamica regional del estado de
Michoacan en el periodo 1980-2005.
2.- ldentificar la manera en que la educacion interactua con la dinamica regional del estado
de Michoacan en el periodo 1980-2005.
3. ldentificar de qué manera interactua el ingreso en la dinamica regional del estado de
Michoacan en el periodo 1980-2005.

1.4. Metodologia
1.4.1. Hipétesis

La investigacion consta de una hipotesis general y tres hipotesis especificas.

1.4.1.1. Hipotesis General
El mejoramiento del desarrollo humano ha incidido positivamente en la dinamica socio-

econdmica regional del Estado de Michoacan en el periodo 1980-2005.

1.4.1.2. Hipotesis especificas
1. Las condiciones en materia de salud han limitado las posibilidades del desarrollo
socioeconémico en el Estado.
2. Un mejoramiento en las condiciones de educacion se relaciona positivamente con
dinamica regional del estado.
3. El mejoramiento del ingreso impulsa positivamente la dinamica regional del estado

de Michoacan.

1.4.2. Variables
1.4.2.1. Variables independientes
1. Dinamica del Desarrollo Humano
2. Salud
3. Educacion
4. Ingreso
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1.4.2.2. Variables dependientes

1. Dinamica socioeconomica regional
2. Dinamica sociodemografica regional

3. Dinamica econdémica regional

1.4.3. El Método
El método que se utilizara en la investigacién sera el método diacrénico, teniendo como
marco al método dialéctico. Contemplando que la dialéctica busca una explicaciéon de las
contradicciones y conflictos en la sociedad, formulando de esta manera una relacion
dialéctica respecto al objeto.

Por su parte, el método diacrénico explica los fendbmenos comparandolos con otros
que se han presentado anteriormente; en este método se perciben los fenbmenos sociales

como una fase en un proceso dinamico (De Schutter, 1996: 101).

1.4. Marco teorico
Para la conformacion del marco que dio sustento teorico a la investigacion se analizaron

varios planteamientos que permiten visualizar el desarrollo y el desarrollo humano como
los que presentan Paolo Bifani, Ugo Pipitone, Enrique Gutiérrez Marquez y Karla Valverde.
Se tiene también un bloque en donde se abordan aspectos tedrico conceptuales sobre
region, resaltando autores como Juan José Palacios, Parra y las escuelas que analizan a
ésta a partir de alguna disciplina, sector econdmico o fendmeno socio-econdémico.
Finalmente se examinan planteamientos referentes al desarrollo regional y local y al
desarrollo enddégeno desde la perspectiva territorial, destacando autores como Eliés Furid,

Laureano Lazaro, Edgar Moncayo, Felipe Tami y Sergio Boisier, principalmente.



CAPITULOII

Planteamientos Teo6rico-Metodoldgicos
del Desarrollo Humano y el Desarrollo
Regional

En este apartado de la tesis, en un primer momento, se analizan varios planteamientos que
permiten visualizar el desarrollo y el desarrollo humano como los que presentan Paolo Bifani, Ugo
Pipitone, Enrique Gutiérrez Marquez y Karla Valverde. Se tiene también un bloque en donde se
abordan aspectos teorico conceptuales sobre region, resaltando autores como Juan José Palacios,
Parra y las escuelas que analizan a ésta a partir de alguna disciplina, sector econémico o
fendbmeno socio-econdmico. Finalmente se examinan planteamientos referentes al desarrollo
regional y local y al desarrollo endégeno desde la perspectiva territorial, destacando autores como
Eliés Furid, Laureano Lazaro, Edgar Moncayo, Felipe Tami y Sergio Boisier, principalmente. De
ahi, y en un segundo momento, se pasa al apartado denominado planteamiento metodoldgico, en
el que se explica el paradigma, método y técnicas utilizadas en la investigacion.

El marco tedrico en el que se basa la investigacion parte de las concepciones: 1) del
desarrollo humano y su perspectiva cuantitativa; 2) de la perspectiva territorial del desarrollo

endoégeno; 3) y, del desarrollo regional y local.
2.1. El desarrollo y el desarrollo humano

Paolo Bifani en el capitulo “Hacia una teoria del Desarrollo” de su libro Medio Ambiente y Desarrollo
(1997), plantea la construccion de una teoria global del desarrollo a partir de analizar el desarrollo y el
subdesarrollo y los enfoques parciales de estos. En ese trabajo Bifani (1997), expone que en las
teorias sobre el desarrollo 0o, mas propiamente dicho, del subdesarrollo, existen enfoques parciales
que intentan explicarlo pero no lo logran y, también hay planteamientos que se dirigen hacia una

teoria global del desarrollo, siendo ésta mas completa y congruente a las realidades en estudio.
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Bifani comenta que, la preocupacioén por la situacion de los paises en desarrollo, ha llevado a
refinamientos y ampliaciones del concepto de desarrollo. Estos ajustes, son de tipo interpretativo y
explicativo, mas que analitico y propositivo; la mayoria de las ampliaciones denotan la influencia del
pensamiento econdmico retomado, el cual siempre es neoclasico o keynesiano. De igual modo, las
interpretaciones de los fendmenos se hacen influenciadas por este pensamiento y el cdmo examina el
problema, asi como el instrumental analitico y operativo que maneja. De tal modo que, estos aspectos
van a condicionar la vision de la realidad. Destaca los enfoques -que segun el autor son parciales- de:
Rostow, R. Barre y F. Perroux, G. Myrdal.

Por su parte, la Teoria del Centro y Periferia constituye un esfuerzo de elaboracion, hacia el
estudio del desarrollo global e histérico. Los principales contribuyentes, en la teoria, han sido, Radl

Prebisch, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), Samir Amin y Arghieri Emmanuel.

2.1.1. Sobre desarrollo econémico, comercio, agricultura y estado

Ugo Pipitone en su libro Tres Ensayos Sobre Desarrollo y Frustraciéon (1997) analiza el desarrollo en
un estudio histérico comparativo del caso latinoamericano y del Sureste Asiatico y expone como
factores de principal importancia para el logro del desarrollo a la agricultura, al estado y al Comercio
Internacional.

Segun este autor, el fenomeno del desarrollo econémico sigue siendo de cierto modo
incomprensible, es un misterio que se encuentra siempre un paso adelante respecto a las teorias que
quieren definirlo y, encerrarlo en alguna explicacion general y absoluta. Y es que entender las razones
profundas que activaron en distintos momentos y en distintas regiones del planeta fuerzas sociales
capaces de poner en movimiento enteras sociedades segun nuevas perspectivas es un misterio. Al
respecto Ugo Pipitone (1997) pregunta: ;De donde surgen las energias sociales que se desatan en la
vida colectiva de un pueblo y generan riquezas, ahi donde antes habia pobreza modificando pautas
de comportamiento y valores asentados en el curso de siglos? ¢ Qué organizaciones del estado, qué
politicas econdmicas, qué valores colectivos, traumas o aspiraciones estan detras de las experiencias
historicas por medio de las cuales algunos pueblos experimentaron el surgimiento de nuevas
condensaciones de fuerzas proyectadas al cambio?

Podria decirse que, el desarrollo es el lugar histérico en que energias sociales entran en
circuito creando las condiciones de cambios que, rompen equilibrios establecidos y crean nuevas
condiciones para el despliegue de necesidades originales, formas inéditas de accién individual y
colectiva. De ahi que no se puede pretender repetir con el mismo grado de éxito experiencias ajenas
de desarrollo. No hay experiencias Unicas o rasgos especificos que pueda convertirse en

normatividad, explica Pipitone (1997).
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De ahi que también se puede entender el desarrollo como un proceso de homologacion de
cada pais, con las principales fuerzas econdmicas y culturales de la edad moderna. Y sin embargo el
proceso de homologacién no ocurre al interior de una estricta logica imitativa. Aqui la cuestion seria:
¢, Como producir la homogeneidad? ¢ Como homologar aquello que corresponde a trayectos historicos
con raices diferentes? Las experiencias exitosas de homologacién en los paises desarrollados tienen
las siguientes caracteristicas: las tareas de integracién de cuerpos institucionales solidos y confiables,
la consolidacion de estructuras agrarias eficientes y una insercién internacional sustentable y capaz
de interactuar positivamente con la integracion nacional, se presentan siempre en formas especificas
y no segun patrones homogéneos.

Si el desarrollo es homologacién con las fuerzas dominantes a escala universal, entonces es
también descubrimiento de si mismos, de las propias posibilidades y potencialidades, tal es el caso
del planteamiento del desarrollo local, expuesto en apartados posteriores. Un proceso de valorizacion
de si mismo en vista de la voluntad de parecerse al otro.

Con base en lo anterior explica que en la historia de las civilizaciones han existido siempre
sociedades que se integran en cuerpos colectivos con homogeneidad interna. Hay lineas de
pensamiento que reducen al estado a un “sistema politico" otras a un "mercado politico". Pero, es
indudable que el movimiento histérico que conduce a la formacion de los estados, es mutatis
mutandis, el mismo a través del cual las sociedades se conforman como tales (Ibidem).

Continua diciendo que en las experiencias histéricas donde se intentaron procesos de
modernizacion acelerada, sin disponer de estructuras estatales con amplios margenes de legitimacion
social y donde no disponian de tejidos culturales suficientemente integrados, la busqueda de la
modernizacioén, produjo a veces tensiones y rigideces que impidieron la consecucion de los objetivos
propuestos. Las sociedades son una "fuerza productiva" en si, con capacidad para integrar y al mismo
tiempo potenciar las energias de individuos y grupos. Asi, el dinamismo de las naciones no proviene
de la sumatoria simple de iniciativas particulares, sino de la "ingenieria" social que convierte las
iniciativas individuales en factor de cohesién global, en espacio de multiples energias que interactuan
reforzandose unas a otras.

Asi, el estado es una parte de la consolidacion en las relaciones destinadas a dar mayor o
menor coherencia global a una determinada organizacion social, existen estados fuertes o débiles.
Los estados fuertes surgen en situaciones genéricamente como "sociedades fuertes”, depositarias de
largos recorridos historicos de integracion. Por otro lado, los estados débiles, en el sentido de la
fragilidad de sus estructuras, son la expresion de sociedades que no terminan de consolidar
relaciones internas con altos grados de interdependencia organica.

A lo largo del tiempo, hay épocas en las cuales la idea que permea a las sociedades es que
los hombres hacen la historia y hay épocas en las que los hombres y las sociedades devienen

productos de una marcha de la historia que permite la adaptacién a la corriente dominante. En las
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primeras, el estado surge como el instrumento principal para guiar los esfuerzos sociales dirigidos
hacia ciertos objetivos nacionales; en las segundas, el estado aparece a menudo como un estorbo
frente a corrientes historicas que necesitan operar con un maximo de libertad y sin distorsiones
producidas por voluntades que pueden mal interpretar los signos de la historia.

Hay que contemplar, segun Ugo Pipitone que ha surgido un renacimiento de las fuerzas del
liberalismo, en este fin de siglo, que convierte al estado en un estorbo a las multiples acciones de las
sociedades. Y regresa al escenario la vieja idea del "Estado minimo". Pero, en el mundo en desarrollo
el problema central del estado tal vez nunca haya sido su excesivo tamarfio sino mas bien las fragiles
bases sobre las cuales este tamafno llegd a definirse. Aunque parece ser un acto ideolégico e
histéricamente miope, asignar al mercado y a sus ajustes espontaneos la solucién de problemas que,
requieren de acciones publicas de nuevo tipo tanto al interior de las naciones como a escala mundial.

Se requieren de estructuras socio-institucionales que enfrenten con eficacia los retos de un
proceso de globalizacion lleno de posibilidades tanto como de riesgos, ademas a escala mundial no
compiten solamente empresas individuales sino naciones enteras. Y la eficiencia competitiva de las
empresas depende, de la eficacia, la flexibilidad operativa y adaptativa de las estructuras sociales,
educativas e institucionales de los paises.

Asi el estado vuelve a captar mayor centralidad en los procesos de desarrollo econémico y el
estado, que habia sido convertido en una variable dependiente del desarrollo econdmico, reafirma sus
razones como instrumento central del desarrollo sostenible en el largo plazo. Porque si uno observa
las experiencias exitosas del crecimiento econémico, hay elementos suficientes para dudar que la
globalizacion elimine la posibilidad de politicas publicas dotadas de distintos grados de autonomia. En
ocasiones, el camino del mercado libre fue abierto mediante un enorme aumento en el
intervencionismo continuo, centralmente organizado y controlado.

Respecto al sector agricola el autor comenta que, constantemente en el mundo el fantasma
de Malthus, y surge la duda de que: ¢Crece la poblacion mas aprisa que la produccion de los
alimentos necesarios para su sustento? No se puede asegurar hoy una sola respuesta porque, la
produccién de alimentos no es solamente un problema técnico de rendimientos y recursos invertidos,
sino de actitudes sociales, culturales, estructurales, politicas, condiciones econémicas nacionales e
internacionales vy, formulas de cooperacion técnica y financiera a escala mundial. Pero, por su parte
Amartya Sen sefiala que estos vaticinios catastréficos no se han cumplido.

Y realmente estamos frente a una asimetria, en medio de un grave desequilibrio de la
"ecuacion alimentaria mundial", donde los paises cuya poblacién crece menos son aquellos cuya
produccién de alimentos registra avances mas sustantivos. Y por otro lado, los paises cuya poblacion
crece mas tienen dificultades en mantener el paso de sus requerimientos alimentarios. Equilibrar esta

ecuacion alimentaria es uno de los grandes retos del desarrollo a escala mundial.
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Entonces, después de décadas de fuertes procesos industrializadores, la agricultura vuelve al
centro del escenario, aunque en la optica de los paises atrasados, la industrializacion es vista como la
clave de una modernizacion. Y, el ocuparse de un sector destinado a una creciente marginalidad no
es necesario. Y surge otra cuestion, segun Pipitone: ;Para qué perder ahi tiempo, recursos y
energias, cuando los principales motores de la modernidad estan en otras partes?

En afios pasados, han comenzado a manifestarse fenédmenos de urbanizacién cadtica e
industrializacion escasamente elastica en generacion de empleos. En términos generales se ha
pasado de encendidos entusiasmos industrializadores a visiones mas integradas en que el desarrollo
es visto como un proceso de activacion de sinergias entre sectores productivos, areas del territorio y
grupos sociales. Todos los paises desarrollados que han creado a lo largo de su historia estructuras
industriales solidas, han pasado a través de agriculturas dotadas de dos rasgos esenciales: eficiencia
productiva e integracién social. Entonces, ¢cuales funciones puede desempefar la agricultura en el
proceso de desarrollo, entendido éste como proceso de crecimiento y de integracion sectorial y social
de una determinada economia? Respecto a tal cuestion, presenta cuatro aspectos importantes:

i. Abastecimiento de materias primas a bajo precio.

ii. Consolidacion de demanda de bienes de consumo hacia la industria.

iii. Generacion de ahorros rurales transferibles a estado e industria.

iv. Aporte de divisas internacionales con exportaciones agricolas.

Entonces, la agricultura se ha manifestado de formas muy distintas en los diferentes paises,
por ejemplo, en los paises orientales el crecimiento econémico global corresponde generalmente a
tasas de crecimiento de la produccion agricola mayores. Estos éxitos agricolas orientales no son el
producto de lentas evoluciones en la capacidad productiva o de una secuencia afortunada de buenas
cosechas. La transformacion estructural de la agricultura asiatica ha sido un dato virtualmente comun
a todos los paises, conjuntamente con politicas publicas explicitamente proyectadas al desarrollo
rural.

Por su parte, en el desarrollo agricola latinoamericano combina el avance de la capacidad
productiva de la region y la dificultad en consolidar estructuras socialmente integradas en el desarrollo
rural, cuyos nucleos de industrializacion mas o menos modernos se encuentran sin consolidar
estructuras sociales y productivas en la agricultura dotadas de un minimo de estabilidad social, de
integracion territorial y de eficiencia productiva. En donde las estructuras agrarias mantienen rasgos
arcaicos en gran parte de la region, conservando tradiciones basadas en altos grados de
concentracion de la tierra y en la exclusiéon de la propiedad de la mayoria de las familias rurales, el
problema es que gran parte del Tercer Mundo llegd a la industrializaciéon sin pasar por una previa
consolidacion agraria capaz de alimentar tejidos productivos y culturales suficientemente sdlidos y

homogéneos, explica Ugo (1997).
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Mientras que el comercio internacional ha sido visto, desde siempre, como un componente
necesario en las estrategias de desarrollo economico. El acuerdo respecto a ello ha sido muy
extendido pero existen diferencias muy profundas, que van desde las modalidades de los procesos de
integracion econdmica internacional de parte de los paises, hasta los diferentes esquemas tedricos
que intentan dar cuenta del funcionamiento, logica y tendencias del comercio internacional.

En los ochenta se difunde una presion politica de los organismos internacionales y nacionales
favoreciendo la apertura comercial externa de las economias en desarrollo. Pero, la politica comercial
(de cierre proteccionista o de apertura externa) no ha funcionado histéricamente como palanca
explicativa de los procesos de desarrollo econémico en el curso del ultimo siglo y medio. La situacion
es que, a partir de los afos ochenta, se difunde en el mundo en desarrollo, un giro radical en la
politica comercial, donde el desmantelamiento de las restricciones cuantitativas a las importaciones,
el abatimiento de los aranceles y el impulso a las exportaciones son rasgos comunes a una gran
multiplicidad de paises.

De ahi que, explica el autor, la apertura externa de economias muy protegidas, no implicaria
una panacea sino una oportunidad de desarrollo cargada de riesgos. Asi, en el paso entre una y otra
politica comercial, el puente entre corto y largo plazo no preexiste al interior de automatismos sino que
requiere construirse en la marcha, con decisiones de politica econdmica capaces de regular los
tiempos y las caracteristicas de la transicion. Algunos de los problemas que en un proceso de
transicién ponen en evidencia un conflicto entre apertura externa y equilibrio macroeconémico son: a)
tipo de cambio y apertura externa; b) flujo externo de capitales y control de las variables
macroecondmicas centrales; c) tipo de cambio y mercado interno.

Por ello, una integracion a mercados internacionales puede ocurrir en una légica de
integracion en los mercados exteriores y retroceso en términos de potencial de integracion y
dinamismo de los mercados internos, entonces la reforma comercial requiere de un sistema publico
de supervision y correccion en la marcha la cual solo adquiere sentido al interior de una estrategia
publica de integracion internacional.

Y es que en afios recientes el comercio internacional ha ejercido un papel determinante en el
desarrollo econdmico mundial y han ocurrido cambios profundos modificando formas de operacién y
tendencias previas. Dice Pipitone (1997) que los rasgos mas destacados de los cambios recientes
pueden concentrarse en cuatro aspectos:

i. Tasas de crecimiento superiores al de la produccion mundial.

ii. Concentracion al interior de las regiones plurinacionales.

iii. Fortalecimiento en la presencia de los paises en desarrollo.

iv. Liberalizacion arancelaria en el comercio de servicios y el cambio del GATT en

Organizacion Mundial de Comercio.
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Aborda el caso de los paises asiaticos, y comenta que sigue existiendo en el comercio
internacional el predominio de los paises desarrollados sobre el comercio internacional. Mientras que,
las exportaciones manufactureras de un solo pais de Asia oriental, Taiwan, casi duplicaban el total de
las exportaciones manufactureras de toda América Latina.

Aqui el papel de las exportaciones es importante para explicar el crecimiento econémico
acelerado de Asia oriental. Aunque queda por ver el tema de si la apertura externa de estas
economias siguiod al menos los canones liberales que recomiendan procesos generalizados. Asi, la
experiencia del desarrollo de Asia oriental se convirtié en una especie de paradigma obligado de parte
de los paises que a finales del siglo se plantean el problema de politica econémica que puedan
conducir a éxitos similares.

Plantea que lo ocurrido en Japon y Corea constituye un esquema asiatico-general, el cual en
las primeras etapas de desarrollo acelerado las exportaciones juegan un papel determinante de
arrastre, este va amortiguandose progresivamente mientras las economias comienzan a transitar
hacia mayores grados de madurez estructural. Esto no significa desconocer la importancia de las
exportaciones incluso en etapas de “madurez”, pero obliga a redimensionar su aporte dinamico en
estas ultimas mientras el mercado interno adquiere mayor fuerza y dinamismo. Y, hay otro elemento
digno de consideracion: el progresivo fortalecimiento del comercio regional asociado a una forma de
crecimiento que avanza por oleadas sucesivas involucrando grupos distintos de paises que se
entrelazan comercial y econdmicamente en formas cada vez mas densas.

Entonces, ¢ cuales politicas comerciales han acompafado el desarrollo econémico acelerado
de Asia oriental? Ante esta cuestion existen rasgos comunes porque en la totalidad de las
experiencias asiaticas no prevalece una “férmula” de politica comercial constante en el tiempo, sino
que el signo dominante a este proposito es el pragmatismo, la adaptacion a necesidades y
prioridades cambiantes a lo largo del tiempo.

También destaca lo ocurrido en el sector agricola de América Latina, puntualizando que desde
la segunda mitad de los afios ochenta, cuando la region experimenta un giro radical en la politica
comercial, cierra el prolongado periodo histérico de predominio de las estrategias de sustituciéon de
importaciones y comienza la liberalizacion. Los procesos de apertura externa, se acompanaron de
desequilibrios macroeconémicos en términos de inflacion, endeudamiento externo, déficit fiscales y
comerciales. América Latina se abre al exterior, en los afios ochenta, en un periodo de agudo
estancamiento regional. Asi la apertura comercial latinoamericana ha tenido consecuencias, en
términos de crecimiento econdémico global, que cerca de una década después de iniciada aun no
pueden decirse positivas. Y estas rigidas estructuras, la persistencia de agudos desequilibrios
macroecondmicos o un escaso dinamismo de la economia nacional, impiden ajustes positivos en el

comercio, el riesgo es evidente donde la apertura externa puede mejorar las condiciones competitivas
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de algunas ramas al costo de impedir la activacion de aquellas sinergias globales, sin las cuales una
reforma comercial puede resultar mucho menos exitosa de lo esperado.

En el caso de América Latina, el comercio ha sido liberalizado con una rapidez que ninguna
otra regién del mundo puede emular en este fin de siglo y como consecuencia, la integracion de la
region en las redes del comercio y de las finanzas internacionales avanza a paso expedito. Mas, sin
embargo, el crecimiento es bajo en la mayoria de los casos, en comparacion con Asia o0 en
comparacion con los ritmos de crecimiento de la posguerra. Entonces la apertura en Latinoamérica
ocurre en medio de una situacion econdmica general de semi-estancamiento (Pipitone, 1997).

Las reformas comerciales ocurrieron con fuertes presiones externas y, mientras la economia
regional aun no habia establecido algun motor de crecimiento relativamente eficiente. Por ello el
impacto negativo sobre la capacidad productiva vinculada tradicionalmente a la sustitucion de
importaciones fuera a menudo mas importante que las ganancias asociadas al desarrollo de las
nuevas actividades exportadoras.

En esta region, hay aun muchos obstaculos para que el comercio pueda funcionar como
palanca de desarrollo regional en el largo plazo. Porque la proclividad inflacionaria, la ausencia de
politicas econdmicas que permitan, sobre bases sectoriales, impulsar a las ramas mas orientadas
a la sustitucion de importaciones, la tendencia a usar el retraso cambiario como instrumento
antiinflacionario, la escasa generaciéon de ahorros internos, la excesiva dependencia de capitales
foraneos y, obviamente, el gran peso de una deuda externa regional que opera como una pesada
carga en la modernizacién regional siguen impidiendo un desarrollo integral. Si la apertura externa
y los esquemas subregionales no pudieran en los proximos afios operar al interior de una clara
recuperacion del potencial dinamico de la region, la misma apertura y el intercambio subregional
terminarian por resultar insostenibles forzando a la regién hacia modalidades de crecimiento hacia

adentro.

2.1.2. El subdesarrollo

El subdesarrollo es un tema que, a pesar que no es de interés coyuntural es necesario conocerlo,
entenderlo y analizarlo para poder comprender nuestra sociedad, la cual se encuentra incluida dentro
de los parametros del subdesarrollo. Un estudio del subdesarrollo como problema va en
"contracorriente”, porque la relevancia de los temas tiene que ver con la inmediatez y con cierta
gravedad. Donde, el subdesarrollo parece estar fuera de las urgencias contemporaneas, explica Ugo
Pipitone (1994).

Y propone que, entrando en el tema de "El subdesarrollo como problema" se debe

comprender "qué no es" el subdesarrollo, para comenzar a acotar la problematica. Asi, el
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subdesarrollo no es un estadio previo al desarrollo, tampoco es aislamiento internacional. Entonces,

¢, de qué se habla cuando se toca el tema del subdesarrollo?:

a) De una combinacion precaria de modernidad y arcaismo, de una combinacién en la cual el
arcaismo se renueva en formas cada vez mas modernas.

b) Se explica que es un arreglo social y productivo que se construye sobre el andamiaje sistematico
de los recursos disponibles y de las riquezas creadas en ciclos anteriores. Es esto, antes que ser
una situacion de escasos recursos. Aqui el consumo excesivo juega un papel importante en el
derroche de la riqueza, que vienen a distorsionar las estructuras de produccion, distribucién y las
vinculaciones con el resto del mundo.

c) También destaca una situacion de ausencia de presion social sobre el estado, siendo esta
permanente y generalizada.

Entonces, se hace fuerte énfasis en que: crecer no basta. Se tiene la errénea idea de que altos
niveles de crecimiento pueden atacar las raices del subdesarrollo. Pero, no es asi. Cuantas veces se
ven crecimientos acelerados y agresivos en paises latinoamericanos pero, que en lugar de provocar
aumento en los niveles de bienestar se observd concentracion de recursos y desigualdad. Hay que
entender algunas caracteristicas tipicas del subdesarrollo:

e El volumen de produccion global no alcanza para garantizar un nivel de existencia digno.

e No existe una estructura productiva integrada en su interior, entre sectores de la actividad

economica y entre regiones de un mismo pais.

e Dispone de poco recurso intelectual y cientifico, ll@mense ingenieros, sociologos,

economistas, quimicos, politdlogos, etc.

e Dispone de una débil infraestructura de transporte, comunicaciones, salud, educacion,

investigacion, etc.

Si el subdesarrollo se redujera a estos cuatro aspectos, quizas seria legitimo decir que la
salida de esta realidad puede encontrarse por medio de la aceleracion del crecimiento. Sin embargo,
el subdesarrollo es mucho mas que esto.

Afadiendo a la lista anterior:

e Una distribucién de ingreso fuertemente desigual.

e Un sistema politico endeble, con estructuras rigidas que dificultan el cambio y la activacion

de fuerzas sociales dinamicas.

« Una relacion con el exterior basada en pautas imitativas.

* Ineficientes estructuras administrativas de estado, con fragiles bases de legitimacion social.

Plantea (Pipitone, 1994) que existen algunas lineas de reflexion que centran la atencion en

experiencias histéricas exitosas de salida de atraso, y son:
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1. El atraso tecnoldgico no solo se ha superado con transferencia de tecnologia, ademas ha existido
una activacion en las condiciones y energias sociales capaces de producir un estimulo
permanente a la innovacion.

2. Ha existido en la historia del capitalismo, como punto de arranque para el desarrollo:
industrializacion del agro, con incremento constante en la produccion agricola.

3. Elincremento de la productividad y la produccién agricola han levantado el bienestar en el sector
rural, lo cual ha evitado las amplias areas de subempleo que pudieran presionar el salario a la
baja.

4. Una funcién estatal de acentuado dinamismo el cual puede, en un momento dado, romper con
inercias acumuladas e indicar rumbos.

Pipitone hace énfasis en que: una idea irrevocable y necesaria es que, no hay caminos

espontaneos o recetas especificas de salida del atraso econdémico.

2.1.3. Otras aportaciones acerca del desarrollo

Gutiérrez Marquez (2005) en su trabajo La nocion de desarrollo en las ciencias sociales, explica como es
posible identificar usos sociales especificos para los términos que se emplean en los diversos campos del
conocimiento; en donde, un concepto es producto de una historicidad concreta, la cual se vincula en
sentido amplio con la articulacion social, politica, cultural y econémica que pudieran establecer los grupos
dominantes, para reproducir sus formas y discursos de organizacion, legitimidad y trascendencia social. Y
continlia diciendo que hay una relacion inseparable entre la nocion de desarrollo, o las diferentes
nociones de desarrollo que se han empleado a lo largo de la historia, respecto de los contextos concretos:
sociales, politicos, econémicos y culturales de las sociedades o comunidades humanas; en el concepto de
desarrollo es posible observar una relacién en dos dimensiones: como una herramienta teorica y
conceptual dentro de las ciencias sociales, siendo un elemento de analisis, sancion y legitimacion dentro
del ambito académico, y como una expresion practica por parte de los gobiernos, administraciones publicas
y grupos hegemonicos, para asignar recursos, y para los programas politicos, culturales o ideoldgicos.
Afirma este autor (Gutiérrez, 2005: 70) que los procesos, conceptos, teorias, ambitos 0 campos
que se relacionan con los seres humanos, son una expresion de lucha entre sus agentes participantes, que
ademas determinan los usos sociales y la evolucion de las construcciones humanas, por ello las nociones,
teorias o conceptos estan provistos de sentido, de valor o de intencién. De ahi que los conceptos como el
de desarrollo, tiene un uso social especifico y particular que se expresa en las diferentes realidades
sociales, el cual se determina por la participacion hegemodnica de clases sociales que lo llegan a
establecer como un elemento legitimo, en la reflexion y practicas sociales. Las nociones de desarrollo

también se vinculan con la demarcacion de conocimiento, la lucha por conseguir la hegemonia econémica,
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politica o cultural, asi como la disputa entre intelectuales que pugnan por la direccion cultural de los
espacios sociales.

Existen diferentes nociones de desarrollo, es decir, que existen diferentes usos sociales de las
nociones de desarrollo que se han empleado a lo largo de la historia, lo cual se relaciona con ésta misma 'y
las condiciones que la construyen; estas nociones de desarrollo, se expresan por lo menos en una doble
dimension: como parte del andamiaje conceptual que han empleado las ciencias sociales dentro de su
proceso de construccion intelectual, y como una nocidn practica que se emplea en las acciones concretas
de la pugna entre proyectos politicos que buscan la hegemonia social o politica. Asi, por ejemplo, en el
ambito de las ciencias sociales o en el académico ha constituido un andamiaje tedrico que cualitativa y
cuantitativamente dota de atributos a las aproximaciones tedricas que lo emplean, definiendo parametros y
criterios de analisis; pero en el ambito practico, adquiere un significado particular en donde gracias su
empleo, se dota de recursos a proyectos politicos, econémicos o culturales (Gutiérrez, 2005: 71-72).

Asi, rescatando lo anterior, propone el autor hacernos algunos cuestionamientos al respecto,
como: ;De qué se habla cuando se esta refiriendo al desarrollo?, ;desarrollo para quién?, ;desarrollo
para qué?; y ¢, desarrollo en dénde?

Por otra parte, explica Gutiérrez Marquez (2005: 82) que la modernidad, entendida como un
proceso historico, trasformo las estructuras, en donde se pueden encontrar cambios fundamentales que
marcan el inicio de un nuevo momento histérico, en todos los terrenos, transformando todas las practicas
sociales existentes para asimilarlas como nuevas formas de interaccién dentro de los espacios sociales.
En un primer momento desde las ciencias naturales o duras, y después en las ciencias sociales, se
asimilaron las transformaciones, junto con la modernidad, como nuevas formas comprehensivas y
explicativas de las realidades sociales. En la modemidad, y su articulacion con la consolidacion y expansion
del sistema mundo capitalista, se establecieron nuevos parametros para entender a las sociedades
(nociones y conceptos), como el de desarrollo, que hasta el dia de hoy es vigente.

Entonces la modemidad, y el conjunto de promesas que ésta trajo consigo
(materialismo/colectivismo), establece las bases para que el desarrollo de una organizacién social se
sustente en la idea de mejoras constantes y de beneficio progresivo de los individuos y de las propias
comunidades. Por ello, el desarrollo se establecid entonces como un ideal, al cual aspiraron todos los
individuos, paises y comunidades humanas. Al mismo tiempo, la racionalidad se establecié como una
herramienta indispensable para medir, controlar y establecer nuevos parametros de organizacion social,
controlada por el calculo de los individuos y su creencia de control sobre las fuerzas sociales y naturales
que lo rodean, argumenta Gutiérrez Marquez (2005: 73-74).

La modemidad trajo consigo un dilema por las promesas que planted, y tuvo implicaciones entre la
propia modernidad y su dicotomia materialismo / colectivismo, en funcion de la evolucion del capitalismo
en el mundo, porque como conciliar materialismo y colectivismo si la fuerza motriz del capitalismo es la

acumulacion incesante de capital, en donde cada una es excluyente de la otra. Desde esta perspectiva,
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dice Gutiérrez Marquez (2005: 83) es necesario sefalar los dilemas de la modernidad, porque solo asi se
pueden entender las expresiones que se observan en diferentes ambitos de la actividad humana; tal es el
caso del campo de las ciencias sociales, tanto en su logica interna, como en las transformaciones que en
ella se expresan, por lo que respecta a su andamiaje tedrico y conceptual. Y se sugiere que existe una relacion
inseparable entre el interés por el desarrollo del capitalismo y el desarrollo de la actividad de las ciencias
sociales; y es que se supone que las disputas por la hegemonia social y politica expresadas en el campo de
las ciencias sociales, establecieron usos sociales especificos para los conceptos, aqui se ubica claramente
la nocion de desarrollo.

Asi, las ciencias sociales entendidas como un espacio social, expresan una dinamica en la
que se expresan conflictos cientificos, aunque también extracientificos. De ahi que, existan
dimensiones sociales dentro de la actividad cientifica. Por lo cual no se puede omitir que en el interior
de la actividad del campo cientifico existan enormes implicaciones o dimensiones, no sélo sociales,
sino politicas y econémicas. Por ello, la pugna que se puede dar dentro de la actividad cientifica en el
terreno propiamente cognitivo entre métodos, teorias y conceptos, no solo responde a esa ldgica,
sino también, a una dinamica social, econémica y politica, en donde los productores de conocimiento
se encuentran situados dentro de los espacios sociales con intereses particulares. Y se puede afirmar
que nociones como el desarrollo, son empleadas por clases sociales con intereses particulares y con

proyectos que se ponen en circulacion.
2.2. El desarrollo humano

Autores como Karla Valverde, Alejandra Salas-Porras y Manuel Diaz (Valverde y Salas-Porras, 2005)
destacan elementos para analizar el desarrollo siguiendo ciertos periodos en la historia que dieron

lugar a lo que hoy conocemos como desarrollo humano.

2.2.1. Institucionalizacion del desarrollo: inicios del desarrollo humano

En la reflexion que se hace en el ensayo La institucionalizacion del desarrollo de Karla Valverde (2005: 99),
se pueden apreciar varios planteamientos relativos al proceso de desarrollo, su conceptualizacion,
teorizacion, medicién, principalmente.

Explica Valverde que en la actualidad, conceptos y marcos de referencia que fueron utilizados
para explicar el devenir de los diferentes aspectos de la humanidad, resultan limitados para caracterizar las
transformaciones recientes en el mundo que afectan los distintos 6rdenes en los estados nacionales,
complejizando su estudio. Ademas, tales referentes tedérico-conceptuales contienen multiples y diversas

connotaciones, esto imposibilita que se puedan construir consensos de analisis.
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Asi, términos como progreso y desarrollo, han sido objeto de critica por la creencia y el discurso que
impusieron, y es que suponen el establecimiento de prototipos y fines especificos cuyos costes sociales
colocan a los estados en una situacion dificil, porque durante el siglo XX, las estrategias, los mecanismos y
las lineas de accion disenadas e instrumentadas sobre estas bases, profundizaron las brechas de
desigualdad entre aquellos paises que lograron ciertos objetivos y los que no. Estableciendo al desarrollo
como una solucion, un fin en si mismo. El como lograr el desarrollo es hoy una incognita que ocupa uno
de los primeros lugares en la agenda mundial y lejos de ser entendida, se presenta como una constante
busqueda por descifrar sus enigmas. Los tépicos incluidos en su debate son mdltiples y diversos, para el
caso de las Naciones Unidas cuyos objetivos a alcanzar para el 2015, son: Erradicar la pobreza extrema y
el hambre; Lograr la ensefanza primaria universal; Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la mujer; Reducir la mortalidad de los nifio; Mejorar la salud materna; Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y ofras enfermedades; Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; Crear una alianza
mundial para el desarrollo (Martinez, 2005: 61-62) . La autora destaca aquél, desde el andlisis de las
instituciones y en especifico de cémo las instituciones estructuran el ambito donde tiene lugar la politica,
que rescata la discusion sobre las funciones del estado que coadyuvan a impulsar el desarrollo
nacional. Pues ha cobrado especial relevancia el analisis que estudia las relaciones, los vinculos, y los
intercambios que establecen referentes tedricos e ideoldgicos para las funciones estatales que impulsan el
desarrollo.

Asi, Karla Valverde (2005), afirma que al proceso de institucionalizacion del desarrollo se puede
entender como el conjunto de nociones, visiones, reglas, valores y creencias que definen como se
estructura el proceso de desarrollo y como se delimita la funcion del estado para impulsarlo. Este proceso
esta limitado por dos momentos sustantivos: 1) que se vincula con la formacién y utilizacion de nociones a
modo de marco de referencia tedrico-conceptual para la vida cotidiana; 2) que implica la aparicion de una
serie de arreglos, creencias, valores y convenciones en el terreno informal, y agencias, organizaciones,
programas, normas y acuerdos, en el ambito formal, que justifican ese marco de referencia y lo impulsan.

En cuanto a su origen, es posible advertir, que fue en las ciencias naturales -en la biologia-,
donde se utilizé por primera vez el concepto de desarrollo, asociado al proceso que define a los sistemas
vivos; a las nociones de vida, evolucion y preservacion de las especies. Entendiéndose como un proceso
dinamico y continuo de avance y progreso que culmina con la maduracion del organismo a escala individual. A
partir de esta orientacién, se identifican tres fases esenciales por las que atraviesa todo ser vivo: el
crecimiento, la morfogénesis y la diferenciacion. Mientras que, desde el ambito del conocimiento de las
ciencias sociales, se adopto el concepto de desarrollo también como un proceso en cuyo devenir participa
cada uno de los individuos que la conforman y en su conjunto lo determinan. Si se hace una similitud
con el concepto bioldgico del desarrollo, la asociacién de los individuos determina el crecimiento de una
colectividad, su forma de organizacion y las caracteristicas propias que le permitiran distinguirse de otras

comunidades, sociedades y naciones (Valverde, 2005: 103-104).
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Plantea la autora respecto al marco formal y la creacién de instituciones para el desarrollo, que

desde el punto de vista historico-organizacional, resulta notoria la relacion entre el debate tedrico y la

formacion de una serie de corporaciones, encaminadas a orientar y sustentar su aplicacion en el ambito

politico, econdmico y social. Respecto a la conformacién de instituciones se pueden puntualizar varios

momentos historicos:

a)

La declaracion elaborada en 1918 por el entonces presidente estadounidense Woodrow Wilson
en sus Catorce Puntos. En el documento, hay una preocupacion por lograr un arreglo para los
problemas coloniales, la necesidad de restaurar los paises europeos ocupados y la idea de contar
con una Sociedad de Naciones.

En 1919, como resultado del Tratado de Versalles, surgio la primera institucion politica de caracter
internacional y permanente, otorgando a sus miembros una responsabilidad administrativa en
torno a los territorios de aquellos paises que resultaron perdedores al término de la Primera
Guerra: la Liga de las Naciones.

La Segunda Guerra Mundial cre6 nuevas necesidades para los paises vencedores. La
reconstruccion de Europa, el impulso a las economias y salvaguardar la paz, fueron los objetivos
de un arreglo institucional que dio origen a la Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], al Banco
Mundial [BM] y al Fondo Monetario Internacional [FMI]. Y siendo Estados Unidos de América una
potencia mundial lo convirtié en sede de la Asamblea General de la ONU.

El discurso pronunciado por el presidente estadounidense H. Truman el 20 de enero de 1949,
marca el inicio de la era del desarrollo. Se trataba de cuatro puntos donde se sostenia la
importancia para los Estados Unidos de encabezar a las Naciones Unidas, la atencion que se daria
a la reconstruccion europea a través del Plan Marshall, y la intencion de crear una organizacion
de seguridad que alcanzara un tratado con la Unién Soviética, y la necesidad de crear un programa
que permitiera beneficiar con el avance cientifico el progreso industrial existente, al crecimiento de
las areas subdesarrolladas.

Con la Guerra Fria se observaron dos consecuencias relacionadas con el concepto de desarrollo: la
configuracion ideologica del llamado Tercer Mundo, y una reorientacion de las funciones de las
Naciones Unidas hacia los topicos en los cuales sus miembros permanentes tuvieran consenso.
Ocupando el desarrollo una posicion fundamental.

En la Conferencia de Bandung de 1947, fue impulsada la idea de una politica de desarrollo por los
paises no alineados y las demandas de los paises del Tercer Mundo. En donde, la convergencia
entre los intereses estadounidenses y europeos por generar desarrollo, a partir del crecimiento
econdémico (Producto Interno Bruto, PIB) a través de la asistencia técnica jugd un papel relevante
en la fundacion de una serie de agencias, organismos y programas multilaterales encargados de
impulsar el desarrollo entre los afos cuarenta y sesenta a través del Banco Mundial y la

Organizacion de las Naciones Unidas.
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Asi, en resumen, a partir de la Segunda Guerra Mundial, se construye una forma de entender el
desarrollo que caracterizaria buena para del siglo XX, el cual nacié como producto de un sistema mundo que
permite: expandir la economia e impulsar una forma politica legitimadora alrededor de esta nocién como
fundamento de la geopolitica moderna (Valverde, 2005: 104-107).

Propone Valverde (2005: 114-123), respecto a las interpretaciones sobre el desarrollo, tres grandes
ideas sobre el término:

1) El desarrollo entendido como crecimiento econémico, en el periodo comprendido entre la Segunda
Guerra y la década de los afios setenta, hay una inclinacién por entender como sinénimos al desarrollo y al
crecimiento econémico, que dominaria por varios afos el pensamiento del mundo. Se distinguen al menos
dos formas para precisar el término: la primera centrada en agregados econdmicos y, la segunda, dirigida
hacia indicadores microeconémicos. Ambas perspectivas centraron su atencion en distintos indicadores,
las dos se vincularon con la expresion de crecimiento econémico teniendo lugar durante los afos en que el
desarrollo fue entendido como incremento del Producto Interno Bruto [PIB] y en el mejor de los casos,
como el PIB per capita, en donde éste se asociaba con el aumento de la industrializacion.

2) El desarrollo como impulsor del ser humano. Con las discusiones relacionadas con los conceptos de
desarrollo y crecimiento econémicos, asi como a la preocupacion en tomo a los niveles de pobreza en el
mundo, se perfild un interés por impulsar areas como la salud, la educacién y la alimentacion. Aunque la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptados por la Asamblea General de la ONU en
1948 y el Convenio sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, dan evidencia de la
expansion de la actividad de este organismo multilateral hacia el problema de la pobreza, no es hasta 1968
y 1975 cuando esta tematica seria institucionalizada como parte de los esfuerzos internacionales para el
logro del desarrollo. La declaraciéon de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, en 1974, y cuyo
programa de accién seria complementado con el capitulo sobre "Derechos y Obligaciones Econémicas
de los estados", marcaria una nueva etapa para tal proposito.

3) Aportaciones recientes, que llevan hacia una nocion integral del desarrollo. Dividiéndose en: los
esfuerzos por establecer un indice para medir el desarrollo humano; las aportaciones tedricas que
proponen comprender al desarrollo como libertad; la teoria de la eleccién social; y, la idea del desarrollo con
base en la participacion social.

Aqui se puede rescatar lo que plantea el Inca Rural, que a su vez retoma la postura de la

CEPAL, acerca de los enfoques del desarrollo que son similares a los de Valverde, siendo éstos:

a) El desarrollo como crecimiento. Dentro de este se define el nivel de desarrollo en que se
encuentra un pais en funcion del nivel de ingreso promedio por habitante: y el proceso de
desarrollo en términos de las tasas de crecimiento econdmico que genera actualmente;
clasificandolo como pais desarrollado o subdesarrollado si estos indicadores se encuentren por

encima o por debajo de determinado nivel, mas o menos, arbitrariamente escogido.
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b) El desarrollo como estado o etapa. Esta tendencia considera el desarrollo de las sociedades
subdesarrolladas, como un proceso evolutivo hacia el tipo de sociedad que se concibe, implicita o
explicitamente, como ejemplo o ideal: La moderna sociedad industrial. En otras palabras, se
considera al subdesarrollo como una etapa histérica que, necesariamente, tienen que atravesar los
paises en su evolucion hacia el desarrollo.
c) El desarrollo como proceso de cambio. Este enfoque considera al desarrollo como un proceso
deliberado de cambio social que persigue, como finalidad ultima, la igualacién de las
oportunidades sociales, politicas y econdmicas, tanto en el plano nacional como en relacién con
sociedades que poseen patrones mas elevados de bienestar material.
Ademas agrega (INCA, rural), el desarrollo amplia oportunidades, posibilidades, crea
condiciones del ser humano, de la sociedad en su conjunto y plantea la existencia de indicadores
adicionales del desarrollo como lo son: la esperanza de vida, nivel educativo, indice de libertad
humana, diferencias entre género, diferencias entre grupos étnicos, consumo de energéticos,
deterioro de recursos y produccién de recuperacion.
Para 1990 es declarada la Organizacion de las Naciones Unidas como la de combate a la
indigencia y promocion del desarrollo humano, y desde hace mas de diez afnos el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD] ha trabajado en la construccion de nuevos indicadores para medir el
progreso de la humanidad. Asi, se establecio un indice para medir el desarrollo humano [IDH]; el cual
se basa no solo en el crecimiento econdmico de los paises, sino que de forma complementaria
incorpora tres componentes basicos: indicadores de longevidad, medida en funcion de la esperanza
de vida al nacer; nivel educacional, ordenado en funcién de una combinaciéon de la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de la matriculacion combinada primaria, secundaria y
terciaria; y, el nivel de vida, medido por el PIB per capita.
En su medicién, el IDH se apoya en otros indices para medir el logro medio en cuanto a las
dimensiones basicas del desarrollo humano. Estos son:
a)indice de Pobreza Humana [IPH]. Mide la privacion en cuanto a la longevidad, los conocimientos y un
nivel de vida decoroso. Actualmente se aplica el IPH-1 para paises en desarrollo y el IPH-2 para
paises miembros de la OCDE, seleccionados;

b)indice de Desarrollo Relativo al Género [IDO]. Capta el logro en cuanto al desarrollo basico
ajustado para tomar en cuenta la desigualdad de género;

c) Indice de Potenciacién del Género [IPG]. Mide la desigualdad de género en cuanto a
oportunidades econémicas y politicas;

d) indice de Adelanto Tecnolégico [IAT]. Se integra con cuatro componentes la creacion tecnolégica, la

difusiéon de innovaciones recientes, la difusion de innovaciones anteriores y las aptitudes humanas.

Por otra parte, se observa que la emergencia de nuevos actores y su reconocimiento, la creacion de

un nuevo andamiaje institucional y la redefinicion de ciertos conceptos tedricos dibujan una nueva relacion
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entre estado y sociedad. Asi, el desarrollo como libertad aparece como una nocién que se refiere al
proceso de ampliar las opciones de la gente. Abarca la formacién de capacidades en el ambito educativo y
de mejoras en la salud y aquéllas que se relacionan con su aplicacion en los diversos entornos dentro de
los cuales el ser humano se desenvuelve. Desde esta perspectiva, son rescatados algunos términos como
la igualdad, la libertad y la posibilidad de los seres humanos para optar. En el caso de la libertad, esta
adquiere una nueva dimension al ser entendida como una capacidad de la que deben disfrutar todos los
seres humanos para formar, fortalecer y emplear sus destrezas. En cuanto a las opciones que se le
presentan al ser humano dentro del ambito social, se incorpora un concepto basico, la eleccién, concebido
como un valor con base en preferencias, que solo sera factible cuando hayan sido concretadas las
capacidades humanas.

En tanto que, la teoria de la eleccion social se inscribe como una herramienta para el debate, e
incluye como el planteamiento central una relacion entre individuo (s), preferencia (s) y eleccion (es). Se le
puede definir como una disciplina que se ocupa del estudio de las relaciones entre preferencias individuales
y elecciones sociales, es decir, elecciones que afectan a un grupo de personas.

Hay también la opcion de una tercera via, el desarrollo con participacion, y se discute en el
mundo como una nueva promesa para la socialdemocracia. Esta opcion propone, a partir del concepto de
justicia social, enfrentar cinco dilemas del mundo contemporaneo: globalizacion, individualismo,

izquierda y derecha, capacidad de accion politica y problemas ecolégicos.

2.2.3. Los organismos internacionales y su vision del desarrollo

En el ensayo denominado Visiones del desarrollo en los organismos internacionales (2005), Alejandra
Salas-Porras y Manuel Diaz proponen un analisis para la construccion de una vision alternativa a la
que subyace al Consenso de Washington.

Explican Salas-Porras y Diaz (2005) que el Consenso de Washington es un concepto que se acufia
a mediados de los noventas por John Williamson, y que recupera las lineas de politica econdmica que se
disefian desde el Banco Mundial y el FMI para responder a la crisis de la deuda de los afios ochenta en
América Latina, reestablecer las condiciones de su pago y transformar el paradigma de desarrollo
predominante del keynesianismo al neoliberalismo. Tal Consenso es parte de un movimiento politico-
intelectual en el que se involucran organismos internacionales multilaterales, numerosos centros e
institutos de investigacion contratados por los gobiernos para resolver problemas complejos (think tanks o
thinkfactories) e instituciones publicas y privadas, opuestas al paradigma keynesiano y al estado del bienes-
tar, ya que sus propuestas que inhiben la iniciativa privada y la libertad.

Pero los planteamientos y prescripciones asociados al Consenso de Washington no dieron los
resultados previstos. En el terreno econdmico se produjo un crecimiento muy bajo y en el caso de América

Latina practicamente nulo; el endeudamiento externo tampoco se soluciond y alcanzé niveles que estrangu-
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lan el ahorro y el gasto publico; la desregulacion propicié abusos y corrupcién que debilitaron a las

instituciones y llevaron a una mayor concentracion de la riqueza; en cuanto al bienestar social, salvo en

algunos paises y durante periodos limitados, la pobreza no disminuye y en algunas regiones se agrava.
Esto puso banderas de alerta y se ha reavivado la discusion sobre el desarrollo en el seno de los

organismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales [ONGS], asi como entre éstos y la

comunidad epistémica internacional que se ocupa del desarrollo, dentro y fuera de la academia. Se

revisan, reformulan y surgen con cada vez mayor claridad tres visiones, a saber:

- La del desarrollo humano.

- Una vision neoinstitucionalista que propone reformas de segunda generacion.

-'Y una vision mas critica que plantea cambios de fondo, no sélo en las instituciones nacionales sino en

las internacionales.

2.2.3.1. Planteamientos sobre desarrollo humano

El enfoque del desarrollo humano, que elabora Amartya Sen, descansa en un enfoque filoséfico que se
propone romper con la vision lineal del desarrollo como crecimiento y evaluar el desempefio, los logros y las
realizaciones humanas a partir de un indice de Desarrollo Humano. Tal indice, que conjuga indicadores
econdmicos, politicos y sociales, se ha institucionalizado en el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Es preciso insistir que el IDH -que se calcula con base en variables sobre la esperanza
de vida, el nivel educativo y el ingreso, entre otros- es el resultado de un intenso y largo debate sobre los ele-
mentos constitutivos del desarrollo humano, del nivel de vida y la pobreza, que se han abordado desde
opticas filosoficas universalistas y relativistas. En esta busqueda por encontrar ese comun denominador se
han abierto caminos diferentes, entre los que sobresalen el del desarrollo sustentable, el de las
necesidades basicas de Doyal y Dough y el de las capacidades humanas de Amartya Sen (Salas- Porras
y Diaz, 2005: 131-132).

Asi, se realiza un esfuerzo por encontrar la condicion basica del desarrollo humano universal por
parte de Doyal y Dough en su texto A Theory of Human Need, en el que se definen a las necesidades
basicas como aquellas que permiten satisfacer plenamente la condicion fundamental del desarrollo
humano: la salud fisica y la autonomia (entendiendo por ésta la salud mental). La primera tiene un
contenido biomédico y la segunda se refiere a la capacidad racional de adecuar medios a fines, concebir
acciones y poder articular éstas a través de estrategias de corto, mediano y largo plazo. Segun estos
autores, las necesidades son universales pero los satisfactores son relativos porque varian y se definen a
través del tiempo y el espacio. Las caracteristicas universales de los satisfactores son sus propiedades para
mejorar la salud y ampliar la autonomia; esto es lo que Doyal y Dough llaman las necesidades intermedias
que implican metas derivadas o de segundo orden que pueden considerarse como los medios para

satisfacer las necesidades basicas.
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Explican los autores (Salas- Porras y Diaz, 2005: 133), que también desde una Optica
universalista Amartya Sen elabora la concepcidbn de las capacidades y realizaciones (o
funcionamientos) por medio de los cuales llega a establecer una relacion intima y reciproca entre el alcance
del desarrollo y la libertad. Aunque Sen reconoce las contribuciones del enfoque de las necesidades basicas
para comprender y evaluar la pobreza, no sélo en términos de ingresos sino sobre todo de carencias,
considera que tiende a ser pasivo porque no convierte los bienes y recursos necesarios para satisfacer
dichas necesidades (alimentos, vivienda, etc.) en términos de logros personales. Amartya Sen analiza
ampliamente sobre la condicionante fundamental del desarrollo que, a su juicio, consiste no en la posesion
de bienes o dinero, que solo tienen importancia instrumental, ni en la utilidad o placer que éstos nos brindan
(como se argumenta en las versiones utilitaristas), sino en las capacidades -0 combinacion de
capacidades- que nos permiten realizar la vida que mas valoramos. Es decir, en ese espacio intermedio
entre el bien y la utilidad en el que se sitla la capacidad para realizar las funciones que son fundamentales
para alcanzar y sostener el tipo de vida que se valora.

Amartya define el concepto de capacidades con la reflexion en torno a la pobreza y la conviccion
de "que hay un nucleo absolutista irreductible en la pobreza", esto es, el hambre y la muerte. Las
capacidades son, en tal virtud, el elemento central del nivel de vida y la capacidad para escapar de la pobreza,
participar en la comunidad y educarse tienen este sentido absoluto, mientras que el conjunto de bienes y
recursos para satisfacer estas necesidades generales tienen un sentido relativo porque varian a través del
tiempo y el espacio.

Tanto las capacidades se complementan con las realizaciones (o funcionamientos) que Sen
define como las diversas cosas que una persona considera valioso hacer o ser, y las capacidades se
centran en el conjunto de opciones que una persona tiene y las realizaciones en la combinacion de
opciones que en lo hechos eligio; las capacidades aluden a un potencial, a la libertad de eleccion,
mientras que las realizaciones se refieren al camino ya elegido. El solo hecho de poder elegir es para Sen
una realizacion. Desai, descubre, en su intento de operacionalizar el concepto de capacidades, que las
realizaciones o funcionamientos de Amartya Sen se acercan notablemente al concepto de necesidades
basicas de Doyal y Dough. Sostiene que lo que constituyen los datos observables de las capacidades
son las realizaciones, que solo se pueden pensar en términos de necesidades, tienen una funcién de uti-
lidad y se traducen en el consumo de bienes y ocio. Identifica cinco capacidades unicas, universales y
esenciales, que se deben garantizar en toda sociedad, a saber: gozar de una vida prolongada, asegurar la
reproduccion biolégica, vivir saludablemente, interactuar social-mente y tener conocimientos y libertad
de pensamiento y expresion; aunque el nivel en el que se pueda garantizar cada una de estas capa-
cidades varia entre las diferentes sociedades y a través del tiempo. Cada capacidad tiene una expresion
en el nivel de necesidades (realizaciones), caracteristicas (utilidad) y bienes, de tal forma que la pobreza
de una sociedad se puede medir en el espacio de los bienes y la pobreza individual en el espacio de las

caracteristicas (Salas- Porras y Diaz, 2005: 135).
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2.2.3.2. Enfoque historico y social

Surge la preocupacioén por la pobreza y sobretodo por sus efectos sobre la inseguridad, criminalidad
e inestabilidad politica en los paises de desarrollo bajo, medio y aun en los mas avanzados -que no
pueden permanecer aislados en virtud de la globalizacion y de la expansion de un movimiento social
de alcance global-, los organismos multilaterales contratan a consultores, académicos y expertos in-
dependientes tanto para evaluar sus programas y documentos, como para hacer propuestas que
mejoren la eficiencia de sus politicas (Salas-Porras y Diaz, 2005: 144).

Asi es como en diversos organismos Yy disciplinas, se expresa un conjunto de corrientes que
explican el surgimiento de las instituciones como el resultado de la interaccién de multiples
factores histéricos, politicos, sociales y culturales. Estas visiones examinan y recuperan las
contribuciones del viejo institucionalismo, especialmente las de Polanyi, Veblen, Commons y otros.

Superando las preocupaciones del Consenso de Washington por los costos de transaccion
e informacién, estos enfoques institucionalistas investigan la légica histérica de los acuerdos politicos y
sociales que subyacen a las instituciones, como y por qué se refrendan a lo largo de muchos afios -a
veces siglos- y conviven con arreglos modernos, a pesar de representar soluciones "suboptimas"

desde el punto de vista de la eficiencia del mercado.

2.2.3.3. El enfoque neokeynesiano

Explican Salas y Diaz (2005: 153) que, mientras las visiones neoinstitucionalistas de los organismos mul-
tilaterales consideran que los desequilibrios comerciales y las crisis financieras son provocadas por un
marco institucional ineficiente y defectuoso -en el ambito corporativo, financiero, laboral, agrario y fiscal-
, que resta competitividad econdmica, las visiones neokeyne-sianas sostienen que es la arquitectura
financiera y comercial internacional la que vuelve mas vulnerable a los paises en desarrollo y reduce cada vez
mas el margen de accion de los estados para promover estrategias de desarrollo independientes que pongan
el acento en el empleo y no en la inflacion, combatan la pobreza por medio del gasto en infraestructura e
inversion productiva y el sistema de seguridad social.

Plantean los neokeynesianos que, las reformas financieras promovidas desde la década de los
ochenta por los organismos internacionales -en particular la liberalizacion y desregulacion de los mercados
de capitales- debilitaron a los paises en desarrollo. El capital especulativo sin ningun freno para entrar a y
salir de los paises en desarrollo provoca gran inestabilidad cambiaria que tiende a complicarse porque la
euforia financiera que acompana los periodos de auge y de altas expectativas de crecimiento es de golpe
sustituida por la astringencia financiera y monetaria que forma parte de los paquetes del FMI, los cuales
dificultan enormemente el camino de la recuperacion necesaria para restablecer las condiciones minimas de

pago. Las areas de mayor consenso giran alrededor de la necesidad de perfeccionar el marco



36

institucional a fin de proporcionar mas y mejor informacion a los mercados financieros, promover los
estandares de regulacion y supervision prudencial y de contabilidad financiera, asi como los cédigos
de conducta y principios de buen manejo corporativo.

Tal planteamiento se inserta en un movimiento intelectual que revalora las contribuciones de
Keynes en la construcciéon del sistema Bretton Woods de la posguerra, el cual logré una articulacion
mas flexible entre los procesos globales y los nacionales, que no subordinaran éstos a aquellos y que
aportaran mecanismos institucionales para destrabar las crisis comerciales, financieras y de pagos a
fin de garantizar mayor fluidez en las transacciones econémicas en general.

También recupera la vision de Prebisch sobre el desarrollo, que sigue siendo fuente de
inspiracion en los analisis de la CEPAL (1998). De un lado, reestablece la continuidad con la teoria
cepalina de la dependencia, especialmente en lo que toca a los términos desfavorables en el
intercambio ya no solo comercial sino también financiero, asi como en las regulaciones y regimenes que
son totalmente adversas a la formulacién de estrategias de desarrollo viables. Y, del otro lado, reconoce
el papel fundamental del estado como agente de desarrollo. Aseguran que todos los paises que han
logrado remontar los obstaculos mas serios al desarrollo han contado con estados fuertes en la fase de

despegue.

2.2.3.4. El indice de Desarrollo Humano (IDH)

Segun la PNUD (2005) el desarrollo humano consiste en la libertad y la formacion de las
capacidades humanas, es decir, en la ampliacion de la gama de cosas que las personas pueden
hacer y de aquello que pueden ser. Las libertades y derechos individuales importan mucho, pero
las personas se veran restringidas en lo que pueden hacer con esa libertad si son pobres, estan
enfermas, son analfabetas o discriminadas, si se ven amenazadas por conflictos violentos o se les
niega participacion politica.

Las capacidades mas basicas para que el ser humano pueda desarrollarse son: tener una
vida larga y saludable, disponer de educacién y tener acceso a los recursos necesarios para
disfrutar de un nivel de vida digno. Otras capacidades incluyen la participacion en la vida
comunitaria y en la politica de la sociedad. En esta seccion, examinamos el historial del desarrollo
humano en el transcurso del ultimo decenio, periodo marcado por una creciente integracion global
(PNUD, 2005: 1-16).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador compuesto que mide los avances
promedio de un pais en funcién de tres dimensiones basicas del desarrollo humano, a saber: vida
larga y saludable medida segun la esperanza de vida al nacer; educacion medida por la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en ensefianza primaria,

secundaria y terciaria; y nivel de vida digno medido por el PIB per capita (PPA en US$). El indice
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se construye con indicadores que en la actualidad estan disponibles en todo el mundo y utiliza una
metodologia a la vez simple y transparente (PNUD, 2005).

Si bien el concepto de desarrollo humano es bastante mas amplio de lo que es capaz de
medir cualquier indice compuesto individual, el IDH es una alternativa seria al uso del ingreso
como medida sindptica del bienestar humano y proporciona una buena forma de acceder a la
vasta informacién contenida en los siguientes cuadros indicadores acerca de los diferentes
aspectos del desarrollo humano. Antes de calcular el IDH es necesario calcular un indice para cada

uno de los componentes que lo conforman (los indices de esperanza de vida, educacion y PIB).

2.2.4. Desarrollo humano y dinamica socioeconémica

En el trabajo que realiza Felipe Tami (2005) Barometro de la deuda social argentina, realiza la
revision de algunas de las ideas —frecuentemente poco difundidas— propuestas por economistas
preocupados por incorporar la dimension social a los enunciados de la teoria econdmica. Asi como
indagar en qué medida, y bajo qué condiciones, pueden aportarse desde la economia elementos

para la comprensiéon de fendmenos tan complejos como el del desarrollo humano.

2.2.41. Lo econdémico y lo social: elementos incluyentes

Asi, para Tami (2005) no es materia de disputa, como afirmacion general, la inclusion de la
economia entre las ciencias sociales. Especificamente, la teoria econdmica neoclasica es un
sistema de relaciones légicas entre conjuntos de supuestos y las conclusiones derivadas de ellos,
de manera analoga a aquella en que los teoremas de la geometria se derivan de los axiomas
sobre los cuales el sistema esta construido. Obviamente, este caracter abstracto no implica que los
modelos asi elaborados no tengan validez para deducir de sus proposiciones aplicaciones
practicas, pero en su aspecto “puro”, las conclusiones estan implicitas de alguna manera en los
supuestos basicos. Se ha observado que el problema de la asignacion de recursos escasos a fines
alternativos esta en el nucleo central de la economia, pero que es quizas mas adecuado decir que
estudia los aspectos econdmicos del problema, puesto que la totalidad de éste se da en el marco
de la vida en sociedad. En su tiempo esto fue advertido por la economia clasica, en su tradicion de
political economy, que prevalecid hasta fines del Siglo XIX, cuando esa denominacion fue
sustituida por la actual de economics, probablemente a partir de la publicacion, en 1890, de los
Principles de Marshall. Omitiendo la referencia a fuentes mas lejanas, podemos encontrar un
antecedente que sirve como marco general de nuestro comentario en las afirmaciones de Kenneth
Boulding, un economista pionero en el campo de la integracién de las ciencias sociales. En su

discurso presidencial ante la American Economic Association, de marzo de 1966, rescata Tami
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(2005) a Boulding para definir a la economia: “...definiré a la economia como el estudio de la
“‘econosfera” (econosphere) con el fin de obtener conocimiento acerca de ella, y continuaré
definiendo la “econosfera” como aquel subconjunto de la “socioesfera” (sociosphere), o la esfera
de toda la actividad humana, las relaciones e instituciones que se caracteriza particularmente por
el fendmeno del intercambio”.

Hay una cierta simetria entre la inquietud integradora que llevd a esta posicion a un
economista como Boulding y la que motivé a diversos autores pertenecientes al campo de la
sociologia econdémica a buscar una aproximacién entre las dos disciplinas. Retoma Tami a
Swedberg y Granovetter para destacar los tres principios basicos de la sociologia econdmica: (a)
la accidon econdmica es una forma de accion social; (b) la accion econdmica es socialmente
situada o “inserta” (embedded); (c) las instituciones econdmicas son construcciones sociales. La
similitud de los abordajes e inquietudes es evidente. Conforme a estos mismos autores, la idea de
“insercion” (pobre traduccion de embeddedness) se origina en Karl Polanyi, quien, tras afirmar que
en las sociedades preindustriales la economia no constituia una esfera separada propia como en
la sociedad occidental, en las sociedades modernas, especialmente en el Siglo XIX, fue el
mercado, a través del sistema de precios, que pasé a determinar toda la vida econdmica. De
acuerdo con las nuevas reglas, en este tipo de sociedad “los seres humanos se comportan de tal
modo que buscan obtener la maxima ganancia monetaria”.

Razones de espacio permiten sélo mencionar estos principios generales, explica Tami
(2005) pero cabe agregar, lo que se refiere a los aspectos relacionales de la actividad econémica:
que es absolutamente esencial observar las interacciones reales y concretas de individuos y
grupos. Como se vera, ello tiene gran importancia cuando se estudian temas tales como el
funcionamiento de los mercados y las relaciones entre desigualdad, pobreza y desarrollo. Puede
agregarse a lo dicho una interesante observacion de Geoffrey Hodgson sobre el acercamiento
entre los campos de la sociologia y la economia: “De hecho, la frontera entre la economia y la
sociologia que ha perdurado por el consenso prevaleciente alrededor de los ultimos sesenta afnos,
es violada ahora por ambas partes”. La linea de demarcacion definida por la “ciencia de la eleccién
racional”’ esta “perdiendo asi su legitimidad, y la alternativa mas razonable es intentar una vez mas
redefinir la economia como la disciplina intelectual dedicada al estudio de los sistemas
econdmicos. En otras palabras, deberia ser definida, como otras ciencias, en términos de su objeto
de analisis antes que por un conjunto de postulados previos” (Hodgson, 1998: 190, citado por
Tami, 2005). Nétese que en las palabras de Hodgson, el sentido que se da a la expresion
“sistemas econdmicos” es semejante al que le da Boulding. Este sentido es ciertamente diferente
de aquel con el cual, durante mucho tiempo, se empled dicha expresion, para designar formas
politico—sociales de organizacién econdmica, como el capitalismo o el socialismo. El campo de

estudio de la llamada economia social es coincidente en gran medida con el de la sociologia
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econdmica, pero su punto de observacion parte de la economia, en cuanto se propone amplificar
la perspectiva desde la que usualmente se analizan en la teoria econdmica hechos y relaciones
que se dan en la sociedad, a partir de los postulados y métodos del analisis de cufio neoclasico.
Su punto de partida —a diferencia de lo que se propone la mainstream theory—, asume
explicitamente un juicio de valor. Es asi como se afirma que la economia social esta guiada por
una preocupacion por la vida social como totalidad, una preocupacion “por la sociedad buena y
justa”, pero tiene también un vinculo con la dimensién individual en cuanto “La felicidad humana
esta ligada inextrincablemente a la buena y justa sociedad”, que es la que ofrece “el mayor
potencial para la obtencion de la felicidad humana”, y una sociedad dotada de esos atributos
supone exigencias de “mayor igualdad, un lugar mas significativo para el trabajo, y una mayor
riqueza de las relaciones sociales” (Wisman, 2003: 425-445, citado por Tami, 2005).

Segun Tami (2005: 376), con referencia a patrones de naturaleza normativa que pueden
compararse estados y procesos en términos de mejor o peor, ya sea en el plano interpersonal o
intertemporal. Tales patrones normativos deben brindar el piso minimo debajo del cual cabe
considerar que la vida humana pierde dignidad, que la vida humana se degrada; adicionalmente,
se afirma —en coincidencia con Amartya Sen y otros autores de orientacién semejante— que el
parametro que expresa el umbral minimo del desarrollo humano estd dado por una norma
socialmente prevaleciente y no un juicio de valor del investigador. El elemento moral esta
fundamentalmente detras de la norma social.

Asi, una perspectiva de esta indole bien puede ser encuadrada dentro del campo
‘heterodoxo” de la economia, en un sentido semejante al de corrientes tales como la
institucionalista, la postkeynesiana, la sraffiana y otras que se apartan del analisis convencional de
cufio neoclasico. Sus proposiciones no estan articuladas en un marco tedrico riguroso, y —al
menos hasta el presente— lo que ofrecen sobre todo son percepciones en muchos aspectos
novedosas sobre problemas que la teoria neoclasica, —que si puede exhibir un aparato teérico de
gran consistencia, aunque absolutamente condicionado por sus supuestos restrictivos— no alcanza
a esclarecer en su complejidad. De ello hay muchos ejemplos, particularmente en cuestiones que
preocupan a la politica econdmica, pero lo que podriamos llamar “la direccion de la mirada” da
algunas pistas para buscar respuestas a la pregunta de qué puede aportar la economia para la
comprension de fendmenos como el desempleo de largo plazo, la desigualdad distributiva, la
pobreza, etc. (Tami, 2005: 377).

2.2.4.2. Algunas dimensiones micro—econémico sociales: bienestar, utilidad y capacidades

Explica Tami (2005: 377), que como se sabe conforme a la teoria de la eleccién racional, en

términos del equilibrio parcial de la teoria econdmica, los agentes econémicos buscan alcanzar su
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bienestar mediante la maximizacion de su utilidad, esto es de su satisfaccion individual, conforme
a sus preferencias (que se suponen dadas) y entro del conjunto de posibilidades acotado, en el
caso del consumidor por su ingreso disponible y en el del productor por su funcion de produccion.
Las preferencias deben satisfacer las condiciones de completitud y transitividad. El primero de
estos supuestos implica que es posible comparar dos conjuntos cualesquiera de bienes, mientras
que el segundo resulta del hecho de que, si las preferencias no fueran transitivas, podrian existir
otros conjuntos de canastas de bienes que no contuvieran ningun elemento que fuera el mejor de
todos. En el caso del comportamiento del consumidor, si el ordenamiento de las preferencias
respeta tales condiciones, puede representarse por medio de una funcion de utilidad continua, que
tiene un caracter ordinal, explica Tami, rescatando a Varian. Segun el enfoque de la preferencia
revelada, son las elecciones efectivamente realizadas por el consumidor las que muestran sus
preferencias. Este enfoque requiere para que los resultados sean consistentes, la observancia de
algunos axiomas que no interesan para nuestro propdsito presente. El analisis puede extenderse
para tomar en consideracion los casos en que la eleccion no se hace bajo condiciones de certeza,
sino que la decision debe tomarse en condiciones de riesgo o incertidumbre.

Segun Tami (2005: 377-378) en todos los casos la teoria se refiere a bienes que estan en
el mercado, esto es bienes privados, agentes individuales perfectamente racionales (en términos
de racionalidad instrumental), inexistencia de fallas o asimetrias de informacién, bienes
generadores de utilidad positiva y relaciones directas entre bienes y utilidad. A ello van dirigidos los
parrafos siguientes, que se referirdn a dos temas conexos entre si, que son relevantes en relacion
con la investigacion: la endogeneizacion de las preferencias y el enfoque de las capacidades como
vision alternativa a la teoria de la utilidad. El primero de estos tépicos se refiere a la formacion de
las preferencias cuando se considera a los agentes econdmicos situados socialmente, a diferencia
del modo en que se los estudia bajo la premisa del individualismo metododoldgico. Sobre la base
de aportes de otras ciencias sociales, la historia y la economia experimental, este autor sugiere
cinco tipos de efectos sobre las preferencias de los mercados y otras instituciones econémicas: (a)
encuadramiento y construccion de situaciones, que lleva a que los agentes econémicos hagan
elecciones diferentes dependiendo de que el conjunto de alternativas factibles de que disponen
sea generado por un proceso como el del mercado o de otro modo, por ejemplo, el recibir un
servicio de parte del estado del cual se es contribuyente; (b) motivaciones intrinsecas y
extrinsecas, que combinan comportamientos originados en motivaciones psicolégicas intrinsecas
con las recompensas que puede ofrecer el mercado; (c) Efectos en la evolucion de las normas, en
los que se refleja la estructura de interacciones sociales, afectandose a través de ella el contenido
de las normas, modificando la ganancia pecuniaria de inversiones especificamente ligadas a
determinado tipo de relacion, afectando las clases de sanciones que pueden aplicarse en tales

interacciones, y cambiando la probabilidad de interaccién entre diferentes tipos de personas; (d)
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efectos sobre el desempeno de funciones, que influyen sobre las capacidades, los valores y las
actitudes psicologicas, y (e) efectos sobre el proceso de transmision cultural, parcialmente por
razones analogas a los casos anteriores y en parte afectando el proceso de aprendizaje cultural
(Bowles, 1998: 77, citado por Tami, 2005).

Esta categorizacion es util para complementar el concepto de capacidades de Amartya Sen
—adoptado como ya se ha dicho en el marco teérico del EDSA —, tal como se presenta en su
version mas estilizada. En efecto, en las palabras de Sen, “El conjunto de capacidades de una
persona se puede definir como el conjunto de vectores de realizacion a su alcance. Al examinar la
faceta de bienestar de la persona se puede prestar atencion legitimamente al conjunto de
capacidades de la persona y no solo al vector de realizaciones que ha elegido” (Sen, 1998: 81,
citado por Tami, 2005). En esta linea, la investigacién senala que el desarrollo humano consiste en
esencia en la expansion de las capacidades, esto es la posibilidad de alcanzar una serie de
realizaciones (funcionamientos). Sefala, igualmente, que si bien, por definicion, un funcionamiento
es algo que una persona realiza (p.ej., leer y escribir o participar en la vida comunitaria, hay casos
en que los funcionamientos no son propiamente actividades sino estados deseables de las
personas, por ejemplo estar bien nutridos o gozar de buena salud.

Pese al reconocimiento generalizado que ha merecido la contribucion de Sen, en la amplia
literatura generada a partir de sus ideas seminales han surgido algunas criticas, entre ellas la de
que no se da suficiente importancia a los aspectos sociales y culturales de las capacidades,
porque si bien se tiene presente el hecho de que la estructura social influye sobre las personas, el
punto de partida se pone de modo preferente en el nivel individual y de hecho los factores
culturales y sociales que endogeneizan la motivacion de los comportamientos queda relegado a un
segundo plano. Segun estas criticas, ello implica que, en el fondo, la concepcion de las
capacidades mantiene un sesgo filosofico individualista. Segun estas opiniones, ello hace que se
mantenga una semejanza no deseada con la teoria del bienestar basada en la utilidad, a la que
precisamente busca sustituir con las nociones de capacidades y funcionamientos. Jackson
propone una estratificacion de las capacidades en tres planos: (a) capacidades estructurales,
ligadas con el sistema de instituciones; (b) capacidades sociales, vinculadas con el patron
existente de relaciones sociales, y (c) capacidades individuales, emergentes de los llamados
entittements de las personas. Estos ultimos originan las capacidades, de ellas surgen los
funcionamientos, y estos configuran la calidad de vida.

Lo que se esta planteando, expone Tami (2005: 379), en estas criticas no debe
interpretarse en el sentido extremo de legitimar una presunta inexistencia de acciones econdémicas
racionales, y en ver en ellas so6lo un epifendmeno de relaciones sociales de mayor alcance. Por
ejemplo, Tami (2005) citando a Jackson (2005) sefiala que el enfoque de las capacidades

reconoce las elecciones individuales libres y afirma que lo que hacen los conceptos de
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funcionamientos y capacidades es cuestionar “la supremacia de la utilidad”, agregando “dos
dimensiones a la teorizacion econémica”. La diferencia entre lo que Sen denomina welfarism y su
propuesta, es que mientras en aquella concepcion, que es instrumental, la relacion entre utilidad y
consumo material de bienes es directa, en la teoria de Sen las capacidades y los funcionamientos
se ubican como elementos intermedios. Con lo dicho no pretendemos asimilar la propuesta de Sen
al concepto de eleccion racional de la teoria de la utilidad. El propio Jackson admite que una teoria
(heterodoxa) de las capacidades reconoceria tanto el comportamiento habitual como las
decisiones conscientes dirigidas a objetivos especificos. Asi afirma que algunas capacidades
podrian ser ejercidas habitualmente, sin una eleccion consciente, mientras que otras podrian ser
seleccionadas conscientemente. El enfoque de las capacidades es independiente de los supuestos
de la eleccién racional, y puede combinarse con un marco de referencia mas amplio.

En sintesis, dentro del amplio campo de interseccion que constituyen los fendmenos
estudiados por la economia y la sociologia, las posiciones unilaterales quitan riqueza al grado de
comprension que puede alcanzarse. Mark Granovetter, en su brillante contribucidén sobre la acciéon
econdmica y la estructura social, critica tanto a la “subsocializacién” como a la “sobresocializacion”
con que autores de orientacion diversa analizan los procesos de eleccién, explicando que en la
medida en que los argumentos de la eleccién racional son interpretados como refiriéndose a
individuos atomizados y metas econdmicas, ellos son inconsistentes con la posicion de la insercion
(embeddedness) aqui presentada. En una formulacién mas amplia de la eleccion racional, sin
embargo, los dos puntos de vista tienen mucho en comun, y que aun cuando el supuesto de la
accion racional debe ser siempre problematico, es una buena hipétesis de trabajo que no debe ser
facilmente abandonada. Lo que puede parecer al analista como comportamiento no racional,
puede ser totalmente sensato cuando las restricciones situacionales, especialmente aquellas
propias de la insercion, son plenamente apreciadas.

Destaca que en el campo de los economistas, aunque con menos frecuencia —como ya se
lo sefialé— que en el de los socidlogos, hay ejemplos conspicuos de posiciones analogas. En el
caso particular de la teoria de la utilidad, un autor tan calificado como William Vickrey (Premio
Noébel 1999) senala que, objetivamente, si bien puede observarse que las unidades econdmicas
individuales hacen ciertas elecciones, “el contenido que puede encontrarse en la proposicion de
que ellas se hacen de tal modo que maximizan su satisfaccién es en gran medida una cuestion de
gustos”. Elaborando esta afirmacién compara los puntos de vista que denomina “operacional”’ e
“individualista”. En el primer caso, la utilidad se define simplemente como la cantidad que se
maximiza mediante las elecciones individuales, de una manera similar a la que podria definirse “la
altura” o “el potencial gravitatorio, como las magnitudes minimizadas “por un cuerpo que puede
moverse bajo la influencia de la gravedad”. Si se adopta el segundo punto de vista, puede

considerarse que el individuo (o la cabeza de una familia o de otro grupo), es el juez ultimo de lo
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que es bueno para si 0 para su grupo, y suponer que estos juicios individuales proporcionan la
unica base para juzgar el desempefio de la economia en su conjunto. Pero aun reconociendo que
la mayoria de los autores de persuasién individualista comparten esta posicién y rechazan la
posibilidad de las comparaciones interpersonales, es un hecho que en la realidad éstas se hacen,
y evitarlas por completo cancela la posibilidad de que los economistas, qua economistas, puedan
hacer ningun tipo de juicio acerca de situaciones alternativas relativas al bienestar individual o
colectivo. Como puede advertirse, estos argumentos y otros analogos que es facil encontrar en la
literatura, acotan las conclusiones que es posible inferir de los supuestos sefialados al comienzo
de esta seccion, al caso de una situacion ideal rigurosamente definida, concordante con las

caracteristicas de un analisis walrasiano (Tami, 2005: 380).

2.2.4.3. De Walras a Sen: preferencias, libertades y mercados

Segun Tami (2005), y siguiendo a Sen, la libertad es el objetivo ultimo del desarrollo. En efecto,
conforme a la concepcion del desarrollo humano, “el bienestar comprende una serie de aspectos
objetivos, tales como la salud, la vida familiar, la ocupacién, la recreacion, etc., que son
determinantes del bienestar subjetivo. A esta variedad de aspectos corresponde un conjunto de
necesidades, de cuyo grado de satisfaccion depende el bienestar. A ello se agrega que en la
terminologia de Sen, los funcionamientos son los que buscan atender a estas necesidades y en tal
sentido se distinguen de la adquisiciéon de bienes destinados a su uso. Esta ultima es una
operacién consistente en aplicar recursos para obtener aquellas cosas que se desean, mientras
que los funcionamientos (o realizaciones) son, como dice Sugden, ‘aspectos del vivir mismo’ (living
itself). Por eso, el conjunto de vectores factibles para cualquier persona es el conjunto de
oportunidades de alcanzar el bienestar que también representa la libertad de una persona,
entendiendo esa libertad en su sentido positivo mas bien que negativo.

Estan sintetizadas en estas expresiones las conclusiones centrales de la argumentacion
que lleva de los postulados de la teoria econémica que configuran la perspectiva que Sen llama
“bienestarista” correspondiendo al rétulo de welfarism), a su reinterpretacion en términos
consistentes con la concepcion de la libertad como objetivo, destaca Tami (2005: 381). El asunto
tiene una larga historia, respecto de la cual este autor hace la interesante observacion de que las
concepciones que se fundan en la libertad son mas antiguas que las fundadas en la eficiencia
econdmica (esta ultima definida en el espacio de las utilidades), pero estas ultimas son “las que se
han convertido en el procedimiento habitual de la teoria econdémica para juzgar lo que los
mercados realizan y lo que no” Sen respalda su afirmacion con un elocuente texto de Hicks: “Los
principios liberales o de no interferencia de los economistas clasicos (smithianos o ricardianos) no

eran fundamentalmente principios econdmicos; eran una aplicaciéon a la economia de principios
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que se pensaba aplicar a un campo mas amplio. La idea de que la eficiencia econdmica da libertad
economica no era mas que una defensa secundaria...Lo que yo me pregunto es si hay una
justificacion para olvidarse —como hemos hecho de una manera absoluta la mayoria de nosotros—
del otro lado del argumento” (cursiva del autor), rescata Felipe Tami (2005).

Es importante destacar que el nucleo de la teoria econédmica moderna es el constituido por
los dos conocidos teoremas centrales de la economia del bienestar. El primero de estos teoremas
sostiene que, en ausencia de externalidades e interdependencias, y bajo un conjunto de
supuestos, un equilibrio de mercado perfectamente competitivo posee las propiedades de un
optimo de Pareto, en el sentido de que no se puede mejorar la utilidad de ninguno de los
participantes en él sin reducir la utilidad de otros. EI segundo teorema, que suele calificarse como
el “dual” del primero, establece que todo equilibrio Pareto—eficiente es un equilibrio competitivo,
dada una cierta distribucion inicial de recursos. Debe notarse que esta distribuciéon puede tener
cualquier configuracién y, por lo tanto, son ajenas al contenido del teorema las consideraciones de
equidad.

A veces se comenta, segun Tami (2005: 382) que la obtencién de un 6ptimo social exige
como prerrequisito que sea Pareto—eficiente, pero —como se ha advertido— ello requiere, de
disponer de la distribucion inicial de recursos correcta y, dependiendo de cémo sean nuestros
objetivos, tal cosa podria exigir una reasignacion total de las relaciones de propiedad de cualquier

sistema de relaciones que hayamos heredado histéricamente.

2.2.4.4. Pareto y Arrow: de valoraciones individuales y eleccién social

Plantea Felipe Tami (2005: 382.283) que acerca de la insercidon de lo econdmico en lo social,
aparece la necesidad de tomar en cuenta la relacion entre las preferencias y elecciones
individuales y las elecciones sociales. En realidad, todas las teorias econdmicas estan guiadas por
el propdsito de explicar los comportamientos econémicos de las personas, o si se prefiere, de los
agentes economicos. Esto introduce necesariamente la cuestion de las relaciones entre el
individuo y la sociedad, y la posicién que se tenga acerca de ella depende en esencia de una raiz
filosofica —explicita o implicita—acerca de la naturaleza de la persona humana. Hunt sintetiza las
posiciones polares sobre el punto: “En un extremo esta la opinion de aquellos tedricos que creen
que las caracteristicas esenciales de la naturaleza humana estan metafisica o genéticamente
dadas, y esas caracteristicas esenciales son observables empiricamente en todas las sociedades,
en todos los lugares y en todos los tiempos....[Estas son] teorias del comportamiento de todo
individuo en toda sociedad [y] se presume que estan conformadas a ciertos principios generales,
independientemente de las instituciones o fuerzas sociales” (Hunt, 2005: 423, citado por Tami,
2005).



45

Destacando que en el extremo opuesto se encuentra la posicion de aquellos autores que
descreen de la existencia de una naturaleza objetiva de la naturaleza humana, y desde este punto
de vista los seres humanos son “total, absolutamente e infinitamente maleables” y estan “creados”
de manera determinista por la sociedad de la cual son parte. Si se acepta una posicion menos
extrema, reconociendo la existencia de ciertas caracteristicas esenciales propias de la condicion
humana en cuanto tal, pero asumiendo el hecho de que el entorno social contribuye a la
conformacion de las personas concretas, y no es posible estudiar a los seres humanos y su
desarrollo sin estudiar las organizaciones y procesos sociales, y no se puede estudiar o evaluar,
estas organizaciones y procesos, sin estudiar la naturaleza de las necesidades humanas, los
medios con los cuales ellas se satisfacen, las consecuencias de tal satisfacciéon total, parcial o
inexistente, asi como, el grado y las consecuencias de la maleabilidad humana. Como se dijo,
repitiendo idea familiares, en la teoria econdmica fundada en el utilitarismo, los fundamentos
centrales son las preferencias exdgenamente dadas, el ordenamiento consistente de las mismas, y
la racionalidad instrumental de las elecciones. Los desarrollos de estos postulados basicos son
elaboraciones de las condiciones para el objetivo ultimo, que es la maximizacion de las funciones
individuales de utilidad. En la formulacion del equilibrio general de Walras, que como es sabido se
refiere al fendmeno del intercambio puro, el llamado “conjunto de Pareto”, que es el conjunto de
asignaciones Pareto-eficientes (0 sea todas las situadas en la “curva de contrato”, son
coincidentes con el conjunto de los equilibrios generales walrasianos. Si se aceptan como dadas
las condiciones de existencia del equilibrio walrasiano, se infieren de aqui los teoremas
fundamentales de la economia del bienestar antes mencionados (Tami, 2005: 382).

Esboza Tami (2005) que, el paso de la preocupacion teérica dominante hasta los afios 60,
centrada en el estudio del equilibrio general competitivo, hacia los aspectos vinculados con la
eleccion social, incorporando —en procura de un mayor realismo— problemas adicionales como la
rigidez de los precios a la baja o la existencia de informacion asimétrica, motivé la preocupacion de
importantes figuras de la ciencia econdmica. En su brillante conferencia con motivo de la recepcion
del Premio Nébel 2001, George Akerlof describe el horizonte de sus inquietudes acerca de lo que
llama “su suefio”, diciendo: “Este suefio era el desarrollo de una macroeconomia conductista en el
espiritu original de la Teoria General de Keynes. La macroeconomia, entonces, no sufriria a causa
de la naturaleza ad hoc de la sintesis neoclasica, que habia sobrepasado (had overriden) el
énfasis de la Teoria General en el rol de los factores psicoldgicos y sociolégicos, tales como los
sesgos cognitivos, la reciprocidad, el gregarismo (herding) y el status social. Mi sueho era
fortalecer la teoria macroeconémica mediante la incorporacion de supuestos que afinaran (honed)
la observacion de tal comportamiento” (Akerlof, 2001: 365-366, citado por Tami, 2005). Asi —
agrega Akerlof- la nueva macroeconomia clasica incorporaba nuevas dimensiones, pero

insistiendo siempre en que todas ellas fueran consistentes con la hipétesis fundamental del



46

comportamiento racional de la conducta maximizadora. Para explicar el desempleo y las
fluctuaciones econdémicas, los nuevos economistas clasicos se basaban primero en la informacién
imperfecta, y mas tarde en los choques tecnoldgicos. Las observaciones de Akerlof son sin duda
valiosas, pero no obstante la referencia a los factores psicologicos y socioldgicos tomados en
cuenta por Keynes en su célebre (y tan controvertida) obra, incorporan ciertamente perspectivas
nuevas que van encontrando camino en la teoria econémica contemporanea, pero quedan todavia
lejos de abarcar un territorio conceptual de la amplitud del propuesto por Sen al apuntar a la
libertad como objetivo final.

Esto, segun el autor (Tami, 2005: 382), conduce a mostrar que existe para la economia y la
sociologia un campo sumamente importante de intereses que hay buenos motivos para considerar
comunes. Volvemos asi a las afirmaciones generales con las que se inicia este ensayo. Omitiendo
la referencia a algunos temas que serian pertinentes en otro contexto, hay que senalar aqui —en
coincidencia con lo dicho en la primera parte de este trabajo— que las relaciones que se dan en la
vida econdmica son relaciones sociales y tienen por ello, necesariamente, una dimensién
interpersonal. Como lo subraya Gui, las dimensiones interpersonales de la realidad econdémica se
refieren a las influencias reciprocas de fendmenos intepersonales intangibles de una naturaleza
comunicativa o afectiva, que habitualmente son consideradas como no econémicas, por una parte,
y fendmenos que comunmente se identifican como econdmicos, por la otra (Gui, 2000, citado por
Tami, 2005).

2.2.4.5. Respecto a la desigualdad

Comenta Tami (2005) que a propésito del tema del desarrollo humano y la desigualdad social, se
dice que resulta dificil entender una perspectiva de la libertad que no tenga a la equidad como
elemento central. Es posible que la libertad compita con la utilidad en términos de fijar el espacio
de la eficiencia, pero de ninguna manera puede ser vista como antitesis de la igualdad de 384
oportunidades...Por lo mismo, no cabe aceptar que en nhombre de la eficiencia se genere un grave
dafio a la vida y a la dignidad de las personas, o, mas aun, se vulnere el espacio de sus
capacidades para el florecimiento humano.

Asi, cabe traer a colacion lo expresado por Sen acerca de las ventajas de interpretar el
bienestar conforme a la libertad y no a la eficiencia del mercado. De manera muy sintética, la
posicidbn que sostiene este autor subraya, en primer lugar, las limitaciones que presenta la
economia del bienestar convencional —esto es, el “bienestarismo” (welfarism)— para dar un sentido
adecuado a la “libertad de elegir”. En segundo lugar, sefiala la importancia de tomar en cuenta
“tanto los procesos y procedimientos como las oportunidades reales que las personas tienen para

vivir del modo que elegirian”. A ello se agrega la observacion de que “los analisis de la eficiencia
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del mercado basados en la libertad hacen redundante el suponer que las preferencias y elecciones
individuales han de ser consideradas como si tuvieran por objetivo exclusivo el propio bienestar —la
busqueda del respectivo interés—. La libertad de una persona para conseguir lo que ella prefiera
(no importa por qué) nos lleva un poco mas alld de este supuesto limitado y, creo, bastante
erroneo. Finalmente, “la concepcion basada en la libertad puede animar a un cambio en la
perspectiva del analisis econdmico técnico en una direccidn que tiene considerable importancia
ética y politica” (Sen, 1995: 151-152, citado por Tami, 2005).

Si se llega a un plano mas concreto, encontramos que el contenido de la EDSA exhibe un
abundante cuerpo de evidencias empiricas que muestran la diversidad de dimensiones del
fendmeno de la desigualdad, lo que se hace manifiesto desde el titulo mismo del volumen. La
vision general a que ello da lugar queda reflejada en la afirmacion de que, en el campo real, es
evidente que el crecimiento econdémico, el sistema politico democratico y la integracion social han
seguido durante las ultimas décadas senderos divididos, dando lugar a una estructura social
fragmentada, polarizada y en permanente tensién, de tal manera que la falta de una politica
integrada haya dado lugar no s6lo a que haya mas pobres e indigentes (privados de ingresos pero
también de la condicién humana), sino también, que el orden social se haya polarizado a tal punto
que se hace cada vez mas dificil revertir la tendencia hacia una mayor exclusion social de las
actuales y futuras generaciones (Salvia y Tami 2004: 34).

Las preocupaciones relativas a la desigualdad y a la relacién de ésta con la pobreza, han
ido ocupando un lugar mucho mas prominente que en un pasado no lejano, en la literatura sobre
las politicas de desarrollo. No puede decirse —hasta donde podemos advertirlo— que estas
preocupaciones hayan encontrado un reflejo en reformulaciones significativas del cuerpo de la
teoria econémica predominante, pero es un hecho que ha crecido mucho la atencién que hoy se
da a estos problemas. Se encuentra aqui un ejemplo mas de un area que convoca la atencioén
desde los campos ético, social, politico y econdmico. Y desde esas diversas perspectivas la
desigualdad se percibe como algo negativo y dafino para la sociedad, aunque no sean las mismas
las dpticas de las que se parte. Como antes se dijo, el tema de la desigualdad aparece como eje
central a lo largo de toda la investigacion, en las multiples dimensiones que en ella se estudian.
Aqui se hara referencia solamente a algunos aspectos de un problema de semejante complejidad,
limitando el comentario a los que se relacionan mas cercanamente con la economia. En su sentido
mas primario, la idea de la desigualdad se refiere a la asimetria en la distribucion del bienestar de
las personas y los grupos sociales. Y puesto que el bienestar depende de una variedad de
componentes que incluyen desde los bienes materiales, la educacion, la salud, la participaciéon en
la vida social, etc., hasta las condiciones que alimentan el florecimiento humano, los elementos
constitutivos de la desigualdad de bienestar son las desigualdades existentes en todas esas

dimensiones. En términos del enfoque de las capacidades y realizaciones, el analisis de la
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desigualdad suele concentrarse en estas ultimas (por ejemplo el nivel de ingreso monetario o de
consumo), o en otras variables que se presten a su cuantificacion. Sin embargo, las realizaciones
son resultado de la interaccion entre recursos y oportunidades, debiendo ser estas ultimas
oportunidades reales, como lo dice Sen en el texto citado en la seccioén anterior, y éstas —en el
mismo orden de ideas— estan ligadas a la libertad, va explicando Tami (2005).

Entonces, las diferencias de capacidades entre personas y grupos responden a la manera
en que se dan, en una sociedad determinada, las interacciones entre la disponibilidad de bienes
economicos, las oportunidades a las que pueden acceder, y la constelacion de factores sociales,
histéricos, politicos y culturales prevalecientes en ella. En cuanto a las oportunidades, ellas pueden
definirse en los términos de Roemer, como el conjunto de circunstancias que afectan los
resultados obtenidos por las personas, pero que no dependen de sus propios esfuerzos o
decisiones sino que quedan determinadas por factores que estan mas alla de su control (Roemer,
1998, citado por Tami, 2005). Que coinciden con el marco tedrico que plantean Kaztman y Figueira
(1999, citados por Tami, 2005), al referirse a las acciones para enfrentar la pobreza,
particularmente desde el punto de vista de las estrategias desplegadas por los hogares. Estos
autores plantean como punto de partida dos premisas: (a) la primera de ellas sostiene que los
recursos que controlan los hogares no se pueden valorar con independencia de la estructura de
oportunidades a la que tienen acceso. En rigor, se afirma que los recursos se convierten en activos
en la medida que permiten el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el medio a través
del mercado, el estado o la sociedad; (b) la segunda premisa postula que las estructuras de
oportunidades no son una constante sino una variable. Esto quiere decir que las unidades
nacionales no son iguales en materia de oportunidades, como tampoco lo son los diferentes
momentos historicos en la trayectoria de un pais.

En donde, la estructura de oportunidades puede ser ampliada o reducida por fuerzas
resultantes de la distribucion del poder, las acciones colectivas publicas o privadas, las politicas
publicas, el entorno institucional en el que se desenvuelve la economia y los condicionantes
externos que influyen sobre ésta. De aqui se deduce que son insuficientes las propuestas
redistributivas basadas solamente en instrumentos tales como impuestos y subsidios, que
responden a una interpretacion demasiado estrecha de la vida econdmica, y en definitiva a
supuestos simplificadores —explicitos o implicitos— acerca del orden de causalidad entre los
hechos econdmicos y la realidad social. Segun esta vision, fendmenos como el de la desigualdad
son solo una consecuencia del comportamiento de la economia, y tanto las explicaciones como los
correctivos deben buscarse en el funcionamiento correcto de los mercados, que sera tanto mas
eficiente cuanto mas pueda acercarse al comportamiento del modelo ideal de la competencia
perfecta, con el amparo de un estado minimalista cuyas funciones se circunscriban a asegurar el

imperio de “la ley y el orden”, asegurar la vigencia de los derechos de propiedad, y, eventualmente
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agregar a esta suerte de operacion de la “mano invisible”, aquellas intervenciones puntuales
destinadas a corregir las fallas del mercado tales como las externalidades negativas, las asimetrias
de informacion y los contratos incompletos.

Resumiendo, explica Tami (2005) que esta ultima posicion ha visto reducida su vigencia, en
parte como producto de aportes tedricos y en parte como resultado de experiencias recogidas con
la aplicacion de politicas econdémicas ligadas a una ortodoxia estricta. Una manifestacion
significativa de esta evolucién es, en el campo del desarrollo, el abandono de la idea que concibe
al crecimiento de la economia como condicion necesaria y suficiente para el mejoramiento del
bienestar de la poblacion, pero mas generalmente la aceptacion de que es necesario analizar los
procesos economicos —y las recomendaciones de politica— en un contexto social suficientemente
amplio, reconociendo las interacciones existentes en el ambito de la sociedad. Véase, por ejemplo,
el siguiente parrafo de un informe reciente del Banco Mundial: “Estos procesos econémicos no
tienen lugar en el vacio. A cada paso, ellos son mediados por instituciones sociales y politicas, a
las que se entiende ampliamente como las reglas y normas de comportamiento en la sociedad, asi
como instituciones mas especificas que formal o informalmente regulan los mercados y afectan a
los gobiernos. Este enfoque incluye tanto los arreglos ‘macroinstitucionales’ en la sociedad, como
los procesos socioculturales que son producto de la interaccion entre diferentes grupos sociales,
principalmente los que se dan entre grupos dominantes y subordinados. Tal como lo han
subrayado sociélogos como Charles Tilly y Pierre Bourdieu, estas ultimas [interacciones] son
esencialmente relacionales, y estan profundamente entrelazadas con la organizacion de la
produccién y la estructura del poder. Los arreglos sociales y los procesos socioculturales son
fuente de grandes ‘desigualdades de agencia’ de diferentes grupos, o diferencias en su capacidad
de configurar e influir sobre las condiciones en que viven” (Banco Mundial, 2003, citado por Tami,
2005).

2.3. Regién

En este apartado se van a destacar algunos de los elementos tedricos acerca del concepto de region,
asi como los aspectos que se manejan y con los que se conforma una region de estudio. Se rescata
desde las regiones que se explican a partir de una disciplina, hasta los estudios multidisciplinarios

actuales, asi como las escuelas bajo las cuales se estudian.

2.3.1. El concepto de region y el analisis regional

El término de region tiene varias concepciones, éstas seran utilizadas segun las caracteristicas,

elementos o variables en comun, que se quiera o requiera manejar, o remarcar (Parra, 1982: 22-23).



50

Asi, la regionalizacion se realizara con la variable o caracteristica a resaltar y, a partir de ella
es que se va a ir marcando la region. "Al estudiar una region en toda su complejidad, debe partirse del
concepto que exprese la esencia y la dinamica del fenébmeno considerado; aquel aspecto del proceso
que le imprima su caracter, los demas elementos debe servir de criterio para orientar todo el estudio,
sin que esto implique desdefiar el andlisis de los elementos subordinados, sino al expresarlos en su
justa dimensién" (Parra, 1982:23).

Por esta razon, no hay una sola y unica region. Existen regiones agricolas, urbanas, naturales,
de cuencas hidrolégicas, regiones para planificar, por cultivo, regiones a partir de caracteristicas
fisicas o geograficas, funcionales, entre otras; también se pueden hacer regionalizaciones a partir de
variables econdmicas, sociales y politicas. La decisién para escoger una u otra regiéon va a depender
del objetivo del estudio que se vaya a realizar.

Como plantea Juan José Palacios (1993), antes de proceder al analisis y estudios de las
distintas contribuciones sobre regién y regionalizacion, se requiere hacer algunas precisiones en torno
a la nocion de espacio, para no caer en el error de manejar términos sin saber su definicion.

Algunas diferencias a realizar es entre:

a. Espacio y vacio.

b. Espacio y territorio.

c. Espacio y espacialidad.

Se encuentra que, la nocion de espacio mas generalizada y simple que existe, es la de algo
vacio, es decir, un recipiente que puede ser llenado introduciendo objetos reales, algo que es
susceptible de ocuparse o ser desocupado. Es esta la idea que la generalidad de las personas
comunes utiliza al referirse a "espacio" en su lenguaje. Expresiones como "hay espacio suficiente
para dos coches", lo comprueban.

Pero, esta confusion conceptual no solo se encuentra en el lenguaje cotidiano, sino que
aparece, también, en elaboraciones teoricas contenidas en la literatura relacionada con cuestiones
urbano-regionales. Se puede correr el riesgo de que, al postular esta concepcion de espacio,
provocaria llegar a imaginar que los objetos del mundo real puedan existir fuera del espacio, en tanto
este es considerado como continente vacio.

Entonces, se plantea que, el espacio no existe por si solo, como algo distinto de lo corpéreo
real. Sino que es condicidon de existencia de lo real, pues es imposible que los objetos reales existan
mas alla de esa dimension, fuera o al lado del espacio.

Asi, debe distinguirse entre "espacio" y "vacio", entendiendo este ultimo como lo contrario a lo
corpéreo-real, y el primero como una nocion que se desarrolla a partir de la existencia misma de la
materia que es real.

En lo que respecta a espacio y territorio se observa que, una vez que queda establecido el

espacio como una dimension de la realidad material, y no otra realidad distinta, en donde puedan



51

inscribirse objetos y procesos. Asi, se tiene que la existencia humana y los procesos biolégicos se
dan sobre la superficie terrestre donde hombre y naturaleza representan la realidad tangible que
conocemos, al establecerse la necesaria interrelacién entre ambos, el primero va transformando el
medio fisico que lo rodea, adaptandolo para satisfacer sus multiples necesidades. Este proceso va
generando configuraciones que son que se van a reflejar en el territorio, de la forma en que se ha
adoptado a este de acuerdo a las motivaciones de los hombres que lo han llevado a cabo.

De ahi que la superficie terrestre no es espacio, sino un objeto concreto con las mismas
dimensiones de cualquier otro objeto fisico: la temporal y espacial. Es preciso, entonces, distinguir
entre espacio y territorio, no como instancias comparables, sino como dimension y objeto
respectivamente.

Mientras que la diferencia entre espacio y espacialidad, se observa que, la espacialidad se
refiere concretamente a las caracteristicas de todo lo que existe materialmente. A diferencia del
espacio, que es una propiedad de los objetos reales en tanto entes fisicos: el tamano, la forma, la
posicion, la direccion y el movimiento, son los elementos que determinan su espacialidad. Sin
embargo, cabe senalar que de acuerdo al tipo de fendmeno estudiado, las leyes que regulan la
espacialidad seran distintas (Palacios, 1993:101).

Expone Palacios (1993) algunos de los conceptos sobre region mas conocidos y utilizados en
los distintos estudios multidisciplinarios y comienza comentando que, en el término regién se pueden
vislumbrar dos significados fundamentales: uno, hace referencia a la nocion abstracta de un ambito
en cuyo interior se cumplen ciertos requisitos de semejanza u homogeneidad, ya sea que éste se
conciba en el mundo material que conocemos; el segundo significado se inscribe en un nivel mas
reducido de generalidad, para denotar ambitos concretos de la realidad fisica y sus elementos.

En concreto, el término se utiliza para identificar porciones determinadas de la superficie
terrestre, las cuales se definen a partir de criterios especificos y objetivos preconcebidos, ya sea de
las ciencias naturales o de las ciencias sociales. Esta dicotomia se menciona para aclarar que, las
diferentes partes de un territorio pueden diferenciarse en funcién de factores naturales o geograficos,
0 en relacion a determinaciones sociales, de ahi que se explica que: "... una regioén tiene sentido y
existencia solo cuando en ella se asienta un conglomerado humano que es el que le otorga forma y
extension" (Palacios,1991:105).

Por ello, en este campo se han desarrollado un sinfin de debates y controversias entre
estudiosos de distintas disciplinas, en los que muchas veces, no se llega a acuerdo alguno. Plantea
Palacios (1993) que esto ha obedecido a que, lo que se pretende es llegar a definir un concepto pero
con validez universal el cual pueda ser aplicado en cualquier contexto.

El resultado de estos esfuerzos tedricos, es que se ha llegado a postular un gran numero de
"tipos" de region que, en rigor, responden a objetivos e intereses particulares de quienes lo han

propuesto, segun la disciplina desde la cual se haga el planteamiento. Pero, a pesar de estas
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diferencias de enfoque, desde hace ya varios lustros se han reconocido la necesidad de la
interdisciplina para abordar el estudio de los fenédmenos sociales en su dimension espacial.
Realiza una division de las concepciones y las presenta como:
1. Las concepciones convencionales.
- Los espacios abstractos.
Region homogénea.
Region polarizada.
Regidn plan o programa.
- La region econdmica.
- La region productiva.
2. Las concepciones avanzadas.
- La region espacial.
- La region integral.

- La region histérica.

2.3.2. Las concepciones convencionales de region

Dentro de los conceptos de region existen, a su vez, ciertas divisiones que se realizan con base en
sus caracteristicas, tiempos, autores y escuelas de pensamiento en las que se encuentran, asi
podemos mencionas lo que son las concepciones convencionales, que se dividen en: espacios
abstractos (escuela francesa), region econémica (escuela alemana) y region productiva (de la teoria

de la base econdmica).

2.3.2.1. Los espacios abstractos (La escuela francesa)

Con respecto a estas concepciones, en un primer momento, se planted que el espacio puede
concebirse como: a) un agregado homogéneo, b) un campo de fuerzas, c) definido por un plan.
Posteriormente se le dio a éstas un contenido geografico.

Aqui, los tres tipos de region son las siguientes:

e Region homogénea. Es una unidad territorial, que se define mediante un factor unico de
diferenciacion, sea este social, fisico, climatolégico o politico. La dispersion o diferenciacion de
sus elementos en su interior sera menor que al que se dé entre las diferentes regiones que se
definan. Desde el punto de vista econdémico, una region asi definida se concibe como un todo
diferenciado que se desarrolla y declina de manera uniforme.

e Region polarizada. Este tipo de region se le puede llamar también nodal, hace referencia a

unidades territoriales las cuales se definen a partir de la interdependencia funcional y de la
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densidad de flujos entre sus elementos, sin que puedan establecerse para la misma, limites
precisos.

e Regién plan o programa. Esta region se define en funcion de criterios y objetivos especificos
de politica econdmica para alcanzar el maximo de eficiencia en la implementacion de
programas y estrategias. Su determinacion es, totalmente arbitraria, pues generalmente se
busca coherencia administrativa o congruencia entre el area a considerar y la estructura

institucional disponible para llevar a cabo los planes.

2.3.2.2. Laregion econdémica (la escuela alemana)

Este tipo de regidén se encuentra en oposicion a las regiones culturales, geograficas o politicas, se
intentaba que la regién econdémica fuera algo equivalente, mas que una variante. Este concepto
responde a la idea de definir una region, a partir de la forma de como las actividades productivas
estan distribuidas sobre el territorio, donde los procesos econdmicos tienen lugar tomando n cuenta la
friccion de la distancia.

Se concibe asi a la regién como una unidad econdémica autosuficiente e independiente

integrada por la agregacioén de las areas de mercado de los distintos productos.

2.3.2.3. La region productiva (la teoria de la base econémica)

Para el caso de esta region, se parte de la idea de que la superficie terrestre esta diferenciada por la
dotacion de recursos naturales, esto da lugar a una division territorial del trabajo como consecuencia
de que cada area se especializa en la produccion de aquellos bienes que sus recursos permite.

Se enfatiza en el hecho de que ninguna region es autosuficiente por lo que, el intercambio y el

comercio entre regiones representara la condicion necesaria para su existencia.

2.3.3. Las concepciones avanzadas de region

Entonces, en seguimiento de lo comentado en el punto 2.3.2, podemos decir que en la subdivision
conceptual de las regiones a las teorias convencionales, le siguen las denominadas concepciones
avanzadas: region espacial (teoria de Coraggio), regiéon integral (escuela argentina), la regién
historica, la regiébn como concepto dinamica y la regién en el mundo moderno; aqui también se

pueden abordar algunos planteamientos tedricos sobre region en la actualidad.

2.3.3.1. Laregion espacial (la teoria de Coraggio)
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Aqui, se define la region como un ambito territorial de una relacion social, siendo el segmento de
territorio que incluye la localizacion de los agentes y medios directamente acoplados por la relacion,
asi como a los senderos de los flujos materiales que la realizan, esto a partir del dominio particular de
una relacion de acoplamiento o de semejanza.

Se hace referencia a porciones del territorio como lugar o escenario en donde se ubican
procesos Yy relaciones sociales, asi como elementos y procesos naturales los cuales, al estar
indisolublemente articulados, conforman lo que se denomina un complejo social-natural.

Asi, la regién es el ambito en donde se aloja la colectividad diversa pero coherente. Su
tamario, forma, localizacion, etc., van a responder a la légica de los procesos sociales, de la que

también se deriva el tipo de apropiacion y las formas de organizacion.

2.3.3.2. Laregion integral (la escuela argentina)

La region se define en base a un solo elemento o factor, el punto de partida en la definicion es el
reconocimiento de que cada sociedad organiza su espacio y le imprime una forma especifica de
configuracion. Se apela, ademas, al concepto de formaciéon social como algo histéricamente
determinado y, como este suele aplicarse a comunidades nacionales, se establece que cualquier

sistema subnacional compartira los rasgos esenciales caracteristicos del sistema nacional.

2.3.3.3. La region historica

En este planteamiento, para caracterizar una region, identifican la formacion econémico-social que alli
se asienta, la cual se considera como unidad histérica y, se reconoce que la misma es el resultado de
relaciones historicas y sociales mas amplias que le dieron origen y, cuyo predominio se extiende mas
alla de los confines regionales.

Finalmente comenta Juan José Palacios que: "Como puede advertirse, aun en este concepto
mas elaborado, la region se reduce, en ultimo analisis, a una porcion de la realidad geografica en
cuyo interior prevalece alguno o algunos atributos que le confieren la homogeneidad suficiente para
distinguirse de otras y asi tener identidad y existencia propias. Esto no significa, sin embargo, que
toda la revision realizada carezca de sentido, en vista de que al final llegamos nuevamente a la misma
nocion simple que tal vez se tenia al principio, sin necesidad de un estudio complicado"
(Palacios,1993:117).

Es decir, que los planteamientos observados y todos los estudios realizados destacan la
importancia cardinal de comprender qué es el espacio como categoria y dimension, asi como la

relacion general entre formas espaciales y procesos sociales a través de la nocidn de espacialidad.
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Ademas, se pone de manifiesto que los fendmenos sociales tienen inherentemente una dimension

espacial como condicion primaria de su existencia.

2.3.4. Laregion como un concepto dinamico

El concepto de region ha ido evolucionando, no es un concepto estatico ni acabado ya que, este va a
resaltar caracteristicas de la sociedad, la cual por naturaleza se encuentra en constante movimiento y
evolucion.

Vemos que, el concepto regién ha sido manejado segun su momento historico y, por la
necesidad (conciente o no) del manejo de los recursos fueran estos naturales, humanos o financieros.
En un primer momento, este manejo de los recursos, y del concepto region, segun el contexto social y
la coyuntura y, de modo casi accidental pero, con el transcurso del tiempo esta utilizacién fue mas
premeditada y con objetivos especificos (Parra, 1982:7).

Con el nacimiento de la geografia moderna, que surge a partir de los primeros estados, ya se
observa un intento de regionalizacion con fines principalmente de posesion territorial, militares y
politicos (colonizacion), en los siglos XVIIl y XIX.

Con la evolucion de esta disciplina se coadyuvd al avance de estudios sobre distribucion
espacial, escalas a nivel mundial y elementos del paisaje terrestre como suelos, vegetacion, fauna y
clima; estos elementos han ido provocando un avance y, han dado forma al concepto en cuestion.

En el trabajo de Parra se pueden observar varias concepciones acerca de una region, estas
concepciones las marcé en un contexto histérico. Asi, se comenta acerca de las regiones en relacion
a los recursos naturales, en el periodo de la colonizacion y de la revolucion industrial, siendo este
concepto el de "... una regién natural es una porcion homogénea de la superficie terrestre en cuanto a
las asociaciones de sus elementos (geologia, suelo, clima, vegetacion y fauna), mismos que le
imprimen su caracter distintivo" (Parra, 1982:9).

Ante la necesidad del conocimiento del factor para la explotacion de estos recursos naturales,
que es el hombre, resalta la antropologia la cual da un peso importante a las areas culturales y, se
comenta que en estas areas los grupos tribales son semejantes en la totalidad de sus formas de vida
pero que guardan entre si relaciones minimas o de dependencia mutua, asi esta disciplina junto con
el progreso econdémico, el avance de la geologia y de la biologia, dieron la visién de interrelacion de
todos los elementos del universo.

Para la primera mitad del siglo XX los estudios regionales comienzan a apreciarse en un
enfoque mas integral ya que, a los estudios descriptivos se les traté de buscar una explicacion,
comienzan los estudios en Francia denominados "pays". Y, se puede observar cierta definiciéon de

region, en donde supone la existencia de grupos humanos suficientemente "fijados" en un espacio y
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adquirir conocimiento del medio a cuyas limitaciones se adapta, estos estudios ayudaron a las

politicas de desarrollo.

2.3.4.1. Laregion en el mundo moderno

Asi, el mundo moderno tiene una concepcion diferente de region. Ya no son simples divisiones

territoriales con caracteristicas homogéneas de paisaje o culturales sino que son unidades
funcionales estructuradas, interrelacionadas entre si y con unidades de orden superior" (Parra,
1982:10). En donde se estudia la region en relacion con la totalidad de la estructura. A estas, Parra
las denomina Regiones Funcionales, las cuales fueron estudiadas principalmente por la economia
burguesa acorde a la libre empresa. En esta concepcién el elemento econémico y el analisis de las
relaciones espaciales es fundamental. Y, destacan autores como Steward, Cantillon, Losch, Von
Thunen, Brinkmann, Dickinson y Christaller. Surge asi, la necesidad de relacionar los elementos
economicos de una region y sus caracteristicas naturales, dando lugar a conceptos de region como:

"La regién, segun Dickinson (1947), es una area que presenta cierta homogeneidad con
relacion a una serie de condiciones afines, sean del paisaje o de la poblacién, tales como las
procuradas por la industria, la agricultura, la distribucion de la poblacién, el comercio o la esfera
general de influencia de una ciudad" (Parra,1982:10).

En estos estudios regionales los problemas que encierra un estudio regional estan en una
seleccion de adecuados criterios que permitan reconocer las semejanzas regionales; en la
representacion cartografica y, en la identificacion de los factores que condicionan su formacion.

Pero esta concepcion no solo interesé a los economistas o a los gedgrafos sino, también a la
antropologia y a la economia politica. Estas dos ultimas disciplinas enmarcaron el concepto en un
enfoque de ecologia cultural y, de las relaciones bajo el modo de produccion capitalista,
respectivamente.

Con el derrumbe de los imperios surge la necesidad de una reorganizacion y, principalmente
de una planificacion de los recursos disponibles. Aqui, los estudios de reconocimiento y ubicacion de
recursos es primordial, estos dieron un fuerte apoyo a los programas de planeacién regional puestos
en practica en varios paises.

Hasta aqui se explicé lo que Parra comenta acerca de lo que son las regiones naturales, la
region como area cultural, los "pays" de Francia, las regiones funcionales y las regiones para la

planeacion.

2.3.4.2. Planteamientos tedricos sobre region en la actualidad
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Se ha observado que el desarrollo de las distintas conceptualizaciones sobre region, se ha ido
enriqueciendo pues, como dice Palacios (1993) esta tematica se ha ido abordando cada vez mas por
varias disciplinas y, con ello se han propuesto formas diferentes de abordar esta tematica, de
estudiarla, analizarla y aprovecharla tedrica y metodolégicamente. A continuacion se presentan varias

de estas propuestas.

i) Conceptualizaciéon y métodos de las ciencias regionales

Alfonso Corona Renteria (1998) presenta su planteamiento relacionado con la llamada ciencia

regional, la cual se encuentra en contacto con variadas disciplinas que la han ido enriqueciendo.

ii) Planteamientos sobre metodologia regional. Posibilidades interdisciplinarias en torno a la

accion politica y el estado

Cedefio del Olmo (1998) presenta planteamientos en donde explica los procesos observados a raiz
de la creacién de una region y, como esta no solo es resultado de una seleccion natural, sino que

aprehende toda una serie de elementos politico-culturales que le dan cohesion.

iii) En la busqueda de nuevas alternativas teéricas para el analisis regional

Se observan, también, cémo las diferentes lineas de pensamiento social tratan de introducir y
comprender este elemento espacial. Asi, Blanca Ramirez explica que en el marxismo se ha

desarrollado también este fenomeno.

iv) Sobre los conceptos de region y totalidad. Consideraciones metodoldgicas para el estudio

de los procesos sociales

Dentro de toda la gama de planteamientos relacionados con la region se observa la inquietud de que
estos estudios sean realizados con el rigor cientifico debido, para que los resultados obtenidos a raiz
de estos sean los esperados y den razén de la realidad a la que se refieren.

Asi es como lo explica Hernandez Elizondo (1998) y, comenta que aborda un problema
epistemoldgico y metodoldgico el relacionado con los estudios regionales, parte del examen critico de
los trabajos descriptivos cuya percepcion de la region propone un esfuerzo reflexivo sobre esta

cuestion y las vias metodoldgicas para estudiarla.
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v) Alternativas tedricas y metodolégicas para el analisis regional. Nuevos campos del analisis

regional en los ainos ochenta y noventa

Por su parte R6zga Luter (1998) presenta su planteamiento en donde expone la importancia del
elemento local en los analisis regionales, asi como sus inicios y, el como varios elementos sociales
provocaron su aparicion y sus tendencias. Comienza comentando que el analizar temas tan
complejos como alternativas tedricas y metodolégicas para el andlisis regional, provoca el tener que
responder la siguiente pregunta: ;en qué rumbo se dirigen las investigaciones actuales sobre el

analisis regional?
vi) El espacio econémico

Bendesky (1998), enmarca su estudio en el contexto mundial actual, que es la globalizacion. Y,
expone su preocupacion ante la falta del elemento espacial en los métodos para llevar a cabo el

desarrollo en una sociedad.

2.4. Desarrollo regional

En este inciso se rescatan algunas aportaciones teéricas referentes al desarrollo regional, ademas
de abordar aspectos acerca de su origen, caracteristicas y los estudios actuales; para después

abordar lo relativo al desarrollo regional local y desarrollo enddégeno desde la perspectiva territorial.
2.4.1. Caracteristicas generales del desarrollo regional

El desarrollo regional ha sido extensamente abordado por autores como Barkin y King (1986),
Bassols (1993), Capraro (1988), Palacios (1989) y mas recientemente, en México, los compilados
por Avila (1993), y los coordinados por Rodriguez (1998).

Rescatando varias ideas se puede plantear que el desarrollo regional es el proceso
tendiente a crear las condiciones para ampliar las oportunidades de participacién activa de
diversos actores (sociedad civil, sector privado, sector publico), en el manejo eficiente de los
recursos naturales, tecnoldgicos y humanos, para obtener una mayor capacidad auténoma de
crecimiento y modificar las relaciones entre los grupos sociales, que conlleve a un mejoramiento
econdmico y en el nivel de bienestar de la poblacion de un determinado territorio. Este territorio se
puede considerar como unidad de desarrollo, en tanto espacio en el que la poblacion comparte
cultura, historia y condiciones étnicas, ambientales, agro climaticas y geopoliticas (Capraro, 1982;
Parra, 1982).
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Por su parte, Palacios (1989) propone que el desarrollo regional puede definirse como la
ejecucion de diversos procesos tendientes al aprovechamiento éptimo de los recursos de una
region, promoviendo asi un cambio econdmico y social, el cual se traducird en un crecimiento

secular de la produccion y del ingreso por habitante, asi como su mejor distribucién por regiones.

De ahi que se requiere considerar, tanto la diversidad de factores fisicos, como la situacién
de las areas territoriales con respecto a vias de comunicacion, centros econémicos y culturales y
densidad demogréfica, y factores varios que influyen en el desigual desarrollo de las fuerzas
productivas (Palacios, 1989). Concierne asimismo destacar la posicién de los nucleos urbanos, es
decir, que la influencia relativa de la ciudad sobre una region dependera del grado de desarrollo y
del caracter de las diferentes funciones econdmicas, sociales y culturales, las cuales, a su vez,
determinaran la densidad demografica, la especializacion funcional y la division del trabajo
correspondiente.

Con lo anterior se realizara el diagnostico de las economias regionales, que se apoyara en
la descripcion detallada y el analisis de la situacién presente, por sectores econdmicos y sociales y
por subregiones geografico-econdmicas, en la evolucion durante los Ultimos afios, y la
identificacion de los factores dinamicos que han estimulado el crecimiento y de los obstaculos que
han retrasado el progreso econémico y social. Adadiéndose estudios de las tendencias futuras
probables y de las posibilidades de cambio o la existencia de factores internos y externos, y sus
potencialidades.

De ahi que se puede apreciar que el desarrollo regional: propicia el establecimiento de
estrategias diferenciadas, acordes a cada regién; permite la definicion y accion de la politica
economica con base en escenarios de prioridades para el desarrollo econdmico, humano, fisico y
social; facilita la concurrencia y participacion de diferentes actores sociales; facilita la atencion a
detalle del ambito territorial (recursos naturales); propicia el reconocimiento de la diversidad (fisica,
econdmica o social).

A continuacion se presentan algunos autores que estudian el desarrollo regional y que
plantean la concepcion que tienen sobre éste. Para después, destacar algunas aportaciones

tedricas relativas al desarrollo regional.

2.4.2. Conceptualizaciones del desarrollo regional

En este apartado se destacan varios puntos de vista relacionados con el concepto de desarrollo
regional, asi desde la perspectiva del Inca Rural (CEPAL), éste es un proceso tendiente a crear las
condiciones para ampliar las oportunidades de participacion activa de diversos actores (sociedad

civil, sector privado, sector publico), en el manejo eficiente y armonico de los recursos naturales,
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tecnolégicos y humanos, con el fin de obtener una mayor capacidad auténoma de crecimiento y

modificar las relaciones entre los grupos sociales, que conlleve a un mejoramiento econémico,

intelectual, social y en el nivel de bienestar de la poblacion de un determinado territorio. El cual

puede ser considerado como unidad de desarrollo, en tanto espacio en el que la poblacion

comparte historia, cultura y condiciones étnicas, ambientales, agroclimaticas y geopoliticas, aun

cuando por razones de politica publica y por razones programaticas y administrativas asuma una

delimitacion convencional. Y se deben tener en observancia ciertos principios de desarrollo

regional, como lo son:

1.

Integral.- Como articulador de los sistemas de produccion en lo econémico, lo ambiental, lo
social y lo cultural, con base en la coordinacion interinstitucional, al orientarse hacia un
incremento generalizado de la productividad, con un esquema adecuado de
comercializacion y un sistema financiero eficiente y oportuno.

Regional.- Como espacio de reconversion productiva, desarrollo del mercado y de
reordenamiento de las cadenas agroalimentarias.

Sostenible.- Como estrategia de aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y de
fortalecimiento de los procesos socioecondmicos.

Participativo.- Como un lineamiento estratégico eficaz para la planeacién y ejecucién del
desarrollo rural, con la concertacion entre hombres y mujeres del campo, instituciones del
Gobierno Federal, Estatal y Municipal para la formulacién de los Programas.

Incluyente.- Que incorpore a todos los sectores, instituciones, niveles de gobierno,
organizaciones de productores, comunidades y unidades de produccion familiar.

Plural.- Se incorpora a todos los habitantes sin importar la tipologia de productores, tipo de
grupos étnicos, partidos politicos y ordenes religiosas.

Equitativo.- Donde la distribucion presupuestal debe realizarse de acuerdo a las
necesidades y potenciales de las diferentes regiones del pais.

Corresponsable.- Que los actores sociales involucrados en el desarrollo regional compartan
las responsabilidades que les competan en sus roles y tareas.

Diversificado.-Que el desarrollo regional comprenda los aspectos sociales, econémicos,
politicos, culturales y del medio ambiente (INCA RURAL, 2001).

También la misma institucién menciona las ventajas que se obtienen con el desarrollo

regional y son:

« Propicia el establecimiento de estrategias diferenciadas, acordes a las condiciones particulares

de cada region.

« Permite la definicién y accién de la politica publica con base en escenarios de prioridades para

el desarrollo econdmico, humano, fisico y social.
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e« Facilita la concurrencia y participacion de actores sociales que fuera del enfoque regional
podrian ser excluidos o ver limitada su participacion.

¢ Permite establecer esquemas subsidiarios y la canalizacién de recursos intra sectoriales y
compensatorios, para enfrentar desequilibrios del desarrollo nacional.

« Posibilita la asignacion de recursos publicos de apoyo al desarrollo sin contravenir acuerdos de
comercio internacional.

« Facilita la atencién a detalle del ambito territorial, como escenario privilegiado e imprescindible
del cuidado de los recursos naturales.

« Propicia el reconocimiento de la diversidad fisica, ambiental, cultural, histérica, econémica,
politica, educativa y social del desarrollo, y actuar en consecuencia con esta diversidad.

« Propicia un desarrollo nacional basado en el reconocimiento de las identidades y la pluralidad e
identificar el desarrollo como integracion de las afinidades y las diferencias.

« Disminuye las posibilidades de que se acentuen las diferencias, la heterogeneidad, la
marginacion y la exclusion del desarrollo.

El desarrollo regional se ha promovido, en América Latina, en forma relevante desde los
anos setenta como una alternativa para encontrar solucion a los siguientes problemas: El
agotamiento del modelo de desarrollo en las economias de los paises subdesarrollados y
actualmente emergentes; la insuficiencia del desarrollo urbano-industrial y de servicios para
absorber la poblaciéon proveniente del medio rural; los efectos de la globalizacién de las
economias, los mercados financieros y de productos, de la informacién en cuanto a la
desarticulacién de los mercados regionales y al propio tiempo en cuanto a la posibilidad de acceso
de las regiones a los mercados; la toma de conciencia sobre los problemas de la sostenibilidad del
desarrollo y el creciente deterioro de los recursos naturales que constituyen el soporte fisico de la
produccion econdmica y el bienestar social, como problemas que implican necesariamente la
adopcion de un enfoque territorial y regional; la insuficiencia de los enfoques y modelos sectoriales
para garantizar el desarrollo homogéneo y su derivacién en polos de alto desarrollo y areas de
pobreza y marginacion (De la Tejera y Appendini, 2002: 58).

Para Antonio Vazquez (2000), el desarrollo regional es un proceso de crecimiento y cambio
estructural que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce
a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad o una region. Para este autor se
distingue una diferenciacion, gracias a ésta definicion, es la existente entre desarrollo local
endogeno y desarrollo local exégeno, en la primera, la comunidad local es capaz de liderar el
cambio estructural, mientras que en el caso de un desarrollo exdgeno, dependera de agentes
externos a dicha comunidad. Asi, su tesis sobre desarrollo endégeno constituye una alternativa al

paradigma del desarrollo exdégeno, dominante durante los afios cincuenta y sesenta, en donde el
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desarrollo se apoyaria en los procesos de industrializacion y concentracion de la actividad
productiva a través de las grandes plantas situadas en algunos centros urbanos, y por medio del
mercado favorecer el desarrollo de regiones periféricas.

Mientras que, para @regional el desarrollo regional es un concepto inherente a la transicion
de un nivel econdmico concreto a otro mas avanzado en una zona geografica determinada; siendo
este un proceso de transformacion del sistema econdmico y social de los habitantes de ese
espacio geografico, el cual se traduce en un incremento del bienestar, que se expresara en el
mejoramiento de los indicadores econdmicos, sociales y administrativos, entre otros.

Por su parte, Elier Méndez Delgado rescata un andlisis realizado en el Laboratorio
Integrado de Disefio de Estrategias Regionales (Chile, 1994) y el estudio de Sergio Boisier, y
destaca que el desarrollo regional es un proceso localizado de cambio social sostenido que tiene
como finalidad ultima el progreso permanente de la region, el territorio, la localidad, la comunidad y
de cada individuo residente en ella. Ademas de estar vinculado a un proceso de crecimiento
econdmico, el desarrollo regional requiere de las siguientes condiciones:

- Un proceso de autonomia para emprender un estilo propio de desarrollo y aplicar politicas
apropiadas.

- Capacidad de apropiarse del plusproducto para reinvertir en el proceso, lo que permite superar
en forma paulatina las estructuras de produccién obsoletas y diversificar la base econdmica.

- La actitud de permanente concientizacion respecto a problema medioambiental, al tiempo que se
debera propiciar el incremento del nivel de vida de la poblacién.

- Una identificacion real de la poblacién con su regién, lo que da sentido de pertenencia e identidad
al desarrollo regional, esto se vincula a la historia, sociologia, lengua, tradicion y arraigo socio —
cultural, por lo que debera predominar el sentido de pertenencia. Asi, como la coordinacién entre
los agentes del desarrollo.

Otra autora estudiosa de estos tépicos, Katarzyna Dembicz, plantea que este término es
comprendido como desarrollo socioecondmico de una singular unidad al igual que de un territorio,
que formalmente esta construido por varias unidades (por ejemplo administrativas) que forman un
conjunto o grupo de regiones.

La Organizacion de las Naciones Unidas afirma que el “el desarrollo regional” puede ser
concebido como un proceso: a) que se subordina al contexto nacional; b) independiente del
contexto nacional. Para el primer caso, es un proceso de desarrollo nacional a escala regional
(subnacional) que abarca las caracteristicas econdmicas, sociales y fisicas del cambio en una
zona durante un determinado periodo de tiempo: para la segunda vertiente éste se concibe como
un aumento del bienestar en la region expresado en indicadores tales como el ingreso por
habitante, su distribucion entre la poblacion, la disponibilidad de servicios sociales y la adecuacién

de sus normas legales y administrativas; es decir, si se entiende al desarrollo regional como el
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proceso que afecta a determinadas partes de un pais, las cuales reciben el nombre de regiones
(ILPES 1980: 25); o como el proceso de cambio sostenido, que tiene como finalidad el progreso
permanente de la regién, de la comunidad regional como un todo y de cada individuo residente en
ella (Boisier 1996); entonces una manifestacion del desarrollo lo sera el aumento del bienestar o la

reduccion de la marginacion en las propias regiones.

2.4.3. Desarrollo regional: origen y aportaciones teéricas

En el desarrollo regional se pueden rescatar algunos planteamientos que nos especifican
caracteristicas, elementos tedricos a destacar y conceptos relacionados con la tematica, asi

tenemos autores como: Juan Gonzalez (2002), Garrido y Cuadrado y Edgar Moncayo (2002).

2.4.3.1. Breve analisis del origen del desarrollo regional

Acerca de este aspecto Juan Gonzalez (2002: 85-108) plantea que el origen del desarrollo
regional, como teoria y metodologia procede estrictamente del campo econdmico. Si bien su
origen es empirista y con una fuerte carga neoclasica, a partir de la década de los cuarentas, los
problemas sociales son entendidos como resultado de las condiciones econémicas y con ello, las
desigualdades regionales son abordadas solo desde una Optica econémica apareciendo lo social
meramente como complemento o rasgo de lo regional mas que como caracterizacion o fuerza
interna de la region.

La teoria de la localizacién, al amparo tedrico marginalista, establece los mecanismos de
distribucion de los factores y los criterios para su asignacion espacial tomando como elementos
centrales a las empresas, los mercados, los consumidores, las distancias, la disponibilidad de
materias primas, etc.; el enfoque de los polos de desarrollo, asociada a la teoria del crecimiento
economico, que plantea la concentracion y difusion del desarrollo a partir del fortalecimiento de la
industria y los mercados en los lugares centrales; la escuela estadounidense que se enfoca al
crecimiento econdmico regional y que toma como elemento central a la capacidad productiva en
un contexto de libre juego de las fuerzas del mercado.

Otras corrientes que tienen un caracter progresista y algunos incluso con tendencias de
izquierda, sostienen una postura de analisis que si bien no ubican a los aspectos sociales del
desarrollo regional en el centro del debate, si los consideran como factores esenciales en cuanto
que observan el impacto en las clases sociales mas pobres, los efectos de los desequilibrios en el

desarrollo regional. Esta vision del desarrollo regional es resultado de los efectos de la crisis del
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29-33 y de la Segunda Guerra intercapitalista, asi como del paradigma que planteaba el ascenso
del pensamiento socialista basado en la igualdad social, explica Gonzalez (2002).

Influye también de manera importante en las concepciones sobre desarrollo y regién el
surgimiento de los modelos de planificacién instrumentados por los paises socialistas, que ven en
ésta una alternativa para las regiones atrasadas; asi también, juegan un papel importante los
cambios que se presentan en los conceptos de crecimiento y desarrollo en la década de los
cincuentas-sesentas, y poco después con las teorias Cepalinas encabezadas por Raul Prebisch y
que coinciden perfectamente con las tendencias de los paises atrasados a adoptar modelos con
una importante intervencion del estado a efecto de enfrentar las desigualdades sociales y
regionales.

Tales corrientes, aportaron elementos para el estudio y analisis regional, particularmente de
aquellos aspectos relacionados con las desigualdades sociales y la problematica de las
desigualdades econdmicas regionales.

Hay que comentar, segun Gonzalez (2002) que una aportacion fundamental de estas
corrientes, es que entendieron el problema de lo regional como una totalidad, esto es, como la
determinacion de multiples factores sociales, econémicos, culturales, ideoldgicos y politicos, entre
otros mas. Estas formulaciones estan contenidas en corrientes como la dependentista, la del
desarrollo y del subdesarrollo, la del centro-periferia, y coinciden esencialmente en las siguientes
consideraciones: Primera, las regiones economicas atrasadas estan subordinadas a las regiones
desarrolladas; segunda, el atraso econdmico de las regiones subdesarrolladas o atrasadas
generan un rezago en las condiciones de vida de estas regiones atrasadas respecto a las
condiciones de vida de las regiones desarrolladas; tercera, el subdesarrollo o atraso no es sélo en
lo econdmico sino también en lo cientifico y tecnoldgico; cuarta, el atraso de las regiones pobres
se fundamenta en el enriquecimiento de las regiones desarrolladas; quinta, el subdesarrollo genera
una profunda dependencia de los paises pobres con respecto a los paises ricos; y, sexta, existe
una divisién técnica del trabajo al interior de las regiones pobres y a nivel mundial. Posiciones
recientes, enfocan lo regional con una profunda vision social y totalizadora, entienden a la region
como ambito de procesos naturales, ecoldgicos, sociales, bioldgicos, econdmicos a través de la
ocurrencia de los fendmenos y que define y determina a la region. Entre ellas destaca la Escuela
Argentina, que tiene un concepto integral de la region, esto es, considera que cada sociedad
organiza su espacio y le imprime una forma especifica de configuracion.

Por su parte, la postura de Alain Lipiezt, que tiene una visidon marxista de la regién, estudia
a ésta a partir de las relaciones sociales capitalistas de produccion; la corriente histérica de lo
regional que concibe a la regiédn como una construccién histérica producto de las fuerzas sociales,
politicas y econdémicas; las corrientes psicologicas y antropoldgicas que estudian lo regional a

partir de lo que ellos llaman la “identidad”, las biologistas centradas en los nichos econdémicos y
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ecoldgicos, la arqueologia que trata de las areas o regiones culturales y finalmente la corriente

basada en la planeacién del desarrollo regional (Gonzalez, 2002).

2.4.3.2. Algunas aportaciones teéricas sobre el desarrollo regional

Explican Garrido y Cuadrado (2005) que, la preocupacion por las disparidades regionales, su
analisis, evolucién y explicacién no es un fendmeno reciente. Las teorias de la localizacion de Von
Thinen, y las aportaciones de A. Marshall sobre distritos industriales son buenos precedentes del
siglo XIX, pero, en general, el espacio ha sido un enfoque que ha ganado un cierto protagonismo a
partir de la década de los anos cincuenta-sesenta del siglo XX.

Basicamente, segun los autores Garrido y Cuadrado, podria afirmarse que las aportaciones
tedricas en la explicacion de las disparidades territoriales pudieran englobarse en dos grandes
grupos: aquéllas que predicen que el desarrollo regional es equilibrado y, otras donde las
conclusiones son las contrarias.

Destacan primeramente las aportaciones de raiz neoclasica (Borts, Stein, Siebert, entre
otros) que muestra que, a largo plazo, se produce un fendmeno de convergencia a largo plazo,
gracias a la accion de los rendimientos decrecientes. Esto es, aquellas regiones con menores
dotaciones de recursos (basicamente menores niveles de capitalizacién) podrian mejorar estas
dotaciones en la medida en que sean capaces de remunerar a estos recursos en cantidades
mayores que las regiones mas avanzadas. La ley de los rendimientos marginales decrecientes y la
libertad de movimientos de factores (basicamente, capital, aunque también trabajo) serian los
motores de esta convergencia.

Otras aproximaciones se utilizan para argumentar por qué las disparidades a largo plazo no
se corrigen (como aseguran los modelos neoclasicos) sino que incluso pueden aumentar. Y este
hecho es una caracteristica del propio proceso de desarrollo econémico. La traslacion de los
modelos de causacion acumulativa (Myrdal o Hirschman) a escala regional o bien los modelos de
polarizacion (Perroux) que muestran como el crecimiento suele ser desequilibrado son solo
algunos ejemplos.

Las aportaciones mas relevantes sobre el problema del crecimiento en el periodo al que
nos estamos refiriendo cabe destacar también las formuladas a partir del modelo keynesiano. Es
decir, las que ponen el énfasis en la demanda y en los efectos multiplicadores de la misma. Asi, el
modelo de crecimiento de Kaldor-Thirwall sirva para determinar los sectores clave de una
economia regional que generan mejoras continuas de productividad que, a su vez, y en un flujo
acumulativo, mejoran la competitividad regional, entrando en un circulo virtuoso de crecimiento.
Generalmente estas actividades guardan relacién con un sector exportador (extra-regional) y con

las interacciones multiplicativas, a través de las relaciones input-out regionales.
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También, existen un conjunto de aportaciones, ligadas a las teorias generales de desarrollo
econdmico, que hacen hincapié en los aspectos “extraeconémicos” como fuente de desigualdad.
Los modelos de centro-periferia, las teorias de la dependencia, o las aproximaciones
institucionales son algunas contribuciones relevantes en este terreno.

Respondian estos modelos a una problematica clara: la existencia de diferencias
interregionales en términos de PIB por habitante y a la existencia de regiones atrasadas o no
desarrolladas. Casi siempre partiendo y tratando de interpretar la dinamica de las diferencias
econdmicas entre paises y bloques de paises.

En estos planteamientos, y especialmente utilizando las aportaciones que predicaban la no
convergencia a medio y largo plazo entre regiones ricas y dinamicas y regiones pobres y/o
estancadas, la politica regional de estos afios asume como objetivo ultimo el reequilibrio o
redistribucion en el territorio de la actividad econdmica, con disefios de politica de caracter
compensador, basado en conseguir un mayor crecimiento econémico de las regiones atrasadas
haciéndolas mas atractivas a la inversién extra-regional, de caracter industrial basicamente.

En los modelos de politica regional que se llevan a cabo durante estos afios son de corte
centralizado y el sector publico (el estado, en definitiva) aparece como corrector de esas
desigualdades a través de potentes figuras de incentivos econdmicos a la inversion y de provision
de infraestructuras de articulacién territorial e industrial (donde la construccion de areas de
desarrollo, poligonos industriales, etc. juegan un papel protagonista).

En todo este contexto, la empresa, o mejor dicho, los empresarios juegan un papel
secundario. La iniciativa privada no se constituye en protagonista del desarrollo, al menos la
pequefia y mediana empresa con fuerte componente local. La estrategia se basa mas en la
atraccion de inversiones de grandes empresas — en muchos casos multinacionales - que, en una
segunda fase, permitan dinamizar el tejido econémico local y constituirse en polo de crecimiento a
su alrededor. Estos enfoques han evolucionado significativamente con el paso del tiempo e
incluso, puede afirmarse que se enfrentaron a una importante crisis en un doble plano: crisis
teorica y crisis practica, plantean Garrido y Cuadrado.

En un plano tedrico, gran parte de las aproximaciones mas sobresalientes de la década de
los sesenta y setenta se reorientan o abandonan en las dos décadas posteriores. La crisis
econdmica de los afos setenta se tradujo también en la crisis de los modelos tradicionales.
Primero, porque no eran capaces de explicar adecuadamente el crecimiento. Y, en segundo lugar,
por un cierto cambio (quizas, urgencia) por el estudio del crecimiento nacional a corto plazo y la
puesta en practica de politicas de estabilizacion econdémica y politicas orientadas a la reconversién
de los grandes sectores en crisis.

Mientras que en el plano practico, aumenta considerablemente el numero de regiones con

algun problema especifico: siguen existiendo regiones donde el desarrollo econdmico es una
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asignatura pendiente, pero, al mismo tiempo otras que en el pasado eran muy desarrolladas o que
habian registrado cierto dinamismo entran también en crisis como consecuencia del shock
energético de mediados de los 70 y del declive industrial que experimentan algunos sectores
basicos.

Actualmente asistimos al desarrollo de otras regiones (generalmente de nivel intermedio)
que consiguen mejoras en sus niveles de renta gracias al desarrollo de una economia con
importantes relaciones e interacciones sociales dentro de la region, protagonizada por la pequefia
y mediana empresa que es capaz de competir internacionalmente en un nuevo escenario.

Desde la perspectiva de la politica regional, este nuevo escenario cuestiona la escasa
efectividad de las politicas regionales de apoyo basadas en los incentivos y aboga, en un contexto
de busqueda de una mayor eficacia, por una profunda reorientacion. La reorientacion de los
modelos explicativos del crecimiento regional y, en parte también, de las politicas de desarrollo
regional que se pueden deducir de los mismos tienen una caracteristicas que pueden sintetizarse
en dos puntos principales:

* Un mayor énfasis en el lado de la oferta. El crecimiento regional se explica a través de una
funcién de produccion regional, con elementos nuevos, procedentes basicamente, de la nueva
teoria del crecimiento. Por tanto, se dejan a un lado las aproximaciones ligadas a la demanda.
* Un claro interés por el desarrollo endégeno. Si el interés de las anteriores aproximaciones era
captar actividad econémica de fuera de la region, el interés reside, ahora en los elementos
endogenos del proceso de crecimiento y, en algunas aproximaciones, su fuerte caracter local.

Explican Garrido y Cuadrado que en la teoria del crecimiento, los trabajos que han tenido
un mayor impacto, y en su traslacion al ambito regional en los ultimos afos, son los que defienden
la hipotesis del crecimiento enddgeno que, partiendo de proposiciones neoclasicas, permiten
explicar fenébmenos donde la convergencia regional se estanca o donde pueden observarse
aumentos en las disparidades regionales. Lo principal en estos modelos es que admiten la posible
existencia de rendimientos crecientes, o amplian las nociones de capital y consideran el capital no
solo fisico sino también el capital humano, el capital publico y el desarrollo de tecnologia y las
innovaciones, entre otros.

En los modelos de capital humano, la convergencia en renta por habitante depende de las
condiciones iniciales de cada regién ya que lo que admiten estos modelos es la convergencia en
tasas de crecimiento pero no en niveles de tal forma que las regiones mas pobres - en dotacion -
seguiran siéndolo en un futuro. Las conclusiones de los modelos de acumulaciéon del conocimiento
son similares y permiten explicar el mantenimiento sostenido de las tasas de crecimiento.

Todos esos modelos se basan en la idea de que existe un conjunto de bienes publicos o
externalidades - tecnoldgicas o de conocimiento - que constituyen los motores del crecimiento. Se

distinguen externalidades estaticas y dinamicas; las primeras, de localizacion o de urbanizacion,
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determinan la especializacion productiva nacional y las segundas serian las que estarian detras de
las tasas de crecimiento regional. Lo importante de estas aportaciones es la perspectiva sectorial y
no la perspectiva agregada a la hora de modelizar el crecimiento.

Existen importantes influencias de estas aproximaciones para el desarrollo regional, a
saber: la convergencia no se produce de manera automatica o simplemente “dejando a las cosas
en libertad” y, en consecuencia, los procesos de crecimiento a escala regional se encuentran
condicionados por la situacion de partida de cada una de las regiones en los aspectos clave del
crecimiento: capital fisico, capital tecnoldgico y capital humano, basicamente. Ademas, estas
aproximaciones muestran cémo una situacion de desigualdad de partida puede tender a
estabilizarse en el tiempo, cuando no a aumentar.

Por su parte, desde el propio campo del desarrollo regional, comienza a avanzar el estudio
y las explicaciones de fendmenos de crecimiento difuso en el espacio, de la constatacién de la
importancia de los distritos industriales y de buscar explicaciones a por qué en unas regiones se
inician procesos e interacciones entre los agentes econémicos y sociales que conducen a que
determinados espacios constituyan ‘entornos de innovacién’ que permiten mejorar los niveles de
empleo y renta de sus ciudadanos.

Las lineas tedricas que inciden sobre la importancia de las “economias externas”
territoriales adquieren, asi, un protagonismo indudable y permiten destacar un hecho, que hasta
este momento no estaba sobre la mesa: algunos factores clave de desarrollo regional, como la
innovacion, el capital humano, etc. son tremendamente inmoviles en el espacio y ademas, la
proximidad juega un papel central a la hora de explicar el aprovechamiento de estas economias
externas y de generar procesos de crecimiento local sostenido en el tiempo.

Mientras que las teorias interpretativas de la actualidad, ademas de los modelos de
crecimiento enddgeno, estan los modelos de la Nueva Geografia Econdmica (se habla de
economias de aglomeracion, de los intangibles en el desarrollo, de la competencia imperfecta y el
comercio internacional); teorias del post-fordismo (los cambios organizativos de las empresas
tienen un componente territorial muy claro); teorias del capital social (nuevos factores en el
crecimiento regional. Las diferencias culturales y de sistema politico explican la no convergencia
de algunas regiones); modelos de competitividad exportadora; o algunos enfoques de los ‘milieux’
innovadores (explica a qué se debe que haya regiones que entren en un cierto modelo de
crecimiento virtuoso y que sean regiones que estén aprendiendo en este campo). El enfoque de
los entornos innovadores (Keeble, Camagni, Maillat) hacen hincapié en el caracter localizado del
desarrollo econdmico y muestran la existencia de conglomerados o clusters regionales
caracterizados porque disponen de empresas de alta tecnologia que posibilitan que se generen
procesos de crecimiento acumulativo a lo largo del tiempo gracias a la acumulacion de

conocimientos y a los procesos de fertilizacién cruzada que se producen entre las empresas que
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compartir procesos tecnoldgicos innovadores y que configuran a los territorios como elementos
atractivos, como entorno de aprendizaje (learning regions) que mejoran la situacién competitiva
con respecto a otras zonas, explican tanto Garrido y Cuadrado como Edgar Moncayo.

Los trabajos de P. Chesire y las aportaciones de la escuela francesa (Benko, Lipietz) y
otros autores como Dunford y Begg centran su atencion en las consecuencias territoriales de los
nuevos modos de produccion: de la crisis del modelo de produccion estandarizable o fordista que
se ve sustituido por un modo de produccion basado en la especializacion flexible, basado en
relaciones de proximidad y donde los elementos intangibles en el proceso de produccién
(informacién, tecnologia, calidad...) tienen un componente territorial muy acentuado, en un entorno
econdmico global y dominado por la sociedad de los servicios, que ha pasado de una economia
basada en los bienes a una economia del conocimiento.

A continuacion se presenta un cuadro resumen que propone Edgar Moncayo en su trabajo
Modelos de Desarrollo Regional: Teorias y Factores Determinantes; en el cuadro se pueden ver de
manera puntual las teorias del desarrollo regional desde la escuela alemana, hasta las ultimas
propuestas de la geografia socio-econémica y la geografia natural (ver cuadro 3-1).

Asimismo, explica Moncayo, (2002) los nuevos planteamientos surgidos en los ultimos afios
sobre el desarrollo y sus aproximaciones hacia lo regional y lo local se pueden dividir en varios
rubros, a saber:

1) Perspectiva politica

2) Perspectiva econdmica

e La nueva geografia econémica
e La acumulacion flexible
e« La competitividad
El diamante de Porter
La competitividad sistémica
La critica de Krugman
Los indices y “rankings” de competitividad
Mediciones de competitividad a escala regional

3) Perspectiva del neoinstitucionalismo y el capital social

4) Perspectiva ambiental

Todo ello va a conllevar a un nuevo paradigma del desarrollo regional, respecto a ello
Moncayo comenta: “La convergencia en el plano teérico de los distintos enfoques que hemos
mencionado, da lugar a postular una Teoria de la Competencia Regional (Competence Regional

Theory), que implica la existencia de un sistema productivo regional. Este concepto integra los
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enfoques de la competencia en el campo de las firmas individuales (the competence perspective) y

los de las distintas vertientes de la geografia econémica.” (Moncayo, 2002: 26).

Cuadro 2-1

Cuadro resumen las teorias del desarrollo regional

Teorias | Autores | Factores determinantes
1. Teoria Espacial
a. Escuela alemana Von Thunen » Valor y calidad de la

tierra

Transporte
b. Multiplicador de Base | Friedman Demanda externa e
Exportacion interna
Potencial de Mercado Harris » Demanda externa e
interna
c. Ciencia regional Isard » Modelo general

2. Teorias de crecimiento econémico

a. Centro-Periferia

Friedman, Frank, CEPAL

Desarrollo asimétrico vy
desigual

b. Causacion
acumulativa

circular 'y

Myrdal, Kaldor

Retroalimentacion de la
expansion del mercado

c. Polos de crecimiento

Perroux, Boudeville

Interdependencias del
tipo input-output en torno
a una industria lider

d. Etapas de crecimiento Clark, Fisher, Rostov » Dinamica intersectorial
interna
e. Teorias del crecimiento | Romer, Lucas s Capital fisico y

endogeno conocimiento, con
rendimiento crecientes a
escala y competencia
imperfecta
f. Acumulacion flexible Piore Sabel, Scott, Storper, | ¢« Las economias flexibles,
Lipietz, Benco y los las pymes, el -capital
regulacionistas italianos vy social y la innovacion
franceses
g. La nueva geografia | Krugman, Fujita, Venables, | « Efectos de aglomeracion
econdmica Henderson, Qua a la Marshall, con
rendimiento crecientes a
escala.
h. Geografia socio- | Martin y los tedricos post- | « Relaciones sociales
econdmica e industrial fordismo territoriales
i. Crecimiento y convergencia » La convergencia
neoclasica puede

desvirtuarse a causa de
los efectos acumulativos
de aglomeracion en los
territorios mas ricos

j. Geografia fisica y natural

Sachs, Gallup, Mellinger

Entorno fisico

Fuente: Elaboracion propia con base
Determinantes.

en Moncayo, Edgar, Modelos de Desarrollo Regional: Teorias y Factores
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2.4.4. Andlisis regional: elementos pasados y actuales

Acerca de las lineas del desarrollo regional, local y territorial, Laureano Lazaro (1999) realiza
un analisis, que mas que comparativo es explicativo y critico, acerca de los viejos y actuales

paradigmas de éste.

2.4.4.1. Origenes del analisis regional

Es asi como al rescatar los aspectos y lineas de investigacion, que inciden en los origenes del
analisis regional, resaltaron cuatro grandes bloques:
1) Equilibrio econémico espacial

- Teoria de la localizacion de las actividades econémicas

- Transporte

- Teoria de la competencia imperfecta

- Teoria econémica espacial.
2) La ciudad y los asentamientos de poblacion

- Estructura urbana

- Crecimiento urbano

- Jerarquia urbana y sistema de ciudades

- Economia urbana
3) Desarrollo y subdesarrollo

- Crecimiento econémico

- Comercio internacional

- Teorias del subdesarrollo

- Imperialismo y dependencia
4) Economia del medio ambiente

- Costes sociales

- Recursos no renovables

Deduciendo que la ciencia regional es la que trata de comprender y explicar el conjunto de

leyes que rigen y regulan la organizacion del espacio y las relaciones entre sociedad, economia y
territorio, el autor (Lazaro, 1999: 4) dice que las técnicas de analisis territorio o regional han
avanzado mas en las ultimas décadas que el entendimiento de lo que sucede sobre el territorio.
Por ello es que contindan vigentes los problemas territoriales y regionales de fondo, que no son

otros, en definitiva, que los del desarrollo y subdesarrollo.
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Apunta Laureano Lazaro (1999) que, haciendo comparaciéon de escritos nuevos y viejos,
existe permanencia de ciertos factores que, continian de fondo aunque cambien de forma, a
saber:

a) En los estudios territoriales hay una escasa autonomia, respecto a otras ramas del saber,

de las cuales son tributarios;

b) Gran afluencia de diferentes especialidades profesionales en el interés por los problemas

territoriales;
c) Division del quehacer de los diferentes grupos de estudiosos y profesionales;

d) Por lo anterior, gran diversidad de las conclusiones a que se llega, e incluso

contradictorias;
e) Y, lainterferencia de las ideologias en los analisis.

Explica el autor que en el analisis regional no hay ninguna construccién teérica que no tenga
su origen en alguna teoria econdmica de caracter general, sea de una u otra orientacion.
Entonces, los economistas regionales han tenido el mérito y la habilidad de reexaminar las teorias
generales, incorporando una variable tan importante como es el espacio geografico y, se ha hecho
partiendo de los conocimientos generales de economia, que tradicionalmente habian relegado tan
importante variable, por eso hay que hablar de la deuda conceptual con los autores clasicos. Es
asi como el espacio se ha ido introduciendo en los estudios de economia, cambiando
progresivamente la escala territorial en linea descendente, desde el ambito macro, en que cuenta
el espacio nacional, hasta el medio, que toma en consideracion el nivel regional, y finalmente el
micro, con el espacio local en primer plano.

Lazaro (1999) comenta que, es muy variada la especializacion y procedencia cientifica de
quienes se han ocupado de temas territoriales. Ha habido y continuan las aportaciones relevantes
desde multiples campos, como la economia, geografia, sociologia, ecologia, arquitectura,
urbanismo, ingenieria, historia, politologia, etc. No es frecuente ver reflejado en los estudios el
caracter pluridisciplinar que deberia ser inherente al analisis territorial, entendiendo por tal la
integracion de las diversas disciplinas cuyo interés en él confluye. Contrario a eso, lo habitual es la
parcelacion del enfoque y la estanqueidad entre unos y otros, incluso perteneciendo a la misma
profesion, pero a diferente escuela, porque no se trata de una diferenciacion por profesiones, sino
por el enfoque con que uno se aproxima al objeto de estudio. Otro aspecto que llama también la
atencion es la diferencia de conclusiones a que llegan los diversos autores, y en ocasiones su
clara discrepancia. Pero, en materia de estrategias deberia haber menos margen de discrepancia

y, sin embargo, también se da, a veces de forma notoria, tanta como la distancia que separa a los
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creyentes que defienden el desarrollo exégeno de los predicadores que propugnan el desarrollo

endogeno (Lazaro, 1999: 6y 7)

2.4.4.2. Paradigmas actuales de los estudios territoriales

De ahi que en el campo de la teoria y politica regional, las principales novedades han aparecido
durante las dos ultimas décadas. Una de las recientes aportaciones, es la que se relaciona con el
desarrollo local, parte de cuyos estudios entroncan con la reestructuracion productiva y territorial
que siguiod a la crisis. Explica Lazaro (1999) que lo significativo de las aportaciones recientes gira
en torno a las siguientes cuestiones, quien la cita aproximadamente por orden cronolégico de
irrupcion en el mercado editorial de las ideas y no atendiendo a su importancia tedrica e impacto

politico (diagrama 2-2).

Diagrama 2-1
Paradigmas actuales de los estudios territoriales
— | Crecimiento endégeno |
Divergencia
_ — | Reforzar la cohesién |
Regional
.
Convergencia | | Convergencia a la media |
— | Varias convergencias
| | Convergencia absoluta |
Re.lz’:lC|on . » Distritos industriales | Convergencia condicional
Produccion/Espacio (Ley de la frontera)
L | —> | Distrito tecnoldgico |
oca Innovacion
—> | Entorno innovador |
Territorio activo
Globalizacion
Global
Descentralizacion
Fuente: Lazaro, Laureano, 1999, p. 8.
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a) Enfoques de los analisis de la convergencia y divergencia en los niveles de desarrollo;
b) La incorporacion del nivel local al analisis territorial;
c) El papel de la descentralizacién en la politica regional;

d) Las incipientes reflexiones sobre la relacién entre la globalizacion y el analisis de los

problemas territoriales (Lazaro, 1999: 7) (Diagrama 3-2).

a) Divergenciay convergencia

Es reciente el uso del término convergencia en los escritos y discursos econdémicos. La cual se
puede explicar por la exigencia juridica del Tratado de la Unién Europea (TUE) de que la economia
de los estados que aspiraran a entrar en la union monetaria europea (UME) cumpliera
determinados requisitos, que dieron en llamarse condiciones de convergencia. Entendiendo este
concepto como el avance hacia la concurrencia y encuentro en un determinado punto (Lazaro,
1999: 9). Y se destaca la existencia de dos tipos: convergencia nominal y convergencia real; la
primera expresion se reserva para referirse a las condiciones a cumplir para pertenecer a la UME;
la segunda se denomina asi porque se puede medir a través de variables relativas a la economia
real, referida a un grupo de paises o regiones, suele entenderse la aproximacion de los niveles y
calidad de vida y de bienestar de los ciudadanos de un pais o region a los que disfrutan los mas
avanzados del grupo.

Asi los debates modernos sobre la convergencia y divergencia se pueden emparentar, por
un lado, con la configuracion de la politica regional comunitaria como un instrumento para reforzar
la cohesién en la Unién Europea. Por el lado contrario del espectro cientifico e ideolégico, dieron
lugar a un renacimiento y revision de la teoria neoclasica del crecimiento.

Para la segunda mitad de la década de los ochenta se difundieron una serie de
investigaciones que trataban de explicar, por qué las regiones desarrolladas podian favorecerse de
un crecimiento economico a ritmo mas alto que el de las regiones subdesarrolladas. Uno de los
supuestos basicos del modelo neoclasico es que los rendimientos marginales de los factores
productivos y, por tanto, su retribucidon, son decrecientes. Partiendo de esta hipdtesis, y contando
con idénticas funciones de produccion en regiones distintas, asi como con perfecta movilidad de
bienes y factores, sucederia que la mano de obra, atraida por los salarios mas altos, emigraria
desde las zonas menos a las mas desarrolladas, provocando una contencion de su retribucién en
éstas. Mientras que en las regiones menos desarrolladas quedaria margen para que los mejores
rendimientos atrajeran capital. La acumulacion de capital y de mano de obra en las areas mas

desarrolladas tendria un limite, pues los rendimientos progresivamente decrecientes de las
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inversiones y de los salarios frenarian la acumulacién. Asi sucederia que, a largo plazo, el mas
intenso ritmo de crecimiento de las areas subdesarrolladas en comparacién con las desarrolladas,
consecuencia del movimiento cruzado de los factores capital y trabajo, haria evolucionar el
conjunto del sistema hacia la convergencia.

Pero con tales planteamientos no se pudo explicar la realidad y los nuevos criticos del
modelo revisaron el supuesto basico de los rendimientos decrecientes. Segun algunos autores, la
razén esencial del mantenimiento, incluso aumento, de la divergencia es que el supuesto de los
rendimientos decrecientes no es cierto; pues las regiones mas desarrolladas tienen una mayor
capacidad de crecimiento debido a que, en determinadas circunstancias, los rendimientos son
crecientes. Tal eventualidad es posible por la accion conjunta de varios elementos, no solo por los
efectos de las economias de aglomeracion o la acumulacién de capital publico, sino también por la
inversion en formacién y capital humano vy, tal vez sobre todo, por la acumulacién de capital
tecnoldgico, que se incorpora al modelo como factor productivo, junto a los tradicionales del capital
y del trabajo. En estas circunstancias, por la aparicion de rendimientos crecientes, las regiones
desarrolladas tienen una capacidad de crecimiento endégeno que hace que la divergencia no
desaparezca (Lazaro, 1999: 9 y 10).

Y a comienzos de la década de los noventa los planteamientos neoclasicos volvieron con
renovados brios. En cierto modo, este renacimiento suena a la realizacion de una aspiraciéon
pendiente del neoliberalismo econdémico en un momento en que empezaba a retirarse. El
argumento esencial de los nuevos planteamientos, basados en trabajos empiricos, consiste en
reafirmar la hipotesis de los rendimientos decrecientes, extendida ahora a la acumulacion

tecnoldgica.

b) Nivel local del espacio geografico

La incorporacion del nivel local al estudio del espacio geografico es una de las novedades que, sin
ninguna duda, han ocurrido durante los veinticinco ultimos afios en la profundizacion del
conocimiento de las leyes que gobiernan las relaciones entre el territorio, la economia y la
sociedad, afirma Lazaro (1999: 13 y 14). La introduccion del nivel local en los estudios regionales
tiene su origen en los efectos con que la crisis econdmica de los setenta marcé algunos territorios,
con una amplia reestructuracion del espacio productivo. La nocién de desarrollo enddégeno, basado
en el potencial auténomo de crecimiento desde dentro, se contrapuso a las expectativas de
crecimiento exégeno, fundado en decisiones venidas de fuera, sea de grandes empresas no
vinculadas al territorio, sea del poder politico.
Destaca el autor, tres orientaciones que han tenido los estudios:

a) Larelacion entre territorio y las formas de organizacion de la produccion.
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b) El papel de la innovacion.

c) La consideracion del territorio como protagonista activo.

c) Descentralizacion

Entendiendo descentralizacion dentro de una organizacion como la transferencia del poder de
decision a érganos subcentrales relacionados con un centro superior, respecto del cual gozan de
una autonomia para resolver en las cuestiones cuya administracion y gestion se ha
descentralizado, se sobrentiende que cuando se habla de un proceso de descentralizacion el
punto de partida es un sistema centralizado.

Y destaca Lazaro (1999: 19) que la politica regional tiene un contenido redistributivo
innegable en cualquiera de sus posibles instrumentaciones. Atendiendo a este razonamiento,
deberia ser competencia de la administracion central en su vertiente interregional, sin perjuicio de
las tareas reequilibradoras que a escala intrarregional pudieran desempefiar los poderes
regionales. Algunos especialistas han sefialado la descentralizacion como uno de los requisitos de
una politica regional eficaz y equitativa, entendida a escala nacional, es decir, interregional; a la
vez, encuentran en la escasa descentralizacion una de las razones de los flacos resultados con
ella obtenidos.

Y rescata el planteamiento de que la descentralizacién es uno de los signos de los tiempos,
guste o no guste, una megatendencia de los tiempos que vivimos, por encima de las preferencias
ideoldgicas. Entiende que la descentralizacion territorial es una condicion necesaria para el logro
de la transformacion productiva, de la equidad y de la sostenibilidad del desarrollo. La pura
descentralizacion politica territorial contribuye a reducir la inequidad, en la medida en que ella esta
condicionada también por un limitado acceso al recurso del poder. En relacién con uno de los
nuevos paradigmas examinados, cree que la actual revolucion cientifica y tecnoldgica, a través de
sus efectos en la esfera de la produccion, de la informacién y del transporte, esta induciendo un
nuevo paisaje industrial, la economia difusa, como también se llama a la acumulacién flexible.

A primera vista, la descentralizacion favorece el desarrollo local, por la capacidad de decisién
que permite a las autoridades y poderes subcentrales. Proporciona margen para que los poderes
regionales y locales apoyen financieramente proyectos de interés para el desarrollo local, dado
que se supone que la auténtica descentralizacion afecta también a los recursos financieros. Sin
embargo, la relacién entre descentralizacion y desarrollo endégeno no es tan evidente. Pero
parece ser que la descentralizacion politica es una cuestion esencialmente politica, escasamente
relacionada, y menos como condicionante, con las politicas distributivas. Mas aun, si se acepta

que uno de los aspectos fundamentales de la politica regional es la redistribucion, se llame
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solidaridad o refuerzo de la cohesidén econdmica y social, al menos en sus concepciones mas
habituales y al margen de las discrepancias sobre la mejor estrategia para lograr sus objetivos, su
disefio y concepcion dificilmente pueden emanar de centros dispersos, sino de un unico centro, Si
bien en estrecha cooperacion y concertacién con los poderes regionales y locales, esto es, desde
abajo. Cosa distinta es que la ejecucion pueda y deba ser desconcentrada, que no es lo mismo

que descentralizada, explica este autor (1999: 20).

d) Globalidad y territorio

Lazaro destaca que, no se duda de la necesidad de tener en cuenta la globalidad como nueva
situacion, al menos en sus actuales manifestaciones. A partir de aqui, en primer lugar, se admite
que la globalizacion de las relaciones plantea un nuevo escenario de competitividad para las
empresas y los territorios, que tienen que adoptar nuevas estrategias ante la reestructuracion en
marcha impuesta por la nueva economia; en segundo lugar, hay concurrencia a la hora de
reconocer que las nuevas tecnologias aceleran y facilitan los contactos comerciales y el
intercambio de informacion entre los operadores; en tercer lugar, como consecuencia de lo
anterior, el territorio, en cuanto distancia fisica, pierde peso como factor de costo de las
transacciones, sin llegar a la absoluta desaparicion y banalizacion.
Destacan tres dilemas relativos a este nuevo entorno:

a) “globalizacion” o metropolitanizacion;
b) cooperacion global o competencia global;
c) descentralizacion o desconcentracion.

Algunos autores comentan que el actual escenario de competitividad ofrece a los territorios
capaces de organizarse nuevas oportunidades y multiples formas de insercién en la globalidad,
hasta el punto de haber inventado la rara palabra “glocalizacion”, algo asi como la traslacion del
eslogan publicitario que dice “inversion local con informacién global”’. Otros, por el contrario,
piensan que la globalidad, maxima expresion actual de la integracién de los mercados, sobre todo
de los financieros, aumentara el papel de las metrépolis, que concentraran mas poder econémico y
capacidad innovadora.

Hay quienes subrayan la importancia que para el desarrollo enddégeno tiene el intercambio
de informacion y la formacion de redes, destacan las facilidades que en este sentido prestan las
nuevas tecnologias, que permitiran elevar el rango de los contactos al nivel de cooperacién global.
Pero otros especialistas piensan que ninguna de las facilidades de la globalidad sustituira el cara a
cara y el contacto personal, aunque sea en las mal llamadas comidas de trabajo: no lo sustituyé el

teléfono, ni lo esta sustituyendo el fax, ni el internet, ni lo sustituira la videoconferencia.
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Asi, quienes resaltan la menor incidencia del territorio como elemento de costo, profetizan
una mayor descentralizacion hacia areas no tradicionales, bajo el influjo de otros factores de
produccién, como pueden ser el menor costo de la mano de obra y la difusion tecnoldgica. Aunque
también se argumenta que, aun cuando tuviera lugar la mayor dispersidn geografica de la
produccién, incluso fabricando en lugares muy distantes piezas de una misma maquina, ese
fendmeno no puede recibir otro nombre que el de desconcentracion productiva, muy diferente de la
acumulacion flexible. El poder de decisidon permanece centralizado, como también el ensamblaje
en centros de montaje y la coordinacién de la investigacién. A nivel mas netamente politico, no
falta quien teme que la globalidad acarree tantos perdedores que las demandas de centralizacion
aumenten (Lazaro, 1999: 21 y 22).

2.4.5. Desarrollo regional, endégeno y local

Rescatando a Elies Furidé (1996), habria que considerar elementos de la crisis econdmica para
entender la dinamica espacial y la perspectiva territorial con ello reconocer el potencial econémico

regional y el enfoque del desarrollo enddégeno (Furio, 1996: 81-134).

2.4.51. Las implicaciones de la crisis econémica en la dinamica espacial y la

perspectiva territorial

Furié (1996: 82), rescata y esboza algunos elementos explicativos de la crisis econdmica
y de ese modo relacionarlos con cambios en la dinamica econdmica espacial de modo
que se pueda entender el porqué y el como se producen cambios en la Economia

regional.

2.4.5.1.1. Crisis econémica y cambios en la dinamica econémica del espacio

La crisis econdmica se puede entender como una sucesion de accidentes y errores que
incidieron en la oferta y que mas tarde, como respuesta de la politica econdmica, acabd
incidiendo sobre la demanda. Asi, la crisis es el resultado de perturbaciones externas
agravadas por los errores de los sectores publicos y se puede dividir en cinco episodios:
1) El malestar social a finales de los anos sesenta y principios de los setenta. 2) El
abandono de Estados Unidos de su compromiso de cambiar délares por oro a un tipo de
fijo y el consiguiente pasé de un sistema monetario internacional a un régimen de tipos
de cambio fluctuantes. 3 y 4) Corresponden a las elevadas subidas del precio del

petrdleo, en 1973 y 1979, y a la incertidumbre que ello ocasiond. 5) Que comenzé en
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1980, se caracterizd por una profunda recesiéon econdmica mundial provocada por los
elevados tipos de interés de Estados Unidos.

La crisis econdmica presenta, explica Furid (1996: 83) tendencias a largo plazo
que hacian sumamente probable una crisis del sistema regulador de la posguerra. En
primer lugar, el fendbmeno que mas consecuencias tuvo, fue la saturaciéon de los
mercados de bienes de consumo de los paises industriales y la consiguiente
interpenetracion de las economias industrializadas. Como consecuencia era cada vez
mas dificil aumentar las economias de produccién en serie mediante una nueva
expansion de los mercados nacionales y exteriores. En los afios sesenta y setenta, dos
grupos de paises habian aplicado estrategias de desarrollo que se centraron en los bienes de
consumo duradero. Por una parte, paises latinoamericanos como México, Argentina y Brasil
intentaron crear las producciones suficientes para responder a su creciente demanda
interior. Por otra parte, algunos paises del este y sudeste asiatico imitaron con éxito el
modelo japonés de desarrollo impulsado por las exportaciones.

Y se manifestd una tendencia hacia la diversificacién de la produccion. La cual tiene su
razén de ser en el posible cambio de las pautas de consumo, pero también en la propia
oferta. Una vez que comenzaron a estancarse los mercados de masas y se intensifico la
competencia, las empresas trataron de ganarse a los clientes diferenciando sus productos.
Pero ello exigia cambios técnicos y organizativos de la produccion. En la medida que esta
estrategia tenia éxito era posible invertir en tecnologias flexibles y alterar los modelos
organizativos, capaces de producir series cortas de productos diferenciados y con aceptables
niveles de productividad, explica Furio (1996).

Entonces se pueden interpretar estos fendbmenos como la crisis del paradigma industrial
que, cuando se produjo una caida de la productividad en un momento en que crecia la
relacion capital/producto, condujo a una caida de los beneficios. La reaccion de las empresas
fue internacionalizar la produccion y la del estado la generalizacion de politicas de austeridad.
Ello condujo a una caida del empleo y, de ahi, a la crisis del estado de Bienestar. Este es el
lado de demanda de la crisis. La flexibilidad aparece, asi, como una adaptacién a ambos
aspectos de la crisis.

Estos cambios inducen modificaciones en la divisidn social y, por tanto, espacial del
trabajo, pues la dimensién geografica no aparece nunca como un elemento separable
de los otros factores considerados. Asi, habria que resaltar algunas manifestaciones de la
crisis econdmica: Un primer aspecto relevante son las caracteristicas sectoriales de la
crisis. La crisis econdmica ha sido descrita como una crisis industrial que se centré en
los sectores productivos que propiciaron el fuerte crecimiento econdmico. Pero

también fue una crisis de sistemas productivos locales. Eliés Furid plantea asi que, esta
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regresion econdmica de las regiones industriales vy la crisis de las industrias manufactureras
fue uno de los mayores desafios a los cuales se enfrentaron los responsables de la politica
regional (1996: 86).

Se pueden presentar un buen numero de factores que contribuyen a explicar los
nuevos comportamientos espaciales, de la segunda mitad de los afos setenta. Entre
ellos se encontrarian: los factores propios de la dinamica demografica, el surgimiento de
deseconomias urbanas, los costes de funcionamiento de las ciudades. Con ello, el
creciente desarrollo de las tecnologias de transporte v comunicaciones que provocan un
distanciamiento entre las areas de residencia y las de produccion, el abandono de las
ciudades en favor de suburbios, pero también la diseminacién urbana de ciudades de
tamano medio y pequefio, asi como una diseminacion relativa de viviendas en zonas
rurales.

Explica el autor (Furié, 1996) que para entender ambos procesos se requiere que
comprendamos que las ciudades no son elementos separables de la dinamica de los
procesos econdmicos nacionales e internacionales. Con la crisis econdémica y el
declive de algunos sectores industriales, las nuevas tecnologias y formas
organizativas, las nuevas caracteristicas de los mercados de demanda v las nuevas
actividades productivas producen una modificacion de las pautas locativas, promoviendo
una redistribucion de la jerarquia urbana.

Pero hay que rescatar otro aspecto para referirnos a la dinamica regional. En un
periodo de una importante mutacion en el ambito de las técnicas y las formas de organizacion
de la produccion, las regiones “en retard” pueden emerger mas facilmente, pues ya no sufren
los “retards” acumulados por el modelo de desarrollo anterior. Las actividades nuevas pueden
tener una légica de localizacién totalmente diferente, igualmente los hombres pueden mostrar
preferencias nuevas.

Propone Elies Furio (1996: 88) rescatar la idea segun la cual el desarrollo econémico, y
Su reverso, se muestra a partir de dos grandes aproximaciones. Asi, para unos, el desarrollo
es el fruto del esfuerzo de una sociedad, de un grupo humano que, por los vinculos con su
entorno (“milieu”) y por la coherencia de su funcionamiento, llega a presentar el dinamismo, y
la sociedad puede asegurar mejor la cobertura de sus necesidades, observa un
funcionamiento mas complejo, se reproduce «ensanchandose» y cambiando cualitativamente
(particularmente, las caracteristicas de los agentes y su forma de relacién y organizacién como
colectivo). En tanto que, la otra visién del desarrollo conduce a tomar en consideracién no
una sociedad, sino las relaciones entre grupos humanos, el nivel de desarrollo alcanzado por
cada uno es el resultado del lugar que este grupo ocupa en un conjunto de relaciones

jerarquizadas.
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2.4.5.1.2. La perspectiva territorial del desarrollo regional

Se ha planteado que resulta dificil encontrar teorias explicativas de la nueva dinamica
regional que puedan considerarse bien definidas, pero ello no impide que puedan
destacarse algunas notas a proposito de las nuevas perspectivas tedricas que parecen
vislumbrarse (Furio, 1996: 90-91).

1) La mayoria de las nuevas aproximaciones coinciden en destacar el caracter
“localizado” de la mayoria de los actores y la necesidad de contemplar el crecimiento
de una region como el resultado de un conjunto de elementos que operan dentro de un
marco caracterizado por multiples elementos.

2) Se trata de aproximaciones que dan un mayor énfasis al crecimiento regional
desde el “lado de la oferta”. Esta caracteristica es comprensible a la luz de dos hechos:
la crisis econdmica, como ya se ha dicho, tiene un fuerte componente de crisis de oferta;
y, dentro de la Economia existe en la actualidad un claro predominio de los
planteamientos que enfatizan los aspectos de oferta.

3) Una tercera caracteristica resenable de las nuevas aproximaciones al desarrollo
regional es justamente un cambio en la misma nocién de desarrollo. Destacando que
en la nueva concepcion del desarrollo éste aparece como el resurgimiento de la capacidad
humana en funcidon de las condiciones histéricas, sociales y culturales. Tal concepto
requiere un proceso social de transformacion en el cual factores econémicos, culturales,

politicos, ecoldgicos y otros deben interrelacionarse.

2.4.5.2. El potencial econémico regional y el desarrollo regional en la perspectiva
territorial

Respecto a esta tematica se rescata el planteamiento de Eliés Furid (1996) nuevamente
para exponer subtemas como: el enfoque del potencial del potencial de desarrollo regional,
el enfoque del desarrollo endégeno y el enfoque del desarrollo enddégeno en la perspectiva
territorial.

2.4.5.2.1. El enfoque del potencial de desarrollo regional
Surge el concepto en un trabajo de 1975 formulado para la Republica Federal Alemana y

puede reconocerse a Dieter Biehl como su mas destacado representante, explica Elies

(1996: 93). Basicamente se propone que existe un grupo especial de recursos, caracte-
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rizados por su caracter eminentemente publico que va a determinar la renta, la
productividad y el empleo potenciales. En él se incluyen: infraestructura, la situacion
geografica, las ventajas de aglomeraciéon y la estructura sectorial. Sus determinantes
son recursos que tienen un eminente caracter de “capital” y “publico” y que no dependen
de la accion de los mercados privados. La cualidad de lo publico, no rivalidad y no
exclusion, puede subdividirse en cuatro caracteristicas: indivisibilidad, insustituibilidad,
inmovilidad y polivalencia.

Tales, son las caracteristicas que presentan la infraestructura, la situacion, la
aglomeracion y estructura de los asentamientos, asi como la estructura sectorial, y son las
que hacen de estos recursos factores definidores del potencial del desarrollo regional. En
tanto que la situacion denota la cercania o alejamiento relativos de la regidon considerada
respecto a los centros de actividad econdmica a escala continental e, incluso, mundial.

Por su parte el término infraestructura designa la parte de capital global de una
economia que posee eminentemente un caracter publico. Desde este punto de vista
son categorias de infraestructura las redes de transporte, las redes de abastecimiento
de energia, los sistemas de suministro de agua y alcantarillado, los equipamientos

docentes y sanitarios y las instalaciones sociales, deportivas y culturales.

a) La Infraestructura en el desarrollo econémico regional

Se plantea que el vocablo infraestructura cubre las inversiones realizadas en una amplia gama
de bienes materiales de capital no directamente utilizados en el proceso productivo, sino
que suministran servicios simultaneamente a multiples usuarios o al conjunto de la sociedad,
mas que a personas o empresas privadas particulares, y que estan financiadas por
administraciones publicas o por organismos con responsabilidad similar a la
autoridad publica en la formacion de capital (Furid, 1996: 96-97).

Y asi, desde la perspectiva del desarrollo regional se han formulado dos vias
fundamentales a través de las cuales las infraestructuras afectan a la actividad
productiva. La primera se relaciona con su papel como elemento que interviene directa o
indirectamente enlafuncién de producciéon de una comunidad; la segunda se refiere
a su papel en la asignacion de los factores de produccion privados, trabajo y capital, al
influir en las decisiones de localizacion. De ahi que se deriva que los servicios ofrecidos
por ciertas categorias de infraestructura son relevantes para determinar el nivel de

desarrollo de un determinado espacio geografico.
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2.4.5.2.2. El potencial del desarrollo endégeno

En los anos sesenta y principios de los setenta, para favorecer el desarrollo regional
parecia suficiente atraer nuevas filiales al lugar que se decidiera. Pero, hoy en dia, es
mas evidente en los paises industrializados que el numero de industrias “moviles” sera
cada vez mas limitado a medida que los mercados de los paises desarrollados se
acerquen a la saturacion, aumenten las posibilidades de realizar economias de escala y
se acentue la competencia en nuevas inversiones de otros paises. Por lo tanto, puede ser
posible que las fuentes de crecimiento enddgeno estén llamadas a desempefiar un papel
mas importante que las exdégenas. Expone Furiéo (1996: 100) que, el potencial de
desarrollo endégeno, en su sentido mas amplio, engloba los actores que pueden contribuir
al desarrollo regional, tales como los recursos materiales y los que ofrece el entorno, las
infraestructuras de transporte y de comunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el
capital. Asi, los factores que definen el potencial de desarrollo endégeno son: el grado de
diversificacion del mercado de trabajo y la existencia de una mano de obra cualificada; la
capacidad de los sistemas sociales para asimilar las mutaciones tecnoldgicas y estructurales
(sistemas de formacion y de relaciones profesionales); la densidad y diversidad de redes de
informacién y de comunicacién. Donde, el potencial de innovacién regional es un
componente importante del potencial de desarrollo enddégeno.

Entonces, dice Elies Furi6 que el analisis del potencial de crecimiento enddégeno
asignha especial importancia al dinamismo de las empresas, marcado éste por empresarios
con capacidad de iniciativa y con informacion; a la oferta del mercado de trabajo
local/regional; a las redes de comunicacion y de informacién de la regién; a los servicios
disponibles in situ o con relativa proximidad; a los cuadros aptos para la gestion y direccion
de empresas; y a la propia estructura espacial, es decir al medio ambiente natural y

urbano.

2.4.5.3. El enfoque del desarrollo endégeno en la perspectiva territorial

La idea del desarrollo enddgeno se ha venido alimentando de aportaciones de autores con origenes
muy diversos y con objetos de estudios también sustancialmente diferentes. Pero, los origenes de la
teoria del desarrollo enddgeno estan vinculados a la estrategia de las necesidades basicas y, en

particular, a la solucién agropolitana de Friedmann y Douglas, explica Furié (1996: 103).
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2.4.5.3.1. Desarrollo local y endégeno

Los modelos locales de desarrollo han recibido cierta atencién, y no es solo el resultado
de la diferenciacion de situaciones econdmicas locales y la emergencia de nuevas formas
de industrializacion y desarrollo, sino es una consecuencia de la crisis del “paradigma
funcionalista” de desarrollo, que considera al espacio como un simple lugar donde
ocurrian los efectos de los procesos de desarrollo general.

Y es que la inadecuacion del modelo funcionalista para explicar la compleja
redistribucion de las actividades productivas en el territorio y la emergencia de modelos
autonomos de desarrollo en algunas regiones relativamente periféricas, han atraido la
atencién de los investigadores hacia la dimensién territorial del desarrollo y a las
categorias de ambiente (o “milieu”) y de territorio. Estas categorias son vistas como la
“sedimentacion” de especificos e interrelacionados factores histéricos, sociales y
culturales en areas locales que generan procesos significativamente diferentes de
desarrollo a raiz de especificaciones locales. Entonces, desde el punto de vista del
desarrollo local, los procesos de desarrollo de estas areas no son una consecuencia de
un proceso de descentralizacion productiva y/o de procesos de relocalizacion industrial.
Pero esa es una cuestion en la que no es posible encontrar unanimidad. Estos modelos de
desarrollo local conducen hacia un nuevo paradigma en la investigacion del desarrollo
economico basado principalmente en el territorio, lo cual supone la ascension del paradigma
de desarrollo desde abajo o territorial, plantea Elies Furio.

Por ello, ha habido una diferente concepcion del espacio por parte de los
economistas. El espacio no es solamente la distancia entre diferentes lugares, que a veces
condiciona el intercambio de bienes y que es una fuente de costes para los agentes econémi-
cos, como ocurre en muchas de las teorias tradicionales de la localizacion industrial. En su
nueva interpretacion, el rasgo distintivo y caracteristico del territorio es ser un factor
estratégico de oportunidades de desarrollo y definidor de las caracteristicas que el mismo
puede asumir.

Para Furié (1996: 105), el territorio representa una agrupacién de relaciones sociales,
es también el lugar donde la cultura local y los rasgos locales no transferibles se superponen.
Es el lugar donde el hombre y los negocios establecen relaciones, donde instituciones publicas y
locales intervienen para la regulacion social. El territorio representa el lugar de encuentro de
las relaciones mercantiles y de formas de regulacion social, que determinan diferentes
formas de organizar la produccion y diferentes capacidades de innovacion, que conducen a
una diversificacion de los productos presentados al mercado no basada en el coste relativo de

los factores.
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Con ello, se presenta que un rasgo de los procesos de desarrollo enddégeno es la
capacidad de autogobierno del proceso de transformacién de la estructura econémica local.
Pero la conclusion mas importante es que el desarrollo para ser autosostenido debe estar
basado en las fuerzas locales y en su capacidad para controlar ciertas variables
fundamentales. Especial importancia cobran el uso de recursos locales, la capacidad para
controlar localmente el proceso de acumulacioén, la capacidad para innovar, la existencia

de interdependencias productivas, tanto intra como intersectoriales a nivel local.

2.4.5.3.2. Modelos de desarrollo local

Se ha ido definiendo en los ultimos anos, frente al modelo de crecimiento concentrado y
desarrollo desde arriba, el paradigma de desarrollo autocentrado y difuso, basado en la
utilizacién productiva de los recursos locales. Estas comunidades territoriales, disponen
de un conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionales y culturales), que
constituyen las potencialidades de desarrollo enddgeno de un area. Se inicia el proceso de
desarrollo econdmico con la ruptura del sistema productivo tradicional. La existencia de una
cierta capacidad empresarial, mano de obra abundante y barata, una estructura social
consolidada, el conocimiento de productos y mercados, la disponibilidad de un cierto nivel de
ahorro procedente de la actividad anterior (agricola y/o comercial) y la accesibilidad de los
asentamientos permiten poner en marcha el proceso de industrializacion y dar respuesta a
una necesidad localmente sentida; hasta en ocasiones, el proceso se ve favorablemente
influenciado por disponer de recursos fuertemente valorados en el mercado. Existiendo dos
dimensiones de estos procesos de industrializacion local: a) por una parte, estaria la dimensién
econdmica, que se refiere a la capacidad que demuestran las empresas endogenas para
organizar los factores productivos con niveles de productividad suficientes para ser
competitivos en los mercados, y b) estaria la dimensidon socio-cultural que manifiesta el
hecho de que los valores e instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo y se
fortalecen en el ejercicio de la propia estrategia.
Cabe mencionar que existen variantes en el modelo de desarrollo enddgeno,

como:

a) Los distritos industriales

El distrito, segun Elies Furidé (1996: 113) puede definirse como un conglomerado de

pequenas y medianas empresas con una relacion particular entre éstas, que producen

algo que es homogéneo de alguna manera. Pero no todo conglomerado de estas

empresas conforma un distrito industrial. Una nota resefiable de este conglomerado de

empresas es que no tiene un centro de decisiones estratégicas
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b) Milieux innovateur

Para Shumpeter, el concepto de innovacién cubre los cinco casos siguientes: 1) La
introduccion de un nuevo bien o de una nueva calidad; 2) La introduccion de un nuevo método
de produccion; 3) La apertura de un nuevo mercado; 4) La conquista de una nueva fuente de
aprovisionamiento de materias primas; 5) La creacién de una nueva organizacion.

Pero, explica Elies (1996: 118-119) que la comprension que desde la perspectiva de los
milieux innovateurs se tiene del proceso de innovacion no precisamente coincide con la
presentada por Schumpeter. La innovaciéon no es llevada a cabo por un agente
individual, como tampoco es un proceso aislado, sino que es una actividad social con
una orientacion econdmica y caracterizada por un elevado grado de complejidad. Se
trata de un proceso de coproduccién colectiva, multifuncional, multisectorial,
multilocal e inscrita en el tiempo. En tanto que creaciéon tecnolégica, la innovacion es
definida como un proceso gradual, secuencial, acumulativo que toma forma y se
desarrolla en contextos especificos. Asi la innovacién, viene de un aprendizaje
individual v colectivo que es la fuente de la lI6gica creativa. En tal sentido, se puede
decir que la innovacién tiene un fuerte componente endégeno.

Compartir un mismo espacio, una misma historia econémica y una cultura técnica
idéntica constituye destacables elementos de construccidon de una identidad colectiva local,
en otros términos, de un milieu, éste se remite a un todo coherente en el que se articula un
sistema territorial de produccién v una cultura técnica local constituida alrededor de
saberes y saber-hacer de los agentes econémicos en interacciéon reciproca (Furio, 1996:
122).

2.4.5.4. La conceptualizacién del territorio

Plantea Elies Furid que, el espacio ya no se concibe solamente como una distancia entre
dos lugares, como una restriccion y corno una fuente de costes para los agentes
economicos. El espacio es, ante todo, el marco de vida de un grupo dotado de una
especie de derecho al desarrollo local: su territorio. En donde, frente a la vision
funcional del espacio econdmico se ha ido recuperando en las ultimas décadas una
vision alternativa en la que el territorio es percibido como un agente de transformacion
social. Se han ido formando comunidades territoriales como consecuencia de las rela-
ciones y vinculos de intereses de la colectividad, de la construccion de una identidad y de
una cultura propia que la diferencia de otras colectividades.

El territorio se puede representar al menos de dos modos particulares y

complementarios: en tanto que mundo vivido y en tanto que sistema. Como mundo
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vivido, el territorio aparece como un centro de la existencia humana cuyas cualidades
pueden ser definidas en funcion de sus significados y aspiraciones. Y también, la realidad
territorial puede ser representada de un modo sistémico, es decir, por un conjunto compuesto
de elementos, de relaciones entre estos elementos y de relaciones entre esas relaciones;
conjunto eventualmente asociado para la realizacién de un agregado de finalidades comunes.
Existiendo siete subsistemas: el humano, cultural, tecnolégico, econdmico, espacial, politico y
ecoldgico.

De ahi que el territorio pueda definirse como un conjunto formado por una sociedad y
el espacio que ella organiza. Aqui, la nocion de territorio engloba, a la de espacio pero no se
confunde con ella. Se considera el territorio como un conjunto dinamico, delimitado por una
frontera, en la cual se combinan y reaccionan los elementos fisicos y humanos unos con
otros. Mientras que la diferenciacion territorial es el resultado de un proceso que conduce a
los actores sociales a organizar, administrar y apropiarse del espacio. Entonces, la nocién de
territorio manifiesta, la existencia de una organizacion social, politica y econémica que

organiza y ordena el espacio (Furio, 1996: 126-134).

2.4.6. Dinamica economica: elementos a destacar

Hermann Max (1982) en su libro Investigacion econémica. Su metodologia y su técnica, realiza un
acertado planteamiento respecto a los métodos de investigacion estatico y dinamico, de los cuales
se va a rescatar el segundo. Explica que por dinamica se entiende aquella parte de la mecanica
que trata de las fuerzas y del movimiento que producen, pero adquiere otro sentido este concepto
en economia pues significa desarrollo, evolucion. Entonces, economia dinamica es lo contrario de
economia estatica, hay que entender que la economia dinamica es una economia llena de
energias activas y propulsoras, una economia en proceso de evolucion, donde la disponibilidad de
fuerzas productoras aumenta, la tecnologia y la organizacion de los negocios mejoran, y la
demanda de los consumidores se expande y se eleva.

A diferencia de la economia estatica, la dinamica no existe el supuesto de equilibrio, un
estado que solo es posible imaginar en su forma mas pura en un mercado en que no se efectia
ninguna transaccién; en cuanto se da movimiento en el mercado, animandolo con las fuerzas vivas
de las gentes que ahi ofrecen y demandan, se entra en el campo de la dinamica, aqui interesa
estudiar la forma en que las fuerzas competidoras se encuentran y se ajustan o, hablando en
términos mas generales: el proceso que conduce el movimiento econdémico hacia un equilibrio o lo
desvia de él. En el método dinamico no existen condiciones fijas, sino condiciones constantemente
cambiantes y su finalidad es estudiar las causas que originan los cambios y la forma en que se

producen en la vida econémica los ajustes que estos cambios requieren (Max, 1982: 81-82).
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Destaca que el método dinamico introduce en la investigaciéon y el pensamiento econémico
la consideraciéon del movimiento, tanto en el tiempo como en el espacio, es decir, los conceptos de
desarrollo y expansién, tratando de explicar como los procesos han llegado a ser lo que son y
cémo van a seguir desarrollandose en el futuro. Comenta Max (1982) que este concepto no tiene
nada comun con la mecanica, en donde conceptos como “historia” y “perspectivas” no existen.
Rescata a Knight cuando dice que, lo que en la literatura se maneja como economia dinamica,
deberia llamarse “economia evolucionaria o historica”.

Para Max (1982) los elementos dinamicos basicos que determinan el desarrollo y la
expansion de una economia son principalmente dos:

1) El crecimiento de la poblacion.
2) Y el afan de los hombres de mejorar sus condiciones de vida.

Estos originan determinadas funciones y reacciones, cuyos efectos en conjunto dan al
desarrollo econdmico su caracter especifico. El crecimiento de la poblacion es el mas energético,
especialmente en los paises subdesarrollados; y es que, explica Max (1982), su tasa de
crecimiento es relativamente alta, debido a la disminucién de la mortalidad y a una relativa
constancia del indice de la natalidad; también hay que agregar la influencia derivada de la
inmigracion, que ha sido especialmente grande, en los ultimos 100 afos, en paises como los
Estados Unidos, el Brasil, Argentina y México. Asi, la presion del crecimiento de la poblacién obliga
a la politica de los estados y a la iniciativa privada a buscar siempre nuevos y mas amplios medios
de produccion, a fin de dar trabajo a todos los que se van incorporando a la poblacion
econdmicamente activa; pero no siempre se logra esto en forma satisfactoria y se inician
tendencias de emigracién, que son caracteristicas en varios paises sobrepoblados de Europa y
Asia.

Ademas, sostiene Max (1982) no se puede negar que las economias latinoamericanas han
progresado lentamente, principalmente por una insuficiente capitalizacion, a la aplicacion, en gran
parte, de métodos de produccion anticuados y al desconocimiento de los principios de una
organizacion racional de los negocios; lo anterior, se contrasta con las costumbres de consumo,
que tienden a adaptarse a las de otros paises mas adelantados, con mucha mayor rapidez que lo
que corresponde al desarrollo econdémico interno. Este otro elemento dinamico, cuyos resultados
se manifiestan en lo que se espera y se exige de la economia para satisfacer el afan de mejorar
las condiciones de existencia de la poblacion y de obtener para ellas niveles de vida mas altos,
influye en la politica social y econdémica de los gobiernos. Por eso, la politica de progreso social,
como la denomina Hermann Max (1982) a que los gobiernos se ven impulsados, casi nunca va
aparejada con el progreso material, y lo que persigue tiende a crear siempre nuevas demandas y
necesidades, sin que se logre crear simultaneamente y en forma suficiente los medios con qué

satisfacerlas.
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2.5. Planteamiento metodologico

En este inciso se plantea de modo puntual la metodologia utilizada en la investigacion, partiendo
de la explicacién del paradigma y el método bajo el cual se trabaja, para después explicar las
técnicas e instrumentos estadisticos utilizados en la elaboracién del indice de Desarrollo Humano,
en el analisis regional (TAREA) y en el de convergencia regional.

La metodologia, de modo general, se puede entender como la parte del proceso de
investigacion que sigue a la propedéutica y permite sistematizar los métodos y técnicas necesarios
para llevarla a cabo. Se plantea que, la metodologia es una etapa especifica que surge de una
posicion tedrica y epistemoldgica ya que da pie a la selecciébn de técnicas concretas de

investigacion.

Esquema 2-1
Estructura de la metodologia de la investigacion

Paradigma + Método + Teorias + Técnicas e instrumentos + Herramientas estad isticas

Insumos
v

‘ Metodologia de la investigaci 6n

Productos

v
l A 4
Descripcion y analisis de la realidad:

1. Problemas — Necesidades
2. Recursos - Potencialidades

Medicion y analisis del Desarrollo Humano
en Michoacan y sus dimensiones,
asi como la convergencia y la evolucion
\ Y caracterjsticas del crecimiento regional

1

Tesis: Desarrollo Humano en el
Estado de Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez y Yizhou, 2007.

La linea tedrica acerca de la ciencia de la que se parte, va a orientar la eleccion
metodoldgica, de ahi que la metodologia dependera de los postulados que se consideren como
validos, de aquello que se plantea como el objeto de la ciencia, asi a través de la accion

metodoldgica se lleva a cabo la recoleccion, orden y analisis de la realidad estudiada.




90

La metodologia que se aplicara en este trabajo de investigacion parte principalmente de un
enfoque cuantitativo pues se hara una valoracién de los niveles de produccion, valor de la
produccién, rendimientos y todo lo relacionado con la actividad econémica a nivel municipal y
regional. Por otro lado, se tomaran en cuenta los aspectos cualitativos relacionados con la
valoracién de la evolucién de los indicadores asi como el indice mismo, a la luz de la realidad
existente en el estado.

La investigacion cuantitativa mide matematicamente la realidad regional y, principalmente el
desarrollo humano por municipio. Mientras que la investigacion cualitativa trata de conocer los
hechos, procesos, estructuras y personas en su totalidad, y no a través de la medicion de algunos
de sus elementos.

Para llevar a cabo la metodologia se tendran tres tipos de insumos que daran como
resultado la descripcidn y analisis de la realidad michoacana y, la medicién y analisis de los indices

de desarrollo humano en el estado de Michoacan (ver esquema 2-1)

2.5.1. El método

El método que se utilizara en la investigacion sera el método diacronico, teniendo como marco al
método dialéctico. Contemplando que la dialéctica busca una explicacion de las contradicciones y
conflictos en la sociedad, formulando de esta manera una relacion dialéctica respecto al objeto.
Por su parte, el método diacrénico explica los fenémenos comparandolos con otros que se
han presentado anteriormente; en este método se perciben los fendmenos sociales como una fase

en un proceso dinamico (De Schutter, 1996: 101).

2.5.2. El diagnéstico

La parte del diagnostico se concibe como de investigacion y estudio, la cual permite tener una
amplia percepcion de la realidad fisicogeografica, econémica, social, cultural y de bienestar; para
su conformacién recibe principalmente dos aportes generales: informacion y técnicas de analisis.
Asi, los productos de esta etapa principalmente son 3:

a) Descripcion de las unidades basicas de informacion para validarlas y ver su representatividad.
b) Descripcion e interpretacion de todos los antecedentes recopilados, fase esencial que permite
explicar la realidad analizada.

c¢) Identificacion de problemas y potencialidades, punto clave de esta etapa porque con ello se
individualizan y dimensionan los obstaculos y las oportunidades que existen en la realidad, lo cual

permite enriquecer el andlisis (ver esquema 2-2).
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El diagndstico es una parte estructural de la investigacion y uno de sus propodsitos es
comenzar a visualizar los elementos neurales del desarrollo humano alcanzado en los municipios,
y las diferencias que hay de éste a lo largo y a lo ancho del estado, cabe comentar que pueden
existir diagnésticos parciales que caracterizan a determinada actividad; para cada caso, es
recomendable utilizar indicadores que permitan conocer los sintomas de ese desarrollo, por lo que

sera necesario tener en cuenta las limitaciones de la informacion (Méndez y Yizhou, 2007).

Esquema 2-2
Etapas para conformacién del diagnoéstico

Insumos
Informacion Técnicas de analisis
v v v
Descripcion de las Descripcion y analisis Identificacién de problemas
unidades basicas De la realidad y potencialidades
de informacion

l v
v

A 4

Producto

Diagnéstico de la Investigacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Méndez y Yizhou, 2007, Técnicas de andlisis regional aplicadas en 3
regiones del Oriente de China, Edicion electrénica gratuita, texto completo en www.eumed.net/libros/2007b/.
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2.5.3. Técnicas y herramientas utilizadas en la investigacion

En este apartado se pueden destacar dos técnicas analiticas: el indice de Desarrollo Humano y la
técnica de TAREA.

2.5.3.1. La medicion del indice de Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El IDH es una medida sinéptica del desarrollo humano. Mide el progreso medio de un pais en tres

aspectos basicos del desarrollo humano:

Disfrutar de una vida larga y saludable, medida a través de la esperanza de vida al nacer.
Disponer de educacién, medida a través de la tasa de alfabetizacion de adultos (con una
ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta combinada de matriculacion en primaria,
secundaria y terciaria (con una ponderacion de un tercio).

Tener un nivel de vida digno, medido a través del PIB per capita (PPA en US$).

Antes de calcular el IDH, es necesario crear un indice para cada uno de estos

componentes (los indices de esperanza de vida, educacion y PIB), para lo cual se escogen valores

minimos y maximos (valores de referencia) para cada uno de los tres indicadores.

Adicionalmente al indice de desarrollo humano se midio:
El indice de Pobreza Humana (IPH)

El indice de desarrollo humano relativo al género (IDG)
El indice de potenciacién de género (IPG)

La Medicion del indice de Desarrollo Humano a nivel municipal y del Programa de

Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) se obtuvo a partir de:

Procedimiento 1:

1.
2.
3.
4.

Tasa de Mortalidad Infantil
Porcentaje de personas de 15 afnos o mas alfabetas
Porcentaje de personas de 6 a 24 anos que van a la escuela

PIB per capita en ddlares ajustados

Procedimiento 2:

1.

2
3.
4

indice de sobrevivencia infantil
indice de nivel de escolaridad
indice de PIB per capita

indice de Desarrollo Humano IDH
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2.5.3.2. Técnicas de analisis regional

Rescatando la propuesta de Lira y a Quiroga (2003), explican al inicio de ésta que:

“Las técnicas... de analisis regional (del autor del protocolo)... han sido desarrolladas

principalmente por analistas regionales norteamericanos. A pesar de su antigledad

siguen siendo de mucha utilidad, puesto que al ordenar la informacién regional o local

en el contexto interregional, obligan a formularse una pregunta y a hipotetizar una

respuesta, que tendra mayor probabilidad de encontrarse en la realidad en la medida

en que el analista disponga de un cuerpo cognitivo, que le permita entender la

naturaleza compleja de los procesos de desarrollo territorial (...), y que disponga de

conocimientos sobre la relacion sociedad-territorio que se analiza en cada caso

particular.” (Lira y Quiroga, 2003: 20).

En esta investigacion se utilizara el método TAREA (Técnicas de Analisis Regional) que
proponen Silva y Quiroga (2003), desarrollado en el Instituto Latinoamericano de Planificacion

Econdmica y Regional (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, ONU).

1) Ordenamiento de datos
Para todas las técnicas incorporadas la informacion se encuentra organizada en una matriz o
cuadro de doble entrada SECRE (SEc=Sector; RE=Regidn), que representa los datos referidos a

un SECtor (fila) y a una Regién (columna) (ver cuadro 2-3).

Cuadro 2-2
Matriz Sector Region SECRE
Sector Regién Total
01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 j n | Sector

01 V11 | v12 | Vv13 |V14 | V15 | V16 | VI1j Vin Zj V1j
02 V21 | V22 V23 |V24 | V25 | V26 | V2j V2n Zj V2j
03 V31 | V32 |V33 |V34 |V35 |V36 | V3 V3n Zj V3j

I Vi1 Vi2 Vi3 Vi4 Vi5 Vi6 Vij Vin Zj Vij

M Vm1 | Vm2 | Vm3 |Vm4 | VmS | Vm6 | Vmj | Vmn Zj Vmj
Total | =i Vi1| Zi Vi2| Zi Vi3 | Zi Vi4| Zi Vi5| Zi Vi6 | Zi Vij | Zi Zi I
region Vin Vij

Fuente: Sergio Boisier, “Técnicas de Andlisis Regional con Informacion Limitada”, Cuaderno ILPES, Serie |l,
N° 27, Santiago de Chile (1980).

Donde:
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[ Sector (o rama de actividad)

j Region (o entidad geografica en general)

V Variable de andlisis.

Vij Valor de la variable V correspondiente al sector “i” y region “”.
Vs.j - 3j Vijj Valor de V correspondiente al total sectorial (sector “i”)
Vi.r - Zi Vij Valor de V correspondiente al total regional (region “”)

Vs.r- Zi Zj Vij Valor de V correspondiente al total global (suma sectorial y suma regional).

Cuadro 2-3
Matriz Sector Region SECRE en aino (Ao (t)/Afo (0))
Sector Regién Total sector
01 03 n
01 V11 (t) V13 (t) Vin (t) 5j V1j (t)
------------ =rv1il il A VA —eeemem- = 1V1N e VA |
V11 (0) V13 (0) Vin(0) Zj V1j (0)
Vil (1) Vi3 (1) Vin (t) %j Vi (t)
------------ =rvil e V[ K —memmemmee- = VN R
Vil (0) Vi3 (0) Vin(0) Zj Vij (0)
Total i Vit (t) i Vi3 (t) =i Vin (t) =i 3 Vij (t)
(=10 110] I Ee— e . R SN | e =rSR
ri.1 .3 i Vin (t) i 5j Vij (0)
=i Vit (0) i Vi3 (0)
Fuente: Sergio Boisier, “Técnicas de Andlisis Regional con Informacién Limitada”, Cuaderno ILPES, Serie Il, N° 27, Santiago de Chile (1980).

Donde:

Notas: Esta matriz representa el cuociente de variacion de V del afio base (0) al afio (t).

RVij = Vij(t)/Vij(0) es el cuociente de variaciéon de V entre 0 y t para el sectori en la

region j.

rSi = Z jVij(t)/Z jVij(0) es el cuociente de variacion del sector i entre 0 y t.

rRj = Z iVij(t)/z iVij (0) es el cuociente de variacion de la regién j entre 0 y t.

rSR = ZiXZ jVij(t)/Z iZ jVij (0) es el cuociente de variaciéon del patron de comparacion
entre 0 y t.

El “dato” que constituye la informacion basica (variable de analisis) para el analisis
econdmico, seria uno de los siguientes: el producto geografico bruto regionalizado (PGBR), el

valor agregado, la PEA, la fuerza de trabajo, la ocupacion y la inversion (cuadro 2-4).
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2) Indicadores

En este apartado, el rubro de Region en su contexto se divide en dos apartados: a) Estructura
Economica Regional y b) Dinamica y competitividad.

Explican Lira y Quiroga (2003: 20-22) que los indicadores que se manejan constituyen un
subconjunto de las variadas herramientas con que se cuenta para el analisis econémico regional.
La seleccion de ese subconjunto obedece a la necesidad de trabajar con informacion limitada. Un
aspecto fundamental del analisis regional se vincula con la estructura econdémica regional o local
que en sintesis se relaciona con la distribucion de actividades en el territorio, su dinamica y

competitividad, el efecto territorial de un determinado cuadro de politica econdémica y otros.

A. Region en su conjunto
El siguiente rubro concentra las técnicas usadas para analizar el comportamiento de la

region o localidad en términos relativos lo cual permitiria identificar su especializacion.

a) Estructura econémica regional

Tal subcategoria intenta analizar las interrogantes sobre las actividades que lideran el
proceso econdmico regional, eventual presencia de ventajas comparativas, encadenamientos y
agentes relacionados.

(i) Matrices de porcentajes

Participacion de los sectores en cada region (Pij):

Pij = 100 * [Vij/ZiVij]

Es el porcentaje de actividad regional (de la region “j”) que ocupa el sector “i” y puede por
tanto, ser utilizado para examinar la “especializacién absoluta o intra regional”.

(i) Cociente de localizacion (Qij)

Qij = [(Vij/ZiVij)/(ZjVij/ZiZjVij)]

Constituye la relacion entre la participacion del sector “i” en la regidon “” y la participacion del
mismo sector en el total nacional y utiliza como medida de la “especializacion relativa o
interregional”. La especializacion relativa de una regién en una actividad (sector) se asociaria a un
Qij > 1.

(ili) Coeficiente de especializacion (Qr)

Qr=1/2 * Zi{ABS[(Vij/ZiVij) — (ZjVij/ZiZjVij)]}

Propone el grado de similitud de la estructura econdmica regional con la estructura
economica del patron de comparacion (pais) y se utiliza como medida de la “especializacion

regional”, cuando el indicador se acerca a 1 o de “diversificacion regional” cuando éste es “0” o
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cercano a “0”, todo ello bajo el supuesto que la distribucion de referencia sea diversificada o

especializada en términos relativos (Lira y Quiroga, 2003: 23 y 24).

b) Dinamicay Competitividad
Explican Lira y Quiroga que en este grupo se consideran las técnicas que permiten analizar el
comportamiento intertemporal de las regiones y aquellas que indican sus eventuales factores de
competitividad claves en el proceso de globalizacion creciente.

(i) Base Econémicay Multiplicadores (Xij) y (Mi)

Xij = Vij — (Vij/Qij); para todos los Qij > 1

Esta expresion es equivalente a:

Xij = Vij — {Vij/[(Vij/ZiVi))/(Zj Vij/ZiZjVij)]}; para todos los Qij > 1

Xj = =iXij = PBj

w

Aqui, la Xij se interpreta como la produccion basica (o exportable) del sector “i” de la region

“”, bajo el supuesto que los sectores con Qij > 1 muestran una especializacion relativa, produccion
o0 empleo excedentaria 0 mas que proporcional al tamafio de la region.

La fraccion: Vij/Qij expresaria el consumo interno, haciendo fuertes supuestos de
homogeneidad interregional respecto al consumo, tecnologia, productividad y otros. Luego Xj,
representa la produccién basica/exportable de la region “”, eventual factor de competitividad
regional.

PT = PBj + PNB;j

Mj =1 + pj = PT/PB;j

Es el multiplicador basico regional, donde PT representa la produccién total y pj corresponde
al “coeficiente de base” o relacién entre la produccion no basica (PNB) y basica (PB).

(i) Cociente de variacion (rVij)

En un periodo de tiempo del afio “0” a “t”, tal concepto refleja la variacién de la region, la
variacion de un sector en la region, la variaciéon de un sector en el patron de comparacion o la
variacion del patrén de comparacion en un periodo. Este indicador revela crecimiento (rVij > 1),
estancamiento (rVij = 0) o caida (rVi < 1) segun la variable de analisis.

Este cuociente se expresa del siguiente modo:

« Variacion de la region: rRj = Vi.r(t)/Vi.r(0)
que equivale a: rRj = ZiVij(t)/ZiVij(0)
« Variacion del sector en la region: rVij = Vij(t)/Vij(0)

« Variacion del sector en el ambito del patrén de
comparacion (nacional, por ejemplo) rSi = Vs.j(t)/Vs.j(0)

es decir: rSi = SjVij(t)/ZjVij(0)



97

« Variacion global en el patrén de comparacion:rSR = Vs.r(t)/Vs.r(0)
que es igual a: rSR= ZiXjVij(t)/ZiZjVij(0)

(iii) Coeficiente de reestructuracion (CRr)

CRr = (1/2) * Zi{ABS[Vij(t)/ZiVij(t) — Vij(0)/ZiVij(0)]}

Con este indicador se compara la estructura regional —en términos de composicion
sectorial— en los momentos inicial y final de un periodo “0” a “t”. El rango de esta variacion oscila
entre 0 y 1. Cuando el coeficiente es igual a 0 es que no han ocurrido cambios en la estructura
econdmica regional. Si por ofra parte, el coeficiente fuera 1 significa que ha ocurrido una
reestructuracion regional profunda en el periodo.

(iv) Analisis shift and share (ETj, EDj, EEj)

Este método parte de una constatacion empirica muy simple: el crecimiento es mayor en
algunos sectores que en otros y en algunas regiones que en otras. Entonces una determinada
region podra presentar un ritmo de crecimiento mayor que el promedio de las regiones, ya sea
porque en su estructura productiva existen sectores dinamicos en el nivel nacional o bien porque
sus sectores (sean o no dinamicos) estan creciendo mas rapidamente que el promedio del sector
en el patrén de comparacion. El método descompone el crecimiento regional en los factores que lo
conforman y, en esta linea de analisis, distingue los siguientes elementos: “efecto total”, “efecto
diferencial” y “efecto estructural”.

+ Efecto (regional) total (ETj)

El ETj compara lo que ocurrio en la region en el afio “t” comparado con lo que habria ocurrido
si la region se hubiera comportado como el patrén de comparacién en el periodo de analisis.
Muestra, por lo tanto, una dinamica relativa al comparar el valor final (en el ano “t”) de la variable
en la region “”, con el valor que hipotéticamente habria tenido esta variable si la region, en
términos de crecimiento, se hubiera comportado como el pais o el patrén de comparacion elegido.
El valor “esperado o hipotético” se obtiene aplicando el cuociente de variacion global (nacional, por
ejemplo) (rSR) al valor inicial de la variable (en el afio 0).

ETj = ZiVij(t) — ZiVij (0)*rSR

Expresion que equivale a:

ETj = ZiVij(t) — ZiVij(0)*[ZiZj Vij(t)/ZiZjVij(0)]

El efecto total positivo (negativo), “ganancia” (o “pérdida”) “esperado” o “hipotético”, refleja un
crecimiento regional relativo mayor (o menor) que el crecimiento del patrén de comparacion.

El efecto total se explica por la presencia combinada dos efectos (causas) del comportamiento
regional, el “efecto diferencial” y el “efecto estructural”, lo que se expresa como sigue:

ETj = EDj + EEj
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+ Efecto diferencial (EDj)

El EDj deriva del hecho de que cada uno de los sectores en una determinada region se
comporta de forma diferente en otras regiones. El efecto diferencial, recoge la dinamica de cada
sector “I” en la region “” comparada con la dinamica del mismo sector en el patrén de
comparacion, lo que expresa como:

EDj = Zi[Vij(t) — Vij(0)*rSi]

Expresion que equivale a:

EDj = Zi{Vij(t) - Vij(0)*[ZjVij(t)/ZVj(0)]}

Esto quiere decir que este efecto acumula, sector a sector, las diferencias entre los niveles
observados y esperados del comportamiento de cada sector en la region.

Los valores esperados resultan en este caso de aplicar el cuociente de variacion del sector
en el patron de comparacién (rSi) al valor inicial de esa misma actividad en la regién. Es decir,
representa la “dinamica diferenciada de sectores en regiones”.

+ Efecto estructural (EEj)

El EEj, refleja la diferencia de dinamica entre la region y el pais, derivada de una “estructura
intersectorial distinta” entre ambos. Esto resulta de las diferencias de crecimiento de los distintos
sectores en el ambito nacional combinado con el peso relativo de tales sectores en el ambito
nacional y regional.

EEj = ZiVij(0)*Zi{rSi*[Vij(0)/ZiVij(0)-Zj Vij(0)/ZiZj Vij(0)]}

Expresion que puede ser descompuesta de la siguiente manera:

EEj = Zi{Vij(0)*[ZjVij(t)/ZjVij(0)-ZiZj Vij(t)/ZiZj Vij(0)]}

Un efecto estructural positivo, estara reflejando una especializacion regional al inicio del
periodo, en sectores de rapido crecimiento (en el ambito del patron de comparacion).

Lira y Quiroga (2003: 26) que, con estos indicadores es posible clasificar las regiones o
localidades en 6 tipos: 3 con efecto total positivo y tres con efecto total negativo. Asi, utilizando la
tasa de crecimiento como una primera aproximacion a la condicion de regién “ganadora’o
“perdedora” se puede indagar acerca de tal condicién analizando la combinacion de los efectos
estructurales y diferenciales. En este contexto, en la tipologia que se presenta a continuacion, las
regiones del tipo IlI-A (“ganadoras”), a pesar de que crecen mas que el promedio requieren
reconversion por su especializacién en sectores poco dinamicos y que comparativamente las
regiones tipo II-A (también “ganadoras”) presentan un problema de productividad sectorial que

depende mas de factores regionales o locales (cuadro 2-5).
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Cuadro 2-4
Tipologia de regiones con analisis diferencial estructural tradicional
Tipo Efecto Total > Tipo Efecto Total < 0
0
I ED + \Y ED -
EE + EE -
A ED - I B ED -
EE + EE +
Si ED <EE Si ED > EE
1A ED + B ED +
EE - EE -
Si ED > EE Si ED <EE
Fuente: Tomado de Lira y Bolivar, 2003: 27.

(v) Andlisis shift and share con modificacién de estructuras (Elj, EMj, ERMj)

Comentan los autores que, hay muchas criticas a la metodologia tradicional del analisis shift and
share. En primer lugar, no considera los cambios en la estructura de las regiones durante el
periodo de estudio, ya que el efecto estructural indica el grado de especializacion regional en el
afio inicial en sectores que crecieron o no crecieron entre el afio (0) y el afio (t). En segundo lugar,
se trata solo de relaciones contables (o definicionales) que no presentan ninguna hipétesis de
comportamiento entre ellas. En tercer lugar, en la medida que no es un método estadistico, no es
posible realizar pruebas sobre la validez estadistica de los resultados. Adicionalmente, debido a
que los datos se toman de un punto inicial a otro final en el tiempo, los resultados estan
influenciados por los afos que se decidan tomar. En otras palabras, este analisis de estatica
comparativa, no involucra un componente dinamico en su desarrollo, lo que impide conocer como
ha sido la evolucion de la variable (Lira y Bolivar, 2003: 27).

Aunque para corregir estos problemas, se realiza una modificacion llamada “shift and share
dinamico modificado”, que consiste en cuantificar un nuevo efecto, el cambio estructural, con la
aplicacion, que propone la incorporacion de un componente dinamico al analisis. En el analisis shift
and share modificado, se continua calculando el Efecto Estructural (EE) como se hace en el
analisis tradicional. Se maneja un nuevo efecto denominado Efecto Estructural Inverso (El), que
mide el cambio que se habria producido dados: (a) el cuociente de variacién de cada sector en el
nivel nacional durante el periodo de estudio, y (b) la estructura de cada regién al final del periodo.
Representa, por lo tanto el cambio que se habria esperado teniendo en consideracion la estructura
regional al final del periodo. En términos dinamicos se hablaria de los efectos resultantes de las
diferencias en la estructura productiva entre el periodo inicial y final.

El avance del andlisis shift and share modificado, es que la comparacion entre el El y el EE

sirven para cuantificar la importancia del cambio estructural. A este nuevo efecto se le llama Efecto
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Estructural Modificado (EM) y también se le denomina Efecto Reasignacion, ya que sirve para
indicar si la especializacion regional ha evolucionado hacia sectores con un mayor dinamismo
(caso en el que el EM es positivo) o si por el contrario, el cambio estructural se caracteriza por una
especializacion creciente en sectores en retroceso (caso en el cual el efecto EM es negativo). Asi,
se puede indagar si la region o localidad posee componentes estructurales importantes, sino que
también se podra saber cual es la tendencia en el mediano y largo plazo de su estructura
productiva; es decir, permite identificar si la region se esta reorientando hacia sectores mas
productivos o menos productivos. Con ello se podra tener una aproximacion sobre las tendencias
que se podrian esperar en un mediano plazo.

Restando el efecto diferencial (calculado anteriormente) el efecto estructural modificado se
obtiene el efecto regional modificado o efecto diferencial residual que también puede calcularse
restando del efecto total, el efecto estructural (también calculado anteriormente) y el efecto
estructural modificado. Este efecto puede asignarse a cada sector como en el calculo tradicional.
El componente dinamico se complementa a través de la realizacion de estimaciones afo tras afio y
calculando el efecto del periodo de estudio, como la suma de los resultados encontrados en cada
afo. La utilizacion de este componente dinamico es importante cuando el periodo de estudio se
caracteriza por grandes cambios en el componente estructural o hay grandes diferencias entre las
tasas de crecimiento regional y nacional.

Metodolégicamente se calcula, en primer lugar, el efecto estructural Inverso en el que se
capturan tanto los efectos que resultan del comportamiento de los sectores en el nivel nacional
como los que surgen de los cambios de la estructura productiva al final del periodo, siendo
calculado como sigue.

+ Efecto estructural inverso (Elj)

EJj = Zi{Vij(t)*[ ZiZjVij(0)/ZiZjVij(t) — ZjVij(0)/ZjVij(t)]}

A continuacion se obtiene la diferencia entre el efecto estructural inverso y el efecto
estructural, la que indica el cambio neto resultante de la diferencia existente en la estructura de la
region en los dos periodos, que se denomina efecto estructural modificado.

También como “efecto reasignacion”, ya que sirve para indicar si la especializacion regional
ha evolucionado hacia sectores con un mayor dinamismo (caso en el que el EM es positivo) o si
por el contrario, el cambio estructural se caracteriza por una especializacion creciente hacia
sectores que estan en retroceso (caso en el que el EM es negativo).

» Efecto estructural modificado (EMj)

El “efecto estructural modificado o “efecto reasignacion” es entonces igual a:

EMj=El-EE

Que también puede expresarse como:
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EMj = ZH{Vij(t)*[ ZiZjVij(0)/ZiZjVij(t) - ZjVij(0)/ZjVij(t)] -
Vij*[ZjVij(t)/ZjVij(0) — ZiZjVij(t)/ZiZjVij(0)]}

Si se resta el efecto estructural modificado del efecto diferencial se obtiene el efecto regional
modificado o efecto diferencial residual, que también es igual al efecto total menos el efecto
estructural y el efecto estructural modificado.

+ Efecto regional modificado (ERM;j)

ERMj = ETj — EEj — Emj = ETJ — Elj

Que también puede expresarse como:

EMj = Zi{Vij(t)*[ ZiXjVij(0)/ZiZjVij(t) - 2jVij(0)/ZjVij(t)] -
Vij*[ZjVij(t)/ZjVij(0) — ZiZjVij(t)/ZiZjVij(0)]}

De ahi que, las regiones o localidades con efecto regional modificado positivo son
“‘ganadoras” siendo esta condicion mas pronunciada en las regiones o localidades tipo 1.

Son regiones’perdedoras” las regiones o localidades con efecto regional modificado
negativo, siendo esta condicion mas pronunciada en las regiones o localidades tipo Il.

Aquellas regiones o localidades “ganadoras” cuyo efecto estructural modificado es positivo
estdn en mejor posicion que aquellas del caso inverso porque hacia el final del periodo su
estructura evoluciona hacia sectores dinamicos en e nivel nacional. Aquellas regiones o
localidades “perdedoras” cuyo efecto estructural modificado es positivo estan en mejor condicion

que aquellas en que dicho efecto es negativo.

B. Actividades en el territorio

En esta otra categoria de indicadores, plantean Lira y Quiroga (2003: 30), el centro de interés esta
puesto en las actividades y su distribucion en el territorio. Su aporte se relaciona con la localizacién
de tales actividades y por tanto, a la orientacion sobre factores generadores de ventajas
locacionales. Este analisis adquiere especial relevancia en el marco de la creciente globalizacién

de la economia.

a) Distribucion de actividades en el territorio

En este apartado se incluyen las medidas sobre concentracion absoluta y relativa, asi como
sobre la similitud de comportamientos locacionales entre sectores.

(i) Matrices de porcentajes

Participacion del sector regional en el sector nacional (Pji)

Pji =100 * Vij/ZjVij

Es el porcentaje de la region “j” dentro de la actividad del sector

w
|

y puede por tanto

utilizarse para observar la “distribucion interregional del sector” o concentracién absoluta.
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(i) Coeficiente de concentracion espacial (Qs)

Qs = (1/2) * Zj{ABS[Vij/ZjVij — ZiVij/ZiZjVij]}

Se relaciona con el grado de similitud de la distribucion interregional de un sector con
respecto a la distribuciéon de un patrén de comparacion, normalmente el total de la actividad
economica en el pais. Este indicador se utiliza como medida de “concentracion geografica”, donde
el grado de concentracion se asociaria a la ubicacién en el rango 0-1. Aunque un coeficiente
cercano a 1 representaria un alto grado de concentracioén, en estricto rigor, tal valor sélo estaria
indicando una distribucién del sector muy diferente a la del patron de referencia. Cuando el patron
de comparacion es la distribucion de la poblacién, el coeficiente se interpreta como una medida de
“orientacion al mercado” de la actividad analizada.

(iii) Coeficiente de asociacion geografica (CAik)

CAik = (1/2) * j{ABS[Vij/ZjVij — Vkj/ZjVkj]}

Cabe menciona que este coeficiente es un caso especial del coeficiente de localizacién, en
que el patrén de referencia para analizar el sector “I” es otro sector, “k”. Dado que se trata de una
comparacion de patrones locacionales, valores bajos del indicador, dentro de un rango de 0 a 1,
estara indicando una distribucion similar y por tanto, “asociacion geografica” entre los sectores

analizados.

b) Dinamica de localizacién

El siguiente apartado intenta develar la presencia de nuevos factores de localizacion para las
distintas actividades, para lo cual una primera idea puede estar dada por la simple comparacion de
coeficientes de localizacion en un periodo.

(i) Coeficiente de redistribucion (CRs)

CRs = (1/2) * Zj{ABS[Vij(t)/ZjVij(t) — Vij(0)/ZjVij(0)]}

Representa la dinamica de distribucion de un sector en un periodo de tiempo, “0” a “t”. Su
ubicacién por tanto, dentro del rango 0-1, indicara una dinamica de concentracion, permanencia o
despliegue de actividades en el tiempo. Vale decir, es una medida que apunta a determinar el

proceso de concentracion dentro de cada sector, para la situacion de divisiones por cero.

2.5.3.3. Tipologias de evoluciéon econdémica regional (analisis de convergencia)

Rescatando el planteamiento de Ivan Silva Lira (2002) sobre desarrollo local, destacamos las

tipologias de evolucion econémica regional, quedando asi:
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Cuadro 2-5
Tipologias de evolucién econémica regional
Cuadrante -, + Cuadrante +, +
Territorios dinamicos y con Bajo Territorios dinamicos y con Alto
Desarrollo humano Desarrollo humano
“Potencialmente ganadores” “Potencialmente ganadores”
(En marcha) (Nivel alto en crecimiento)
Cuadrante -, - Cuadrante +, -
Territorios no dinamicos y con Bajo Territorios no dinamicos y con Alto
Desarrollo humano Desarrollo humano
“Potencialmente perdedores” “Potencialmente perdedores”
(Estancados) (En retroceso)

Asi, Silva Lira (2002) plantea que en los apartados, segun su cuadrante, va la siguiente réplica:

Cuadrante -, +: Explotacion de recursos naturales puestos en valor recientemente.
- Aprovechamiento de ventajas asociadas a sectores primarios junto con el
desarrollo de industrias manufactureras y también de sectores terciarios.
- Crecimiento con base a mayor dinamismo de los sectores secundarios y
terciarios.
Cuadrante + , +: Vinculados a recursos naturales exportables en un contexto de
mayor apertura de mercado
- Aprovechamiento de ventajas asociadas a sectores primarios junto con el
desarrollo de industrias manufactureras y también de sectores terciarios.
- Fuerte crecimiento con base en el mayor dinamismo de los sectores
secundarios.
Cuadrante - , -: Actividades primarias en decadencia o de baja productividad
(agricultura tradicional o explotacién minera en extincion).
- Fuerte proceso de desindustrializacién como efecto de la baja competitividad
de actividades manufactureras anteriores.
- Estancamiento o bajo crecimiento de actividades industriales y terciarias.
Cuadrante + , -: Fuerte incidencia de sectores primarios de lento crecimiento o

francamente en contraccion.
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- Pérdida de dinamismo de sectores industriales y/o de algunos sectores
terciarios.

- Lento crecimiento en PIB per capita mas por fuerte inmigracion que por la baja
expansion de las actividades econémicas (ver cuadro 2-6).

Plantea Silva (2002) que las caracteristicas de los territorios y en relacion con los cuadrantes,

son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

Territorios potencialmente ganadores con recursos naturales exportables. Estos basan su éxito
en ventajas comparativas naturales muy explicitas y marcadas, que atraen inversiones,
extranjeras y nacionales, se proyectan al mundo a través de sus exportaciones, en un clima de
apertura propiciado por la politica econémica nacional.

La globalizacion es oportuna y favorable para este tipo de regiones que, pueden no densificar y
diversificar el tramado de su tejido productivo y de servicios, de forma que sus efectos puedan
manifestarse sobre la economia regional en forma mas contundente. Siendo “ganadoras”.
Territorios potencialmente ganadores que albergan areas metropolitanas. Tales territorios han
concentrado normalmente mucha actividad econdmica y se han transformado en centros
financieros importantes y capitales de servicios; regiones con ciudades capitales o con
ciudades importantes, que han tenido fuertes procesos de terciarizacion de su economia y
cuyo entorno urbano es la principal conexion del pais con los mercados financieros
internacionales.

Territorios potencialmente ganadores que han potenciado recursos locales latentes. Es decir,
que han iniciado interesantes procesos de crecimiento asociados a cierto tipo de
reconversiones productivas mas recientes. Territorios que, en algunos casos, gracias a la
revolucion tecnolégica y de las comunicaciones han podido aprovechar ventajas comparativas
que estaban latentes (puesta en valor).

Territorios potencialmente perdedores que se han desindustrializado. Estos no han sido
capaces de reconvertir, en toda su magnitud, sus economias locales. Se trata de territorios con
estructuras industriales que fueron muy protegidas, cuya actividad econémica han venido en
constante retroceso, que no han sido capaces de reconvertir su aparato productivo y para las
cuales la apertura y la globalizacién siguen siendo una amenaza. Sin embargo, pueden
coexistir al interior de ellos economias locales que podrian llegar a ser interesantes espacios
de cambio e innovacion.

Territorios potencialmente perdedores con economias rurales de baja productividad. Los
cuales marcan escaso capital humano que no se logran insertar en la economia global.
Territorios agricolas tradicionales que han estado normalmente rezagados, que demandan una

fuerte preocupacién por parte del Estado en términos de politicas publicas explicitas que
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atenuen su deterioro e identifiquen programas de recuperacion especificos a cada situacién
concreta.

Territorios potencialmente perdedores que han retrocedido en sus capacidades competitivas.
Estos han perdido dinamismo ya sea por el agotamiento de ciertos recursos naturales o por la
pérdida de competitividad y/o de mercados de los mismos, 0 sea, se podria decir que hay una
pérdida de ventajas comparativas, que pueden ser permanentes o pasajeras segun sea la

capacidad de reposicionamiento que se pueda ejercer desde lo local.



CAPITULO III

Las Regiones en Michoacan

El presente capitulo sirve para visualizar algunos de los cambios territoriales y poblacionales
existentes en el estado, destacando varios elementos histéricos en su conformacién, la
regionalizacion actual realizada por el gobierno del estado de Michoacan, asi como las

caracteristicas de la poblacion en esta entidad.

3.1. Conformacion historica del estado de Michoacan

Para este apartado se rescata la primera parte del capitulo histérico del Atlas Geografico del
Estado de Michoacan (AGEM, 2003), en donde se hace un tratamiento amplio de las etapas por
las que avanzé la divisidn del territorio, desde la administracion por Intendencias en 1786 (division
civil), hasta los ultimos cambios presentados en el marco de la Constitucion Federal del 5 de
febrero de 1917 con la cual se reconoce a Michoacan como uno de los 31 estados de la

federacion, teniendo como base de su division territorial, politica y administrativa al municipio.

3.1.1. Cambios territoriales para la conformacién del estado de Michoacan: de la intendencia
al estado (1786-1918)
La organizacion politico-militar territorial en la Nueva Espafia comenzd a funcionar en 1786,
transfiriendo el poder del alcalde mayor al intendente-corregidor; quien era el responsable de
reorganizar el territorio de manera centralizada para establecer un tipo de estado moderno acorde
con la situacion de Espafa, asi la Intendencia de Valladolid adopté una nueva forma de
administrar el territorio, derivada de las reformas borbdnicas (origen francés).

Con las intendencias en América, se establece un cuerpo de burdcratas mas profesionales,

que introducen reformas econdémicas liberales, y erradicaron el monopolio de los ricos sobre los
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puestos publicos, que anteriormente se subastaban; en la Intendencia, los funcionarios publicos
eran nombrados directamente por el rey, lo que restaba poder al virrey y a la Audiencia.

Asi, la Intendencia de Valladolid de Michoacan —establecida en 1786- se ubicada sobre un
territorio mayor al del actual estado de Michoacan. En ese afo, contaba con 31 subdelegaciones
(ver mapa 1-1), las cuales tenian su respectivo pueblo cabecera y sus pueblos sujetos. Al aplicar la
nueva legislacion territorial, los intendentes, como autoridades regionales, entraron en conflicto
primero con el virrey y la Audiencia y, después con los obispos de las regiones eclesiasticas
(obispados) cuyos limites territoriales no siempre coincidian con los civiles.

Para 1795, fueron segregados pueblos y territorios tanto en lo eclesiastico como en lo civil.
En lo eclesiastico, cuatro parroquias pasaron del Obispado de Michoacan al de Guadalajara:
Ocotlan, La Barca, Colima y Zapotlan; en lo civil, se transfirieron de la Intendencia de Valladolid de
Michoacan a la Intendencia de Guadalajara los pueblos de la subdelegacion de Colima-Xilotlan

(ver mapa 3-1).

Mapa 3-1
Division territorial de la intendencia de Valladolid 1795
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Fuente: Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

En las 30 subdelegaciones restantes, el poder politico-territorial se intentaba centralizar por

las disposiciones de los reyes de Espana, pero realmente no fue posible impedir la influencia de
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los grupos econdmicos regionales. Con el inicio de la guerra de independencia (1810), Valladolid
quedé alterado por los nombramientos que realizé Miguel Hidalgo. En 1812, con el advenimiento
de la Constitucién de Cédiz, se establecieron las diputaciones provinciales.

En 1814 se promulgé la Constitucion de Apatzingan dandole otro giro a la division territorial
existente. De acuerdo con el articulo 42 de dicha constitucion, se divide el territorio mexicano en
17 provincias, una de las cuales fue la Provincia de Michoacan; aunque tales modificaciones no
tuvieron mucha importancia, porque siguié funcionando la Intendencia de Valladolid hasta 1820, en
que se obligo al rey a reivindicar las diputaciones provinciales, que se instalaron en septiembre del
mismo afo y que operaron hasta 1823.

Con la independencia, después de la firma del Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba,
en 1821, se intentd dar al pais naciente nuevas normas juridicas y se convocé a un Congreso
Constituyente, que qued¢ instalado el 24 de febrero de 1822; pero, el 21 de julio del mismo afo,

Agustin de lturbide se proclamé emperador de México y el Congreso fue disuelto.

Mapa 3-2
Division territorial de la provincia de Michoacan 1822
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Fuente: Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

En ese periodo se realiz6 el Reglamento Provincial del Imperio y se emitio la Ley

Convocatoria de 1821, con las siguientes provincias: México, Guadalajara, Veracruz, Puebla,
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Nueva Vizcaya, Sonora, Valladolid de Michoacan, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi,
Guanajuato, Mérida de Yucatan, Tlaxcala, Nuevo Reino de Ledén, Nuevo Santander, Coahuila,
Texas, Nuevo México, California y Querétaro. La Provincia de Michoacan, en 1822, se dividia en
cuatro departamentos: Este, Oeste, Sur y Norte; y éstos, a su vez se subdividian en 21 partidos.
Esta division territorial durdé hasta 1824 (ver mapa 3-2).

En enero 31 del afio de 1824 se decretd el Acta Constitutiva que dio origen a la division
territorial desde la I6gica de la Republica, surgiendo asi los estados de la federacion; en donde
Michoacan es uno de los 19 estados fundadores de la nueva Republica Mexicana.

Mapa 3-3
Division territorial del estado de Michoacan 1825
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Fuente: Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

De acuerdo con la Ley de Division Territorial de 1825, el nuevo estado de Michoacan se
dividia en cuatro departamentos y 22 partidos (ver mapa 3-3), afio en que se decreta la
Constitucion de Michoacén. La administracion del territorio por parte del Primer Congreso Local se
basé en las anteriores divisiones, con lo que se dio continuidad al proyecto de administracion
territorial de los monarcas borbones.

Pero a partir de esta constitucion, se empezé a delimitar el territorio con otros estados,

aunque los diversos acontecimientos politicos mantenian la divisién territorial solo en el papel, ya
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que las diferentes autoridades actuaban con cautela cuando se trataba de aplicar disposiciones
legislativas que perjudicaran a los grupos de los poderes regionales. En este periodo surge el
Prefecto, un funcionario muy importante para la administracién del territorio michoacano.

Los cambios mas relevantes, en este periodo, en la administracion del territorio fueron: a) el
15 de marzo de 1828, se traslada la cabecera del partido de Coahuayana al de Coalcoman; b) en
el mismo afo, se cambia el nombre de Valladolid por el de Morelia (12 de septiembre); y c) en
1829, se agrega provisionalmente la municipalidad de Tarimbaro al partido de Morelia y se
suprime el partido de Charo, el cual se agrega a la capital.

La segunda Ley de Division Territorial de Michoacan se emitio el 10 de diciembre de 1831,
con la que se conservan los cuatro departamentos y los 22 partidos, y los subdivide en 61
municipalidades (AGEM, 2003).

Para 1837, el sistema feudal dio un giro. La transformacion del sistema politico mexicano
en este ano conlleva cambios en la forma de administrar el territorio y surgieron los departamentos
en sustitucion de los estados. En este sistema centralista, el territorio denominado Michoacan tiene
su ultima gran extension, ya que Colima apareciéo como parte de este territorio por ultima vez. El
Congreso del Estado fue sustituido por una Junta Departamental, lo cual se asenté en la
Constitucién de tipo centralista. ElI departamento se dividié en cinco territorios que fueron: Morelia
del Norte, Patzcuaro del sur, Colima del sudoeste, Maravatio del Oriente y Zamora del Poniente; a
su vez, estos distritos se subdividian en 19 partidos y 59 municipalidades (mapa 3-4).

Mapa 3-4
Division territorial del departamento de Michoacan 1837
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Fuente: Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.
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Para 1846 se restablece la Constitucion Federal de 1824, con ello desaparecia el supremo

poder conservador, y las juntas departamentales se sustituian por asambleas con mayor

representacion.
Mapa 3-5
Division territorial del estado de Michoacan 1846
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Fuente: Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

El nuevo estado de Michoacan perderia el territorio de Colima, en 1847, afno en el que esta
region geografica se separé para siempre. Al ano siguiente, se cede Coyuca para formar el estado
de Guerrero (ver mapa 3-5).

El limitado concepto de soberania territorial existente al restablecerse la Constituciéon se
convirtié en incertidumbre; el estado de Michoacan se transforma y protesta para no ceder Coyuca;
la Constitucién de 1857 compensa al estado, al cederle Contepec, que pertenecia a Guanajuato.
Con esta nueva Constitucién se precisan con mayor conocimiento los problemas de division
territorial, ya que cede a los estados federados la facultad de resolver los problemas territoriales
mediante convenios validados por el Congreso de la Unién.

Ahora los estados tenian libertad para resolver en definitiva sus diferencias; si se optaba
por la via contenciosa, se acudiria a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Michoacan

aprovech¢ las facilidades del momento y realiz6 un gran numero de reformas en cuanto a las
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jerarquias de las localidades; en los afos siguientes, se elevo al rango de ciudad a Puruandiro,
Zitacuaro y Uruapan en 1858; en 1859, se concedio el rango de ciudad a Tacambaro y de pueblo a
villa a Apatzingan, Huetamo, Purépero, Zacapu, Tangancicuaro, Penjamillo y Los Reyes. La Ley
de Divisién Territorial de Michoacan de 1861 divide al estado en 21 distritos y 71 municipalidades.
En este afno Tzintzuntzan es declarada ciudad primitiva y a partir del 17 de junio, el estado se
denominara Michoacan de Ocampo.

Con la guerra de intervencion de franceses, belgas y aliados, la cual culmind con
Maximiliano como segundo emperador de México -la vision imperial del territorio fue encargada a
Don Manuel Orozco y Berra; para muchos, ha sido la mejor division territorial de México-; el
imperio mexicano quedo constituido legalmente, en 1865, en 50 departamentos, tres de los cuales
correspondian al actual territorio del estado de Michoacan: Coalcoman, Tancitaro y Michoacan (ver
mapa 3-6).

En la época de Maximiliano, no hubo un control total del territorio; los prefectos imperiales
comienzan su gestion en diciembre de 1863 y la concluyen en febrero de 1867; por lo tanto, esta

division aunque hubiera sido la mejor, no tuvo mayor importancia, ya que solo durd poco mas de

tres anos.
Mapa 3-6
Division territorial por departamentos 1865
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[ Nicolas de Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México. |

En el afo de 1867 se restaura la Republica Mexicana y el territorio se distribuye en siete
departamentos, 17 distritos y 75 municipalidades (ver mapa 3-7). En este mismo periodo Uruapan
funcioné como capital del estado, y el 18 de febrero de 1867 la capital se traslada a Morelia. EI 29
de abril de 1868, se expide la Ley Orgéanica de Divisién Territorial del Estado, tal ley sufrié algunas
modificaciones que marcaron cambios en lo regional. En 1867, se proclama el Plan de Tuxtepec,
conducido por Porfirio Diaz.

Mapa 3-7
Division territorial del estado de Michoacan 1867
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Fuente: Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacién Publica-Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

Asi, la organizacion civil del territorio sufrid varios cambios ya que algunos municipios
fueron restablecidos. El 31 de diciembre de 1901, se emite una nueva Ley de Division Territorial,
donde el estado de Michoacan se conforma de 15 distritos y 73 municipalidades (ver mapa 3-8).
Esta ley fue muy importante ya que trataba de resolver el problema territorial y las relaciones de
jerarquia entre las localidades (AGEM, 2003).
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Mapa 3-8
Division territorial del estado de Michoacan 1901
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Fuente: Atlas Geogréfico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

En 1907, Michoacan fue despojado de una parte importante de su territorio por intereses
mineros, y en un intercambio con Guerrero pierde Zirandaro y Pungarabato (Ciudad Altamirano). El
20 de Julio de 1909, se decreto la ultima Ley de Division Territorial del Estado de Michoacan, ésta
comenzo a regir el 2 de abril de ano 1910 y ordend la divisién del estado en 16 distritos y 80
municipalidades (ver mapa 3-9). Con la transferencia del Distrito de Salazar se incrementa el
territorio, con cabecera en Arteaga, para fortalecer el area que pertenecia a Guerrero. Con la
Constitucion de 1917, se derogan los distritos de los estados, por lo que dejan de funcionar las
prefecturas.



115

Se reformé el Congreso Local, en 1918, con la ultima Ley de Division Territorial (que data
de 1909) para adecuar el territorio a los lineamientos de la Constitucion de 1917, plasmados en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo de 1918. Asi, a partir de la

ultima constitucion, el territorio quedo dividido formalmente en 81 municipios libres (ver mapa 3-9).

Mapa 3-9
Division territorial del estado de Michoacan 1918
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Fuente: Atlas Geogréfico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México.

Entre las décadas de 1920 y 1970, se han establecido 31 nuevos municipios libres, sin
haberse hecho una reforma profunda de la Ley de Division Territorial de 1909; se pueden
mencionar algunos de ellos: Queréndaro, Buenavista, Charo, Churumuco, Ocampo, Tocumbo,
Tarimbaro, Alvaro Obregoén, Tzintzuntzan, Turicato, Venustiano Carranza, Tzitzio, Ocampo,
Copandaro, Brisefas, Nuevo Parangaricutiro, Huiramba, Lagunillas, Tumbiscatio, Gabriel Zamora.
En 1963, se segregan al municipio de Contepec localidades para formar el de Epitacio Huerta.

Once anos después, en 1974, se constituye, el municipio mas joven de Michoacan, José Sixto
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Verduzco (antes Zurumuato) con porciones territoriales de Puruandiro y Angamacutiro. Con este
ultimo cambio el estado de Michoacan va a quedar conformado por 113 municipios, actual division

politica territorial (ver mapa 3-10) (AGEM, 2003).

Mapa 3-10
Michoacan: ultimos municipios para la conformacion de la actual divisiéon politica del
estado, 1930-1974
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Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas Geografico del Estado de Michoacan, Secretaria de Educacion Publica-Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Edissa, S.A, 2003, México; Anuario Estadistico del Estado de Michoacan, 2002, INEGI.

3.2. La conformacion de las actuales regiones de Michoacan

La regionalizacién de un territorio puede ser una decision que, generalmente, obedece a un
propésito definido ya sea para utilizarse en la administracion publica, la planeacion econdmica, o la
investigacion biolégica, social o cultural. La regionalizacién, atendiendo a una perspectiva
geografica o ecolégica, debe considerar criterios de orden fisico o ecosistémico, seguir la
distribucion de plantas y animales sobre el territorio, distribucion que a su vez obedece a

variaciones topograficas, climaticas, de suelos, conformando un mosaico geoecolégico soélo
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distinguible por la diversidad que muestran sus formas de vida y las particulares asociaciones

entre organismos que constituyen diferentes comunidades bioldgicas.

3.2.1. Las regiones naturales

En este inciso se presentan las regiones naturales existentes en Michoacan, siendo cinco las que
se van a caracterizar, a saber: Valles y Ciénegas del Norte; Sierra del Centro; Depresion del
Balsas, Sierra de Coalcoman y Costa, las caracteristicas que se van a describir van a establecerse
segun su fisiografia (SUMA, 2003). El conjunto de estas cinco regiones fisiograficas comprende
una superficie total de 5 millones 726 mil 789 hectareas, constituyendo el territorio del estado de
Michoacan. Al N la entidad colinda con los estados de Jalisco, Guanajuato y Querétaro, al E con el
estado de México, al S con el estado de Guerrero, al SW con el Océano Pacifico, y al W con las
entidades de Colima y Jalisco, se explica en el trabajo, realizado por la Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente del Gobierno de Michoacan, denominado Geografia fisica y humana del Estado
de Michoacan (2003).

1) Los Valles y Ciénagas del Norte, formando parte el Bajio y la zona mas meridional del
altiplano mexicano, a una altitud sobre el nivel del mar entre los 1,100 y 1,800 m;
2) La Sierra del Centro, conformada por un conjunto de serranias locales con varias prominencias
que rebasan los 3,500 msnm, que son parte del Eje Volcanico Transversal o Cordillera
Neovolcanica, a lo largo del paralelo 19° de latitud N;
3) La Depresiéon del Balsas, constituida por las tierras bajas de la cuenca del rio del mismo
nombre, con altitudes que varian entre los 350 a 600 msnm. Aqui se localiza la regién sociocultural
llamada Tierra Caliente;
4) La Sierra de Coalcoman, al SW de la entidad, aledafa al litoral que banan las aguas del
Océano Pacifico, con serranias que pueden alcanzar los 3,500 msnm en algunas prominencias; es
la porcion michoacana de la Sierra Madre del Sur, misma que se prolonga hasta Guerrero y
Oaxaca.
5) La Costa, region perteneciente a las planicies costeras del Pacifico, que en Michoacan tienen
su expresion mas estrecha y accidentada; frecuentemente las planicies de la costa michoacana
no rebasan los 3 kildbmetros de anchura, y en sus partes elevadas sélo alcanzan los 60 msnm.

El conjunto de estas cinco regiones fisiograficas comprende una superficie total de 5
millones 726 mil 789 hectareas, constituyendo el territorio del estado de Michoacan. Al N la entidad

colinda con los estados de Jalisco, Guanajuato y Querétaro, al E con el estado de México, al S con
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el estado de Guerrero, al SW con el Océano Pacifico, y al W con las entidades de Colima y

Jalisco.

3.2.1.1. Los Valles y Ciénagas del Norte

Esta regién de tierras principalmente planas, corresponde a la porcion mas meridional del Altiplano
Mexicano, cuyo limite sur lo marca el Eje Volcanico Transversal, a una altitud sobre el nivel del
mar entre los 1,100 y 1,800 m. Es la parte michoacana que entra en lo que localmente se conoce
como El Bajio, que en el occidente de México incluye ademas, parcialmente, a los estados de
Jalisco, Guanajuato y Querétaro, colindando con ellos al norte de la entidad. La regién esta
conformada por valles y planicies, suaves colinas y algunas prominencias y serranias que separan
a los valles: Zamora, La Piedad, Ecuandureo, Zacapu, Puruandiro, Zinapécuaro, Tepuxtepec y
Maravatio, entre otros. Las prominencias principales son el Cerro Blanco (2,250 m) y el Cerro
Janamuato (2,700 m). Comprende una superficie aproximada de 1,292, 934 hectareas, un 21.9%
de la superficie total de la entidad, e incluye a 50 municipios. Sus localidades principales son
Zamora, La Piedad, Zacapu, Sahuayo y Jiquilpan (SUMA, 2003).

El origen geoldgico de los Valles del Norte se inicia a fines del Mesozoico, durante el
Cretacico, y continué su levantamiento hasta el Cenozoico, debido a la actividad volcanica del
sistema orografico adyacente, el Eje Volcanico Transversal. Su geologia superficial en los valles y
planicies es de sedimentos aluviales del cuaternario, rocas igneas extrusivas como basaltos,
dacitas y brechas volcanicas del terciario y cuaternario en lomerios, sierras y mesetas, ademas
hay andesitas y riolitas.

La cuenca mas importante en esta region es la del rio Lerma y sus dos afluentes, los rios
Duero -en el Valle de Zamora - y Angulo -en la Ciénaga de Zacapu-; y, una porcion del lago de
Chapala esta dentro de los limites de la entidad y la region, en el municipio de Cojumatlan.
Asimismo, las presas Aristeo Mercado y la Tepuxtepec son los vasos artificiales mas importantes
en la region, ademas encontramos las de El Malpais, Gonzalo, Tres Mezquites, Cofradia, Ing.
Antonio Rodriguez, El Fresno, Tunguitiro, El Tablén, Guaracha, Jaripo y Urepitiro.

Los suelos presentes en la region son el vertisol, suelo profundo, de color oscuro, muy
arcilloso; el andosol, en las zonas elevadas de las serranias y las prominencias, también profundo,
pero rojizo, frecuentemente acido; otros son el faeozem, luvisol, litosol y gleysol. El clima no es
homogéneo, variando segun la altitud y topografia. Hay dos tipos: templado subhumedo con lluvias
en verano y semicalido subhumedo con lluvias en verano aqui las temperaturas medias varian
entre 16 a 19 °C; en zonas de mayor altitud son mas bajos, 14 a 16 °C; vy, las precipitaciones son
de 800 a 1,000 mm anuales. Mientras que la vegetacion en las colinas pedregosas y serranias, es

el Matorral Subtropical; y en algunas zonas de esta regidon aun existen superficies de Bosque
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Tropical Caducifolio. En lo que respecta a la fauna esta la Zorra Gris, Cacomixtle, Zorrillo, Gato
Montés (AGEM, 2003); y en fauna acuatica estan las especies principalmente de las familias,
Godeidae, Poecilidae, Atherinidae y Ciprinidae; de aves acuaticas son el Pelicano Blanco y Café,
varias especies de Patos, Cercetas y otras.

Se puede contemplar que el impacto ambiental en la region se basa principalmente en: a)
La contaminacion de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago; b) La expansion de la mancha urbana de
las ciudades, que conlleva al cambio de uso de suelo y a focos productores de desechos sélidos
en rellenos sanitarios o tiraderos a cielo abierto; c) La agricultura tecnificada que se practica en
esta region utiliza distintos agroquimicos, pesticidas y fertilizantes industriales, que vienen a

contaminar con sus residuos tanto las aguas de retorno a las corrientes, como los propios suelos.
3.2.1.2. La Sierra del Centro

La region Sierra del Centro, es la parte del Eje Volcanico Transversal o Cordillera Neovolcanica
que se encuentra en la entidad. Cruza este eje orografico todo el centro de la republica mexicana,
desde el estado de Veracruz, a la altura de Perote, hasta Jalisco y Colima. Esta regién esta
conformada por un conjunto de serranias locales con varias prominencias que rebasan los 3,500
msnm, que son parte del Eje Volcanico Transversal o Cordillera Neovolcanica, a lo largo del
paralelo 19° de latitud N. La denominacién regional de Sierra del Centro la propone Fernando
Foglio Miramontes en su obra Geografia Econdmico Agricola del Estado de Michoacan, publicada
en 3 tomos en 1936 (SUMA, 2003).

La Sierra del Centro cruza de Este a Oeste a la entidad, entre los paralelos 19° 10"y 19° 50
de latitud Norte, se extiende a lo largo de mas de 300 kilometros, entre los meridianos 100° 10' y
103° 20' de longitud Oeste. Esta region esta formada por las ramificaciones orograficas que parten
del Nevado de Toluca, de Este a Oeste; y las que parten del Nudo del Tancitaro, de Oeste a Este,
reuniéndose aproximadamente al Sur de Morelia. El relieve es irregular y accidentado, con
prominencias montafiosas como el: Pico de Tancitaro (4,160m), Cerro Patamban (3,750m), Cerro
de San Andrés (3,690m), Cerro de San Miguel o Calvario (3,480m), Cerro San Marcos (3,360m),
Cerro de Garnica (3,260m), Cerro Quinceo (3,347m), Cerro Picacho (3,340m), Volcan Paricutin
(3,1770m), Cerro Tzirate (3,300m) y Cerro La Nieve (3,440m) entre otros, se explica en el
denominado trabajo Geografia fisica y humana del Estado de Michoacan (2003). Depresiones

intermontanas que podemos distinguir son: Patzcuaro, a 2,040 m de altitud, con una superficie de

330 Km.2; y Cuitzeo, a 1,840 m, con una superficie de 1,146 Km.2. En estas depresiones se
constituyen las cuencas de los lagos de Patzcuaro y Cuitzeo, que junto con el lago de Zirahuén,

son los tres lagos interiores tipicos de Michoacan.
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Su origen geoldgico se relaciona con el del Altiplano Mexicano, levantandose desde el
Cretacico Superior y durante el Cenozoico Medio y Superior Volcanico (oligoceno-mioceno). La
mayor intensidad del vulcanismo fue durante el Mioceno y Plioceno, pero se manifiesta aun en el
Holoceno con la formacion de volcanes modernos como el Jorullo y el Paricutin. Los basaltos
conforman la mayoria de los aparatos volcanicos, otras rocas igneas son las andesitas y riolitas,
acompanadas de sus tobas y brechas, hay representantes vitreos como la obsidiana y la piedra
poémez. El rango altitudinal en la Sierra del Centro, desde los 1,800 m hasta los 3,500 m, determina
algunas variantes en su régimen climatico, que es mas bien heterogéneo, asi en la zona
montafosa el promedio de temperatura es de 14 a 16 °C, y en las partes mas bajas las
temperaturas medias estan entre los 18 y 20 °C. La precipitacion promedio al ano es de 800 a
1,300 mm, con lluvias concentradas en el verano, distribuidas de junio a octubre, este clima
corresponde al Cw de Koeppen; en la regién tenemos un clima templado a frio, por su indice de

aridez, subhumedo, presentandose variantes que pueden clasificarse como Cwa, Cwb, y Cwg

(Atlas Geografico del Estado de Michoacan, 2003).

La principal caracteristica de suelo se registra en el tipo andosol, son suelos de color café,
rojo o amarillo, profundos y generalmente acidos; hay luvisol y regosol en areas mas restringidas;
en los valles intermontanos se presenta un recubrimiento de aluvion, suelos residuales y tobas
alteradas. En las laderas esta el litosol, suelo delgado y pedregoso de color castafio. Son
frecuentes las zonas de "malpais", con afloramientos lavicos producto de la actividad volcanica,
donde se desarrollan peculiares asociaciones vegetales (SUMA, 2003)

Esta region es una de las de mayor riqueza forestal en Michoacan, presentando Bosques
de Coniferas, Mixto (pino-encino), Encinares y Bosque Mesofilo de Montafna; en areas mas
reducidas, restringido a la orilla de corrientes de agua y lagos o lagunas, localizamos al Bosque de
Galeria; en los lomerios de menor altitud y hacia la vertiente norte de la sierra, existe el Matorral
Subtropical; existe también en pequefias zonas superficies relicto del Bosque Tropical Caducifolio.

La fauna se caracteriza por tener mamiferos como: las Musarafas, murciélagos; liebres,
conejos, ardilla voladora y varias especies de ratas y ratones. De aves hay varias especies de
garzas, cercetas, patos, aura, zopilote, gavilanes, aguilillas, halcones, quebrantahuesos,
codornices, palomas, tortolas, la cotorra serrana (en peligro de extinciéon), mas una decena de
especies de chupaflores o colibries, entre otras. De anfibios y reptiles, destacan las salamandras y
ajolotes, ranas y lagartijas, asi como varias especies de serpientes y culebras acuaticas,
incluyendo la vibora de cascabel.

Los dos fendbmenos de deterioro ambiental mas graves en la regiéon son: la deforestacion,

que ha disminuido notablemente la superficie de bosques templados, y el riesgo de desaparicion
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de los dos principales lagos de Michoacan, Cuitzeo y Patzcuaro, por el alto deterioro ecolégico de
sus cuencas (SUMA, 2003).

3.2.1.3. La Depresion del Balsas

Esta region es la mas elevada de Michoacan, mas calida y seca, que corresponde a la porcion de
la cuenca del rio Balsas en la entidad; con altitudes que varian entre los 350 a 600 msnm. Ocupa
la parte sur del estado en los limites con Guerrero. Aqui se localiza la Tierra Caliente con sus dos
subregiones: la que se ubica en los valles de la cuenca del rio Tepalcatepec, afluente del Balsas,
al Poniente de la depresion; y la que recibe la influencia de la Tierra Caliente guerrerense, en la
cuenca del rio Cutzamala, tributario del Balsas también, en su porcién oriental.

Al norte de la Tierra Caliente esta la Sierra del Centro o Eje Volcanico Transversal, al SE la
Sierra de Coalcoman o Sierra Madre del Sur, al W termina en donde confluyen la Sierra Madre del
Sur, el Eje Volcanico Transversal y la Sierra Madre Occidental, en los estados de Jalisco y Colima.
Al E la region se continda en los estados de México y Guerrero. Ocupa una superficie de
1,611,996 hectareas, el 27.4% del territorio michoacano. El relieve presenta una serie de lomerios
con escasos valles, los mas significativos son los Valles de Antunez, Gabriel Zamora, Mugica, vy el
llamado Plan de Tierra Caliente, en los municipios de Apatzingan, Tepalcatepec y Buena Vista
Tomatlan. Las serranias presentes son la de Inguaran, en el municipio de Churumuco, de
Curucupaceo al sur del municipio de Villa Madero y los Picos de Cucha en Tuzantla, y el Volcan
del Jorullo que es una prominencia importante en el municipio de La Huacana. Ademas, los
mismos levantamientos del Cretacico (Mesozoico) hasta el Cenozoico, produjeron los
plegamientos y hundimientos que dieron origen a la depresion del Balsas; a lo largo de esta
depresion corre una linea de falla que entronca con la falla Clarion o de San Andrés, en el
Pacifico, por lo que es una zona de alto tectonismo (SUMA, 2003).

Cubren gran parte de la region las rocas igneas extrusivas (andesitas, tobas y brechas) del
Terciario, las hay también igneas intrusivas del mismo periodo (granito y granodiorita), rocas
sedimentarias recientes, del Cuaternario (areniscas, conglomerados y calizas) y rocas
metamorficas del Jurasico (esquistos vy filitas); existen rocas sedimentarias del Cretacico y Jurasico
(lutitas y calizas), de la era Mesozoica.

La region de la Depresion del Balsas esta incluida en la region hidrolégica RH18 o de El
Balsas, con las cuencas del rio Tepalcatepec y la presa de El Infiernillo, las cuencas tributarias del
rio Tacambaro, rio Cutzamala y el Balsas Medio, entre Zirandaro y Ciudad Altamirano (antes
Pungarabato), del vecino estado de Guerrero; culturalmente estas dos ultimas localidades son
parte también de la region de la Tierra Caliente (AGEM, 2003). Tiene climas calidos y secos,

BS4(h") y BS(h'), con temperatura media anual de 28 y 30 °C, respectivamente; la precipitacion
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media anual es de 500 y 800 mm. En los valles predominan unidades de suelos como el vertisol,
faeozem y regosol, otros menos frecuentes son el cambisol y el litosol. Son tipos de suelo de
moderada a alta fertilidad, que han sido mecanizados y dotados de irrigacién, con lo que su
productividad es mayor, en el caso de los vertisoles del valle de Tepalcatepec-Apatzingan.

La vegetacién predominante es la selva baja caducifolia y comunidades secundarias,
derivadas de la frecuente practica de la roza-tumba-quema; las especies presentes son el
Cueramo, Copales y Papelillos, Cuachalalate, Palo Brasil, entre otros. También esta presente el
Bosque Espinoso o Selva Baja Espinosa, con arboles bajos como el Mezquite, Huizache,
Guayacan, Palo Verde y el Cascalote. En cuanto a fauna, se observa muy abundante la presencia
de una mojarra criolla, localmente llamada "Chopa", la del "Puneche", la "Sardinita" o "Topole" y el
Bagre de rio; la Iguana Negra y varias especies de lagartijas, asi como el Monstruo de Gila y el
Sapito Cornudo; el Ibis Negro, el Pato Golondrino, el Aura, los gavilanes Gris y de Cola Corta, el
Quebrantahuesos, la Chachalaca, Codorniz de Mascara, Huilota y Paloma de Alas Blancas, entre
otras; abunda el Tlacuache, el Armadillo, Liebre y Conejo, el Cuinique, el Mapache, Zorrillo; el
Tigrillo, Onza, el Puma, Coyote, y el Venado Cola Blanca, son especies muy presionadas por la
caceria y se consideran bajo riesgo de extincion.

En esta region el impacto ambiental recibido es principalmente a raiz de de los cambios de
uso del suelo hacia agricultura de riego o temporal y para agostaderos de ganado mayor y menor,
devastando las comunidades vegetales originales; y a través de la cuenca del rio Cupatitzio,
tributario del Balsas que recibe el acarreo de contaminantes de las aguas de retorno de la zona

aguacatera de Uruapan-Periban

3.2.1.4. La Sierra de Coalcoman

Esta region se ubica al suroeste de la entidad, es el nombre local que recibe la porcién
michoacana de la Sierra Madre del Sur. Esta region se ubica al SW de la entidad, aledana al litoral
que bafan las aguas del Océano Pacifico, con serranias que pueden alcanzar los 3,500 msnm en
algunas prominencias; es la porcidén michoacana de la Sierra Madre del Sur, misma que se
prolonga hasta Guerrero y Oaxaca. Tiene una superficie aproximada de 16 mil kildbmetros
cuadrados (1 millon 600 mil hectareas), con una longitud aproximada de 200 Km., y una anchura
media de 100 km. Su relieve es montafnoso, con prominencias que rebasan los 2 mil metros sobre
el nivel del mar. De las prominencias destacan los cerros de Coalcoman (2,895 m), y Cantador
(2,436 m). Las localidades mas importantes son Aquila, Coahuayana, Coalcoman, Aguililla, Villa
Victoria, Arteaga y Tumbiscatio. Predominan las rocas igneas intrusivas, como dioritas y
granodioritas; en los alrededores de Coalcoman y Arteaga los macizos montafiosos estan
formados por grandes erupciones del Terciario constituidos de andesitas producidas por las

primeras eyecciones, asi como riolitas, que conforman todas las partes altas y superficies de las
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cumbres; también existen tobas rioliticas asi como andesitas y rocas calcareas fosiliferas del
Cretacico (SUMA, 2003).

La temperatura media anual varia segun la altitud entre 23 y 28 °C; las maximas extremas
son entre 30 a 35 °C, y las minimas extremas oscilan entre los 14 y 21 °C. La precipitacion media
anual se encuentra entre el rango de 1 000 a 1 400 mm, con régimen de lluvias en verano, de junio

a septiembre; el tipo de clima principal se clasifica como Cw,. Es atravesada en la porcion SE por

el rio Balsas, limite geografico natural entre los estados de Michoacan y Guerrero; en la parte NW
el rio Coahuayana corta la sierra, constituyendo el limite entre los estados de Michoacan y Colima.
De estas las mas importantes son las de los rios Cachan (Coalcoman), Nexpa y Tizupa; otras de
menor dimensién pero significativas, son las de los rios Aquila, Ostula, Coire, Tiolan,
Mexcalhuacan, Chuta, Popoyuta, Chucutitan y Acalpican. Los suelos mas ampliamente distribuidos
en las partes altas de la sierra son el andosol; también se presentan litosol y regosol donde la
topografia y geologia asi lo propician. Junto a las riberas de los rios y en las llanuras aluviales
encontramos fluvisol, formado a partir de materiales recientes sin presentar horizontes
diferenciados.

Hacia el litoral costero y la depresién de Tierra Caliente, encontramos la Selva Baja
Caducifolia y la Selva Mediana Subdecidua; por encima de la cota de los 600 m de altitud se
presenta el Bosque de Encino, Bosque Mixto (con pino y encino), y Bosque de Coniferas (con
pinos y oyamel). En las selvas tropicales subsisten varias especies de interés forestal, de maderas
duras y semipreciosas, como el Cueramo, Parota, Rosamorada, Palo de Rosa, Culebro y Cébano
o Caobilla. Existen mamiferos, como el Venado Cola Blanca, el Puma, Jaguar y Ocelote,
amenazados todos de extincion; otros son el Puerco Espin, el Jabali y el Oso Hormiguero, las
Iguanas Verde y Negra también estan en peligro de extincion; la Codorniz, el Halcén Peregrino y la
Grulla Blanca, son aves bajo amenaza de extincion.

La transformacion de los habitats naturales por crecimiento de la superficie de terrenos
usados para la agricultura, ganaderia y aprovechamientos forestales, constituyen la causa principal
de amenaza de extincion de las especies animales, ademas de la caceria y el trafico clandestino

de especimenes y pieles.

3.2.1.5. La Costa

Corresponde esta region a una angosta e irregular faja de terreno entre la Sierra de Coalcoman y
el litoral del Océano Pacifico; comprende desde la desembocadura del rio Balsas (Boca de San
Francisco), hasta la del rio Coahuayana (Boca de Apiza), con una longitud aproximada de 208 Km.

en linea recta. La topografia es irregular y accidentada. En su superficie encontramos materiales
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sedimentarios de origen aluvial reciente, calizas marinas cretaceas y pizarras intercaladas; rocas
metamorficas de gran antigiiedad son los esquistos y gneis, algunas del precambrico, asi como
pizarras y filitas; otras rocas sedimentarias son las calcitas, el granito y las lutitas. La temperatura
media anual es de 28 °C, las maximas extremas pueden llegar hasta los 38 °C y las minimas no
son menores a los 12 °C. La precipitacion media anual varia entre los 600 a 800 mm, con un
régimen de lluvias en verano, y una estacion seca bien marcada entre los meses de noviembre a
mayo. La humedad relativa esta por encima del 70%, por lo que el tipo de clima es calido

subhumedo, Awg (Idem).

Desde la sierra atraviesan varios rios: Acalpican, Chucutitan, Chuta, Nexpa, Cachan, Coire,
Ostula, Aquila, y el Coahuayana y Balsas. Por su dimension superficial destacan las lagunas
costeras de El Pichi y Caiman, entre las localidades de Lazaro Cardenas y Playa Azul; la Laguna
Colorada y la de Mezcala, cercanas al ejido El Ticuiz, en el municipio de Coahuayana; Boca de
Apiza, en la desembocadura del Coahuayana; en el municipio de Aquila, cerca de La Placita,
encontramos a Las Salinas del Padre, rebautizada como Estero Maquili. Los suelos mas
frecuentes son los litosoles, son delgados y pedregosos; en algunas cafadas hay regosoles; los
luvisoles y fluvisoles se desarrollan en las riberas de los rios y en los deltas de sus
desembocaduras; en la vegetacién destaca el Bosque Tropical Caducifolio o Selva Baja, con
especies como el Palo Mulato, Cueramo o Bocote, Cébano y Tepehuaje. La fauna ofrece una gran
variedad y riqueza de especies, tanto en vertebrados como invertebrados como: iguanas, tortugas
marinas; tiburén, Huachinango, Jurel, Gallo, Pargo, Robalo, Mojarra y Lisa; Pulpo, Caracol,
Langostino, Langosta, Lapa, Ostion y Percebe; Caiman o Cocodrilo Americano (SUMA, 2003).

Los factores de transformacion de habitats en la costa son la agricultura trashumante y la
expansion de los agostaderos para ganado mayor; otros factores adversos a la conservacion de la
vida silvestre son la caceria de Venado Cola Blanca, el trafico de especimenes, sobretodo de
especies de aves de la familia de los loros y pericos, pieles de felinos y huevos de tortugas
marinas; por su parte, el proyecto de desarrollo industrial y portuario en el antiguo Melchor
Ocampo, hoy Lazaro Cardenas, propicio el crecimiento explosivo de los asentamientos humanos,
el aumento en la demanda de servicios y la produccion consecuente de aguas residuales
constituyeron un foco importante de contaminacién y presion sobre este recurso regional. El
impacto de la contaminacién ha venido afectando a recursos litorales como los bancos de ostion,
almeja y lapa, desde la desembocadura del Balsas hasta las inmediaciones de Playa Azul.
Actividades de movimientos de tierras, por el crecimiento de la mancha urbana y la expansion de
las industrias instaladas, han rellenado o utilizado como vertederos de desechos algunas areas de

esteros y lagunas costeras, eliminando las funciones ecoldgicas de estos habitats, que
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naturalmente representan un criadero y zona de reproduccidon de especies tan importantes

comercialmente como camarones, pargo, robalo y lisa, entre las mas conocidas.

3.3. La nueva regionalizacion para Michoacan

En la regionalizacion, que especifica una perspectiva geografica o ecolégica, debe considerar
criterios de orden fisico o ecosistémico, conformando un mosaico geoecoldgico que se distingue
por la diversidad que muestran sus formas de vida y las particulares asociaciones entre
organismos que constituyen diferentes comunidades bioldgicas. Y cuando el propdsito es la
planeacion integral del desarrollo humano, acorde a una realidad tanto fisica como social,
entonces se vuelven relevantes las variables econdmicas, demograficas y socioculturales, tal es el
caso de la explicacion que se presenta a continuacién, en la cual se consideran los siguientes
aspectos:

1) Cuencas hidrolégicas

2) Fisico — geograficos

3) Socio — econémicos

4) Socio — culturales

3.3.1. Cuencas hidrologicas

Ciertamente el territorio del estado se puede dividir en dos cuencas principales y una vertiente
costera. Las dos grandes cuencas que irriga el territorio michoacano son al Norte la del Lerma-
Chapala, fluyendo desde la Cordillera Neovolcanica hacia las planicies del Bajio, con tres cuencas
endorreicas, las de Patzcuaro, Zirahuén y Cuitzeo; fluyendo hacia el Sur de la Cordillera
Neovolcanica esta la cuenca del Rio Balsas que constituye con su cauce una gran depresion
fisiografica. La vertiente SW de la Sierra de Coalcoman (porcion michoacana de la Sierra Madre
del Sur), fluye hacia el litoral del Océano Pacifico conformando varios rios con sus cuencas, siendo
los principales el Chuta, Nexpa y el Cachan (Coalcoman). Para las 10 regiones que se proponen
la cuenca que se utiliza es aquella resultante de la primera subdivision de las dos grandes cuencas
que se mencionan arriba, por ejemplo en la Cuenca Lerma-Chapala distinguimos: cuenca propia

del Lago de Chapala, cuenca del rio Duero, rio Angulo, Cuitzeo, Pazcuaro-Zirahuén, etc.

3.3.2. Elementos fisico — geograficos
Las cordilleras y sierras, la topografia, depresiones, valles y planicies, prominencias montanosas,

son elementos fisiograficos que acotan los limites regionales, asi como determinan los tipos de
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suelo, clima y vegetacion que se ven directamente relacionados con las altitudes relativas y las
variantes fisiograficas. Todos estos elementos constituyen los recursos naturales basicos, que
como rasgos de los ambientes naturales (ecosistemas), conforman la base ecoldgica de las
actividades econodmicas: atmodsfera, clima, suelo, subsuelo, hidrologia, flora, fauna; aspectos
problematicos: tala, erosion, contaminacién de suelos y aguas, sequia, inundaciones, drenaje y

salinizacion.

3.3.3. Elementos socio — econdmicos

Los elementos sociales y econdmicos que distinguen a un asentamiento humano se encuentran
relacionados con su entorno natural inmediato. En la propuesta se consideran: los sistemas de
produccion, distribucidon de ingresos, consumo, empleo, ocupacion, tenencia de la tierra, tamano
de la propiedad, tipos de cultivo, mercado, crédito, uso de la tierra, numero de predios, sistemas
agricolas, ingreso per capita; crecimiento poblacional, tamafo y distribucion de la poblacién por:
edad, sexo, ocupacion, poblacién econdmicamente activa, relacidon tierra agricola/habitante y

densidad; vivienda y salud.

3.3.4. Elementos socio - culturales
Entre estos aspectos pueden considerarse: las creencias, conocimientos, normas, pautas de
conducta, instituciones, tecnologia, formas tradicionales de apropiacién de recursos naturales,
tipos de relaciones sociales, valores, relaciones y patrones, clases sociales y grupos, educacion y
sistema politico. El reconocimiento de estos rasgos socioculturales nos permitira ponderar las
estrategias de intervencién gubernamental tanto para efectos de planeacion regional,
programacion participativa, como para la induccion de cambios positivos y deseables desde la
vision de gobierno y de la sociedad.

Las regiones resultantes de combinar estos criterios son diez (ver mapa 3-11):

1.- Region Ciénaga de Chapala.

2.- Regiodn Bajio.

3.- Region Laguna de Cuitzeo.

4.- Regiéon Monarca.

5.- Region Patzcuaro — Zirahuén.

6.- Region Meseta P’urhépecha.

7.- Region Tierra Caliente.

8.- Region “Gral. Francisco J. Mugica.”
9.- Region Rio Tepalcatepec.

10.- Regién Sierra — Costa.
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Mapa 3-11
Las regiones de Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia.

3.4. Descripcion de las regiones

En relaciéon con los aspectos socioecondémicos de Michoacan puede observarse una importante
heterogeneidad en sus regiones. A continuacion se presentan las caracteristicas mas importantes

de cada region y su dinamica socioeconémica.

3.4.1. Region Lerma — Chapala

Constituida por los 17 municipios siguientes: Cojumatlan de Régules, Jiquilpan, Marcos
Castellanos, Sahuayo, Venustiano Carranza, Villamar, Brisefias, Chavinda, Ixtlan, Jacona,
Pajacuaran, Purépero, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca, Vista Hermosa, Zamora.

Esta region se ha conformado con los municipios de la cuenca propia del Lago de Chapala
y los de la cuenca del rio Duero, incluyendo lo que antes se denominaban Ciénaga de Zamora.
Los municipios tienen un grado de marginacion de medio a bajo, para el afio 2000. En las
localidades de esta region predominan niveles de bienestar medio y bajo, con poco mas de un

15% de las mismas con un nivel satisfactorio.
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Destaca la zona geotérmica de Ixtlan de los Hervores, los manantiales de Carapan,
Chilchota y Jacona, asi como las serranias entre Jiquilpan y Marcos Castellanos y los valles y
planicies con infraestructura de irrigacion en mas de 35 mil hectareas. Las principales presas son
las de San Juanico, Tarecuato y Moreno de Bravo. Los productos agropecuarios predominantes
son sorgo, fresa, trigo, leche, quesos y carne de pollo y huevo.

Se divide en las siguientes subregiones:

a).- Cuenca propia del Lago de Chapala: Brisefias, Pajacuaran, Venustiano Carranza, Sahuayo,
Jiquilpan, Cojumatlan de Régules y Marcos Castellanos (7 municipios).

b).- Municipios de la ecorregiéon Sierra P’'urhépecha: Tangamandapio, Tangancicuaro, Villamar y
Chavinda (4 municipios).

c).- Ciénaga de Zamora: Vista Hermosa, Tanhuato, Yurécuaro, Ixtlan, Ecuandureo, Jacona y
Zamora (7 municipios).

d).- Valles del Duero: Churintzio, Tlazazalca y Purépero (3 municipios) (ver cuadro 3-1).

Cuadro 3-1
Regién Lerma-Chapala
Michoacan Poblacion Superficie Densidad Pob. Pob. Indice
Total (Hab.) Km2 (Hab./Km2) Rural Urbana de
2005 2005 (%) (%) Desarrollo
2005 2005 Humano
2005

Michoacéan 3966073 59884 66.25 32.9 67.1
Regién 252852 4347 136.38 32.21 67.78 0.7950
Regién/Edo. 13.3% 7.26%
Régules 9451 387.98 24.36 33.1 66.9 0.7439
Jiquilpan 31730 289.95 109.43 271 72.9 0.8053
Marcos Castellanos 11012 343.75 32.03 29.6 70.4 0.8017
Sahuayo 61965 212.10 292.15 4.3 95.7 0.8013
Venustiano Carranza 21226 237.97 89.20 211 78.9 0.7623
Villamar 15512 332.37 46.67 61.3 38.7 0.7293
Brisefias 9560 90.54 105.59 30.2 69.8 0.7818
Chavinda 9616 146.14 65.80 36.2 63.8 0.7487
Ixtlan 12794 166.83 76.69 65.2 34.8 0.7522
Jacona 60029 93.12 644.64 5.7 94.3 0.7825
Pajacuaran 18413 168.12 109.52 46.9 53.1 0.7270
Purépero 15289 275.47 55.50 10.2 89.8 0.7941
Tangamandapio 24267 257.36 94.29 18.3 81.7 0.7216
Tangancicuaro 30052 408.67 73.54 421 57.9 0.7666
Tlazazalca 6776 297.45 22.78 55.2 44.8 0.7345
Vista Hermosa 17412 200.46 86.86 43.1 56.9 0.7616
Zamora 170748 438.42 389.46 18.1 81.9 0.8154
Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados basicos.
Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano Michoacan 2007,
PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.4.2. Region Bajio

Constituida por los 17 municipios siguientes: Angamacutiro, Coeneo, Huaniqueo, Jiménez, José
Sixtos Verduzco, La Piedad, Morelos, Numaran, Panindicuaro, Penjamillo, Puruandiro, Zacapu,

Zinaparo, Churintzio, Ecuandureo, Tanuato y Yurécuaro.
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Cuadro 3-2
Region Bajio
Michoacan Poblacién Superficie Densidad Pob. Pob. Indice
Total (Hab.) Km2 (Hab./Km2) Rural Urbana de
(%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacéan 3966073 59864 66.25 32.9 67.1
Region 414507 4477 91.36 63.13 36.87 0.7891
Regién/Edo. 10.5% 7.48%
Angamacutiro 12333 280.07 44.04 63.3 36.7 0.7291
Coeneo 19478 400.91 48.58 81.4 18.6 0.7303
Churintzio 5520 156.49 35.27 100.0 0.0 0.7839
Ecuandureo 12420 336.25 36.94 63.7 36.3 0.7620
Huaniqueo 7627 206.92 36.86 100.0 0.0 0.7283
Jiménez 12815 305.21 41.99 68.0 32.0 0.7518
José Sixto Verdusco 23787 173.90 136.79 60.4 39.6 0.7375
Morelos 8525 213.39 39.95 100.0 0.0 0.7182
Numaran 9388 100.87 93.07 53.5 46.5 0.7589
Panindicuaro 15781 254.77 61.94 64.9 35.1 0.7210
Penjamillo 16523 212.11 77.90 80.5 19.5 0.7356
La Piedad 91132 271.59 335.55 14.0 86.0 0.8200
Puruandiro 64590 764.29 84.51 45.6 54.4 0.7533
Tahuato 14579 232.79 62.63 37.9 62.1 0.7666
Zacapu 70636 322.02 219.35 18.6 81.4 0.8157
Zinaparo 3221 50.45 63.85 100.0 0.0 0.7589
Yurécuaro 26152 195.28 133.92 214 78.6 0.7684
Fuente: Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
béasicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

Esta regién se ha construido integrando los municipios del Bajio Seco y los de la cuenca
del Rio Angulo. Los municipios tienen un grado de marginacion de bajo a medio segun estimacion
del 2000. En cuanto al nivel de bienestar es de medio a bajo, y s6lo un 10 % tienen un nivel
satisfactorio. Destacan las actividades agroindustrial en La Piedad, basada en la transformacién de
productos de la porcicultura, asi como las mas de 25 mil hectareas irrigables principalmente
localizadas en los municipios de Angamacutiro, Puruandiro, José Sixtos Verduzco y Zacapu.
Contrastan los extensos valles de vocacion agricola, con una porcion serrana en los municipios de
Morelos y Huaniqueo, misma que es el parteaguas entre la cuenca del rio Angulo y la cuenca de la
laguna de Cuitzeo. Aqui se localizan suelos de vocacion forestal en altitudes que rebasan los 2000
msnm. Aunque la cobertura de vegetacién natural en la regidon es menor al 10% del territorio. Los
principales productos agropecuarios son el maiz de temporal, sorgo, janamargo, fresa, canales de
cerdo y lechones, y los embutidos correspondientes elaborados en agroindustrias ubicadas en La
Piedad. Es una region con alta emigracion de su poblacién masculina y joven a los Estados Unidos

de América (ver cuadro 3-2).
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La region bajio se divide en las siguientes subregiones:

a).- Bajio Seco: que comprende Angamacutiro, José Sixto Verduzco, La Piedad, Numaran,
Penjamillo, Puruandiro y Zinaparo (7 municipios).
b).- Ciénaga de Zacapu: que incluye a Coeneo, Jiménez, Panindicuaro y Zacapu (4 municipios).

c).- Sierra de Morelos: que incluye a Morelos y Huaniqueo (2 municipios).

3.4.3. Region Cuitzeo

Los municipios que constituyen esta regiéon son los 13 siguientes: Acuitzio, Alvaro Obregén,
Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro, Huandacareo, Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa
Ana Maya, Tarimbaro y Zinapécuaro.

Se conforma por el territorio de la cuenca endorreica de la laguna de Cuitzeo. Sus
principales corrientes son el rio Grande y Chiquito que corren del sur desde el Valle de
Guayangareo y la Sierra de San Andrés, entre Morelia, Villa Madero y Acuitzio. Otros afluentes
importantes son el rio Queréndaro y arroyos de Zinapécuaro.

Destaca la presencia de manantiales de aguas termales y la gran diversidad de
monumentos religiosos y cascos de antiguas haciendas. El valle Morelia-Queréndaro-Alvaro
Obregon, tiene superficies con infraestructura de regadio en mas de 15 mil hectareas, una buena
parte subexplotadas debido a la fuerte contaminacién del rio Grande por las aguas servidas de la
ciudad de Morelia. Hace 30 anos era una cuenca lechera importante con casi 15 mil cabezas
estabuladas. En el sector primario se desarrolla la porcicultura, cria de ganado lechero, aves para
carne y huevo, mas de 20 productos horticola, granos y forrajes, miel y cera (ver cuadro 3-3).

En la ciudad de Morelia hay actividad industrial manufacturera (muebleria), quimica,
resinera, aceitera y harinera, asi coma fabricacion de pinturas. Se concentran los servicios
educativos y profesionales, la administracién publica y el comercio. En su conjunto la region
alberga a la quinta parte de la poblacién total de la entidad, sélo en Morelia habita mas del 11 por
ciento del total.

La region Cuitzeo-Morelia, se divide en las siguientes subregiones:

a).- Planicies del Norte: que incluyen a Cuitzeo, Copandaro, Chucandiro, Huandacareo y Santa
Ana Maya (5 municipios).
b).- Valles de San Bartolo: comprendiendo a Alvaro Obregén, Indaparapeo, Queréndaro,

Tarimbaro y Zinapécuaro (5 municipios).
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c). Valles y sierras del centro, ecorregion que incluye a Morelia y a Charo, con el Valle de

Guayangareo y el inicio de la Sierra de Otzumatlan, asi como a Acuitzio, donde principia la Sierra

de Madero destacando la prominencia del Cerro de la Nieve (3 municipios).

Cuadro 3-3
Regién Cuitzeo )
Michoacan Poblacién | Superficie | Densidad Pob. Pob. Indice
Total Km2 (Hab./Km2) Rural | Urbana de
(Hab.) (%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 | 32.9 67.1
Region 918357 3633 127.70 | 49.27 | 50.73 0.8021
Region/Edo. 23.2 6.07%
Acuitzio 10052 106.06 94.78 | 40.8 59.2 0.7269
Alvaro Obregén 18696 209.51 89.24 | 574 42.6 0.7361
Charo 19417 174.59 111.21 56.3 43.7 0.7554
Chucandiro 5516 140.93 39.14 | 100.0 0.0 0.7055
Copandaro 8131 130.63 62.24 | 64.8 35.2 0.7293
Cuitzeo 26213 247.02 106.12 | 37.0 63.0 0.7402
Indaparapeo 15134 54.33 83.59| 38.0 62.0 0.7179
Huandacareo 11053 181.06 83.59 | 421 57.9 0.7624
Morelia 684145 | 1335.94 512.11 7.7 92.3 0.8732
Queréndaro 12474 186.23 66.98 32.4 67.6 0.7470
Santa Ana Maya 11925 117.69 101.33 | 44.1 55.9 0.7499
Tarimbaro 51479 228.92 22488 | 59.3 40.7 0.8017
Zinapécuaro 44122 519.89 84.87 60.6 39.4 0.7431
Fuente: Elaboracion propia con base en el I| Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
bésicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.4.4. Region Monarca

La region Monarca esta constituida por los siguientes 18 municipios: Angangueo, Aporo, Contepec,
Epitacio Huerta, Hidalgo, Irimbo, Juarez, Jungapeo, Maravatio, Ocampo, Senguio, Susupuato,

Tlalpujahua, Tuxpan, Tuzantla, Zitacuaro, Tiquicheo y Tzitzio.

La region Oriente del estado de Michoacan se caracteriza por su gran riqueza en recursos
naturales: bosques de coniferas, suelos de vocacion forestal, agricola y ganadera, climas desde
semicalidos, templados y frios, fauna y flora que formando parte de la Provincia Biotica de las
cordilleras centrales, refugian en sus habitats de alta montafia a una especie singular: la mariposa
monarca, insecto migratorio que desde Canada, afno con afio viene a pasar su temporada de
invierno y apareamiento en los bosques de oyamel del oriente michoacano. Este fendmeno

biolégico ha motivado el interés y la atencién de propios y extranos. Desde tiempos remotos
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mazahuas y otomies -pueblos naturales de la regién-, conocian de tal suceso, y mostraban
especial veneracion al insecto, revistiéndolo de misterioso simbolismo.

La mariposa monarca encierra en el color de sus alas la historia de un peregrinaje de mas
de 5,000 kilbmetros, ya que emprende un largo viaje desde Canada, atravesando territorio
estadounidense, para llegar buscando y encontrando refugio en los santuarios de oyamel (Abies
religiosa), con su arbolado de entre 20 a 40 metros de altura, en areas de la Sierra de Chincua, de
Contepec, del Rosario y Chivati-Huacal, en los estados de Michoacan y México.

4).

Cuadro 3-4
Regién Monarca
Michoacan Poblacion Superficie Densidad Pob. Pob. Indice
Total (Hab.) Km2 (Hab./Km2) Rural Urbana de
(%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacéan 3966073 59864 66.25 32.9 67.1
Region 550779 8295 87.76 74.58 25.42 0.7453
Region/Edo. 13.9 13.86%
Angangueo 9990 125.46 79.63 49.6 50.4 0.7291
Aporo 2705 97.01 27.88 100.0 0.0 0.7280
Contepec 30696 325.49 94.31 87.1 12.9 0.6994
Epitacio Huerta 15828 175.00 90.45 100.0 0.0 0.7080
Hidalgo 110311 163.06 103.77 33.0 67.0 0.7456
Irimbo 11416 161.66 70.62 54.9 45.1 0.7254
Juarez 12016 161.66 74.33 73.4 26.6 0.7043
Jungapeo 18571 491.44 37.79 74.0 26.0 0.7007
Maravatio 70170 465.68 150.72 54.2 45.8 0.7371
Ocampo 20689 95.71 216.16 68.8 31.2 0.6918
Senguio 15950 292.28 54.57 100.0 0.0 0.6987
Susupuato 7703 156.49 49.22 100.0 0.0 0.6119
Tiquicheo 13665 2909.85 4.70 771 22.9 0.6539
Tlalpujahua 25373 231.49 109.61 85.4 14.6 0.7120
Tuxpan 24509 206.92 118.45 62.9 37.1 0.7400
Zitacuaro 136491 508.25 268.55 38.7 61.3 0.7699
Tuzantla 15302 827.69 18.49 83.3 16.7 0.6186
Tzitzio 9394 906.58 10.36 100.0 0.0 0.6464
Fuente: Elaboracion propia con base en el II Conteo de Poblacion y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
béasicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

Es una regién socioambiental tradicional, con sus municipios repartidos en dos vertientes,
al norte la cuenca del Lerma con la Presa Solis o Tepuxtepec, y al sur la cuenca del Balsas,
particularmente en su afluente del Rio Cutzamala, en la colindancia con el estado de México. Al
centro de estas vertientes estan las serranias elevadas de Chincua, el Rosario y las prominencias
de Zitacuaro, los Cerros Cacique y Peldn, formando parte de la Cordillera Neovolcanica.

La region Monarca se divide en las siguientes subregiones:

a).- Valles del noreste: incluyendo a Contepec, Epitacio Huerta y Maravatio (3 municipios).
b).- Sierras y valles del oriente: con Aporo, Angangueo, Hidalgo, Irimbo, Ocampo, Senguio,
Tlalpujahua, Tuxpan, Zitacuaro (9 municipios).

c).- Escarpa de Oriente: Juarez, Jungapeo, Susupuato y Tuzantla (4 municipios) (ver cuadro 3-
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3.4.5. Region Tepalcatepec
Esta se constituye por los 10 municipios siguientes: Cotija, Tinglindin, Tocumbo, Los Reyes,
Periban, Buena Vista, Tepalcatepec, Aguililla, Apatizingan y Paracuaro.

Esta region se construy6 basicamente con el criterio de cuenca hidrografica, y tomando en
cuenta la presencia de las ciudades de Apatzingan y Tepalcatepec en el sur, y Los Reyes y Cotija
en el norte (ver cuadro 3-5). Es importante el sistema de riego de la presa Chilatan la cual se ubica
en Jalisco asi como la presa del Malpais.

Sus principales productos agricolas son: maiz, sorgo, arroz, ajonjoli, limén, mango, toronja,

sandia y pepino.

Cuadro 3-5
Regién Tepalcatepec
Michoacan Poblacion Superficie Densidad Pob. Pob. Indice
Total (Hab.) Km2 (Hab./Km2) Rural Urbana de
(%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 32.9 67.1
Region 327421 6598 55.86 39.12 60.88 0.7763
Regién/Edo. 8.3% 10.52%
Aguililla 16159 1629.52 9.92 48.1 51.9 0.7290
Apatzingan 115078 805.71 142.83 19.0 81.0 0.7835
Buenavista 38036 712.59 53.38 50.9 49.1 0.7379
Cotija 18207 543.17 33.52 31.6 68.4 0.7510
Paracuaro 22802 369.88 61.65 50.1 49.9 0.7158
Periban 20965 434.54 48.25 34.9 65.1 0.7643
Los Reyes 51788 523.77 98.88 32.2 67.8 0.7760
Tepalcatepec 22152 713.88 31.03 34.1 65.9 0.7676
Tinglindin 12414 271.59 45.71 48.9 51.1 0.7736
Tocumbo 9820 293.57 33.45 41.4 58.6 0.7705
Fuente: Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
bésicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.4.6. Region Purhepecha

La regién se constituye por los siguientes 11 municipios: Taretan, Ziracuaretiro, Nuevo
Parangaricutiro, Uruapan, Tingambato, Nahuatzen, Cheran, Paracho, Charapan, Chilchota y

Tancitaro.

Esta regidn se constituyd a partir de la cuenca hidrografica del rio Cupatitzio,
agregandosele los municipios de Charapan, Chilchota, Cheran y Paracho, que culturalmente
pertenecen mas a esta region, aunque algunos caigan hidrograficamente en la Cuenca del Rio

Duero.

Aqui se diferencian claramente, los municipios de la Meseta Purépecha, el resto de la parte
alta donde se encuentra Uruapan, y la parte sur de la cuenca en la que se encuentran Nueva ltalia,

La Huacana y Churumuco (ver cuadro 3-6).



Cuadro 3-6
Region Purépecha
Michoacan Poblacion Superficie Densidad Pob. Pob. Indice
Total (Hab.) Km2 (Hab./Km2) Rural Urbana de
(%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 32.9 67.1
Regioén 473905 4135 94.35 26.25 73.75 0.7857
Regién/Edo. 11.9 6.91%
Charapan 10867 102.18 106.35 37.9 62.1 0.6642
Cheran 15734 169.43 92.86 3.5 96.5 0.7368
Chilchota 30299 459.11 66.00 1.7 58.3 0.7231
Nahuatzen 25055 362.11 69.19 9.9 90.1 0.6831
Nuevo Parangaricutiro 16028 430.66 37.22 20.7 79.3 0.7620
Paracho 31888 278.05 114.68 35.8 64.2 0.7362
Taretan 12294 351.78 34.95 50.9 49.1 07567
Tancitaro 26089 752.68 34.66 21.0 79.0 0.7166
Tingambato 12630 254.77 49.57 7.7 92.3 0.7413
Uruapan 279229 830.28 336.31 9.0 91.0 0.8108
Ziracuaretiro 13792 143.56 96.07 50.6 49.4 0.7323
Fuente: Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
béasicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.4.7. Region Patzcuaro — Zirahuén
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Esta se constituye por los siguientes 7 municipios: Patzcuaro, Erongaricuaro, Quiroga,

Tzintzuntzan, Huiramba, Salvador Escalante, Lagunillas.

La cual se construyd a partir de fusionar las microcuencas de Patzcuaro y Zirahuén,

tomando en cuenta los elementos culturales que las vinculan. Y desde luego, elementos socio —

econdmicos de los municipios que la integran (ver cuadro 3-7).

Cuadro 3-7
Regidén Patzcuaro-Zirahuén
Michoacan Poblaciéon | Superficie Densidad Pob. Pob. indice
Total Km2 (Hab./Km2) Rural | Urbana de
(Hab.) (%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 32.9 67.1
Region 179277 1650 100.85 54.56 45.44 0.7602
Region/Edo. 4.5 2.76%
Erongaricuaro 13060 215.99 60.47 80.7 19.3 0.7305
Huiramba 7369 184.94 39.85 62.1 37.9 0.7281
Lagunillas 4828 88.66 55.71 100.0 0.0 0.7316
Patzcuaro 79868 261.25 305.71 26.6 73.4 0.7824
Quiroga 23391 284.53 82.21 24.5 75.5 0.7550
Salvador Escalante 38502 460.40 83.63 43.5 56.5 0.6899
Tzintzuntzan 12259 156.49 78.34 44.5 55.5 0.7234

Fuente: Elaboracion propia con base en el I| Conteo de Poblacion y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
béasicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacéan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.




135

3.4.8. Region Tierra Caliente

Los municipios que la constituyen son los 7 siguientes: Tacambaro, Madero, Turicato, Nocupétaro,
Caracuaro, Huetamo y San Lucas.

Esta se tomo basicamente con el criterio de cuenca hidrogréfica y los elementos culturales.
Esta region tiene como sus dos principales centros urbanos a la ciudad Huetamo y Tacambaro (ver
cuadro 3-8).

Cuadro 3-8
Region Tierra Caliente
Michoacan Poblacién | Superficie Densidad Pob. Pob. indice
Total Km2 (Hab./Kmz2) Rural | Urbana de
(Hab.) (%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 32.9 67.1
Region 182361 7070 25.36 | 60.53 39.47 0.7302
Regién/Edo. 4.6% | 11.81%
Caracuaro 9337 421.60 22.15 63.5 36.5 0.6830
Huetamo 41239 | 1495.02 27.58 48.3 51.7 0.7524
Madero 15769 | 1564.85 10.08 63.5 36.5 0.6832
Nocupétaro 7649 552.22 13.85| 57.3 42.7 0.6755
San Lucas 16953 775.96 21.85 60.3 39.7 0.7241
Tacambaro 59920 | 1085.05 55.22 52.9 47 1 0.7376
Turicato 31494 | 1175.32 26.80 77.9 22.1 0.6483
Fuente: Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
béasicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.4.9. Region Costa
Se constituye por los 7 municipios siguientes: Coahuayana, Chinicuila, Coalcoman de Vazquez
Pallares, Aquila, Tumbiscatio, Arteaga y Lazaro Cardenas. Se constituye esta region a partir del
criterio fisiografico e hidrologico. Fusionando la Region Armeria — Coahuayana y Costa de
Michoacan.

En la que se puede observar claramente, por un lado, la diferenciacién de la Sierra y la
Costa y, por el otro, las areas de influencia de Coahuayana —en el occidente- con una importante

vinculacion con Colima (ver cuadro 3-9).



Cuadro 3-9
Region Costa
Michoacan Poblacion | Superficie Densidad Pob. Pob. indice
Total Km2 (Hab./Km2) | Rural | Urbana de
(Hab.) (%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 | 32.90 | 67.10
Region 248562 14124 28.96 | 60.97 | 39.03 0.8027
Region/Edo. 6.3 | 23.59%
Aquila 20898 | 2552.91 8.19 | 100.0 0.0 0.6646
Arteaga 21173 | 3935.41 5.38 55.7 44.3 0.7406
Chinicuila 5343 807.00 6.62 | 100.0 0.0 0.7121
Coahuayana 11632 505.67 23.00| 471 52.9 0.7724
Coalcoman 18156 | 3604.33 5.04 | 45.8 54.2 0.7480
Lazaro Cardenas 162997 | 1091.52 149.33 8.2 91.8 0.8290
Tumbiscatio 8363 | 1626.93 514 | 70.0 30.0 0.6513
Fuente: Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
béasicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.4.10. Regiodn Infiernillo
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Se conforma por los 6 municipios siguientes: Gabriel Zamora, Nuevo Urecho, Ario de Rosales,

Mugica, La Huacana, y Churumuco (ver cuadro 3-10).

Cuadro 3-10
Regidn Infiernillo
Michoacan Poblacion | Superficie Densidad Pob. Pob. Indice
Total Km2 (Hab./Km2) Rural | Urbana de
(Hab.) (%) (%) Desarrollo
Humano

Michoacan 3966073 59864 66.25 | 32.90| 67.10
Region 145052 4929 4249 | 5753 | 4247 0.7404
Regién/Edo. 3.7 8.23%
Ario 31647 623.35 50.77 51.3 48.7 0.7208
Churumuco 13801 | 1390.26 993 | 68.8 31.2 0.6886
Gabriel Zamora 19876 210.81 94.28| 41.0 59.0 0.7413
La Huacana 31774 | 1647.62 19.28 | 61.8 38.2 0.7086
Mugica 40232 654.39 61.48 | 22.3 77.7 07423
Nuevo Urecho 7722 402.22 19.20 | 100.0 0.0 0.6898
Fuente: Elaboracion propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda. Resultados definitivos. Tabulados
bésicos. Michoacan de Ocampo, INEGI, 2006, Aguascalientes, México; y en el Informe sobre Desarrollo Humano
Michoacan 2007, PNUD, 2008, México, D.F., p. 37.

3.5. Caracteristicas socio-demograficas en los municipios de Michoacan



137

Para este apartado de la tesis se realiza un analisis de las caracteristicas de la poblacién en el
estado a partir de indicadores como: tasa de crecimiento media anual, densidad de poblacion,
poblacion urbana y rural por municipio y por region, relacion hombre mujer (h/m), poblacion

indigena, edad mediana, principalmente.

3.5.1. El crecimiento y la concentracion poblacional por municipio

El estado de Michoacan registré en los ultimos 25 afos un comportamiento decreciente en su
poblacion, y es que en 1980-1990 tuvo una tasa del 2.15% y en el afo 2000-2005 marco un
crecimiento del 0.07%, siendo en todo el periodo del 1.30% (ver grafica 3-1).

En la entidad desde hace mas de 35 afios (desde 1970) se ha concentrado la poblacién en
algunos municipios en especial, estos han sido: Morelia (cuya poblacion en el 2005 fue de 684,145
habitantes), Uruapan (279,229), Zamora (170,748), Zitacuaro (136,491), Apatzingan (115,078),
Hidalgo (110,311), La Piedad (91,132), Patzcuaro (79,868), Puruandiro (64,590) y Zacapu
(70,636); que juntos van a sumar el 35% de la poblacién estatal.

Mientas que Zinaparo, Lagunillas, Huiramba y Aporo son los municipios que en 1970 y en
2005 registraron la menor poblacién en el estado; actualmente hay otros municipios que forman la
lista de los ultimos diez como: Nocupétaro (7,649 habitantes), Huaniqueo (7.627), Tlazazalca
(6,776), Churintzio (5,520), Chucandiro (5,516) y Chinicuila (5,343 personas).

Asi, se observa que los lugares en donde hay mayor poblacion no son precisamente
aquéllos que mas han crecido, siendo las tasas de crecimiento -de 1980 a 2005- mas dinamicas
las registradas en: Lazaro Cardenas (3.92%), Tarimbaro (2.85%), Morelia (2.68%), Ziracuaretiro
(2.67%), Uruapan (2.60%), Ocampo (2.31%), Maravatio (2.21%), Chilchota (2.19%), Jacona
(2.15%) y Zitacuaro (1.98%); todos ellos tienen tasas mayores a la registrada en el estado, que es
de 1.30%. En este mismo indicador se identificaron 36 municipios con tasas negativas, diez de los
ultimos son: Villamar (-1.16%), Morelos (-1.32%), Aguililla (-1.43%), Jiménez (-1.53%), Chinicuila (-
1.63%), Chucandiro (-1.67%), Huaniqueo (-1.89%), Zinaparo (-2.04%), Tlazazalca (-2.17%) vy
Churintzio (-2.42%).
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Grafica 3-1

Tasas de crecimiento medio anual de la
poblacion en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 1981, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Por su parte, aquellos lugares en donde se concentra mas la poblacién por kildmetro
cuadrado son: Jacona (que en 2005 present6 una densidad de 644.64), Morelia (512.11), Zamora
(346.86), Uruapan (336.31), La Piedad (335.55), Patzcuaro (305.71), Sahuayo (292.15), Zitacuaro
(268.55), Tarimbaro (224.88) y Zacapu (219.35); estos mismos se encontraban en los primeros
lugares en 1970 y han aumentado su densidad poblacional en esos 35 afios casi mas de la mitad;
al lado contrario de la lista se ubican: Tzitzio, Madero, Churumuco, Aguililla, Aquila, Chinicuila,
Arteaga, Tumbiscatio, Coalcoman y Tiquicheo con solo 10.36, 10.08, 9.93, 9.92, 8.19, 6.62, 5.38,
514, 5.04 y 4.70 habitantes por cada kildbmetro cuadrado, respectivamente. Siendo 54 los
municipios que tienen una densidad mayor a la estatal (66.25).

Especificamente, los municipios con mayores tasas de crecimiento y densidad poblacional
se van a ir colocando al centro norte y centro oeste de la entidad, conformando en esta orientacion
toda una franja de alta concentracion poblacional en el estado (ver mapa 2-1).

Municipios estos se han ido convirtiendo en las principales ciudades del estado, varios de
ellos (Patzcuaro, Morelia, Uruapan, Zamora, La Piedad, Zacapu y Apatzingan) han tenido gran
importancia en el desarrollo histérico estatal e incluso nacional, por ejemplo: Morelia es la capital

de la entidad; Patzcuaro es un centro turistico destacado a nivel nacional; Zamora, y su region
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inmediata, son productores importantes de productos hortofruticolas; La Piedad y Zacapu
especializados municipios en produccion agropecuaria; y en Apatzingan ha funcionado la

produccién fruticola, canalizandola incluso al exterior del pais (Vargas, 1995; Garcia y Acevedo,

2001: 243-267).
3.5.2. Comportamiento de la poblacién urbana y rural

Actualmente hay en el estado una poblacién urbana que asciende a 2'662,332 habitantes y la rural
es de 1°303, 441 personas. El comportamiento de la urbanizacion ha sido muy dinamico porque en
1970 habia 83, de los 113, municipios rurales y actualmente son solo 58, siendo asi 55 los de

caracteristica urbana (poblaciéon mayor de 2,500 habitantes).

Mapa 3-12
Concentracion urbana y dispersion poblacional, 2000
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En el afio 2005 Michoacan registrd 14 municipios en donde el 100% de las localidades eran
rurales, a saber: Churintzio, Huaniqueo, Morelos, Zinaparo, Chucandiro, Aporo, Epitacio Huerta,
Senguio, Susupuato, Tzitzio, Lagunillas, Aquila, Chinicuila y Nuevo Urecho. Este grado tan alto de
ruralidad se ha venido retroalimentando con sus tasas decrecientes e incluso negativas; teniendo

también una fuerte dispersion de su poblacion (baja densidad) (ver mapa 3-12 y 3-13).
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Especialistas del bienestar en Michoacan han estudiado y caracterizado muy bien estos
municipios, son en su mayoria, lugares con poca comunicacion y la que existe tiene condiciones
muy precarias lo cual ha provocado aislamiento, esta falta de infraestructura de comunicacion
aunada a la baja productividad agricola —considerando que se dedican principalmente a la
produccién de autoconsumo-, han sido factores que ocasionaron fuerte atraso en su desarrollo
econdmico y social y, con ello un creciente indice de marginacion (Navarro, Vargas y Garcia, 2001:
53-63); ademas, en todos los municipios mencionados en el parrafo anterior ha aumentado
considerablemente la migracion —ya sea hacia otros municipios (los de mayor desarrollo
economico), otros estados (del centro y norte de la Republica) y a Estados Unidos-.

Al respecto rescatamos lo que advierten los estudiosos de la migracién en Michoacan:
“Dentro de las principales causas que contribuyen al fenédmeno de la migracion encontramos, entre
otras, la falta de oportunidades de trabajo, situacion generada por las condiciones
socioecondmicas de las comunidades expulsoras. De manera muy especifica podemos mencionar
otros aspectos como: la falta de seguridad y apoyo al sector agropecuario, la degradacién de las
tierras de cultivo, la tradicién migratoria en algunas regiones del estado, el bajo nivel de ingresos
en actividades principalmente agricolas y la demanda de trabajo en algunos sectores productivos
de la economia nortemericana” (Garcia y Medina, 2006: 70).

Los altos niveles urbanos van a estar presentes en los municipios que ya hemos venido
mencionando y que se han destacado por sus tasas de crecimiento y su concentracién poblacional
como: Jacona (94.27%), Sahuayo (95.73%), Morelia (92.26%), Cheran (96.55%), Nahuatzen
(90.09%), Uruapan (90.98%), Tingambato (92.34%) y Lazaro Cardenas (91.80%), principalmente.
Y que se les considera en Michoacan como urbes de vital importancia pues, no solo al interior de
ellos ha habido dinamismo sino que, existe a su alrededor un area de influencia inmediata
(municipios colindantes) que han venido recibiendo los beneficios de este comportamiento.

Podemos enfatizar en algunos casos que por sus actividades y dinamica socio-econémica
son reconocidos inclusive a nivel nacional, tal es el caso de: Lazaro Cardenas, que se ha venido
colocando en los primeros lugares en cuanto a su crecimiento poblacional y en sus niveles de
desarrollo y bienestar, la mejoria se explica por las inversiones que realizé el estado en obras de
infraestructura asi como el impulso tan fuerte que se dio al desarrollo del polo-puerto industrial de
la nueva ciudad de Lazaro Cardenas (Navarro, Vargas y Garcia, 2001: 54); también Hidalgo (al
noreste de la entidad), cuyos aserraderos y talleres muebleros han influenciado y dado vida a las
actividades econdmicas de su urbe principal que es Hidalgo, lo cual ha impedido la emigracion de

sus pobladores hacia la Unién Americana (Idem: 57).
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Mapa 3-13
Concentracion urbana y dispersion poblacional, 2005
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También esta Apatzingan, ubicada al sureste del estado, que es el principal centro urbano
de una amplia region donde las transformaciones agrarias y agricolas han sido extraordinarias en
las ultimas cinco décadas, después de la ciudad de Lazaro Cardenas, es un centro que
experimenté fuertes cambio sociales tanto cuantitativos como cualitativos a raiz del impulso
agrocomercial que se procurd, por parte del gobierno, estatal y federal, en infraestructura como en
politicas sectoriales, a la produccion fruticola; el caso de Zamora, que también se le puede
considerar como centro urbano regional y que se ha mantenido una de las primeras ciudades de
Michoacan, junto con Lazaro Cardenas, Morelia y Uruapan, gracias a su pujante agroindustria de
exportacion que se ubica en el denominado Bajio zamorano (Navarro, Vargas y Garcia, 2001: 61-
68).

Otro municipio a destacar es Zacapu, el cual ha tenido procesos concomitantes de
crecimiento demografico, urbanizacién e industrializacion, cuyo motor de desarrollo fue la actividad

industrial (Celanese) (Idem: 68-70); asimismo La Piedad, cuyo boom en su desarrollo local, y
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regional inmediato, se debid principalmente a la actividad porcicola esta actividad se caracterizé
por el apoyo que recibié a nivel nacional y estatal en cuanto a medidas de politica econémica en
precios e infraestructura (Idem: 71).

Igualmente habria que comentar la situacion en donde los municipios cuyas actividades
econdmicas han sido influenciadas por el sector turistico y que han dinamizado otras actividades
productivas, como es la agropecuaria y la de servicios, tal es el caso de: Morelia, Patzcuaro,
Nahuatzen, Paracho y Cheran, Uruapan, Cuitzeo, Maravatio, Contepec, Epitacio Huerta y
Zinapécuaro.

Al revisar los apartados anteriores se puede visualizar toda una gama de actividades
productivas que han dinamizado gran parte de las regiones ubicadas al norte de la entidad, al
centro-oeste y costa. Por lo cual la concentracion o aglomeracion poblacional se ha caracterizado
en toda esta franja.

Con lo anterior se puede afirmar que en la entidad el analisis de las caracteristicas
poblacionales nos permiten apreciar qué tan adecuadas han sido las condiciones para su
desarrollo, planteamiento tal basado en el supuesto de que un aumento de la poblacion se
corresponde con un incremento en los niveles de bienestar; lo anterior debido a que una sociedad
populosa puede organizarse mejor, especializar las funciones y el trabajo, asi como generar

estructuras que no serian posibles con una poblacion dispersa (Vargas, 2001).

3.5.3. Caracteristicas sociodemograficas en las regiones de Michoacan

De acuerdo con la regionalizacion vigente, el estado de Michoacan se divide en diez regiones
geograficas: Tierra Caliente, Infiernillo, Monarca, Bajio, Tepalcatepec, Patzcuaro-Zurahuén,
Lerma-Chapala, Purépecha, Costa y Cuitzeo. Estas se conformaron a partir de indicadores
economicos, naturales, sociales y demograficos, entonces van a denotar ciertos patrones en sus
caracteristicas poblacionales.

Las regiones Costa (14,124 km?), Oriente (9,202), Tierra Caliente (7,070) y Tepalcatepec
(6,298) son las que en el estado concentran la mayor parte del territorio; mientras que las mas
chicas son la Patzcuaro-Zirahuén (1,650 km?) y la Cuitzeo (3,633) en lo que a superficie se refiere
(grafica 2-1). Todas las regiones han presentado un aumento en su poblacién, aunque no de modo
homogéneo porque algunas casi se estancaron en su poblacién, como la region Infiernillo y la

Bajio (grafica 3-2).
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Grafica 3-2
Superficie en las regiones de Michoacan 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 1981, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Las regiones que son mas representativas por su poblacién en el estado van a ser: la
Cuitzeo (que de 1970 a 2005 paso6 de 377,395 a 918,357 habitantes) y la Oriente (pasando de
337,709 a 550,779 habitantes). Y, la region mas chica en cuanto a poblacion va a ser la de
Infiernillo con 145,052 habitantes (ver grafica 3-3).

Asi, vemos de manera general que todas las regiones de la entidad registran una tasa de
crecimiento positiva en el periodo 1970-2005 pero, éstas no van a ser crecientes en todos los
quinquenios o décadas, porque a partir como de la segunda década -1990- todas van a tener un
claro descenso en su crecimiento (ver grafica 3-4).

Y es que de 1970 a 1980 y de 1980 a 1990, de las diez regiones, sélo van a crecer cuatro:
Monarca (creciendo 1980-1990 un 2.01%), Tepalcatepec (1.63%), Purépecha (3.21%) y Costa
(4.48%); evidente en tales regiones la dinamica poblacional y econémica de ciudades como
Zitacuaro e Hidalgo, Tepalcatepec y Apatzingan, Uruapan y Chilchota y Lazaro Cardenas,
respectivamente. Periodos éstos, de fuerte crecimiento en regiones donde la actividad
agropecuaria tuvo apoyo en inversién y medidas de politica econdémica, primero en basicos y
después en productos de exportacion (Garcia y Contreras, 1997).

De 1990 a 1995, la tasa decrece nuevamente en la mayoria de las regiones, como la de la
regién Bajio e Infiernillo que habian crecido 1.30% y 1.67%, respectivamente de 1980 a 1990 y
solo crecieron 0.17% y 0.41%, en el siguiente quinquenio; en éste destacan la regién Cuitzeo,
Oriente, Tepalcatepec y Patzcuaro Zirahuén, con 4.85%, 2.34%, 1.87% y 2.57%, respectivamente
(ver grafica 3-1).
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Después de 1995, anos posteriores a la crisis econdmica de 1994 en México, que afectd
todos los sectores econdmicos y sociales, viene un proceso de fuerte descenso poblacional en las
regiones de Michoacan, del cual no se han podido recuperar del todo mas que la regién Cuitzeo,
que crecio al 1.44% de 1995-2000, después de haber caido a -1.27% de 1990-1995, y las regiones
Patzcuaro-Zirahuén y Tierra Caliente que mantuvieron un crecimiento positivo de 0.79% y 0.18%,

respectivamente en el quinquenio 2000-2005 (ver grafica 3-3).

Grafica 3-3

Poblacion en las regiones de Michoacan, 1970-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 1981, 1991, 1996, 2001 y 2006.

Hay tres regiones que han presentado un decrecimiento constante en esos 35 afios que se
estan analizando son las regiones Lerma-Chapala, Bajio e Infiernillo, cuya tasa hasta el 2005 fue
de 0.68%, 0.14% y 0.63%; regiones que se conforman de municipios con comportamientos
descendentes en su poblacion como Villamar, Tlazazalca o Tangancicuaro para la primera;
Churintzio, Morelos, Huaniqueo, Coeneo o Zinaparo, para la segunda; y Nuevo Urecho y La
Huacana, para la tercera.

Aunque de estas regiones, las que mas han crecido en su densidad (habitante por
kilbmetro cuadrado) no son precisamente las mas grandes, sino casi se podria decir que se
registr6 un comportamiento contrario, ya que las mas chicas en superficie son las que contaron
con los mayores crecimientos en densidad, tal es el caso de la region Cuitzeo que crecié 104.19%,
o el caso de la Tierra Caliente que solo crecio a un 2.85% de 1980 a 2005 (grafica 3-5 y 3-6).

Entretanto, la poblaciéon urbana en el estado representa un 67.14%, y son cuatro regiones
las que superan este porcentaje, a saber: Lerma-Chapala con 77.35%, Cuitzeo que es de 80.82%,

Purépecha con 80.05% y Costa con 71.41%; de éstas resalta la regién Cuitzeo pues la
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urbanizacion ha venido en avanzada por la mayoria de sus municipios que han registrado un fuerte
dinamismo en su crecimiento de poblacién, de los cuales podemos destacar a Morelia, Alvaro

Obregon, Indaparapeo, Queréndaro, Santa Ana Maya y Zinapécuaro.

Grafica 3-4

Porcentaje de poblacién en las regiones de Michoacan, 1970-
2005
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Grafica 3-5
Crecimiento de la densidad por region de Michoacan 1980-2005
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La poblacién rural de Michoacan representa el 32.86% de la total estatal, y aun asi, existen
en el estado municipios muy rurales y que van a influir determinantemente en el comportamiento

de las regiones, tal es el caso de la regién Oriente que marca un 57% de poblacion rural, y que de
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18 municipios que la conforman 15 de ellos registran mas del 50% de localidades rurales; o la
region Tierra Caliente con un 58.50% rural y que de 7 municipios que tiene 6 tienen mas del 50%
de su poblacion en condiciones de ruralidad. Un elemento que estaria totalmente relacionado con
la caracteristica rural en la entidad es que: “La emigracion de michoacanos hacia Estados Unidos
es un fendmeno de larga tradicion y obedece a distintas necesidades, segun las diversas regiones
de la entidad. Practicamente en todos los municipios de Michoacan el fendmeno de la migracion
internacional se encuentra presente, sin embargo existen regiones que se destacan por encima de
las demas en cuanto a su tasa de emigracion como es el caso de los municipios situados al

noroeste, norte centro y suroeste del estado” (Garcia y Medina, 2006: 71).

Grafica 3-6
Densidad de poblacién por region de Michoacan 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 1981, 1991, 1996, 2001 y 2006.

3.5.4. Relacién hombres/mujeres en los municipios de Michoacan

Con base en el andlisis de la relacion que se obtiene de dividir el nimero de hombres entre el
numero de mujeres (relacion h/m) se pueden ubicar las zonas en donde hay un mayor numero de
hombres o de mujeres. Asi, se estd observando un fendmeno interesante y que tiene varias
razones que se relacionan con lo mencionado en los incisos relativos a la concentracién urbana. Y

es que, se esta conformando, al norte de Michoacan, toda una franja con municipios en donde es
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cada vez mayor el numero de mujeres que de hombres, ya que la relaciéon (h/m) ha ido
disminuyendo fuertemente en esa zona; pues cuando la relacién tiende a uno es que se igualan el
numero de hombres con el de mujeres, y si ocurre que es menor que uno es que el numero de
mujeres va a aumentar (ver mapas 3-14).

Cabe comentar que, el total estatal ha tenido un claro descenso de 1990 a 2005, porque al
principio se presentd una relacion de 0.9395, en 1995 aument6 a 0.9498, decae en el 2000 al
llegar a 0.9212 y vuelve a caer en el siguiente quinquenio, llegando a 0.9126. Una de las

“

explicaciones, y es la de mayor peso, a este fendmeno es que Michoacan “... se ubica en el
segundo lugar a nivel nacional en cuanto a expulsiéon de emigrantes se refiere.” (Garcia y Medina,

2006: 70).

Mapa 3-14
Relacion hombres/mujeres por municipio, 2005
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En 1990, se advertia mayor homogeneidad en la relaciéon poblacional h/m, y es que en la
mayoria de los municipios existia un rango medio y alto (entre 0.9-1.0 y mas de 1.0), y en algunos
donde la relacion era incluso mayor a uno se ubicaban mas bien hacia la costa (Coahuayana,

Aquila y Lazaro Cardenas) y en algunos zonas caracterizados por sus niveles altos de marginacién
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como La Huacana (1.0024), Nocupétaro (1.0307), Madero (1.0017), Tzitzio (1.0177), Caracuaro
(1.0146) y Chinicuila (1.0622). Y los municipios del norte se consideraban como aquellos donde la
relacion era menor, y solo eran 17.

Para 1995, solo el suroeste del estado va a presentar municipios con una relacion mayor a
uno, y casi la totalidad de la entidad la proporcion va a estar entre 0.9 y 1.0, bajando los municipios
con mayor numero de mujeres de 17 a 11, ubicados nuevamente al sur. Ya en el 2000 empieza a
verse una diferencia norte - sur muy clara, porque los ubicados al sur van a ser los de mayor
relacion, es decir donde hay mas hombres que mujeres como: Chinicuila, Charo, Aquila, Nuevo
Urecho, Coahuayana, Tumbiscatio y Lazaro Cardenas, con 1.06, 1.05, 1.02, 1.02, 1.01, 1.01 y 1.0,
respectivamente; y los del norte van a tener proporciones menores a 1.0 y hasta 0.7.

En el 2005, vuelve a aminorar el nUmero de municipios donde era mayor a 1.0, solamente
seis de ellos van a registrar mas hombres que mujeres, siendo: Charo (0.109), Aquila (0.103),
Chinicuila (0.103), Tumbiscatio (0.101) y Coahuayana (0.101), los cuales son parte de la region
Costa; mientras que al norte del estado ha aumentado mas el numero de municipios (51) donde la
relacion hombre/mujer es mucho menor que uno y hasta 0.7; podemos hacer énfasis en algunos
como: Ecuandureo, Coeneo, Chucandiro, Zinaparo, Morelos y Huaniqueo; los cuales van a ser
parte de las regiones Lerma-Chapala, Bajio, Cuitzeo y Patzcuaro-Zirahuén. Hay que destacar que
entre 2000 y 2005, varios municipios ubicados en la regidén Lerma-Chapala y Bajio mostraron
intensidades altas de migracién, una parte importante de estos tienen ya una larga tradicion en

este fendmeno, siendo casi los mismos en donde la relacion entre hombre/mujer fue menor.

3.5.5 Edad mediana en Michoacan

Mucho se ha comentado acerca de que “Michoacan es un estado joven”, esta afirmacion se ha
oido mas de una vez en los distintos niveles de la sociedad: civil, gubernamental, empresarial y
académica, para referirse en ocasiones a su capacidad de desarrollo o por la gran variedad de
recursos naturales con los que cuenta, y que se pueden aprovechar para su crecimiento, en zonas
como Tierra Caliente, Infiernillo, Bajio o Cuitzeo.

Lo que si podemos decir es que esta aseveracion se puede tomar casi literalmente, pues
en el estado la edad mediana (o promedio) en Michoacan fue en 1990 de 18 afos, en el afo 2000
de 21 y en el 2005 de 23. Asi en la entidad, con los municipios donde la edad va de 15 a 21 afos
se va a conformar una amplia franja noreste-sur centro y suroeste, es decir, estas regiones de
nuestra entidad van a caracterizarse por su poblacion joven, Monarca, Tierra Caliente e Infiernillo,

en ellas el numero de hombres y mujeres es casi el mismo.
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En tanto que las regiones, del norte centro y noroeste, en donde hay una relacion menor
h/m, se van a constituir de municipios con poblaciéon de mayor edad, mas de 30 afios; mismas que
también se han determinado por sus altos niveles de migracion.

De 1990 a 2005 se ubican entre los primeros lugares de edad mediana, los mismos
municipios: en 1990 eran Zinaparo (21), Churintzio (20) y Huaniqueo (20); y en 2005, pero en otro
orden Huaniqueo (33), Zinaparo (32) y Churintzio (31). Puede observarse en este periodo de 15
afnos como la edad mediana ha aumentado, tanto a nivel estatal (de 18 a 23) como en los mismos
municipios, y aunque la poblacién sigue siendo joven ahora el promedio es mayor.

Podemos enfatizar en algunos municipios, como: Morelia, capital de estado, que de 20
afos de edad mediana en 1990, llegd a 25 en 2005; Uruapan, de 19 a 23; Zamora paso6 de 18 a 24
afos; Jiménez, que de 19 pasé a 29 anos; La Huacana de 15 a 20 afos; Nocupétaro de 16 a 18
afos; los primeros tres son ciudades importantes a nivel estatal y los ultimos son municipios

ubicados en zonas marginadas (ver mapas 3-16).

Mapa 3-16
Edad mediana por municipio, 2005
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3.5.6. Desarrollo humano y presencia indigena en Michoacan

El promedio estatal de la poblacién mayor de 5 afos con habla indigena es de 3.5% desde hace
mas 15 afios. Pero ésta se va a concentrar desde entonces en ciertos municipios y son los
ubicados en la regién Purépecha que es caracteristica del estado por su perfil, no solo poblacional
sino cultural, de tipo indigena y reconocida incluso a nivel nacional; esta zona se encuentra en la

parte centro oeste de la entidad (ver mapas 3-17).

Mapa 3-17
Municipios con presencia indigena, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2006, Conteo General de Poblacién y Vivienda 2005.

En el estado, en el 2005, los municipios en donde se concentra la mayor cantidad de poblacién
mayor de 5 afios que habla alguna lengua indigena es en Chilchota y Uruapan, con mas de 15 mil
personas; por su parte, los municipios en donde la poblacién de habla indigena que va de 5,000 a
15,000 habitantes son: Quiroga, Paracho, Nahuatzen, Los Reyes y Tangamandapio. Otros lugares
que tienen también fuerte peso indigena son: Cheran, Erongaricuaro, Patzcuaro, Tzintzuntzan,
Aquila y Lazaro (estos dos ultimos se encuentran en la costa de la entidad), con poblacién de
habla indigena que va de 1,000 y hasta 5,000 habitantes. Asi, el noroeste y suroeste de

Michoacan es donde existe menor cantidad de pobladores que hablan alguna lengua indigena.
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Habria que comentar que en el ultimo quinquenio se estan perfilando algunos centros
urbanos como aquellos donde existe un porcentaje considerable de poblacion indigena, y es que
se ha venido observando un fendbmeno que se esta detectando en toda la Republica Mexicana
desde hace mas de 10 afios, y es el de la migracién de poblacion indigena a las ciudades mas
reconocidas por su desarrollo y bienestar, quienes al salir de sus lugares de origen van en busca
de mejores niveles de vida, que incluya trabajo, vivienda y servicios (PND, 2007: 141-231). En
Michoacan podemos enfatizar en: Morelia, Zamora, Apatzingan y Zitacuaro.

Para corroborar un poco este proceso de migracion de poblacion indigena a las urbes,
podemos destacar el comportamiento de algunos de los municipios ubicados en la meseta
purépecha, como Charapan que del 52.51% de la poblacién con lengua indigena que habia en
1990 paso a 46.40% en el 2005; Paracho que pasé de 40.28% a 33.98%; Cheran de 39.05% llegd
a 32.19%; Tangamandapio de 37.75% a 29.44%; Quiroga paso6 de 34.93% a 31.73%; Tzintzuntzan
de 25.77% a 15.81% y Tingambato de 11.76% a 6.91%. Solamente han aumentado su posicion
Chilchota que en 1990 tuvo 52.33% vy lleg6 a 56.71% y Nahuatzen que pasé de 40.31% a 41.99%.

3.5.7. El fenémeno migratorio en Michoacan

El estudio del fendbmeno migratorio es un tema necesario obligatorio cuando se realizan analisis
regionales pues en el estado practicamente en todos los municipios esta presente la migracion
aunque en diferentes grados. Asi entre 1980 y 1990 existian 8 municipios cuya tasa de crecimiento
social (emigracién menos inmigracion) era positiva: Lazaro Cardenas, Uruapan, Morelia, Chilchota,
Maravatio, Angamacutiro, Irimbo y los Reyes. El resto de los municipios, es decir 105, tenian tasas
negativas de crecimiento social, que fluctuaba entre —0.1 y —9.3. En general, los municipios de
mayor emigracion se localizan en el norte-centro, noroeste y suroeste del estado.

En los siguientes apartados se caracteriza la migracién en Michoacan de los indicadores:
a) Categoria migratoria (para los afios de 1970-1980 y 1980-1990).
b) Migracion internacional con respecto a la PEA (para 1980).
c) Migracion internacional por municipio (para el afio de 1990)
d) Migracion internacional (para el afio de 1999).
e) Migracion internacional y grado de intensidad migratoria a Estados Unidos de América (para el

2000).

f) Migracion internacional (2005).

Cada indicador, aunque son diferentes, van a denotar el comportamiento que ha venido

registrandose en los ultimos 30 afios en lo que a migracion se refiere. Estos indicadores, que no
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pueden compararse para obtener una tendencia general del periodo 1970 hasta el 2005, si permite
ver lo que esta ocurriendo en el interior del estado en periodos especificos. Antes de comenzar
con el analisis de cada uno de los indicadores, observamos que hay regiones que se caracterizan
por ser las que mantienen las zonas de mayor migracion, tal es el caso de los municipios ubicados
en tierra caliente, los cercanos a la costa, los del centro-norte y los que conforman los bajios
zamoranos (principalmente al norte).

En lo que respecta al primer indicador se observa un comportamiento diferenciado en las
regiones de Michoacan ya que, aquéllas que presentaron un mejoramiento en cuanto a la
categoria migratoria de 1970-1980 a 1980-1990 son las ubicadas en el centro-norte y en los
municipios de los bajios zamoranos; en tanto que los que se encuentran en la Costa, en Tierra

Caliente y en la Meseta Purépecha tuvieron un marcado retroceso (ver mapa 3-18).

Mapa 3-18
Categoria migratoria, 1970-1980
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de COESPO, 2001.

Concretamente, tenemos el caso de los municipios ubicados en la costa del estado, en
donde varios de ellos que se encontraban en los niveles bajos en esta categoria pasaron al nivel

“‘muy alto”, podemos mencionar especificamente el caso de Lazaro Cardenas y Aquila; o la
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situacion de Coalcoman, Tepalcatepec, La Huacana y Buenavista (municipios mas bien conocidos
por ubicarse en la zona de tierra caliente del estado) que marcaron un nivel “alto” en 1970 y para
1990 cayeron al nivel “muy alto”; también de tierra caliente esta el caso de Turicato, que se
encontraba en una situacion “media” en la categoria migratoria de 1970-1980, éste para 1980-
1990 ya se habia ubicado en el mismo renglon de los municipios con un nivel “muy alto”.
Municipios de la Meseta Purépecha, como Uruapan y Patzcuaro que tenian un nivel
“‘medio” de la categoria migratoria pasaron en 1980-1990 al nivel “muy alto”; Cheran que, también
se encuentra en la meseta, marcaba en 1970-1980 un nivel “bajo” en lugar de avanzar hacia el
nivel “medio” pasé a ubicarse en el nivel “muy alto” en 1990; municipios como Zamora, Jiquilpan e

Irimbo, marcaron el mismo retroceso que los que acabamos de mencionar.

Mapa 3-19
Migracion internacional con respecto a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), 1980
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Fuente: Gustavo Lpez, 1991

Casos como Nuevo Parangaricutiro (Meseta Purépecha) o Mugica (Tierra Caliente), que se
encontraban en los niveles mas bajos en 1970 retrocedieron fuertemente porque llegaron a
ubicarse en 1990 entre los municipios con un nivel “muy alto”. En el caso contrario estan los
municipios de Angamacutiro (norte), Chilchota (centro-norte) y Maravatio (oriente), los cuales de

marcar niveles “muy altos” en 1970-980 pasaron a los niveles “bajos”.
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Es preocupante la situacién de varios municipios, porque en el periodo estudiado
mantuvieron los niveles “muy altos” en este indicador, algunos de ellos son: Arteaga, Tumbiscatio,
Aguililla, Coahuayana, Chinicuila, de region de Tierra Caliente, cercanos a la Costa; esta el caso
de Madero, Tzitzio, Nocupétaro, Huetamo, también de la tierra caliente pero mas cercanos a la
capital del estado; o municipios como Churumucho, Huetamo y San Lucas, que estan pegados al
estado de Guerrero; los que se encuentran en el norte-centro son Santa Ana Maya, Cuitzeo,
Chucandiro, Copandaro, Jiménez y Coeneo; entre los que se ubican en el bajio zamorano
destacan Yurécuaro, Tanhuato, Churintzio, Ecuandureo, Ixtlan, Villamar, Chavinda vy
Tangamandapio; también se destacan en este rubro varios del oriente del estado, como Aporo,
Contepec, Tlalpujahua, Tuxpan, Susupuato y Juarez. Mientras que aquellos en donde los cambios
no fueron mayores, y que se mantuvieron en los niveles “bajos” o “medios”, son: Morelia (“muy

bajo”) y Alvaro Obregén (“medio”).

Mapa 3-20
Categoria migratoria, 1980-1990
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Fuente: COESPO, 2001.

El avance se encontré en municipios de los bajios zamoranos y en el centro-norte del
estado, es decir aquellos municipios que presentaron al inicio del periodo un nivel “alto” o “muy
alto” y que para 1990 ya habian pasado a los niveles bajos, algunos de los municipios que se
pueden mencionar para ejemplificar este caso son: La Piedad, Tangancicuaro, Los Reyes,
Penjamillo y Tlazazalca.
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Continuando con el indicador de categoria migratoria, tenemos que son cinco los rubros
que maneja, a saber: fuerte atraccion, atraccion, equilibrio, expulsion y fuerte expulsiéon. Asi en el
periodo 1970-1980 son solo 3 los centros urbanos que atraen a la poblacién (Lazaro Cardenas,
Morelia y Sahuayo); mientras que son 11 los que presentan un equilibrio en sus movimientos
poblacionales (por ejemplo Uruapan, Zamora, Alvaro Obregén o Gabriel Zamora); en tanto que los
que tienen expulsion son 22 (ejemplo: Nahuatzen, La Piedad o Tarimbaro); mientras que la gran
mayoria de ellos van a presentar en este periodo la categoria de fuerte expulsion (77) (Chilchota,

Zinapécuaro, Chucandiro, Huandacareo o Coeneo) (ver mapa 3-19).

Mapa 3-21
Migracion internacional por municipio, 1990
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Fuente: INEGI, 1992.

Para 1980-1990, los municipios que van a tener atraccion de poblacion son 4 (Morelia,
Chilchota, Maravatio y Angamacutiro); en equilibrio disminuyé el nimero de municipios porque
ahora van a ser 10 (como Los Reyes, La Piedad o Zinapécuaro); con expulsién encontramos un
total de 22 (igual que el periodo anterior) (Patzcuaro, Puruandiro o Tacambaro); y, aquellos que
van a tener fuerte expulsion vuelven a ser 77. Aunque el total de municipios segun categoria tuvo
pocos cambios, la diferencia mas marcada se noté en el cambio que tuvo cada municipio de una
categoria a otra, asi hubo municipios que de presentar atraccion o de tener cierto equilibrio

pasaron a una fuerte expulsion, tal es el caso de Lazaro Cardenas y Uruapan; o municipios que en
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1970-80 marcaron una fuerte expulsion de poblacion en 1980-90 tuvieron atraccion, como
Chilchota o Maravatio; o Zinapécuaro que de ubicarse como un municipio con fuerte expulsion
poblacional, cambio de categoria y se ubico entre los que se encuentran en equilibrio (ver mapa 3-
20).

A partir del indicador de migracion internacional por municipio en 1990, se distinguen
nuevamente dos zonas con este tipo de fendmeno econdmico-social, y son las ubicadas al
suroeste (Tierra Caliente) y al noroeste de Michoacan. Destacan municipios como Venustiano
Carranza, Villamar, Chavinda y Zinaparo; en tanto que, en la parte de tierra caliente se observaron
municipios como Tepalcatepec, Coalcoman y Aguililla. Vuelven a registrarse municipios del centro-
sur, ademas del este, como los que menores niveles de migracion internacional marcan en el afio
de 1990 (ver mapa 3-21).

Mapa 3-22
Grado de intensidad migratoria a Estados Unidos, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de COESPO 2002.

El grado de intensidad migratoria a Estados Unidos, se revisa para el afio 2000, y como su
nombre lo dice se cierra la migracion solo hacia un pais. Tenemos pues, que el comportamiento

observado es similar al encontrado en el indicador anterior, en donde los municipios del norte de
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Michoacan (y en algunos de Tierra Caliente) son los que captan niveles “muy altos” de la migracion
hacia Estados Unidos. Y los niveles “altos” se van a contabilizar en las zonas de Tierra Caliente -
mas que nada en los municipios que se ubican al sur de la capital del estado-, en el oriente, y mas
difuminados en la Meseta Purépecha y hacia la Costa (ver mapa 3-22).

Al norte de Michoacan con un nivel “muy alto” de migracién destacan municipios como:
Ixtlan, Villamar, Venustiano Carranza, José Sixtos Verdusco, Puruandiro, Morelos, Chucandiro,
Copandaro e Indaparapeo e Irimbo; para el rumbo de Tierra Caliente, se observaron también con
estos niveles: Chinicuila, Caracuaro y San Lucas.

Con niveles “altos”, y al sur de la capital del estado, se observaron los siguientes municipios
Churumuco, Nocupétaro, Huetamo, Turicato y Tzitzio; o algunos de la zona oriente como

Susupuato, Juarez y Jungapeo, Hidalgo.

Mapa 3-23
Migracion internacional por municipio 2000
Migracién v
internacional, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2001.

La intensidad migratoria no es menor en los centros urbanos, ya que se encontraron
principalmente niveles medios, tal es el caso de Zamora, Apatzingan, Lazaro Cardenas, Hidalgo,
Zitacuaro, Maravatio y Patzcuaro. Y solamente la capital del estado, no tiene tal comportamiento,
porque en ella se observaron los niveles mas bajos en la intensidad migratoria hacia el norte de

Ameérica.
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Nuevamente encontramos que en el afio 2000 destaca la parte oriente de Michoacan por
sus niveles de migracion hacia Estados Unidos “bajos” y “medios”, habiendo asi un retroceso en el
fendmeno migratorio (mapa 3-23).

Y, se refuerza lo que se habia percibido con el indicador anterior, en dos centros urbanos
importantes como Morelia y Zamora se encuentran rodeados de municipios con niveles “altos” y
“muy altos” en la migracion hacia Estados Unidos. Para el afo 2005 van a presentarse siete
municipios con un grado muy alto de migraciéon y van a ser parte de toda una franja que se va a
configurar con los municipios que tienen esta problematica, ubicados especialmente en las
regiones del norte del estado; con este alto grado migratorio también se va a registrar el municipio

de Aquila y Lazaro Cardenas, que estan en la costa de la entidad (ver mapa 3-24).

Mapa 3-24
Migracion internacional por Municipio 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, 2006.

Recapitulando, y rescatando los indicadores analizados, podemos ver que la poblacién se
ha ido reconformando en el estado de Michoacan en amplias zonas, que se caracterizan por su
comportamiento poblacional, a saber:

a) La franja que va del oriente y pasa por el sur-este y llega al suroeste, se va a identificar por

su poblacién mediana que va de 18 a 21 afios; con una relacidn hombre/mujer en la
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categoria de alta y muy alta, mayor a 91.26 (estatal); con lentas tasas de crecimiento e
incluso negativas y cuya poblacion esta dispersa en estas regiones, siendo éstas: el sur de
la region Monarca, la region Tierra Caliente, Infiernillo y el oeste de la region Costa.

Las regiones que se ubican al norte centro, noroeste y baja hacia el suroeste (antes de
llegar a la costa), son municipios donde la edad mediana es mas bien mayor, va de 22 a 33
anos; la relacion hombre/mujer marca una mayoria en mujeres, y es menor que la estatal;
las tasas de crecimiento marcan un claro aumento; y la concentracién urbana y densidad
poblacional estan presentes en esos municipios. Las regiones son: la Cuitzeo, Bajio,
Lerma-Chapala, el sur de la Purépecha, el norte de la Tepalcatepec y el sureste de la
region Costa (Lazaro Cardenas). Asimismo, estas regiones se van a caracterizar por sus

niveles altos de migracion internacional.



Capitulo IV

El desarrollo humano de Michoacan en la
perspectiva internacional

En el presente capitulo se realiza la revisién y analisis del indice de Desarrollo Humano (IDH) a
nivel mundial, nacional y municipal para el periodo en estudio, con lo cual se conforma el contexto
del desarrollo humano; asimismo, se realiza la mediciéon del IDH en Michoacan, de 1980 a 2005,

obteniéndose los resultados a nivel municipal y regional.
4.1. El concepto de desarrollo humano

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2005), el desarrollo humano
consiste en la libertad y la formacion de las capacidades humanas, es decir, en la ampliacion de la
gama de cosas que las personas pueden hacer y de aquello que pueden ser. Las libertades y
derechos individuales importan mucho, pero las personas se veran restringidas en lo que pueden
hacer con esa libertad si son pobres, estan enfermas, son analfabetas o discriminadas, si se ven
amenazadas por conflictos violentos o se les niega participacion politica.

Las capacidades mas basicas para que el ser humano pueda desarrollarse son: tener una
vida larga y saludable, disponer de educacién y tener acceso a los recursos necesarios para
disfrutar de un nivel de vida digno. Otras capacidades incluyen la participacion en la vida
comunitaria y en la politica de la sociedad. En esta seccion, examinamos el historial del desarrollo
humano en el transcurso del ultimo decenio, periodo marcado por una creciente integracién global
(PNUD, 2005: 1-16).

4.1.1. El indice de Desarrollo Humano

El IDH pretende verificar la existencia de las capacidades de eleccion de los individuos. Para ello

infiere el nivel de desarrollo a partir de indicadores de salud, educacién e ingreso, dentro de un
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espacio temporal y territorial determinados, como variables clave para cuantificar el nivel de

desarrollo de las personas.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador compuesto que mide los avances
promedio de un pais en funcion de tres dimensiones basicas del desarrollo humano, a saber:

1. Vida larga y saludable medida segun la esperanza de vida al nacer;

2. Educacion medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacién en ensefianza primaria, secundaria y terciaria;

3. Nivel de vida digno medido por el PIB per capita (PPA en US$). El indice se construye con
indicadores que en la actualidad estan disponibles en todo el mundo y utiliza una
metodologia a la vez simple y transparente (PNUD, 2005).

Si bien el concepto de desarrollo humano es bastante mas amplio de lo que es capaz de
medir cualquier indice compuesto individual, el IDH es una alternativa seria al uso del ingreso

como medida sindptica del bienestar humano.

4.2. El desarrollo humano en el mundo

Desde 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD o UNDP, siglas en
inglés) propuso a todos los paises miembros de la ONU (Organizacién de las Naciones Unidas)
una metodologia similar para medir el desarrollo social y poder hacer comparaciones entre paises
en diferentes momentos historicos. Resultado de esto fue un indice compuesto, el llamado “indice
de Desarrollo Humano (IDH)”. Dicho indice suple las carencias de otros indicadores que se habian
utilizado para medir desarrollo econdmico, principalmente del Producto Interno Bruto (PIB) per
capita, también denominado ingreso por persona promedio por afio o renta nacional por habitante.
El IDH es entonces un parametro establecido internacionalmente por el PNUD (2002) que
sirve para determinar las condiciones generales de vida promedio de la poblacion, con base en
tres criterios o indicadores basicos:
a) el PIB per capita, medido en ddlares;
b) la esperanza de vida, cuantificada en afios promedio al nacimiento; y
c) el nivel de alfabetizacion, expresado en %.
Con estos tres indicadores basicos se construye el IDH. Este indice es publicado anualmente por
la ONU y actualmente incluye a mas de 177 paises (2007).
Los primeros datos se publicaron en 1990 y en ese afio México alcanzé un indice de 0.876
(en una escala de 0 a 1, donde la unidad es el 6ptimo nivel de desarrollo humano), ocupando el
lugar numero 40 entre 130 paises del mundo. En esa fecha Japén llegdé al primer lugar de la

clasificacion con 0.996 y el ultimo fue Niger con 0.116 de IDH (ver mapa 4-1). En 2004 México
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obtuvo el lugar 53 con un IDH de 0.8210, el primer lugar fue de Noruega con 0.9650 y el ultimo
(177) de Niger con 0.3110 (ver mapa 4-2).

Mapa 4-1
El desarrollo humano en el mundo, 1980
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.

Mapa 4-2
El desarrollo humano en el mundo, 2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.




Cuadro 4-1 (1/5)

indice de Desarrollo Humano en el mundo, 2004

IDH Pais indice de indice de indice de | Indice de
Lugar Desarrollo | Expectativa | Educacién PIB
Humano de Vida Per Capita
IDH IEV IPP
2004 2004 2004
Alto Desarrollo Humano para PNUD

1 Noruega 0.9650 0.9100 0.9900 0.9900
2 Islandia 0.9600 0.9300 0.9800 0.9700
3 Australia 0.9570 0.9200 0.9900 0.9500
4 Irlanda 0.9560 0.8800 0.9900 1.0000
5 Suecia 0.9510 0.9200 0.9800 0.9500
6 Canada 0.9500 0.9200 0.9700 0.9600
7 Japén 0.9490 0.9500 0.9400 0.9500
8 Estados Unidos 0.9480 0.8800 0.9700 1.0000
9 Suiza 0.9470 0.9300 0.9500 0.9700
10 Holanda 0.9470 0.8900 0.9900 0.9600
11 Finlandia 0.9470 0.8900 0.9900 0.9500
12 Luxemburgo 0.9450 0.8900 0.9400 1.0000
13 Bélgica 0.9450 0.9000 0.9800 0.9600
14 Austria 0.9440 0.9000 0.9600 0.9600
15 Dinamarca 0.9430 0.8700 0.9900 0.9600
16 Francia 0.9420 0.9100 0.9700 0.9500
17 Italia 0.9400 0.9200 0.9600 0.9400
18 Reino Unido 0.9400 0.8900 0.9700 0.9600
19 Espaifa 0.9380 0.9100 0.9800 0.9200
20 Nueva Zelanda 0.9360 0.9000 0.9900 0.9100
21 Alemania 0.9320 0.9000 0.9600 0.9400
22 Hong Kong 0.9270 0.9500 0.8800 0.9600
23 Israel 0.9270 0.9200 0.9500 0.9200
24 Grecia 0.9210 0.8900 0.9700 0.9000
25 Singapur 0.9160 0.9000 0.9100 0.9400
26 Republica de Corea 0.9120 0.8700 0.9800 0.8900
27 Eslovenia 0.9100 0.8600 0.9800 0.8900
28 Portugal 0.9040 0.8700 0.9600 0.8800
29 Chipre 0.9030 0.9000 0.9100 0.9100
30 Republica Checa 0.8850 0.8500 0.9300 0.8800
31 Barbados 0.8790 0.8400 0.9600 0.8400
32 Malta 0.8750 0.8900 0.8600 0.8700
33 Kuwait 0.8710 0.8700 0.8700 0.8800
34 Brunei Darussalam 0.8710 0.8600 0.8800 0.8800
35 Hungria 0.8690 0.8000 0.9500 0.8600
36 Argentina 0.8630 0.8300 0.9500 0.8200
37 Polonia 0.8620 0.8300 0.9500 0.8100
38 Chile 0.8590 0.8900 0.9100 0.7800
39 Bahrain 0.8590 0.8200 0.8600 0.8900
40 Estonia 0.8580 0.7800 0.9700 0.8300
41 Lituania 0.8570 0.7900 0.9700 0.8100
42 Eslovaquia 0.8560 0.8200 0.9200 0.8300
43 Uruguay 0.8510 0.8400 0.9500 0.7600
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Cuadro 4-1 (2/5)

indice de Desarrollo Humano en el mundo, 2004

IDH Pais indice de indice de indice de | Indice de
Lugar Desarrollo | Expectativa | Educacién PIB
Humano de Vida Per Capita
IDH IEV IPP
2004 2004 2004
44 Croacia 0.8460 0.8400 0.9000 0.8000
45 Latvia 0.8450 0.7800 0.9600 0.7900
46 Qatar 0.8440 0.8000 0.8500 0.8800
47 Seychelles 0.8420 0.8000 0.8800 0.8500
48 Costa Rica 0.8410 0.8900 0.8700 0.7600
49 Emiratos Arabes Unidos 0.8390 0.8900 0.7100 0.9200
50 Cuba 0.8260 0.8800 0.9300 0.6700
51 San Kitts y Nevis 0.8250 0.7500 0.9200 0.8100
52 Bahamas 0.8250 0.7500 0.8600 0.8700
53 México 0.8210 0.8400 0.8600 0.7700
54 Bulgaria 0.8160 0.7900 0.9200 0.7300
55 Tonga 0.8150 0.7900 0.9300 0.7300
56 Oman 0.8100 0.8200 0.7700 0.8400
57 Trinidad y Tobago 0.8090 0.7500 0.8800 0.8000
58 Panama 0.8090 0.8300 0.8800 0.7200
59 Antigua y Barbuda 0.8080 0.8200 0.8000 0.8100
60 Rumania 0.8050 0.7800 0.9000 0.7400
61 Malasia 0.8050 0.8100 0.8400 0.7700
62 Bosnia y Herzegovina 0.8000 0.8200 0.8700 0.7100
63 Mauricio 0.8000 0.7900 0.8100 0.8000
Desarrollo Humano Medio para PNUD
64 Libia 0.798 0.81 0.86 0.72
65 Federacion Rusa 0.797 0.67 0.95 0.77
66 Macedonia 0.796 0.82 0.87 0.7
67 Bielorrusia 0.794 0.72 0.95 0.71
68 Dominica 0.793 0.84 0.86 0.67
69 Brasil 0.792 0.76 0.88 0.74
70 Colombia 0.79 0.79 0.86 0.72
71 Santa Lucia 0.79 0.79 0.89 0.69
72 Venezuela 0.784 0.8 0.87 0.68
73 Albania 0.784 0.82 0.88 0.65
74 Tailandia 0.784 0.75 0.86 0.73
75 Samoa 0.778 0.76 0.9 0.67
76 Arabia Saudita 0.777 0.78 0.72 0.82
77 Urania 0.774 0.69 0.94 0.69
78 Libano 0.774 0.79 0.86 0.68
79 Kazajstan 0.774 0.64 0.96 0.72
80 Armenia 0.768 0.78 0.91 0.62
81 China 0.768 0.78 0.84 0.68
82 Peru 0.767 0.75 0.87 0.67
83 Ecuador 0.765 0.82 0.86 0.61
84 Filipinas 0.763 0.76 0.89 0.64
85 Grenada 0.762 0.67 0.88 0.73
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Cuadro 4-1 (3/5)

indice de Desarrollo Humano en el mundo, 2004

IDH Pais Indice de Indice de Indice de Indice de
Lugar Desarrollo Expectativa Educacién PIB
Humano de Vida Per Capita

IDH IEV IPP
2004 2004 2004
86 Jordania 0.76 0.78 0.86 0.64
87 Tunez 0.76 0.81 0.75 0.73
San Vicente y las 0.759 0.77 0.81 0.69

88 Grenadinas
89 Surinam 0.759 0.74 0.84 0.7
90 Fiji 0.758 0.72 0.87 0.69
91 Paraguay 0.757 0.77 0.86 0.65
92 Turquia 0.757 0.73 0.81 0.73
93 Sri Lanka 0.755 0.82 0.81 0.63
94 Republica Dominicana 0.751 0.71 0.83 0.72
95 Belice 0.751 0.78 0.77 0.7
96 Republica Islamica de Iran 0.746 0.76 0.75 0.72
97 Georgia 0.743 0.76 0.91 0.56
98 Maldivas 0.739 0.7 0.87 0.65
99 Azerbaijan 0.736 0.7 0.89 0.62
Territorios Palestinos 0.736 0.8 0.89 0.53

100 Ocupados
101 El Salvador 0.729 0.77 0.76 0.65
102 Argelia 0.728 0.77 0.71 0.7
103 Guyana 0.725 0.64 0.9 0.63
104 Jamaica 0.724 0.76 0.79 0.62
105 Turkmenistan 0.724 0.63 0.91 0.64
106 Cabo Verde 0.722 0.76 0.73 0.68
107 Republica Arabe de Siria 0.716 0.81 0.74 0.6
108 Indonesia 0.711 0.7 0.83 0.6
109 Viet Nam 0.709 0.76 0.81 0.55
110 Kyrgyzstan 0.705 0.7 0.92 0.49
111 Egipto 0.702 0.75 0.73 0.62
112 Nicaragua 0.698 0.75 0.75 0.6
113 Uzbekistan 0.696 0.69 0.91 0.49
114 Republica de Moldova 0.694 0.72 0.89 0.48
115 Bolivia 0.692 0.66 0.87 0.55
116 Mongolia 0.691 0.66 0.91 0.5
117 Honduras 0.683 0.72 0.77 0.56
118 Guatemala 0.673 0.71 0.68 0.63
119 Vanuatu 0.67 0.73 0.71 0.57
120 Guinea Ecuatorial 0.653 0.3 0.77 0.89
121 Surafrica 0.653 0.37 0.8 0.79
122 Tayikistan 0.652 0.65 0.9 0.41
123 Marruecos 0.64 0.75 0.54 0.63
124 Gabén 0.633 0.48 0.71 0.7
125 Namibia 0.626 0.37 0.79 0.72
126 India 0.611 0.64 0.61 0.58
127 Sao Tomé y Principe 0.607 0.64 0.76 0.42
128 Islas Salomén 0.592 0.63 0.67 0.48
129 Camboya 0.583 0.52 0.69 0.53
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) Cuadro 4-1 (4/5)
Indice de Desarrollo Humano en el mundo, 2004

IDH

Pais

Indice de

Indice de

Indice de

Indice de

Lugar Desarrollo Expectativa Educacion PIB
Humano de Vida Per Capita

IDH IEV IPP
2004 2004 2004
130 Myanmar 0.581 0.59 0.76 0.39
131 Botswana 0.57 0.16 0.78 0.77
132 Comoros 0.556 0.64 0.53 0.5
Republica Popular y Democratica de 0.553 05 0.66 05

133 Laos
134 Pakistan 0.539 0.64 0.46 0.52
135 Bhutan 0.538 0.64 0.48 0.5
136 Ghana 0.532 0.53 0.54 0.52
137 Bangladesh 0.53 0.64 0.46 0.49
138 Nepal 0.527 0.62 0.51 0.45
139 Papua Nueva Guinea 0.523 0.51 0.52 0.54
140 Congo 0.52 0.46 0.72 0.38
141 Sudan 0.516 0.53 0.53 0.5
142 Timor-Leste 0.512 0.52 0.63 0.39
143 Madagascar 0.509 0.51 0.66 0.36
144 Camerun 0.506 0.34 0.66 0.51
145 Uganda 0.502 0.39 0.67 0.45
146 Swazilandia 0.5 0.1 0.72 0.67

Desarrollo Humano Bajo para PNUD

147 Togo 0.495 0.49 0.54 0.46
148 Djibouti 0.494 0.47 0.52 0.5
149 Lesotho 0.494 0.17 0.77 0.54
150 Yemen 0.492 0.6 0.51 0.36
151 Zimbabwe 0.491 0.19 0.77 0.51
152 Kenya 0.491 0.37 0.69 0.41
153 Mauritania 0.486 0.47 0.49 0.49
154 Haiti 0.482 0.45 0.5 0.49
155 Gambia 0.479 0.52 0.42 0.5
156 Senegal 0.46 0.52 0.39 0.47
157 Eritrea 0.454 0.49 0.5 0.38
158 Rwanda 0.45 0.32 0.61 0.42
159 Nigeria 0.448 0.31 0.63 0.41
160 Guinea 0.445 0.48 0.34 0.51
161 Angola 0.439 0.27 0.53 0.51
162 Tanzania 0.43 0.35 0.62 0.32
163 Benin 0.428 0.49 0.4 0.4
164 Costa de Marfil 0.421 0.35 0.46 0.46
165 Zambia 0.407 0.21 0.63 0.37
166 Malawi 04 0.25 0.64 0.31
167 Congo, Dem. Rep. of the 0.391 0.31 0.54 0.33
168 Mozambique 0.39 0.28 0.47 0.42
169 Burundi 0.384 0.32 0.52 0.32
170 Etiopia 0.371 0.38 0.4 0.34

166



Cuadro 4-1 (5/5)

indice de Desarrollo Humano en el mundo, 2004

IDH Pais Indice de | Indice de | Indice de | Indice de
Lugar Desarrollo | Expectativa | Educacion PIB
Humano de Vida Per Capita
IDH IEV IPP
2004 2004 2004
171 Chad 0.368 0.31 0.29 0.51
172 Republica Centro Africana 0.353 0.24 0.42 0.4
173 Guinea-Bissau 0.349 0.33 0.39 0.33
174 Burkina Faso 0.342 0.38 0.23 0.41
175 Mali 0.338 0.39 0.24 0.38
176 Sierra Leona 0.335 0.27 0.45 0.29
177 Niger 0.311 0.33 0.26 0.34
Paises en desarrollo 0.679 0.67 0.72 0.65
Paises menos desarrollados 0.464 0.46 0.5 0.43
Estados arabes 0.68 0.71 0.66 0.67
Este asiatico y el Pacifico 0.76 0.76 0.84 0.68
América Latina y el Caribe 0.795 0.79 0.87 0.73
~ Asiadel Sur 0.599 0.64 0.58 0.57
Africa Subsahariana 0.472 0.35 0.57 0.5
Europa Central y del Este (mas CIS) 0.802 0.72 0.94 0.75
OECD 0.923 0.88 0.95 0.94
OECD de altos ingresos 0.946 0.9 0.98 0.96
Desarrollo humano alto 0.923 0.88 0.95 0.93
Desarrollo humano medio 0.701 0.71 0.75 0.65
Desarrollo humano bajo 0.427 0.35 0.53 0.4
Alto ingreso 0.942 0.9 0.97 0.96
Ingreso medio 0.768 0.76 0.84 0.7
Bajo Ingreso 0.556 0.56 0.58 0.52
El Mundo 0.741 0.71 0.77 0.75

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, Informe Global sobre Desarrollo Humano

2006, México.
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Grafica 4-1
El desarrollo humano en el mundo 2004
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.
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Segun caélculos similares a los de la ONU, realizados por investigadores de la Universidad

Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (Navarro, Infante y Hernandez, 2000), para 1990

Michoacan alcanzé apenas un IDH de 0.609, ubicandose muy por debajo del promedio nacional y

junto a niveles de desarrollo de paises como: Vietnam (0.607), Argelia (0.609), clasificados en los

lugares 75 y 74 de la clasificacién mundial, respectivamente. Es decir que entre el promedio

nacional de México y Michoacan se ubicaron 33 paises, muchos de ellos latinoamericanos pero

también asiaticos y africanos. Para el 2003, México se ubica en el lugar 53 con un indice de 0.814,

por abajo de paises como Cuba (0.8260) y las Bahamas (0.8250); muy por debajo de Noruega

(0.9650) e Islandia (0.9600), los cuales ocupan a nivel mundial los dos primeros lugares (ver

cuadro 4-1).

El IDH en el mundo se ubico de 1995 a 2003 entre los rangos de 0.2 a 0.95 (ver graficas 4-

2, 4-3 y 4-4).
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Grafica 4-2

indice de desarrollo humano en el mundo, 1995
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Grafica 4-3
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) Grafica 4-4
Indice de desarrollo humano en el mundo, 2003
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Grafica 4-5
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4.3. El desarrollo humano en México

En el afo de 1992, de acuerdo a los calculos del Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), en el
IDH nacional, Michoacan ocupaba el lugar numero 28 entre las entidades federativas del pais, por

arriba unicamente de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla (mapa 4-3).

Mapa 4-3
El Desarrollo Humano en México, 1992

Rangos de Desarrollo Humano

B vy aito: del lugar 1 a1 8

B Atto: del lugar 9 al 16
I Medio: del lugar 17 al 24

[ | Bajo: del lugar 25 al 32
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO y PNUD, 2001.

Para 1995 la situacion del desarrollo de México y de Michoacan, en el contexto
internacional, se habia deteriorado notablemente. Dos hechos estadisticos demuestran esta
afirmacion: en primer lugar el IDH de México habia descendido a 0.860 y nuestro pais habia caido
hasta la posicion niumero 49, es decir nueve lugares mas abajo que tenia en 1990; en segundo
lugar, Michoacan con un IDH de 0.627 (cifras de 1995 tomadas de Navarro, Infante y Hernandez,
2000) habia caido a una posicion entre Azerbaiyan (lugar 110 con un IDH de 0.620) y Kirguistan
(posicion 109 con IDH de 0.630). Por tratarse de paises de la ex Union Soviética quizas le

parezcan lejanos al lector; por ello daremos un ejemplo mas cercano: inmediatamente después de
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Michoacan y Azerbaiyan se ubic6 Guatemala (IDH = 0.620, posicion 111), pais hermano

centroamericano (mapa 4-4).

Cuadro 4-2
Posicion de las entidades federativas segtn su indice de
Desarrollo Humano 1992-2004
Entidad
Federativa/Aio Lugar
1992 | 1995 | 1997 | 2000 | 2002 | 2004
Distrito Federal 1 1 1 1 1 1
Nuevo Ledn 2 2 2 2 2 2
Coahuila 6 5 7 3 3 4
Baja California 7 6 4 4 4 3
Baja California Sur 3 3 3 5 7 6
Chihuahua 8 8 8 6 8 5
Sonora 4 7 6 7 10 10
Aguascalientes 11 9 9 8 5 8
Quintana Roo 5 4 5 9 6 7
Campeche 9 10 10 10 9 9
Tamaulipas 13 12 12 11 11 11
Colima 10 11 11 12 14 12
Jalisco 12 13 13 13 13 14
Querétaro 17 16 14 14 12 13
Durango 18 18 18 15 15 15
México 14 14 15 16 18 18
Morelos 15 17 17 17 16 16
Sinaloa 16 15 16 18 17 17
Nayarit 20 20 19 19 23 23
San Luis Potosi 22 23 23 20 20 19
Yucatan 23 22 22 21 19 20
Tabasco 19 19 20 22 21 21
Tlaxcala 21 21 21 23 24 24
Guanajuato 24 25 25 24 22 22
Zacatecas 25 24 24 25 26 25
Puebla 29 29 28 26 25 26
Hidalgo 27 28 27 27 27 27
Veracruz 26 26 26 28 28 29
Michoacan 28 27 29 29 29 28
Guerrero 30 30 30 30 30 30
Oaxaca 31 31 31 31 31 31
Chiapas 32 32 32 32 32 32
Fuente: CONAPO, 2001, PNUD 2002-2004.

Para el mismo afio del 1995, a diferencia de lo ocurrido en el concierto internacional en lo
que concierne al IDH, en el contexto nacional la situacién de Michoacan habia mejorado una
posicién con respecto a 1990; es decir, el estado de Michoacan ocupaba el lugar numero 27,
superando a Puebla, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Sin duda, esta fue su mejor ubicacion

en la ultima década (ver cuadro 4-2 a 4-4).
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El problema del deterioro de los niveles de vida se agudizé aun mas por la crisis de 1995.
El IDH de Michoacan empez6 a perder posiciones cayendo rapidamente al lugar 29 dos afios mas
tarde. Asi, entre 1995 y 1997 la entidad pas6 a ocupar su peor posicion en la ultima década del
siglo pasado. En el periodo de 1997 al 2000 la posicion de Michoacan en el IDH en el plano
nacional mostré un claro estancamiento, para ese ultimo afio, mismo que cerré la ultima centuria,
nuestro estado de Michoacan se mantuvo en el sétano del IDH nacional, inicamente superando a
las tres entidades mas pobres del pais por antonomasia: Guerrero (30°), Oaxaca (31°) y Chiapas
(32°) (ver mapas 4-3 y 4-4).

Mapa 4-4
El desarrollo humano en México, 1995

Rangos de Desarrollo Humano

- Muy alto: del lugar 1 al 8

B Atto: dellugar9al 16
I Medio: del lugar 17 al 24

|:| Bajo: del lugar 25 al 32

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CONAPO, 2001 y
PNUD, 2002-2004.

Para el afio 2000 la situacion del desarrollo humano de Michoacan en el contexto nacional
evidencia claramente la realidad: la entidad no se ubica en los parametros del desarrollo humano
de la regidon Centro Occidente o Centro Oeste. Michoacan, en este sentido no “encaja” en el
Occidente de México sino en el Sur del pais, junto a la regién menos desarrollada, es decir junto a
Guerrero, Oaxaca y Chiapas (mapa 4-5). Todos los indicadores censales recientes aqui
presentados asi lo indican; en la tasa de crecimiento natural, en la razon de dependencia
demografica (personas que dependen de un habitante activo) y en la tasa global de fecundidad,

Michoacan esta mas cerca del Sur que del Occidente. Por ello, en el indice de Desarrollo Humano
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y otros indicadores del desarrollo social estamos mas cerca del Sur (Guerrero, Oaxaca y Chiapas)
que del Centro Occidente (Guanajuato, Aguascalientes, Colima y Jalisco) (PNUD, 2002).

Grafica 4-6
Desarrollo humano en México por entidad federativa y por
componente, 2002
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2004.

Mapa 4-5
El desarrollo humano en México, 2000

Rangos de Desarrollo Humano

- Muy alto: del lugar 1 al 8
B Atto: dellugar9al 16
I Medio: del lugar 17 al 24
|:| Bajo: del lugar 25 al 32
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPOQO, 2001 y PNUD, 2002-2004.
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Mientras que en el ano 2002, Michoacan continda en el lugar 29 como en el 2000 y en
1997, pero un avance se presenta en el 2004 cuando pasa el lugar numero 28 quedando en su
lugar Veracruz (ver cuadro 4-2), aunque sigue en un rango bajo con relacion a las otras entidades
federativas, y no se observa un fuerte avance (grafica 4-7). Sigue el norte del pais captando los
mayores indices, y concentrandose los indices bajos al sur y sureste (ver mapas 4-6 y 4-7).

Mapa 4-6
El desarrollo humano en México, 2002

Rangos de Desarrollo Humano

Bl vy aito: del lugar 1 a1 8
B Atto: dellugar9al 16
- Medio: del lugar 17 al 24
|:| Bajo: del lugar 25 al 32

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPQO, 2001 y PNUD, 2002-2004.

Gréfica 4-7
Avance y retroceso de desarrollo humano por entidad federativa en México, 2000

1992-2004 | 2000-2004

Posici o i en Desarrollo Humano por Entidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2002.
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Cabe comentar que la mayoria de los municipios de México, en el afno 2000, se ubicaron
entre los indices 0.6 y 0.8. Quedando pocos entre 0.4 y 0.6 y entre 0.8 y 0.95 (ver grafica 4-8)

Grafica 4-8
Desarrollo humano municipal en México, 2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2002.

IDH

Mapa 4-7
El desarrollo humano en México, 2004

Rangos de Desarrollo Humano

Muy alto: del lugar 1 al 8
- Alto: del lugar 9 al 16
- Medio: del lugar 17 al 24

[ 1 Bajo: del lugar 25 al 32
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2001 y PNUD, 2002-2004.
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Por su parte, los componentes del IDH (salud, educaciéon e ingreso) han tenido un
comportamiento muy heterogéneo ya que no todos ellos han tenido un ascenso entre 1980 y 2005.
Y es que, el indice mas avanzado ha sido el de salud, siguiendo de cerca el de educacién y en

menor participacion queda el indice de ingreso (graficas 4-9 y 4-11).

Grafica 4-9
Evolucién de los componentes de desarrollo humano en
Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPQO, 2001 y PNUD, 2002-2004.

Especificamente vemos que tanto el indice de salud como el de ingreso muestran cierto
estancamiento, el primero entre 1980 y 1990 y el segundo entre 1990 y 1995. En tanto que el de

educacioén tuvo un claro aumento en todo el periodo (grafica 4-10).

Grafica 4-10
Evolucién de los componentes de desarrollo humano en
Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2001 y PNUD, 2002-2004.
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Asi, cabe recalcar el peso que tiene el indice de salud en el total del indice de Desarrollo
Humano, y es que en todo el periodo destaca su posicion preponderante con respecto a los otros
dos (grafica 4-11).

Grafica 4-11
Componentes del IDH de 1980 a 2005

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.

4.4. Analisis municipal del desarrollo humano en Michoacan

Si se consideran cinco rangos para el IDH donde el muy bajo es de menos de 0.6000, el bajo de
0.6000 a menos de 0.7000, el medio de 0.7000 a menos de 0.8000, el alto de 0.8000 a menos de
0.9000 y el muy alto del 0.9000 a 1.0000 tenemos que 1980 se caracterizo en cuanto al IDH por no
tener a ninguin municipio en un nivel muy alto o alto, sélo uno en el nivel medio (Charo), 43 en un
nivel bajo, y 69 en un nivel muy bajo, siendo los municipios mas urbanizados del estado, en ese

afo, los que se encontraron menos mal posicionados ubicandose éstos en el norte, teniendo
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regiones practicamente enteras en malas condiciones, como la Tierra Caliente y la Sierra Costa de
Michoacan con excepcion del municipio de Lazaro Cardenas.

El afio de 1990 experimentd un retroceso en cuanto al nivel municipal mas alto registrado
en 1980, es decir el municipio de Charo que se ubicaba como unico con el mejor nivel de
desarrollo (medio) cayd en 1990 al nivel bajo (ver mapa 4-8).

Para 1990 el desarrollo humano solo se mantuvo muy bajo en 39 municipios michoacanos
y el resto ya alcanzo un nivel bajo, es de sefialar que la Tierra Caliente del Balsas y la Sierra Costa
fueron las regiones que concentraron a la mayor cantidad de municipios de muy bajo desarrollo

humano (ver mapa 4-9).

) Mapa 4-8
Indice de Desarrollo Humano 1980

|:| Muy bajo: Menos de 0.6
|:| Bajo: De 0.6 a menos de 0.7

|:| Medio: De 0.7 a menos de 0.8
Alto: De 0.8 a menos de 0.9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Navarro et al, 2000.
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) Mapa 4-9
Indice de Desarrollo Humano 1990

|:| Muy bajo: Menos de 0.6
El Bajo: De 0.6 a menos de 0.7

D Medio: De 0.7 a menos de 0.8
- Alto: De 0.8 a menos de 0.9

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Navarro et al, 2000.

Los resultados obtenidos en el 2000 por el PNUD para los municipios michoacanos difieren
basicamente con los obtenidos por Navarro, Infante y Hernandez (2000) en los extremos es decir,
mientras en el nivel municipal mas alto registrado en la entidad estos autores ubicaron sélo a
Morelia (0.8360), el PNUD ubica a Marcos Castellanos (0.8058), Zacapu (0.8017) y La Piedad
(0.8003). Por otro lado en el rango mas bajo, de 0.5000 a menos de 0.6000, el PNUD no registré a
ninguin municipio y los autores citados solo a Tiquicheo. Por otro lado en el rango siguiente, de
0.6000 a menos de 0.7000, Naciones Unidas s6lo ubicé 16 municipios de 10 de la Tierra Caliente,
zona con un rezago social importante, 2 en la costa, 2 en la Meseta Purépecha y 2 en el Oriente
del estado; mientras que el estudio de Navarro, Infante y Hernandez (2000) sefalé 54 municipios

en este rango de practicamente todas las regiones del estado (ver mapas 4-9 y 4-10).



) Mapa 4-10
Indice de Desarrollo Humano 2000

1] Muy bajo: Menos de 0.6
Bajo: De 0.6 a menos de 0.7

- Medio: De 0.7 a menos de 0.8
- Alto: De 0.8 a menos de 0.9

uuuuuuu

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Navarro et al, 2000.

) Mapa 4-11
Indice de Desarrollo Humano 2000 (PNUD)

|:| Muy bajo: Menos de 0.6
] Bajo: De 0.6 a menos de 0.7

- Medio: De 0.7 a menos de 0.8
- Alto: De 0.8 a menos de 0.9

-
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| Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2002. |
En el 2005, segun el PNUD se registraron solo 3 municipios (Quiroga, Churintzio y

Sahuayo) con un nivel alto de desarrollo humano, uno menos que en el ano 2000; cabe comentar
que no hay municipios con nivel muy bajo. Asi, en el estado se esta conformando una franja en el
sur de la entidad con municipios que tienen indices bajos de desarrollo humano (ver mapa 4-12).
Se observa una disminucion en el numero de aquellos municipios con un nivel medio (ver grafica
4-12)

) Mapa 4-12
Indice de Desarrollo Humano 2005

|:| Muy bajo: Menos de 0.6
] Bajo: De 0.6 a menos de 0.7

- Medio: De 0.7 a menos de 0.8
- Alto: De 0.8 a menos de 0.9

CCOALCOMAN
DE

VAZQUEZ
PALLARES

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2005.

A nivel municipal se encontré que, entre 1980 y 2005, el IDH se va a ubicar principalmente
entre 0.60 y 0.75 como se muestra en las graficas 5-12, 5-13 y 5-14; cabe comentar que este
indice se ha ido moviendo de rango, o mas bien avanzando, porque de 0.60 a 0.70 donde se
encontraban la mayoria de los municipios en 1980 avanzaron al rango de 0.70 a 0.75 en el afio
2005.



Grafica 4-12
Desarrollo humano municipal en México, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en Hernandez y Garcia 2007.

Grafica 4-13
Desarrollo humano municipal en Michoacan 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en Navarro et al., 2003; Hernandez y Garcia, 2007.
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) Grafica 4-14
Indice de desarrollo humano municipal, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en Hernandez y Garcia 2007.
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] Cuadro 4-3 (1/3)
El Indice de Desarrollo Humano en Michoacan, 2005

Lugar Municipio indice del | indicede | indice de | indice de
PIB Per Nivel Esperanza | Desarrollo

capita Educacional | de Vida Humano

IPP INE IEV IDH

113 Tumbiscatio 0.4155 0.5838 0.8250 0.6081
112 Charapan 0.5031 0.5719 0.8250 0.6333
111 Tiquicheo 0.5105 0.5845 0.8250 0.6400
110 Aquila 0.4592 0.6374 0.8250 0.6405
109 Caracuaro 0.4874 0.6158 0.8250 0.6427
108 Churumuco 0.4723 0.6437 0.8250 0.6470
107 Arteaga 0.5016 0.6470 0.8250 0.6579
106 Tarimbaro 0.4611 0.7001 0.8250 0.6621
105 Turicato 0.5731 0.5901 0.8250 0.6627
104 Tuzantla 0.5887 0.5789 0.8250 0.6642
103 Tzitzio 0.5570 0.6154 0.8250 0.6658
102 J. Sixto Verduzco 0.5300 0.6508 0.8250 0.6686
101 Nocupétaro 0.5635 0.6206 0.8250 0.6697
100 Susupuato 0.5869 0.5991 0.8250 0.6703
99 Huacana, La 0.5705 0.6267 0.8250 0.6740
98 Copandaro 0.5371 0.6684 0.8250 0.6768
97 Sergio 0.5468 0.6692 0.8250 0.6803
96 Chucandiro 0.6054 0.6183 0.8250 0.6829
95 Huiramba 0.5434 0.6829 0.8250 0.6838
94 Nahuatzen 0.6132 0.6265 0.8250 0.6882
93 Madero 0.6078 0.6406 0.8250 0.6911
92 Alvaro Obregén 0.5965 0.6557 0.8250 0.6924
91 Coalcoman 0.6060 0.6480 0.8250 0.6930
90 Lagunillas 0.5814 0.6751 0.8250 0.6938
89 Ocampo 0.5784 0.6794 0.8250 0.6943
88 Pajacuaran 0.6296 0.6316 0.8250 0.6954
87 Numaran 0.6035 0.6673 0.8250 0.6986
86 Contepec 0.6159 0.6617 0.8250 0.7009
85 Tanhuato 0.6233 0.6575 0.8250 0.7019
84 Villamar 0.6535 0.6314 0.8250 0.7033
83 Angangeo 0.6012 0.6839 0.8250 0.7033
82 Cabinda 0.6492 0.6414 0.8250 0.7052
81 Tancitaro 0.6407 0.6536 0.8250 0.7064
80 Cuitzeo 0.6493 0.6514 0.8250 0.7086
79 Huetamo 0.6908 0.6113 0.8250 0.7091
78 Indaparapeo 0.6369 0.6670 0.8250 0.7096
77 S. Escalante 0.6533 0.6553 0.8250 0.7112
76 Epitacio Huerta 0.6844 0.6270 0.8250 0.7121
75 Tlalpujahua 0.6228 0.6888 0.8250 0.7122
74 Huaniqueo 0.6857 0.6287 0.8250 0.7131
73 Chinicuila 0.6475 0.6672 0.8250 0.7132
72 Penjamillo 0.6693 0.6455 0.8250 0.7133
71 Ecuandureo 0.6735 0.6442 0.8250 0.7142
70 San Lucas 0.7396 0.5840 0.8250 0.7162
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Cuadro 4-3 (2/3)

El indice de Desarrollo Humano en Michoacan, 2005

Lugar Municipio indice del | indicede | indice de | indice de
PIB Per Nivel Esperanza | Desarrollo

capita Educacional | de Vida Humano

IPP INE IEV IDH

69 Ziracuaretiro 0.6376 0.6864 0.8250 0.7163
68 Jungapeo 0.6657 0.6614 0.8250 0.7173
67 Sta. Ana Maya 0.6794 0.6476 0.8250 0.7174
66 Jiménez 0.6749 0.6538 0.8250 0.7179
65 Tlazazalca 0.7145 0.6199 0.8250 0.7198
64 Vista Hermosa 0.6696 0.6680 0.8250 0.7209
63 Lazaro Cardenas 0.6152 0.7229 0.8250 0.7210
62 Paracuaro 0.6951 0.6433 0.8250 0.7211
61 Huandacareo 0.6975 0.6428 0.8250 0.7218
60 Acuitzio 0.6782 0.6645 0.8250 0.7225
59 Panindicuaro 0.6871 0.6563 0.8250 0.7228
58 Coahuayana 0.6776 0.6659 0.8250 0.7229
57 Morelos 0.6729 0.6712 0.8250 0.7230
56 Puruandiro 0.6790 0.6716 0.8250 0.7252
55 Maravatio 0.6725 0.6804 0.8250 0.7260
54 Yurécuaro 0.6836 0.6698 0.8250 0.7261
53 Cheran 0.6900 0.6640 0.8250 0.7263
52 Aporo 0.6860 0.6715 0.8250 0.7275
51 Ario de Rosales 0.6914 0.6665 0.8250 0.7276
50 Queréndaro 0.6918 0.6669 0.8250 0.7279
49 Juarez 0.7149 0.6455 0.8250 0.7285
48 Zinapécuaro 0.6929 0.6689 0.8250 0.7289
47 Coeneo 0.7303 0.6396 0.8250 0.7317
46 Hidalgo 0.6888 0.6824 0.8250 0.7321
45 Tacambaro 0.7004 0.6716 0.8250 0.7323
44 Tangamandapio 0.7464 0.6295 0.8250 0.7336
43 Régules 0.7549 0.6255 0.8250 0.7352
42 Tingambato 0.7033 0.6885 0.8250 0.7389
41 Paracho 0.7292 0.6636 0.8250 0.7392
40 Tuxpan 0.6953 0.6975 0.8250 0.7393
39 V. Carranza 0.7370 0.6586 0.8250 0.7402
38 Gabriel Zamora 0.7475 0.6532 0.8250 0.7419
37 Angamacutiro 0.7291 0.6744 0.8250 0.7429
36 Erongaricuaro 0.7565 0.6596 0.8250 0.7470
35 Brisefias 0.7360 0.6830 0.8250 0.7480
34 Charo 0.7469 0.6724 0.8250 0.7481
33 Chilchota 0.7665 0.6538 0.8250 0.7485
32 Piedad, La 0.7199 0.7027 0.8250 0.7492
31 Aguililla 0.8138 0.6157 0.8250 0.7515
30 Jacona 0.7683 0.6744 0.8250 0.7559
29 Periban 0.7603 0.6833 0.8250 0.7562
28 Tangancicuaro 0.8064 0.6392 0.8250 0.7569
27 Cotija 0.8026 0.6431 0.8250 0.7569
26 Nvo. Trecho 0.7948 0.6514 0.8250 0.7571
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) Cuadro 4-3 (3/3)
El Indice de Desarrollo Humano en Michoacan, 2005

Lugar Municipio indice del | indicede | indice de | indice de
PIB Per Nivel Esperanza | Desarrollo

capita Educacional | de Vida Humano

IPP INE IEV IDH

25 Muijica 0.7971 0.6556 0.8250 0.7592
24 Zitacuaro 0.7610 0.6957 0.8250 0.7605
23 Buenavista 0.8267 0.6340 0.8250 0.7619
22 Taretan 0.7846 0.6782 0.8250 0.7626
21 Nvo. Parangaricutiro 0.7541 0.7095 0.8250 0.7629
20 Tzintzuntzan 0.7967 0.6735 0.8250 0.7651
19 Irimbo 0.7836 0.6891 0.8250 0.7659
18 Patzcuaro 0.7713 0.7019 0.8250 0.7661
17 Tocumbo 0.8365 0.6425 0.8250 0.7680
16 Zacapu 0.7716 0.7080 0.8250 0.7682
15 Tinguindin 0.8151 0.6793 0.8250 0.7732
14 Purépero 0.8146 0.6897 0.8250 0.7764
13 Uruapan 0.7962 0.7109 0.8250 0.7774
12 Ixtlan 0.8716 0.6376 0.8250 0.7781
11 Tepalcatepec 0.8623 0.6505 0.8250 0.7793
10 Zamora 0.8166 0.6976 0.8250 0.7797
9 Apatzingan 0.8586 0.6774 0.8250 0.7870
8 M. Castellanos 0.8166 0.7202 0.8250 0.7872
7 Zinaparo 0.9005 0.6471 0.8250 0.7909
6 Reyes, Los 0.8870 0.6721 0.8250 0.7947
5 Morelia 0.8193 0.7455 0.8250 0.7966
4 Jiquilpan 0.8782 0.6900 0.8250 0.7977
3 Churintzio 0.9038 0.6786 0.8250 0.8024
2 Sahuayo 0.8949 0.6930 0.8250 0.8043
1 Quiroga 0.9383 0.6503 0.8250 0.8045

Fuente: Elaboracién propia con base en Hernandez y Garcia

2007.
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4.5. Analisis regional del desarrollo humano en Michoacan

Las diez regiones del estado de Michoacan van a presentar, de modo general, un avance en su
indice de Desarrollo Humano, y es que aunque se marque un ligero descenso entre 1990 y 1995
en algunas de ellas como la Cuitzeo y la Lerma Chapala, o un menor crecimiento en el ultimo
quinquenio como la regién Tierra Caliente, Infiernillo o Patzcuaro-Zirahuén, e incluso un claro
descenso al final del periodo 2000-2005 como la Monarca u Oriente, registran todas y cada una de

ellas un comportamiento ascendente de 1980 a 2005 (ver grafica 4-15).

) Grafica 4-15
Indice de desarrollo humano regional en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en Navarro et al 2003, Hernandez y Garcia
2007.

Es interesante mencionar el comportamiento que ha tenido el indice de varias regiones en
la entidad, el desarrollo humano va a ser mayor en la region Cuitzeo y la Costa, de 1980 a 2005
van a registrar los mayores rangos en su IDH, en tanto que las regiones como Oriente, Tierra

Caliente e Infiernillo se van a caracterizar por su bajo IDH, en todo el periodo (grafica 4-15 y 4-16).
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) Grafica 4-16
Indice de desarrollo humano regional en Michoacan, 1980-2005

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con base en Navarro et al 2003, Hernandez y Garcia 2007.




Capitulo V

Las dimensiones del desarrollo humano
en Michoacan

En esta parte de la investigacion se hace una amplia revision y analisis de los indicadores que
conforman las dimensiones o componentes del indice de Desarrollo Humano: educacion, salud e
ingreso. Asi, se analiza el sistema educativo de México y Michoacan; elementos varios relativos
con la morbilidad, mortalidad y perfil epidemiolégico a nivel nacional y estatal; asi como aspectos
sobre la dinamica econdmica que van a perfilar el contexto para el caso de la dimensién del

ingreso.
5.1. Educacioén

El analisis que se realiza en este apartado, se va ajustando con indicadores como: total en
matricula, escuelas, docentes, asi como los niveles de reprobacion, desercion y eficiencia terminal,
en todos los niveles del sistema educativo; asimismo, se presenta el indice de educacién como

componente del IDH en Michoacan.
5.1.1. Panorama general del sistema educativo en México, 1990-2007

La matricula en el pais asciende a 32°273,694 alumnos, un 13.8% es de preescolar, un 45.1% de
primaria, un 18.5% esta en secundaria, el 10.2% es de bachillerato, en profesional medio solo esta
el 1.1%, en normal esta un 0.44%, en licenciatura un 6.7%, para postgrado solamente se ubica un
0.48% de es matricula y en capacitacion para el trabajo se canaliza el 2.14%. En el ciclo 2005-06
se registraron 197,841 docentes en preescolar, en primaria 561,342, en secundaria 348,235, en
bachillerato 224,889, en profesional medio 31,040, para normal 13,361, en licenciatura 213,341,
para postgrado 33,182 y hacia capacitacion para el trabajo se dedicaron 35,564. Siendo asi, un
total de 1°658,795 maestros laborando en el sistema educativo nacional. Para que se desarrolle el

proceso educativo existen 237,972 escuelas, de éstas un 41.2% lo concentra el nivel de primaria,
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le sigue preescolar con el 35.4%, secundaria con 13.5%, en bachillerato se registra el 4.7%, en
ese orden le sigue el rubro de capacitacion para el trabajo con un 2.4%, licenciatura con 1.3%,
profesional medio con 0.7%, postgrado con el 0.6% y normal con 0.2%.

Asimismo, se encontré que el nivel primaria es el que registré los mejores rangos del
sistema educativo: en desercion tenia un 4.6% en 1990/1991 y llegé a 1.1% en 2006/2007, en
reprobacion tuvo una clara disminucion pasando de 10.1% a 4.1% y en eficiencia terminal paso de
70.1% a 92.2%. Por otro lado, tenemos el peor escenario en lo que a desercion se trata, tal es el
caso del nivel profesional media (técnica) que ha tenido la misma desercion desde 1990 cuando
registré 25.2% y solo bajé a 24.2% en 2007. Mientras que el grado en donde se observo un alto
porcentaje de reprobacién es el de bachillerato porque en 1990 tuvo un 47.6%, manteniéndose en
un 37.7% en el 2007. Los rangos de absorcion mayores se ubicaron en el nivel de secundaria al
contabilizarse un 82.3% en 1990 y un 96.2% en el 2007 (Anexo estadistico, 2006).

Con el comportamiento anterior se encontraron las siguientes tasas de crecimiento en ese
mismo periodo: estan las mas bajas tasas de crecimiento en primaria en lo que es desercion y
reprobacion (-10.7% y -6.7%, respectivamente) y el mayor crecimiento en eficiencia terminal en
este mismo grado (con un 2.1%). En tanto que, en el nivel donde mas han venido desertando y
reprobando en los ciclos 1990/91 y 2006/07 es en profesional media (técnica) (-0.3% y -1.4%,
respectivamente); y, en donde la eficiencia terminal ha venido demeritando en ese mismo periodo
es en el nivel de bachillerato (0.2%), aunque es en este mismo grado donde la tasa de crecimiento

en absorcion es mayor (con un 2.7%).

5.1.1.1. El sector educativo en Michoacan en su contexto nacional

En México, donde ha crecido menos la desercion, de 1990 a 2007, es en entidades como Quintana
Roo (con una tasa de -17.4% en primaria), el Distrito Federal (-5.6% en secundaria), Sinaloa (-
8.1% en profesional media técnica) y Oaxaca (-3.1% en bachillerato). Mientras que los estados en
donde el problema de la desercion ha arreciado en estos ultimos 17 afios es en Baja California
(con una tasa de 5.2% en primaria), Guerrero (1.1% en secundaria), Jalisco (con 27.6% en

profesional media) y Querétaro (5.3% en bachillerato).
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Grafica 5-1
Tasas de crecimiento (primeras y ultimas) de la eficiencia terminal de
Primaria en México, periodo 1990/91-2006/07
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Fuente: Elaboracion propia con base en Anexo Estadistico, Sexto Informe de Gobierno, Vicente Fox Quesada, Gobierno de la Republica,
2006, México.
*: Dato estimado para el Anexo estadistico, 2006.

En tanto que en las entidades donde los niveles de reprobacion han tenido un marcado
crecimiento es en: Guanajuato en el caso de la primaria (con -4.0%), Guerrero en secundaria (con
1.1%), Jalisco en profesional media técnica (con 27.6%) y Querétaro en el nivel de bachillerato
(5.3%). ElI menor crecimiento en México en el rubro de reprobacion se distingue en el Distrito
Federal con -11.6% en primaria, en el mismo Distrito con -6.9% para el caso de secundaria, un -
13.7% en Baja California Sur para la profesional media técnica y Jalisco con -7.0% en el
bachillerato.

En eficiencia el estado de Michoacan tiene un crecimiento del 2.9% y va a ocupar el lugar 8
a nivel nacional. En secundaria San Luis Potosi esta en el lugar uno con 1.4%, en profesional
medio lo tiene Sinaloa con 9.0%, y en bachillerato, Chiapas con 2.1% (ver grafica 5-1).

Por su parte, se puede apreciar que Michoacan en el nivel de primaria, no tiene un lugar
destacado ni en desercion y/o reprobacion; y solo en eficiencia terminal es que se ubica entre los
primeros 10 lugares (lugar 8), al lado de Puebla (con 3.0% en eficiencia terminal).

Michoacan en los otros niveles igualmente se localiza en lugares poco significativos e
incluso se llega a estar entre los ultimos 5 lugares, como en el nivel de secundaria donde se
registraron bajas tasas en desercion y eficiencia terminal (0.5% y -0.1%, respectivamente) que lo
van a situar en el lugar 31, antes del estado de Guerrero (1.1.%); o el caso de la reprobacién en
bachillerato (con una tasa de -0.3%) que van a colocarlo en el lugar 27, entre Coahuila (-0.4%) y
Baja California Sur (-0.2%).
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5.1.2. Evolucion de la educacion en Michoacan

En la entidad (SEP, 2007), hay en el ciclo 2005/06 una matricula de 1'256,967 alumnos, el mayor
porcentaje de esta matricula se ubica en el nivel de primaria y preescolar, siendo un 48.5% vy
13.2% cada uno; mientras que solo 0.43% y un 0.23% de los alumnos es matricula de normal

superior (5,370) y de postgrado (2,838) (ver grafica 5-2).

Grafica 5-2
Porcentaje de la matricula segun su nivel educativo en Michoacan
Periodo 2005/2006
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en Sistema Nacional de Indicadores Educativos, “Estadistica Histérica por Estado del Sistema Educativo Nacional”,
Secretaria de Educacién Publica, México. http://www.sep.gob.mx/work/appsite/xestados/index.htm. (Julio: 2007).

De un total de 64,239 docentes en el estado el 43.17% se concentra en el nivel primaria y
el 19.80% en el de secundaria, también preescolar y bachillerato captan un porcentaje alto en
cuanto a numero de maestros, como 12.91% y 10.74%, respectivamente; solo en profesional
medio técnico y postgrado registran un menor porcentaje en docentes con 1.26% y 1.03%, cada
uno.

Las escuelas en Michoacan ascendieron en 2005/06 a 11,554 instituciones, casi la mitad de
ellas (46.70%) se usan para impartir clase a grupos de primaria, el nivel de preescolar (34.18%)
también se encuentra entre los primeros lugares con 3,949 escuelas y el de secundaria con 1,360
(11.77%); en tanto que el profesional medio técnico y el de normal licenciatura son los niveles que
menos escuelas registran, con 29y 17, respectivamente.

Por otro lado, en esta entidad, el nivel en donde los alumnos reprueban con mas frecuencia
es en el de bachillerato, el cual aparte de captar los mayores porcentajes en reprobacion, éstos se
han mantenido altos desde hace mas de 15 afos, asi en 1990/91 presentaba un 46.5% y en el
2006/07 solo bajo a 45%, teniendo con ello una tasa de crecimiento del -0.3%. Mientras que los
grados en donde mas desertan los alumnos estan concentrados en el nivel de profesional medio

técnico, pasando de 25.5% a 13.9%, que aunque baja considerablemente sigue siendo de los
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mayores en todo el sistema educativo del estado. Y la mayor eficiencia terminal se ha

caracterizado en primaria y secundaria desde 1990 pero la primera tuvo un mayor crecimiento,
pasando de 61.1% a 88.1% en 2006/2007 (ver grafica 5-3).

Grafica 5-3
Tasas de crecimiento de matricula, docentes y escuelas en Michoacan
Periodo 1990/91-2005/06
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Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema Nacional de Indicadores Educativos, “Estadistica Histérica por Estado del Sistema Educativo
Nacional”, Secretaria de Educacién Publica, México. http://www.sep.gob.mx/work/appsite/xestados/index.htm. (Julio: 2007).

Por otra parte, se detecta que tanto postgrado como licenciatura han tenido un fuerte
dinamismo en lo que a matricula, docentes y escuelas se refiere, registrando tasas de 10.54%,
8.14% vy 8.61% y 6.27%, 6.53% y 7.48%, respectivamente, en un periodo de 16 afos (de 1990 a
2006) (ver cuadro 5-1).

Cuadro 5-1

Matricula, docentes y escuelas en Michoacan, 1990/1991-2005/2006
Niveles Matricula Docentes Escuelas Relacion
Escolares 1990/91 2005/06 TCMA 1990/91 2005/06 TCMA 1990/91 2005/06 TCMA M/D M/G M/E

1990-2006 1990-2006 1990-2006 1990/91 2005/06 1990/91 2005/06 1990/91 2005/06

Preescolar 101619 | 166256 | 3.12 3951 | 8291 | 4.74 1934 | 3949 | 456 26 20 21 16 2 2
Primaria 661606 | 610309 | -0,50 | 22522| 27731 | 131 4204 | 5396 | 1.57 29 22 22 16 5 5
Secundaria 155935 | 234366 | 2.58 8866 | 12721 | 228 917 | 1360 | 2.49 18 18 28 28 10 9
Profesional medio 11780 | 10944 | -0,46 1573 808 | -4,08 53 29| 3,71 7 14 37 37 30 28
Bachillerato 47719 | 104306 | 5.01 3297 | 6899 | 4.72 142 315 | 501 14 15 36 36 23 22
Normal licenciatura 3773 | 5370 | 223 345 372 | 047 14 17| 122 11 14| - - 25 22
Licenciatura 25470 | 67378 | 627 1839 | 5061 | 6.53 29 92| 7.48 14 13 17 17 63 55
Postgrado 571 | 2838 | 10.54 189 661 | 8.14 12 45| 861 3 4 - - 16 15
Cap. para el trabajo | 16783 | 55200 | 7.73 1102 | 1695 | 273 141 351 | 587 15 33| - - 8 5
Fuente: Elaboracién propia con base en Sistema Nacional de Indicadores Educativos, Series histéricas por
estados, sistema interactivo en web.sep.gob.mx
TCMA: Tasa porcentual de crecimiento media anual ((Xo-Xi) )-1x100.
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Pero éstas son solamente las tasas de crecimiento, porque si nos vamos a los totales
entonces vemos que en primaria es donde esta el mayor numero en matricula, docentes, escuelas
y grupos, aunque sus tasas de crecimiento no sean las mas destacadas; de hecho, junto con las
tasas de profesional medio son de las mas bajas en el sistema educativo en el estado, pues su
crecimiento de este ultimo nivel de 1990 a 2006 fue en matricula, docentes, escuelas y grupos de -
0.46%, -4.08%, -3.7% y -1.81%; tales indicadores, junto con los ya explicados anteriormente
(desercion, reprobacion y eficiencia) ponen al profesional medio técnico en franco estancamiento
(cuadro 5-1).

5.1.3. Matriculacion, alfabetizacion e indice de educaciéon por municipio en Michoacan, 1990-
2005

En el 2005, la matriculacién fue mayor en los municipios de Caracuaro (72.05%), Morelia
(70.49%), Lazaro Cardenas (68.80%), Churumuco (68.33%), Nocupétaro (67.66%), La Huacana
(66.49%), Zacapu (66.46%), Arteaga (65.31%), Tlalpujahua (65.09%) y Aporo (65.06%), todos por
arriba del total estatal (62.89%), y revisando algunos datos nacionales vemos que la tasa de
Senguio es similar a la del estado de Aguascalientes, 65.77%, dato que registré6 en 2002 (PNUD,

2005). Estos municipios se ubican al norte centro y al suroeste del estado (ver mapa 5-1).

Mapa 5-1
Niveles de matriculacién en Michoacan, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Xlll Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2005, Michoacan,
Resultados preliminares, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2006, Aguascalientes, México.
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Mientras que aquellos que tienen las menores tasas de matriculacion son: Tocumbo
(65.72%), Régules (55.66%), Ixtlan (55.29%), Charo (55.06%), Periban (54.02%), Yurécuaro
(54.55%), Buenavista (54.28%), Ecuandureo (54.22%), Tangancicuaro (53.90%) y Tlazazalca
(50.90%). Estos municipios se encuentran principalmente al noroeste y centro oeste del
Michoacan; tasas porcentuales muy por debajo de la registrada en Zacatecas en 2002, que fue de
60.13% (INEGI, 2005).

En el estado, en 2005, se presenta una tasa de alfabetizacion del 87.33% y 22 municipios
pasan esta tasa, los mas destacados son: Morelia con 94.91%, Marcos Castellanos con 92.98%,
Zacapu con 90.93%, Uruapan con 90.90% y Lazaro Cardenas que registra una tasa de 90.77%.

Aqui, se encontr6 un fendmeno interesante y es que en los primeros lugares de
alfabetizacion se ubican en urbes importantes (Vargas, Garcia y Acevedo, 2001: 117); la tasa de
Morelia esta por arriba de la del estado de México (94.03%) y de Jalisco (94.09%) cifras que
presentaron en el 2002.

Y, al contrario, los municipios con bajas tasas de alfabetizacion se ubican principalmente en
la meseta purhépecha, costa y tierra caliente del estado, gran parte de estos municipios han
registrado altos niveles de marginacion: Tiquicheo (70.03%), Tuzantla (70.33%), Charapan
(70.74%), Tumbiscatio (71.03%) y Turicato (71.61%). Tasas tales, mas bajas que la que tuvo
Chiapas en 2002, de 78.93% (ver mapa 5-2).

Mapa 5-2
Niveles de alfabetizacion en Michoacan, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2005, Michoacan,
Resultados preliminares, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2006, Aguascalientes, México.
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5.1.4. El indice de educacién por municipio en el estado de Michoacan

A simple vista podria decirse que en el estado de Michoacan el indice de educacion se va a
distribuir a lo largo y ancho de manera muy heterogénea. Pero con la ayuda de varios criterios
para su analisis podemos ubicar patrones en el comportamiento divergente de este indice.

Asi, en esta entidad los municipios que son considerados urbes importantes a nivel estatal
son los que han detentado los indices de educacidon mas altos en los ultimos 15 afos, de 1990 a
2005 (ver mapas 5-1 y 5-2). En todo el periodo han estado presentes los siguientes municipios:
Morelia (que pas6 de 0.8290 a 0.8677), Zacapu (pasando de 0.7857 a 0.8275), Lazaro Cardenas
(que tenia un indice en 1990 de 0.7789 y lleg6 a 0.8344) Uruapan (con 0.7787 llegdé a 0.8196), La
Piedad (de 0.7567 a 0.8142) y Marcos Castellanos (pasando de 0.7473 a 0.8325) (ver mapa 5-3).

Mapa 5-3
Indice de Educacién (componente del IDH) en Michoacan
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005; CONAPO, 2005; PNUD, 2005.

Y, han mantenido sus lugares casi la mayoria, a saber: Morelia se mantuvo en el primer

lugar en los 15 afios, Zacapu que estaba en segundo pasé a cuarto, Lazaro Cardenas gand un
lugar porque estaba en tercero y pasé a segundo en la ultima década, La Piedad se mantuvo en
los quince anos en el sexto lugar y Zamora que habia ganado lugares del octavo al segundo dejo
de estar en el 2005 entre los primeros diez. Si en el analisis se colocara la columna del indice de
ingreso por municipio se encontraria que aquéllos mas altos serian casi los mismos que los de

mayor indice de educacion.
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Hay que enfatizar que la mayoria de estos municipios con alto indice de educacion se
ubican espacialmente en la parte norte centro y noroeste y en la costa del estado; especificamente
en las regiones Cuitzeo, Bajio y Costa. Y son mayores que el indice de educacion nacional de
2002, cuando llego a 0.8190; en tanto, el indice de Morelia 0.8677 se acercaba al de Sonora que
era de 0.8593 (ver mapa 5-3).

Existe una situacion preocupante en los municipios de Tuzantla, Turicato, Charapan,
Tiquicheo, Tumbiscatio y Susupuato, porque son lugares que han estado entre las ultimas
posiciones en los que al indice de educacion se refiere. Tumbiscatio y Charapan han registrado un
comportamiento de fuerte retroceso, al situarse en el 2005 en los ultimos dos lugares, siendo que
en anos anteriores no estaban ahi. Cabe destacar los casos de Nocupétaro y Caracuaro, los
cuales en 1990 estaban en esta lista y para el 2005 dejaron de registrar indices que los colocaran
tan abajo; municipios éstos, beneficiados por las medidas de politica encaminadas a apoyar a los
mas rezagados (PEDM, 2003: 76, 83). En el 2005, Tumbiscatio fue el ultimo en la lista del indice
de educacion, cuando registrd 0.6696, dato que estuvo muy por debajo del ultimo a nivel nacional
que en 2002 fue Chiapas con 0.7372 (grafica 5-4).

) Mapa 5-4
Indice de Educaciéon (componente del IDH) en Michoacan, 2005
Region II:
Rangos del IDG Regién I: Bajio
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005; CONAPO, 2005; PNUD, 2005.

Cada uno de los municipios, en este mismo periodo 1990-2005, ha tenido mas de un
comportamiento: los que crecen constantemente en todo el periodo (un 44% de los 113); los que

crecen y decaen entre 1995 y el 2000 para volver a subir en el 2005 (40%); los que se estancan
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parte del periodo, ya sea entre 1990-1995 o 1995-2000 (12): y, los que tienen un descenso entre

1995 y 2000 pero ademas se estancan (4%).

Grafica 5-5

indice de Educacion en Michoacan por municipios, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005; CONAPQO, 2005; PNUD, 2005.

Entre 1980 y el 2005 el indice de educacion ha oscilado entre 0.65 y 0.75. Aumentando

este indice entre los municipios porque en el 2005 la mayoria de éstos se encontraban en el rango

0.75a 0.80.

Grafica 5-5

indice de Educacién en Michoacan por regiones, 1980-2005
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5.1.5. Indicadores de calidad y equidad

En la actualidad, cuando se aborda el rubro educativo surge la necesidad de analizar aspectos
como la calidad y la equidad; para estudiar el primero se rescata la evaluacion PISA, que es una
medida internacional, la cual proporciona informacion a nivel nacional y por entidad federativa, que
nos permite comparar a Michoacan con respecto a otras entidades en los rubros que analizan, a
saber: ciencias, lectura y matematicas; mientras que, para abordar la equidad se rescata el indice

de educacioén por género y en la poblacién indigena.

5.1.5.1. Evaluacion PISA, México 2006

Explican Diaz, Flores y Martinez (2007) en el trabajo realizado para el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion (INEE), que el Programa para la Evaluacién Internacional de los
Estudiantes (Programme for International Student Assessment, PISA), organizado y promovido por
la OCDE (Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos) es un estudio
comparativo y periodico en el que pueden participar los paises miembros o no miembros
(asociados) de la OCDE. El propdsito principal de PISA es evaluar en qué medida los estudiantes
de 15 anos han adquirido conocimientos y habilidades esenciales para participar plenamente en la
sociedad, y hasta qué punto son capaces de extrapolar lo aprendido para aplicarlo a situaciones

novedosas, tanto del ambito escolar como extraescolar (INEE, 2007: 15).

5.1.5.2. Resultados por medias de desempeiio segulin escala global y subescalas

El analisis de los resultados de esta evaluacion se realiza segun medias de desempefio de las
escalas globales segun la competencia que tengan en: Ciencias, Lectura y Matematicas. También
de las medias o promedio de desempeio se analizan por subescalas: Identificar temas cientificos
en las entidades, Explicar cientificamente fenémenos y Usar evidencia cientifica, de los cuales
destaca el primero (media de 415) (ver grafica 5-6).

Asi, de los resultados a escala global de Ciencias se registrd en la media nacional un
resultado de 410 y en primer y ultimo lugar se encontraron el Distrito Federal (445) y Oaxaca (368),
respectivamente; Michoacan se ubicé en el lugar 24 con una media de 398, al lado de Veracruz
(404) y Nayarit (395).
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Grafica 5-6
Medias de desempenio en escalas globales y subescalas
Michoacan, PISA 2006
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Fuente: Elaboracion con base en el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, 2007, PISA 2006 en
México, México.

En las medias de desempefio de Lectura, el estado de Michoacan esta en el lugar 27 con
una medida 387, debajo de la nacional que marcé 410, junto con Sinaloa (388) y Tabasco (380),
en este caso Nuevo Ledn (455) encabezo la lista y al final se ubicé Oaxaca (361). En la evaluacion
de Matematicas nuevamente el Distrito Federal fue el primero con 439, mientras que el ultimo lo
registréo Tabasco con 363, aqui la media nacional fue de 406; en tal area nuestra entidad se ubico
con una media de 387 en el lugar 26, al igual que Puebla pero menor que Campeche (388).

Por su parte, en los resultados de las subescalas el estado mejoré sus mediciones porque
en la denominada ldentificar temas cientificos estuvo en el lugar 21 con una media de 414, cuando
la primera fue de 461 en Querétaro y la ultima de 370 en Oaxaca y el promedio nacional de 421.
En lo referente a Explicar cientificamente fenbmenos marcé una media de 396 (ocupando el lugar
24) cercana a la nacional que fue de 406, en primer lugar se encontrd el Distrito Federal con 443
en el ultimo nuevamente Oaxaca con 368. Finalmente para Usar evidencia cientifica destaca otra
vez el Distrito Federal con la media de 442, ahora Chiapas viene a ocupar el ultimo lugar con 356,
y en el promedio nacional se registra un 402, asi Michoacan esta en el lugar 25 con un promedio
de 385. Observando los lugares en que se ubica cada indicador se encontr6 que el estado de
Michoacan esta entre los ultimos 12 lugares con respecto a los otros estados, siempre mayor al
20.
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5.1.5.3. Resultados de porcentajes de alumnos segun escala global, subescala y nivel de

desempeno

Con las distribuciones de los resultados de los alumnos, se definen para cada escala medida por
las pruebas PISA varias categorias, denominadas de manera genérica niveles de desempefio o de
competencia. En unas escalas se establecen cinco niveles y en otras seis, cada uno de los cuales
se define por un rango de puntajes; a los anteriores se afade un nivel mas, que puede
denominarse Nivel 0, en el que se situan los puntajes que quedan por debajo del umbral inferior
del Nivel 1. En general, el Nivel 2 de cada escala representa el minimo necesario para que un
joven pueda seguir estudiando en niveles educativos superiores, o pueda insertarse con éxito en el
mercado laboral. Observando la grafica 1 y 2 vemos preocupantemente que los porcentajes, tanto
en las escalas globales (Ciencias, Lectura y Matematicas) como en las subescalas (ldentificar
temas cientificos, Explicar cientificamente fendmenos y Usar evidencia cientifica), se concentran
en los niveles 0 y 1. Siendo los que se caracterizan por insuficientes —en especial el 0- para
acceder a estudios superiores y desarrollar las actividades que exige la vida en la sociedad del

conocimiento, y como el minimo adecuado para desempefarse en la sociedad contemporanea (el

nivel 1).
Grafica 5-7
Porcentaje de alumnos por nivel de desempenio en la escala global de Lectura
PISA, 2006
Chiapas Distrito Federal

Porcentaje

1 2 3 4 5 6
Nivel de desempefio Nivel de desempefio

Fuente: Elaboracién con base en el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, 2007, PISA 2006 en México, México.

En el nivel 0, las escalas globales de ciencias, lectura y matematicas van a registrar un
22.4%, 29.1% y 33.9%, respectivamente, en tanto que las subescalas Identificar temas cientificos,
Explicar cientificamente fendmenos y Usar evidencia cientifica concentran un 16.2%, 22.3% vy
29.9% cada una en ese mismo nivel; en el nivel 1 estan registrandose un 35.3%, 26.1% y 28.0

para las escalas mencionadas y en los rubros de las subescalas ascienden a 29.6%, 35.5% y
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29.8%, respectivamente. Siendo estos porcentajes los mayores de toda la tabla de valores en lo
que a niveles de desempefo corresponde; en este mismo sentido vemos que el nivel 5 es aquel
que menor participacion en estas escalas.

Realizando un analisis por niveles, se encontré que en el nivel 0 el mayor porcentaje se
ubica en la escala global de matematicas (33.9%), el nivel 1 marca el mayor peso en el rubro de
Explicar cientificamente fenomenos (35.5%) estableciéndose en estos niveles cierta insuficiencia
para acceder en niveles superiores. En el nivel 2, en el que los alumnos tienen el minimo
adecuado para desempefarse en la sociedad contemporanea se encuentra el aspecto de
Identificar temas cientificos (35.1%).

Para el caso del nivel 3 y 4, destaca el aspecto de Lectura para ambos, con 15.5% y 4.9%,
para cada nivel, describiendo tales niveles por ubicarse por arriba del necesario, aunque no para
realizar actividades cognitivas mas complejas. En el nivel 5, que es una situacion alta en estas
escalas, en donde los alumnos denotan capacidad para realizar actividades cognitivas complejas,
y en donde se contabilizan bajisimos porcentajes para Michoacan, resalta el rubro de Lectura,
Explicar cientificamente fenomenos y Usar evidencia cientifica, con 0.4% para cada uno.

Al comparar las graficas de Michoacan con alguna otra entidad federativa como Chiapas o
Oaxaca se presta atencion en la similitud que tiene el comportamiento de los indicadores (en
lectura) en las graficas, acercandose en ambos casos a los niveles 0 y 1; las columnas de estas
graficas van de modo descendente, comenzando con la mayor a la izquierda. En cambio, el
sentido que marcan los indicadores (de lectura) en entidades como el Distrito Federal o Nuevo
Leén es diferente en cuanto a la concentracion de sus porcentajes y es que se centran
principalmente en el nivel 3 y 4, los cuales se identifican como niveles por arriba del minimo
necesario, y por esto bastante buenos, aunque no del nivel deseable para la realizacion de las
actividades cognitivas mas complejas; estas graficas van a tener las mayores columnas a la mitad

(ver grafica 5-7).

5.1.5.4. Equidad: indice de educacion en hombres y mujeres y en poblacién indigena

El indice de educacion a nivel estatal entre hombres y mujeres es de: 0.75 y 0.70,
respectivamente, aunque dentro del estado en la mayoria de los municipios no se observa esta
diferencia de 0.05, sino oscila entre 0.01 y 0.03. Sélo Tumbiscatio tiene una mayor diferencia entre
el indice en hombres y el de mujeres, de 0.62 y 0.58, respectivamente (ver grafica 5-8).

Algunos municipios en donde hay poca diferencia en la educacién impartida a hombres y
mujeres son: Morelia (0.81 y 0.80, respectivamente), La Piedad (0.77 y 0.76), Los Reyes (0.73 y
0.72) o Huandacareo (0.71 y 0.70). En donde hay mas diferenciacion seria en: Tiquicheo (0.65 y
0.62) y Aguililla (0.66 y 0.63).
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Al hacer un comparativo con los indicadores de poblacion e ingreso, se va a presentar una
relacion directa entre municipios altamente urbanizados con altos indices de ingreso y aquellos
donde la diferencia entre el indice de educacion hombre-mujer es menor. Contrario a esto, se tiene
que los menores indices de educacidbn en mujeres se localizan de manera dispersa pero

preferentemente en las regiones mas atrasadas.

) Grafica 5-8
Indice de Educacién (primeros y ultimos) por género municipio
Michoacan, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Xlll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2005, Michoacan, Resultados preliminares, 2006, Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Aguascalientes, México.

En el estado de Michoacan se ha observado que existe una problematica particular y es
que, las estrategias aplicadas para fomentar el arraigo de los docentes en zonas marginadas,
alejadas o indigenas no han obtenido los resultados esperados, ello ha generado desventajas e
inequidades en todo este territorio, afectando en particular a las nifias y nifios de los niveles
basicos. Ademas la ensefianza en lengua materna en preescolar y primaria ha estado siempre
rezagada y carece de profesores formados pedagdgicamente en el concepto y practica de la
pluriculturalidad (PEDM, 2003: 88-89).

En Michoacan el indice de educacion en poblaciones indigenas es de 0.66, casi la mayoria
de los municipios tienen un indice mayor a éste (siendo 80). Aquellos lugares en donde el indice
educativo en poblaciones indigenas es menor se ubican, nuevamente en el suroeste, en los
municipios de la costa y varios del sureste, como: Tangancicuaro y Coalcoman con 0.50,
Susupuato con 0.49, Tanhuato con 0.46, Zitacuaro y Turicato con 0.45, Tumbiscatio con 0.44,

Huetamo con 0.42 y Yurécuaro con 0.41 (grafica 5-9).
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Hay cuatro municipios cuyo indice es mayor al 90%, y no son todos precisamente
municipios muy urbanizados, a saber: Morelia (1.0), Churintzio (1.0), Huiramba (0.97) y Penjamillo

(0.92).

) Grafica 5-9
Indice de Educacién (primeros y ultimos) por municipio Michoacan, 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Xlll Censo General de Poblacién y Vivienda, 2005, Michoacan, Resultados preliminares, 20086, Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Aguascalientes, México.

Cabe comentar que la region que concentra la mayoria de la poblacion indigena en el
Estado de Michoacan es la denominada Purépecha (numero VI), en ésta se observaron indices
altos de educacion en Uruapan y Nuevo Parangaricutiro, mientras que en Chilchota, Cheran,
Paracho, Nahuatzen, Tingambato, Ziracuaretiro, Taretan y Tancitaro van a contabilizarse niveles

medios en el indice, y Charapan se ubica entre los niveles bajos.

5.1.6. El gasto ejercido en educacioén en el estado de Michoacan

La distribucion de los recursos en el sector educativo se analiza en este inciso a partir de
indicadores como el gasto publico y la inversion, en el periodo 2000-2006. Asi, los recursos que se
encaminan al gasto publico en el afio 2006 ascendié a 30°285,055,1563 pesos, éste tiene la
siguiente clasificacion sectorial y division: 1) Desarrollo social, que representa el 59.63%; 2)
Desarrollo econémico, obras e infraestructura, con el 11.56%; 3) Gobierno y justicia, siendo el
7.07% del total; 4) Administraciéon y finanzas, registrando un 3.71%; 5) Deuda publica, que
representd el 1.65%; 6) Participaciones y aportaciones a municipios, con el 16.38%. Podemos
observar que se registra un mayor peso porcentual en el rubro de Desarrollo Social el cual a su

vez se clasifica en 27 secretarias o entidades.
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De estas entidades, 12 van a integrar el gasto educativo que en 2006 contabilizd
15,220,401,739 pesos concentrando el mayor gasto en la Secretaria de Educacién en el Estado
(84.35%) (ver cuadro 5-2).

El porcentaje de gasto hacia las instituciones del sector educativo ha sido muy variado pues
el que se encamina a la Secretaria de Educacién en el Estado (SEE) y el de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) ha disminuido pasando de 87.06% y 10.19% a
84.35% y 9.62% de 2002 a 2006, respectivamente; en cambio el Colegio de Bachilleres y el
Colegio de Cultura aumenta de 0.34% y 0.42% a 0.76% y 1.16%.

Cuadro 5-2
Integracion del gasto educativo del Estado de Michoacan, 2006
Secretaria o Entidad Gasto (pesos) %
a) Secretaria de Educacién en el Estado 12,837,677,054 8435
b) Universidad Michoacén de San Nicolas de Hidalgo 1,463,579,560 9.62
C) Universidad Tecnolégica de Morelia 11,029,469 0.07
d) Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacén 172,677,019 1.13
e) Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado 115,434,995 0.76
ﬂ Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado 85,421,369 0.56
de Michoacan
2) Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado 21,758,901 0.14
h) Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos 70,881,514 0.47
1) Centro de Investigacion y desarrollo del Estado 16,327,397 0.11
]) Coordinacion General de Espacios Educativos 230,309,246 1.51
k) Secretaria de Cultura 176,677,520 1.16
1) Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia 18,627,695 0.12
Total 15,220,401,739 | 100.00
Fuente: Elaboracion con base en Sector publico. Sector Desarrollo social. Educacion, Cuenta Publica
de la Hacienda Estatal, 2006, p. 117, Gobierno del Estado de Michoacan.
En web: http://tesoreria.michoacan.gob.mx/cuenta%20publica/2006/educacion.pdf.

Con datos reales, se encontr6 que el gasto en educacion aumenté aunque de manera
moderada, de 9,354,490,725 a 12,875,858,182 pesos, y es que en algunos afnos se llega estancar
como de 2003 a 2004 y de 2005 a 2006. Igualmente el gasto social, del cual se deriva el gasto en
educacion, aumenté de 17,026,821,090 a 25,619,959,439 pesos (ver grafica 5-10).
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Grafica 5-10
Participacion del gasto educativo en relacion al gasto total
Michoacan, 2001-2006 (Pesos constantes, base=2003)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gasto publico. Sector desarrollo social. Educaciéon. Cuenta publica
de la Hacienda Estatal, 2000-2006, Gobierno del Estado de Michoacan, en web: www.michoacan.gob.mx.

Por su parte, la Secretaria de Educacion en el Estado que, aunque es la que capta la
mayor parte del gasto, ha registrado -con base en datos constantes- un comportamiento
ascendente de 2000 a 2006, pasa de 8,233,828,967 a 10,860,167,292 pesos, pero con serio
estancamiento en el periodo 2002-2004, cuando se mantiene entre 9,164,774,354 y 9,657,173,049
pesos. Llega el gasto dedicado a la UMSNH en el 2006 a 1,238,130,450 pesos mientras que en el
2000 se registraban 914,788,304 pesos (datos constantes), pero desde 2002 (cuando fue de

1,098,430,529 pesos) viene marcando estancamiento en su gasto.

5.1.7. Inversion en el rubro educativo en el estado de Michoacan

En este apartado se analiza la inversion que se dedica al rubro educativo de ésta en el 2005, la
cual un 49.5% tiene origen federal, el 45.7% es estatal y un 4.27% tienen origen municipal. Asi,
Michoacan canalizé un 12.4% de la inversién total estatal a la educacion; estos recursos solo se
comparan con los dedicados al sector de Infraestructura (12.3%) o el de Transportes y
comunicaciones (10.1%), los cuales a su vez son superados por los montos encaminados hacia
Asistencia social y servicios comunitarios (21.1%) y Seguridad publica (16.4%) (INEGI, 2006b:
964-970). Por su parte, el gasto de inversién en educacién se divide en recursos estatales y

federales, los primeros tienen un menor peso porcentual en el total pero este porcentaje ha tenido
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un aumento considerable de 1995 a 2004, al pasar de representar el 14.22% al 28.02%
(8,488,547,924 pesos reales, base 100 = 2006). Un claro crecimiento se observa en la inversion en
educacion, al llegar en el 2006 a 11,792,705,223 pesos mientras que en 1995 se contabilizaban
6,165,925,177 pesos (grafica 5-11).

Grafica 5-11
Gasto de inversion en educacion Michoacan, 1995-2004
(Pesos constantes, base=2003)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gasto publico. Sector desarrollo social. Educacién. Cuenta
publica de la Hacienda Estatal, 2004-2005, en web: www.michoacan.gob.mx.

5.2. Salud y desarrollo

El segundo aspecto a analizar es la salud, como otro componente del IDH, asi se revisan la

esperanzan de vida al nacer, mortalidad materna e infantil, perfil epidemioldgico, principalmente.
5.2.1. Mortalidad y morbilidad

En materia de bienestar de la poblacion, la salud es una de sus principales condicionantes, es
también uno de los determinantes del crecimiento econémico y la pobreza (Lustig, 2007: 49).
Robert Fogel sugiere que entre un tercio y la mitad del crecimiento econémico experimentado en
Inglaterra en los siglos XIX y XX se explicé por mejoras en la salud (Fogel, 1990: 51). Este mismo
autor sostiene que una mejor nutricién y salud contribuyen de manera importante al crecimiento de
la productividad del trabajo (Fogel, 1990: 47), también senala que entre 1700 y 2000 la poblacién
de Estados Unidos, Japén y Europa Occidental ha visto incrementado su ingreso promedio en

forma significativa, asi como ha experimentado una importante mejora en su salud y ha mas que
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duplicado su esperanza de vida (Fogel, 2004: 15). Situacién que se verifica parcialmente en el
caso latinoamericano y particularmente mexicano al explicarse una tercera parte del crecimiento
econdmico por el aumento de la esperanza de vida y la disminucién de la tasa de mortalidad entre
1970 y 1995 (Mayer-Foulkes 2001, citado por Comision Mexicana sobre Macroeconomia y Salud,
2006: 21-22).

En México puede comprobarse que la salud es también uno de los determinantes de la
pobreza, la salud y la nutricion del nifio influyen de manera importante en la capacidad de
desarrollo y la productividad del adulto, con lo que también su nivel de ingreso se ve afectado
(Comision Mexicana sobre Macroeconomia y Salud, 2006: 21-22). Actualmente México dedica
5.6% de su riqueza a la salud, cifra que se encuentra por debajo del 6.1% que promedia América
Latina. La inversion en servicios de salud equitativos, eficientes y de buena calidad influye
positivamente sobre la actividad econdmica, ya que incrementa el capital humano, hace mas
eficientes las inversiones en educacion, mejora la distribucion del ingreso, y eleva la productividad
y la competitividad (Secretaria de Salud, 2001: 20).

5.2.1.1. Esperanza de vida

De acuerdo al informe “Salud México 2006” la Esperanza de Vida al Nacer (EVN) es un indicador
que sintetiza distintos aspectos de la linea de vida de los individuos y del conjunto de la sociedad,
en estos destacan los factores genéticos, sociales, econémicos y culturales (Secretaria de Salud,
2007a: 17). En 2007 la EVN para la poblacion mundial fue de 68 afios, para el caso de las mujeres
de 70 anos y de los hombres de 66. La expectativa mas alta corresponde a América del Norte con
78 afos, le siguen Europa y Oceania con 75 afios, América Latina y el Caribe con 73 afios, Asia
con 68 y Africa con 53 afios (Population Reference Bureau, 2007: 11).

La EVN en México fue de 76 afios en promedio con 73 y 78 afios para hombres y mujeres
respectivamente, cinco afos por debajo de Canada pais de la maxima EVN con 80 afos, 78 en
hombres y 83 en Mujeres y 42 anos por arriba de Swazilandia, pais africano que apenas alcanza
los 33 anos tanto en hombres como en mujeres (Population Reference Bureau, 2007: 11-12). En la
republica mexicana entre 2000 y 2007 se ha dado un aumento de la EVN de dos anos, ya que ésta
era de 74 anos. Entre 2000 y 2006 los estados que mas incrementaron su EVN fueron Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz y dentro de los de menor crecimiento se encuentran el
Distrito Federal, Baja California y Nuevo Ledn. Michoacan se ubicé en el doceavo lugar en el pais

con un incremento superior a 1.7 anos (ver grafica 5-12) (Secretaria de Salud, 2007a: 17).
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Grafica 5-12

Esperanza de vida al nacer (EVN) por entidad federativa, 2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Salud, 2007°2.

5.2.1.2. Mortalidad general

La mortalidad entendida como el numero de defunciones por cada 1,000 habitantes es de 9 a
nivel mundial para 2007, la cifra mas alta corresponde a Africa con 14, a esta region le siguen
Europa y Norteamérica con 11 y 8", Asia y Oceania con 7 cada una, siendo América Latina y el
Caribe la regioén con la tasa de mortalidad mas baja, con 6 (Population Reference Bureau, 2007:
7-11).

México tiene una tasa de mortalidad de 5 por cada 1000 habitantes, solamente por arriba
de los Emiratos Arabes Unidos y Qatar, los cuales tienen una tasa de 2, y muy por debajo de
Zwazilandia, donde la tasa es de 24 por cada 1000 habitantes®. Para Michoacan en 1980 la tasa
de mortalidad fue de 6.49 por cada 1000 habitantes, superior a la nacional, ubicandose en el 2000

en 4.4. Sin embargo para el 2005 esta se incrementa situandose en 4.85 por cada 1000

habitantes.

! La natalidad en Africa es la cifra regional mas alta con 38 por cada mil habitantes, mientras que Europa y Norteamérica tienen 10 y 14.
% La tasa de natalidad en México es de 21 por cada 1000 habitantes, en los Emiratos Arabes y Qatar de 17 y en Zwazilandia de 28.
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Grafica 5-13
Tasa de mortalidad nacional y de Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Secretaria de Salud, 1993. Secretaria de Salud de Michoacan, 2006. INEGI,
2005a.

Para el 2005 en Michoacan las principales causas de mortalidad fueron: enfermedades del
corazén con una tasa de 76.5 por 1000 habitantes, diabetes mellitus 67.8, tumores malignos 61.8,

y enfermedad cerebrovascular 26.9 (ver grafica 5-13 y cuadro 5-3).

Cuadro 5-3
Principales causas de mortalidad general en Michoacan, 2005
. No. de
No. progresivo Causa Defunciones Tasa (1)
1 Enfermedades del corazon 3,233 76.5
2 Diabetes mellitas 2,868 67.8
3 Tumores malignos 2,613 61.8
4 Accidentes 1,767 41.8
5 Enfermedad cerebrovascular 1,138 26.9
6 Enfermedades del higado 843 19.9
7 Enfermedades pulmonares obstructivas cronicas 731 17.3
8 Agresiones (homicidios) 687 16.3
9 Cie.rtas afecciones originadas en el periodo 539 12.8
perinatal

10 Influenza y neumonia 499 11.8

Subtotal 14,918

Las demas 5,596

causas

Total 20,514

(1) Tasa por 100,000 hab.

Fuente: Secretaria de Salud de Michoacan, 2005b.
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5.2.1.3. Mortalidad materna

La “mortalidad materna” o “razén de mortalidad materna” (RMM) es entendida como el cociente de
dividir el nUmero de muertes de las madres de los nacidos vivos por complicaciones del embarazo,

parto y puerperio, entre cien mil nacimientos (Secretaria de Salud, 2007a: 32).

Grafica 5-14

Tasa observada de mortalidad por cancer mamario por cada 100,000
mujeres mayores de 25 anos, 2006
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Fuente: Secretaria de Salud, 2007a, México.

En México, la mortalidad materna ha disminuido en anos recientes, se estima que entre
1980 y 1997 se redujo de 9.5 a 4.7 defunciones por cien mil nacimientos registrados. De 2005 a
2006 disminuy6 6% (Secretaria de Salud, 2007a: 32-34). Las entidades con niveles de RMM
mayores son Guerrero (128.0), Durango (90.7), Chiapas (90.1), Oaxaca (74.2) y Chihuahua (68.8).
Michoacan (68.0) se encuentra el séptimo lugar a nivel nacional.

La tasa de mortalidad por cancer de mama consiste en el niumero de muertes por esta
causa por cada cien mil mujeres de 25 anos o mas. En México, segun la Secretaria de Salud
(2007a: 34) el cancer de mama produce el mayor numero de muertes entre las mujeres, aunque
también se presentan casos entre los hombres (menos del 1%). Existen varios tipos de cancer
mamario: carcinoma canalicular o de conductos, el cual es responsable de mas del 75% de los
casos de este padecimiento; el carcinoma lobulillar, y aquellos que se desarrollan en la piel, grasa,

tejido conectivo y de otras células presentes en las mamas.
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En la tasa de mortalidad por cancer mamario del 2006 Michoacan se ubica en el lugar
namero 12 del pais, con 14.8 defunciones por cada 100,000 mujeres. Dentro de los primeros
lugares se encuentran: Chihuahua (19.7), Colima (20.8), Distrito Federal (23.3), Jalisco (23.8) y
Baja California Sur (25.5); mientras que en los ultimos estan: Chiapas (8.0), Quintana Roo (9.3),
Yucatan (9.5), Oaxaca (10.3) y Guerrero (10.5) (ver gréfica 6-14) (Secretaria de Salud, 2007a: 32-
34) (ver grafica 5-14).

La tasa de mortalidad por cancer cérvicouterino, consiste en el numero de muertes por esta
causa por cada cien mil mujeres de 25 afios o0 mas. En México, en el 2001, la tasa de mortalidad
por esta afeccion entre las mujeres de 25 afios y mas fue de 24 defunciones por cada cien mil
mujeres de este grupo de edad, y de 17 muertes en 2006. El grupo de edad que se ve mas
afectado por este tipo de cancer es el de mujeres de 60 afios y mas, donde la tasa fue de 43
muertes por cien mil mujeres del mismo grupo de edad (Secretaria de Salud, 2007a: 34).

Las entidades con las mayores tasas de mortalidad por cancer cérvicouterino en el 2006
fueron: Colima (24.6), Chiapas (22.4), Morelos (22.0), Nayarit (21.0) y Veracruz (19.8); mientras
que las menores tasas se observan en Nuevo Leon (10.0), Guanajuato (10.2), Baja California
(11.5), Distrito Federal (12.1) y Chihuahua (12.1). Michoacan ocupa el lugar 17, con 15.3 muertes
por cada 100,000 mujeres mayores de 25 afios (grafica 5-15) (Secretaria de Salud, 2007a: 34-36).

Grafica 5-15

Tasa observada de mortalidad por cancer cérvicouterino por cada
100,000 mujeres mayores de 25 afios, 2006
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Fuente: Secretaria de Salud, 2007a, México.

5.2.1.4. Mortalidad infantil
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Se entiende la mortalidad infantil como el numero de defunciones por cada 1000 nifios menores de
un ano (Secretaria de Salud, 2007a: 19). En la Republica Mexicana la tasa de mortalidad infantil
para 1980 fue de 39.9, en 1990 de 23.9, en 2000 de 18.15 y en el 2005 se ubicé en 16.63
defunciones por cada 1000 nifos menores de un afno (Secretaria de Salud, 1993; Secretaria de
Salud 2007d).

En 2006 las mayores tasas de mortalidad infantil las tuvieron los estados de Chiapas (24.3),
Oaxaca (23.7), Guerrero (23.4), Veracruz (20.7) e Hidalgo (20.5); en tanto que las tasas mas bajas
se dieron en el Distrito Federal (13.2), Nuevo Ledn (13.4 ), Coahuila (14.1), Baja California (14.3) y
Aguascalientes (15.0). Michoacan se situé en el lugar numero 11, con 19.2 (véase grafica 5-16)
(Secretaria de Salud, 2007a: 19).

Grafica 5-16

Mortalidad infantil por cada 1000 menores de un aio, 2006
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Fuente: Secretaria de Salud, 2007a, México.

5.2.1.5. Principales causas de muertes infantiles

En el 2005 las causas de muerte en menores de un afno en Michoacan fueron, entre otras:
afecciones originadas en el periodo perinatal (539 defunciones); las malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosomicas (228 defunciones), accidentes (50 defunciones);
enfermedades infecciosas intestinales (45 defunciones) y la influenza y neumonia (40 defunciones)

(ver cuadro 5-4).
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Cuadro 5-4
Diez principales causas de mortalidad infantil
Michoacan 2005
No. De
No. Prog. Causa defunciones Tasa (1)
1 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 539 681.4
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
2 cromosomicas 228 288.2
3 Accidentes 50 63.2
4 Enfermedades infecciones intestinales 45 56.9
5 Influenza y neumonia 40 50.6
6 Desnutricion y otras deficiencias nutricionales 22 27.8
7 Septicemia 21 26.5
8 Infecciones respiratorias agudas 12 15.2
9 Enfermedades del es6fago 7 8.8
10 Parélisis cerebral y otros sindromes paraliticos 6 7.6
Subtotal 970
Otras 88
TOTAL 1058 13375
(1) Tasa por 100,000 nacidos vivos registrados
Fuente: Secretaria de Salud de Michoacan, 2005.

5.2.1.6. Perfil epidemioloégico

El perfil epidemiolégico de México se caracteriza por el predominio de enfermedades como la
diabetes, la hipertension, la insuficiencia renal crénica, el cancer y el VIH / SIDA, asi como por
lesiones accidentales y violentas (Investigacion y Desarrollo, 2007: 1).

La necesidad de disponer de sangre humana segura, rehabilitar a los discapacitados,
promover el transplante, atender complicaciones de salud mental y disminuir la adiccion al tabaco,
alcohol y drogas, también son temas que requieren una atencion oportuna, y en los que las
autoridades y la sociedad deberan unir esfuerzos (Investigaciéon y Desarrollo, 2007: 1). Ante esto,
el Programa Nacional de Salud 2007-2012, tiene como objetivos promocionar estilos de vida
saludables -ejercicio y adopcién de habitos nutricionales razonables-; diagnosticar a tiempo
sobrepeso, diabetes e hipertension; adoptar medidas para desalentar el consumo de alcohol,
tabaco y sustancias enervantes; y desarrollar intervenciones quirdrgicas y protocolos clinicos
costo-efectivos a fin de atender los dafios de males emergentes.

Los retos del perfil epidemiolégico para México en los proximos afios son principalmente los
problemas relacionados al sindrome metabdlico, la depresién, la mortalidad materna, la salud de
los pueblos indigenas, el VIH/SIDA y la seguridad vial (Secretaria de Salud, 2007b: 7).

Michoacan en el 2005 tuvo como principales patologias causantes de egresos hospitalarios
al grupo de enfermedades transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales con el 52.4%,
quedando el grupo de enfermedades no transmisibles en segundo lugar con el 47.6%. En el primer
grupo destacan las de causa materna (40.7%), las afecciones originadas en el periodo perinatal
(5.5%) y las enfermedades infecciosas y parasitarias (3.2%). En el segundo grupo destacan las
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enfermedades digestivas (12.4%), las del sistema genitourinario (8.8%), las cardiovasculares

(4.8%), la diabetes mellitus (3.6%) y los tumores malignos (3.1%).

GRAFICA 5-17
Egresos hospitalarios en Michoacan segun enfermedad causante,
2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Secretaria de Salud, 2007I.

La composicion de la morbilidad por género es heterogénea, en las

mujeres las

enfermedades causantes de la mayor parte de egresos hospitalarios son las del primer grupo

(transmisibles, maternas, perinatales y nutricionales con el 62.9%) y en los hombres es el segundo

grupo (no transmisibles con el 77.0%). Particularmente en las mujeres las afecciones debidas a

causas maternas (55.3%), las digestivas (9.4%), las del sistema genitourinario (7.1%) y las

cardiovasculares (3.6%); en los hombres las principales afecciones son las digestivas (20.5%), las

del sistema genitourinario (13.3%), las originadas en el periodo perinatal (11.5%) y las

cardiovasculares (8.0%). Del total de egresos hospitalarios por causas imputables a enfermedades

26.5% corresponde a hombres y 73.5% a mujeres (ver grafica 5-17).

Por su parte, se observa que el indice de salud ha oscilado, en 1980 y el 2005, entre 0.75 y

0.85 (ver grafica 5-18). Registrandose el menor indice en la regién Tierra Caliente mientras que el

mayor se presenta en la Cuitzeo y la region Lerma Chapala (ver grafica 5-19).



) Grafica 5-18
Indice de Salud en Michoacan por municipios, 1980-2005
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Grafica 5-19
Indice de Salud en Michoacan por regiones, 1980-2005
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De ahi que, se encontré que los mayores indices se van a concentrar en los municipios

ubicados al norte-centro y noroeste del estado de Michoacan (ver graficas 5-18 y 5-19 y mapas 5-6

y 5-7).
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Indice de Salud en Michoacan, 2005
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5.3. Ingreso

En el presente apartado algunos de los rubros que contextualizan al ingreso, como componente
del IDH, se analizaran a partir de indicadores como el PIB a nivel mundial, nacional y estatal, asi
como el indice real del salario minimo, el crecimiento del PIB estatal y su estructura por sectores,
indicadores de la industria manufacturera y remesas (como parte importante de los ingresos en

México y Michoacan), principalmente.

5.3.1. El Producto Interno Bruto en el mundo

En 1980 se ha estimado en la presente investigacion un PIB mundial de 19'919,170 millones de
dolares estadounidenses reales de 2000, alcanzando en 2006 la cantidad de 47’075 ,000 millones
de dodlares estadounidenses reales y se estima que alcance los 47°075 ,000 millones en 2008 (ver
gréfica 5-20).

Grafica 5-20
Producto Interno Bruto mundial, 1980-2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.

Es de destacar que a partir de 1995 el PIB mundial real estimado se ha alejado de la
estimacion del propio PIB con base en el poder de paridad de compra (PPP por sus siglas en
inglés), a partir de que la estimacion del PIB real se ha realizado con el deflactor del PIB
estadounidense.
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Por otro lado la economia mundial experimentd sus maximos incrementos en los periodos

interanuales de 1985 a 1987 y de 2002 a 2004, con un maximo de 15.23% en 19885-86.

Cuadro 5-5
Producto Interno Bruto mundial, 1980-2008
Miles de millones de doélares
Ano PIB PIB del PIB

PPP Corriente Real

CID UsSD USD
1980 11,911 10,765 19,919
1981 13,283 11,009 18,622
1982 14,198 10,789 17,200
1983 15,167 11,067 16,971
1984 16,495 11,504 17,005
1985 17,655 11,922 17,102
1986 18,704 14,040 19,706
1987 19,965 16,107 22,005
1988 21,591 18,064 23,865
1989 23,259 18,974 24,153
1990 24,883 21,077 25,833
1991 26,311 22,328 26,442
1992 29,500 24,156 27,963
1993 30,891 24,735 27,987
1994 32,671 26,582 29,450
1995 34,521 29,513 32,043
1996 36,583 30,210 32,189
1997 38,741 30,088 31,535
1998 40,174 29,826 30,917
1999 42,254 30,936 31,610
2000 45,272 31,796 31,796
2001 47,495 31,583 30,843
2002 49,799 32,867 31,546
2003 52,853 36,922 34,700
2004 57,188 41,501 37,913
2005 61,838 44,800 39,646
2006 67,201 48,311 41,444
2007 72,491 53,431 44,684
2008 77,247 57,267 47,075

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FMI, 2008.

El Producto Interno Bruto en el mundo ha tenido una variacién media anual de 2.68% en el

periodo comprendido entre 1980 y 2006, esperandose que ésta alcance la tasa de crecimiento

medio anual de 3.12% para 1980-2008 segun informacion del FMI (2008).

Es de destacarse que el decremento anual mas importante del periodo de estudio se dio de
1981 a 1982 pues el PIB real disminuyo 7.64%, después de haber disminuido 6.51% en 1980-81 y
disminuyendo 1.33% en 1982-83. También los periodos anuales de 1996-1997 y 1997-1998 y

2000-2001 experimentaron disminuciones del PIB real mundial,

respectivamente (ver cuadros 5-5 y 5-6 y grafica 5-21).

-2.30%

-3.00%
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Crecimiento anual del Producto Interno Bruto mundial, 1980-81/2007-2008

Grafica 5-21
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.

Cuadro 5-6
Crecimiento del PIB mundial, 1980-2008
Periodo Tasa de Tasa de Tasa de

crecimiento crecimiento crecimiento

del PIB del PIB del PIB

PPP CID Corriente USD Real USD
80-81 11.52% 2.27% -6.51%
81-82 6.90% -2.00% -7.64%
82-83 6.82% 2.57% -1.33%
83-84 8.76% 3.96% 0.20%
84-85 7.03% 3.63% 0.57%
85-86 5.94% 17.77% 15.23%
86-87 6.74% 14.72% 11.67%
87-88 8.14% 12.15% 8.45%
88-89 7.72% 5.04% 1.21%
89-90 6.98% 11.09% 6.96%
90-91 5.74% 5.93% 2.36%
91-92 12.12% 8.19% 5.75%
92-93 4.72% 2.40% 0.08%
93-94 5.76% 7.47% 5.23%
94-95 5.66% 11.03% 8.80%
95-96 5.97% 2.36% 0.46%
96-97 5.90% -0.40% -2.03%
97-98 3.70% -0.87% -1.96%
98-99 5.18% 3.72% 2.24%
99-00 7.14% 2.78% 0.59%
00-01 4.91% -0.67% -3.00%
01-02 4.85% 4.07% 2.28%
02-03 6.13% 12.34% 10.00%
03-04 8.20% 12.40% 9.26%
04-05 8.13% 7.95% 4.57%
05-06 8.67% 7.84% 4.54%
06-07 7.87% 10.60% 7.82%
07-08 6.56% 7.18% 5.35%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.
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El Producto Interno Bruto para México en 1980 fue de acuerdo al PPP de 282.786 miles de

millones de dolares, en 2006 de 1,183.96 miles de millones de ddlares y se estima que para 2008

este sera de 1,309.57 mmdD.

Lo anterior nos da como resultado una tasa de crecimiento medio anual de 5.66% para

1980-2006 y de 5.63% para 1980-2008.

Es de destacarse que el PIB de México era del 2.37% del mundial en 1980 y de 1.76% en

2006 y que nuestro pais ocupaba el lugar 10 en 1980 para tener el 12 en 2006 (cuadros 5-7 y 5-8).

Miles de millones de délares segun poder de paridad de compra (PPC)

Cuadro 5-7

Producto Interno Bruto en México y el mundo, 1980-2008

Ano PIB PPP Lugar Porcentaje PIB PPP PIB PPP Lugar PIB PPP Lugar
México Mundial Respecto Primer Lugar Ultimo lugar China
Primer Lugar Estados Unidos Kiribati
los 29 afios los 29 afios
1980 282.786 10 10.33% 2,738.79 0.064 150 0.064 9
1981 335.723 10 10.93% 3,071.53 0.067 150 0.067 9
1982 354.35 10 11.09% 3,195.82 0.076 150 0.076 9
1983 355.523 10 10.24% 3,472.35 0.079 150 0.079 7
1984 381.448 10 9.88% 3,861.64 0.086 151 0.086 4
1985 401.652 10 9.69% 4,143.49 0.083 151 0.083 4
1986 397.867 11 9.08% 4,381.65 0.083 152 0.083 4
1987 415.775 11 8.94% 4,653.27 0.078 152 0.078 3
1988 435.097 12 8.68% 5,010.92 0.095 152 0.095 3
1989 470.512 12 8.74% 5,384.60 0.09 152 0.09 3
1990 513.445 12 9.01% 5,697.53 0.096 154 0.096 3
1991 553.842 11 9.41% 5,886.87 0.105 156 0.105 3
1992 587.14 11 9.44% 6,222.48 0.107 172 0.107 3
1993 612.416 11 9.37% 6,536.31 0.111 174 0.111 3
1994 653.047 11 9.41% 6,943.59 0.112 175 0.112 3
1995 625.311 13 8.61% 7,263.10 0.109 175 0.109 2
1996 670.001 12 8.73% 7,674.65 0.125 176 0.125 2
1997 727.278 11 8.92% 8,153.29 0.136 176 0.136 2
1998 772.334 11 8.99% 8,587.88 0.158 176 0.158 2
1999 812.945 11 8.93% 9,099.85 0.172 177 0.172 2
2000 885.407 11 9.19% 9,638.42 0.183 178 0.183 2
2001 906.35 12 9.11% 9,943.74 0.19 178 0.19 2
2002 929.293 13 9.04% 10,279.18 0.205 179 0.205 2
2003 962.723 13 8.95% 10,761.39 0.212 179 0.212 2
2004 1,031.78 12 8.99% 11,473.38 0.212 179 0.212 2
2005 1,095.42 12 8.97% 12,207.78 0.218 179 0.218 2
2006 1,183.96 12 9.14% 12,954.71 0.238 179 0.238 2
2007 1,249.74 13 9.23% 13,5643.33 0.251 179 0.251 2
2008 1,309.57 13 9.32% 14,045.51 0.259 178 0.259 2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FMI, 2008.
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Cuadro 5-8
Producto Interno Bruto en México y el mundo, 1980-2008
Miles de millones de délares internacionales corrientes
Ano PIB PIB Lugar Porcentaje Porcentaje PIB PIB Lugar
Mundial México Mundial Respecto Respecto Primer Lugar | Ultimo Lugar
Estados
al Mundial | Primer Lugar | Unidos Kiribati
Los 29 afos Los 29 afios
1980 | 10,764.92 205.661 11 1.91% 7.37% 2,789.53 0.028 149
1981 11,009.37 264.14 9 2.40% 8.44% 3,128.43 0.029 149
1982 | 10,788.99 191.69 11 1.78% 5.89% 3,255.03 0.029 149
1983 | 11,066.57 156.279 14 1.41% 4.42% 3,536.68 0.027 149
1984 | 11,504.43 184.298 11 1.60% 4.69% 3,933.18 0.029 151
1985| 11,921.99 195.569 11 1.64% 4.63% 4,220.25 0.023 151
1986 | 14,040.47 135.406 16 0.96% 3.03% 4,462.83 0.023 151
1987 | 16,106.97 148.491 16 0.92% 3.13% 4,739.48 0.024 151
1988 | 18,064.10 183.191 17 1.01% 3.59% 5,103.75 0.031 151
1989 | 18,973.89 222.956 15 1.18% 4.07% 5,484.35 0.03 151
1990 | 21,077.48 262.71 15 1.25% 4.53% 5,803.08 0.028 153
1991 | 22,328.31 314.507 12 1.41% 5.25% 5,995.93 0.034 155
1992 | 24,156.26 363.661 11 1.51% 5.74% 6,337.75 0.034 173
1993 | 24,734.86 403.243 11 1.63% 6.06% 6,657.40 0.033 173
1994 | 26,581.61 420.773 12 1.58% 5.95% 7,072.23 0.035 174
1995 | 29,513.30 286.184 17 0.97% 3.87% 7,397.65 0.037 175
1996 | 30,210.23 332.337 16 1.10% 4.25% 7,816.83 0.045 176
1997 | 30,088.38 400.87 15 1.33% 4.83% 8,304.33 0.045 176
1998 | 29,825.97 421.026 11 1.41% 4.81% 8,746.98 0.047 176
1999 | 30,936.22 480.593 11 1.55% 5.19% 9,268.43 0.051 177
2000 | 31,796.29 580.791 11 1.83% 5.92% 9,816.98 0.047 180
2001 | 31,583.08 621.859 9 1.97% 6.14% 10,127.95 0.045 179
2002 | 32,867.29 648.629 10 1.97% 6.20% 10,469.60 0.048 180
2003 | 36,922.35 638.745 10 1.73% 5.83% 10,960.75 0.06 180
2004 | 41,500.70 683.486 10 1.65% 5.85% 11,685.93 0.066 180
2005 | 44,799.60 767.69 13 1.71% 6.17% 12,433.93 0.066 180
2006 | 48,310.53 840.012 14 1.74% 6.37% 13,194.70 0.07 180
2007 | 53,431.49 886.441 15 1.66% 6.43% 13,794.22 0.073 180
2008 | 57,267.07 939.289 15 1.64% 6.57% 14,305.70 0.074 179
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.

5.3.2. El Producto Interno Bruto per capita mundial

Entre 1980 y 2006 el Producto Interno Bruto per capita real en el mundo ha crecido de 4,939
dolares estadounidenses de 2000 a 6,430, con una tasa de crecimiento medio anual de 1.02% (ver
grafica 5-22 y 5-23).

De acuerdo a la paridad del poder de compra (PPP) para este mismo periodo el PIB per

capita aumentd de 2,954 a 10,426 (a una tasa de crecimiento media anual de 4.96%).
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Grafica 5-22
Producto Interno Bruto per capita mundial, 1980-2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.

Grafica 5-23
Crecimiento del Producto Interno Bruto per capita en el mundo,
1980-81 / 2007-08
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Para el PIB per capita real se observa importantes descensos de 1980-81 a 1984-85, 1988-
89, 1992-93, 1995-96 a 97-98 y 1999-2000 y 2000-01. Destacan por su crecimiento los periodos
1985-86 a 1987-88 y 2002-03 a 2005-2006 (ver cuadro 5-9).

Cuadro 5-9
Producto Interno Bruto per capita mundial, 1980-2008
Délares
Ano PIB PIB PIB PIB Periodo | Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento
Per capita | Per capita | Per capita | Per capita % % %
PPP ID Corriente Real Real PIB PIB PIB
usbD USCPI USIDGDP Per capita Per capita Per capita
PPP ID Real Real
USCPI USIDGDP

1980 2,954 2,669 5,579 4,939

1981 3,239 2,684 5,083 4,541 80-81 9.65% -8.90% -8.07%
1982 3,401 2,584 4,610 4,120 81-82 5.02% -9.31% -9.26%
1983 3,568 2,603 4,501 3,992 82-83 4.91% -2.35% -3.10%
1984 3,813 2,660 4,406 3,931 83-84 6.88% -2.12% -1.54%
1985 4,009 2,707 4,332 3,883 84-85 5.12% -1.69% -1.23%
1986 4,164 3,126 4,907 4,387 84-86 3.87% 13.27% 12.98%
1987 4,365 3,522 5,337 4,811 86-87 4.84% 8.78% 9.68%
1988 4,643 3,884 5,655 5,132 87-88 6.36% 5.96% 6.66%
1989 4,767 3,889 5,403 4,950 88-89 2.68% -4.46% -3.54%
1990 4,986 4,224 5,566 5177 89-90 4.59% 3.02% 4.57%
1991 5,196 4,410 5,577 5,222 90-91 4.22% 0.19% 0.88%
1992 5,569 4,560 5,596 5,279 91-92 7.16% 0.35% 1.08%
1993 5,737 4,594 5,475 5,198 92-93 3.02% -217% -1.53%
1994 5,973 4,860 5,646 5,384 93-94 4.11% 3.11% 3.59%
1995 6,221 5,318 6,010 5,774 94-95 4.15% 6.45% 7.24%
1996 6,495 5,364 5,888 5,715 95-96 4.41% -2.02% -1.02%
1997 6,785 5,270 5,653 5,523 96-97 4.47% -3.99% -3.36%
1998 6,928 5,144 5,434 5,332 97-98 2.11% -3.88% -3.46%
1999 7,190 5,264 5,441 5,379 98-99 3.77% 0.14% 0.87%
2000 7,591 5,331 5,331 5,331 99-00 5.58% -2.02% -0.88%
2001 7,869 5,233 5,090 5,110 00-01 3.67% -4.53% -4.14%
2002 8,116 5,357 5,128 5,142 01-02 3.14% 0.76% 0.61%
2003 8,505 5,941 5,561 5,584 02-03 4.79% 8.44% 8.60%
2004 9,090 6,596 6,013 6,026 03-04 6.88% 8.13% 7.92%
2005 9,710 7,035 6,204 6,225 04-05 6.83% 3.17% 3.31%
2006 10,426 7,495 6,402 6,430 05-06 7.37% 3.20% 3.28%
2007 11,112 8,191 6,810 6,850 06-07 6.58% 6.37% 6.53%
2008 11,700 8,674 7,049 7,130 07-08 5.29% 3.51% 4.09%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FMI, 2008.

Entre 1980 y 2006, son claramente diferenciables tres periodos en lo que se refiere al

dinamismo del PIB per capita mundial, el primero, de 1980-81 a 1990-91 con una tendencia

dominante a la disminucion, el segundo, 1991-92 a 2000-01 donde continua la tendencia a la baja

pero con menor intensidad y de 2001-02 a 2005-06 con tendencia al incremento (ver grafica 5-24).
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Grafica 5-24
Tendencias del Crecimiento del Producto Interno Bruto Per Capita en el Mundo,
1980-81 / 2007-08
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Fuente: Elaboracién Propia con Base en FMI, 2008.

El Producto Interno Bruto per capita para México en 1980 fue de 4,185.09 ddlares de
acuerdo al PPP y de 11,368.99 dodlares para 2006; se estima que para 2008 éste sera de
12,322.88.

Lo anterior nos da como resultado una tasa de crecimiento medio anual de 3.92% para
1980-2006 y de 3.93% para 1980-2008.

Es de destacarse que el PIB de México era del 141.70% del mundial en 1980 y del
109.05% en 2006 y que nuestro pais ocupaba el lugar 44 en 1980 para tener 64 en 2006, el afio
en que se acercd mas a los primeros lugares fue en 1981, cuando teniamos el lugar 43 (ver cuadro
5-10).
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Ddlares internacionales PPP

Cuadro 5-10
Producto Interno Bruto per capita en México y el mundo, 1980-2008

Ano PIB PIB Lugar | Porcentaje | Porcentaje PIB Pais PIB Pais Lugar
Per Per Mundial | Respecto Respecto Per Capita PIB Per Capita PIB Mundial
Capita Capita al Mundial Primer Primer Per Capita Ultimo Per Capita
Mundial México Lugar Lugar Primer Lugar Ultimo
PPP PPP PPP Lugar PPP lugar
1980 2,954 4,185.09 44 141.70% 16.81% 24,898.70 | E. Arab. U. 285.668 | Tanzania 149
1981 3,239 4,851.96 43 149.82% 17.96% 27,015.76 | E. Arab. U. 306.556 | Tanzania 149
1982 3,401 5,005.98 44 147.19% 20.01% 25,011.80 | E. Arab. U. 315.403 | Tanzania 149
1983 3,568 4,913.68 45 137.72% 20.63% 23,821.68 | E. Arab. U. 314.947 | Tanzania 149
1984 3,813 5,160.95 45 135.34% 21.64% 23,845.13 | E. Arab. U. 318.154 | Tanzania 149
1985 4,009 5,322.36 46 132.77% 23.41% 22,736.06 | E. Arab. U. 330.361 | Tanzania 149
1986 4,164 5,166.01 49 124.07% 21.74% 23,759.04 | Luxemburgo 345.035 | Tanzania 150
1987 4,365 5,292.06 51 121.23% 20.99% 25,208.09 | Luxemburgo 364.225 | Tanzania 150
1988 4,643 5,430.87 50 116.97% 19.37% 28,032.54 | Luxemburgo 385.905 | Tanzania 150
1989 4,767 5,761.26 50 120.85% 18.21% 31,630.35 | Luxemburgo 394.931 | Malawi 150
1990 4,986 6,169.29 48 123.73% 18.03% 34,209.65 | Luxemburgo 417.485 | Malawi 153
1991 5,196 6,531.69 47 125.69% 17.21% 37,950.27 | Luxemburgo 445.808 | Tanzania 155
1992 5,569 6,798.03 51 122.08% 17.43% 38,995.62 | Luxemburgo 429.905 | Malawi 172
1993 5,737 6,962.94 51 121.37% 16.99% | 40,987.19 | Luxemburgo 446.663 | Tanzania 174
1994 5,973 7,292.89 51 122.10% 17.03% | 42,833.59 | Luxemburgo 436.337 | Malawi 175
1995 6,221 6,860.62 58 110.29% 15.70% | 43,697.50 | Luxemburgo 461.546 | Tanzania 175
1996 6,495 7,237.72 57 111.43% 16.24% | 44,560.07 | Luxemburgo 478.092 | Tanzania 176
1997 6,785 7,743.07 58 114.12% 16.34% | 47,376.48 | Luxemburgo 478.708 | S. Leona 176
1998 6,928 8,108.40 57 117.03% 16.10% 50,352.82 | Luxemburgo 467.345 | S. Leona 176
1999 7,190 8,416.94 58 117.07% 15.41% 54,613.17 | Luxemburgo 424.15 | S. Leona 177
2000 7,591 9,037.90 57 119.07% 15.14% 59,686.59 | Luxemburgo 438.491 | S. Leona 178
2001 7,869 9,120.31 59 115.90% 14.66% 62,231.18 | Luxemburgo 517.15 | S. Leona 178
2002 8,116 9,217.48 60 113.57% 14.17% 65,059.06 | Luxemburgo 568.798 | Malawi 179
2003 8,505 9,411.61 62 110.66% 14.10% 66,766.81 | Luxemburgo 589.655 | Burundi 179
2004 9,090 10,110.60 61 111.23% 14.31% 70,664.19 | Luxemburgo 623.458 | Burundi 179
2005 9,710 10,625.91 64 109.43% 14.13% 75,176.82 | Luxemburgo 636.711 | Burundi 179
2006 10,426 11,368.99 64 109.05% 13.95% 81,510.62 | Luxemburgo 676.938 | Burundi 179
2007 11,112 11,879.67 64 106.91% 13.59% 87,399.53 | Luxemburgo 704.656 | Burundi 179
2008 11,700 12,322.88 64 105.32% 13.41% 91,897.88 | Luxemburgo 743.842 | Burundi 178

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FMI, 2008.

5.3.3. El Producto Interno Bruto per capita en México y en Michoacan

Entre 1980 y 2004 México paso de tener un PIB per capita (a precios de 1993) de 12,759.46 a

15,243.67 pesos, lo que significd una tasa de crecimiento media anual de 0.74%. Por su parte

Michoacan en este mismo periodo tuvo un crecimiento del 1.07% pues pas6 de 7,044.16 a

9,100.38 pesos.
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El mayor crecimiento registrado a nivel nacional se dio en el periodo 1996-97 con 5.25% de

incremento anual y a nivel Michoacan éste se dio también en ese afo, de 9.71%. La mayor tasa

negativa a nivel nacional se registré en 1994-95 con -7.66% y en Michoacan ésta fue en el mismo
ano de -2.96% (ver graficas 5-25 y 5-26).

Grafica 5-25
Producto Interno Bruto per capita en México y
Michoacan, 1980-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas
Nacionales, 2007, Anexos Estadisticos del Informe de Gobierno de Ernesto
Zedillo (6°), Vicente Fox (1° a 6°) Calderdn (1°), 2000-2007.

Grafica 5-26
Crecimiento del PIB per capita de México y Michoacan, 1980-85/2003-04
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Es de resaltar que el PIB per capita michoacano pasoé del lugar 28 en 1980 al 25 en 2004 a
representar 55.21% vy 59.70%, respectivamente. En relacion con el estado de mayor PIB per
capita en 1980 (Tabasco) Michoacan registré 22.11% comparativamente y en 2004 (Distrito
Federal) 24.87% (ver cuadro 5-11 y grafica 5-27).

Cuadro 5-11
México: Producto Interno Bruto per capita, 1980-2004
Pesos de 1993

Ao PIB PIB Lugar % % PIB Estado PIB Estado
Per capita | Per capita del del Per capita Per capita
Nacional Michoacan Nacional | Primer Primer Ultimo
93=100 93=100 Lugar Lugar Lugar
32
1980 | 12,759.46 |7,044.16 28 55.21% | 22.11% |  31,865.67 Tabasco | 5 5g4 o7 Oaxaca
1985 | 13,31559 |7,097.53 31 | 53.30%| 872%| 8143859 Campeche | g 5o349 | Oaxaca
1988 | 12,523.36 |7,215.52 30 57.62% | 16.90% |  42,701.68 Campeche | 5 g8 85 Oaxaca
1993 | 13,015.28 |7,009.17 20 | 5385% | 21.64% | 5238952 | DistritoFederal | 5q15 9y | Chiapas
1994 | 13,362.04 |7,359.59 28 | 55.08%| 22.00%| 95349053 | Distito Federal | 5 o>q g7 Oaxaca
1995 | 12,338.61 |7,141.88 28 | 57.88% | 2338% | 099140 | Distito Federal |5 g4 o4 Oaxaca
1996 | 12,778.64 |7,315.82 27 | 57.25% | 2326% | 3144594 | DistritoFederal | 5qp34g | Oaxaca
1997 | 13,450.15 |8,026.39 26 | 59.68%| 23.99% | 5549204 | Distito Federal | 5 634 og Oaxaca
1998 | 13,932.40 |7,998.28 28 57.41% | 23.29% 34,344.41 Distrito Federal | 5 14 54 Oaxaca
1999 | 14,258.12 |8,496.01 26 | 59.50% | 24.00%| 3927207 | DistritoFederal | 5gq7 55 | Oaxaca
2000 | 14,993.38 |8,579.78 27 | 57.20%| 22.77% | 3767935 | Distiito Federal | g 55 65 Oaxaca
2001 | 14,796.48 |8,461.86 27 | 5719% | 2084%| 3709540 | DistritoFederal | 5,74 g5 | Chiapas
2002 | 14,733.94 |8,401.50 28 | 57.02% | 22.50%| 3734003 | Distrito Federal | g 10593 | Oaxaca
2003 | 14,778.99 |8,665.84 26 | 58.64% | 23.70%| 096647 | Distito Federal | g 545 5 Oaxaca
2004 | 15,243.67 |9,100.38 25 59.70% | 24.87% 36,590.92 | Distrito Federal | g 595 g5 Oaxaca

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 2007, Anexos Estadisticos del Informe
de Gobierno de Ernesto Zedillo (6°), Vicente Fox (1° a 6°) Calderon (1°), 2000-2007.
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Grafica 5-27
México: Producto Interno Bruto per capita por entidad federativa, 1980-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 2007, Anexos Estadisticos del Informe de
Gobierno de Ernesto Zedillo (6°), Vicente Fox (1° a 6°) Calderdn (1°), 2000-2007.

5.3.4. La dinamica econémica en Michoacan

Analizando la tendencia que se observd en el indice de precios al consumidor en México y

Michoacan —asi como en algunas ciudades: Jacona y Morelia- se encontré6 con que ésta se
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mantiene baja (menor de 20.0) de 1969 hasta antes de 1983, a partir de este Ultimo afo comienza

un periodo de constante crecimiento en este indice, tal avance se hace mas intenso a partir de
1995, y asi se mantiene hasta 2007 (llegando a mas de 120.0) (grafica 5-28).

) Grafica 5-28
Indice de Precios al Consumidor en México y Michoacan
1982-2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banxico, 2008.

Otro caso es el del indice del salario real a nivel nacional, en la Zona A, B y C (donde se
ubica Michoacan), y es que éste presenta en su tendencia de 1967 a 2006 tres comportamientos:
el primero de crecimiento muy heterogéneo, con altas y bajas, que es de 1967 hasta antes de
1979; después comienza un periodo abrupto de descenso constante en el indice del salario de
1979 hasta antes de 1997; y a partir de 1997, hasta 2006, empieza un comportamiento de claro
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estancamiento, este comportamiento, si cerramos el periodo de 2000 a 2006, para el caso del

indice nacional y de la Zona C, nos encontramos con que se esta registrando cierta recuperacion
en el indice del salario real la cual no se observa a largo plazo (grafica 5-29).

Grafica 5-29
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banxico, 2008.

Mientras que en el Producto Interno Bruto nacional se observa de 2001 a 2006 un
comportamiento de ligero crecimiento, al pasar de -0.2% a 3.6%, siendo la tasa porcentual mayor
la que se presento en 2006 (4.8%). Cabe comentar que Michoacan participa con un 2.2% en el PIB

nacional, diferente al del Distrito Federal cuyo porcentaje es de 22.8 o el de Colima 0.5% (ver
grafica 5-30).
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Grafica 5-30
Generacioén de valor agregado: Producto Interno Bruto
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2008, Sistema de cuentas nacionales.

Asi, el PIB de Michoacan mantiene una tendencia creciente de 1993 a 2004, con altibajos
en 1995 con una tasa de -1.98%, en 1998 con una tasa de 0.11% y en 2001 y 2002 con -0.27% y
-0.72%, respectivamente; las mayores tasas de este periodo fueron en 1994 (6.27%), en 1997
(10.40%) y en el afio de 1999 (6.60%); viendo el PIB de esta entidad en un periodo corto, de 2001
a 2007 se encontré un avance en los primeros cuatro afos, pasando de -1.27% a 4.78%, luego
comenz6 un comportamiento mas heterogéneo de altibajos con 2.6% en 2005, creciendo al
siguiente afio a 4.50% y con un ligero descenso en el 2007 cuando llegoé a 3.82% (grafica 5-30).

Por sectores (I, Il y Ill) el comportamiento es muy variado, asi el sector | decreci6é de 1993 a
2004 de 16.82% a 15.83% en su participacion en el PIB total; entretanto, el sector Il de la
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economia tuvo un claro aumento, pasando de 31.24% a 35.08%; vy, el tercer sector descendié de
65.41% a 63.72% en el peso que registra en el producto nacional (grafica 5-30). Aqui habria que
comentar como el sector Il se ha venido recuperando porque de los tres sectores fue el Unico que
registré un crecimiento (de 31.24% a 35.08%), se podria decir que esta regresando y recuperando
su lugar en la economia, lugar que le habia quitado el sector Ill; aunado a esto podemos

considerar la creciente tendencia en las unidades censadas de la industria manufacturera.

5.3.4.1. La industria manufacturera

Tenemos que se observa un claro aumento de las unidades censadas en la industria
manufacturera en Michoacan de 1980 a 2003; existiendo un mayor numero de unidades censadas

en la region Purépecha, Patzcuaro-Zirahuén y Cuitzeo (ver grafica 5-31).

Grafica 5-31
Unidades Censadas en la Industria Manufacturera, 1980-2003

1980

1200.00

1000.00

800.00

600.00

400.00

Unidades Censadas

200.00

0.00

Regién

Trabajadores

1988

5000.00

4500.00

4000.00
3500.00
3000.00
2500.00
2000.00
1500.00
1000.00
500.00
0.00

00\&0

/\@QQ

N

&
&R

Region

2003

6000.00

5000.00

4000.00

Unidades Censadas
n @
8 8
8 8
8 8
3 3
8 8

2 °
& of
& &

® &

Regién

¢ O @ ©
& N N N
o @

2

S
"

&
& ¢

o

e

Q&

24000

1980-2003

22000

20000

18000

16000

14000

12000

10000

8000

Nimero de unidades censadas

6000

4000

2000

1980 1985 1988 1993 1998

Afios

2003

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censos econémicos, 1982-2005.

5.3.4.2. Las remesas

Mientras que, en lo que remesas familiares se refiere se tiene de 2003 a 2007 hay un
comportamiento de claro aumento, pasando de 1,692.40 a 2,471.60 millones de ddlares, tendencia
misma que se manifestd a nivel nacional cuando llegé a 23,053.80 en 2006 y se partia de
13,396.20 millones de ddlares en el 2003 (grafica 5-32).
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Grafica 5-32
Envio de remesas familiares de Estados Unidos a México, 2003-2007
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banxico, 2008.

En Michoacan, aunque tenga un comportamiento ascendente de 2003 a 2006, en el ultimo
afo analizado marca un leve descenso, al pasar de 2005 a 2006, de 2,594.60 a 2,471.60 millones

de pesos (grafica 5-33).
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Envio de remesas familiares de Estados Unidos a Michoacan, 2003-2007

750.0
700.0
[7/]
% 650.0
‘1‘_3 600.0
o 550.0
©
4 500.0
S 450.0
S 400.0
350.0
300.0
T 9y v @Yy Y QY T A
[se} (a2} oM O < < < <t 0 w v Yo} © © o © ~ ~
E 888888 888888888 8 8
N N N N N ~N N N N N N N ~N N N N N N
Trimestres

Fuente: Elaboracion propia con base en Banxico, 2008.

5.3.4.3. El indice de ingreso en Michoacan
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Al realizar el analisis del indice de ingreso (siendo un componente del IDH general) se registré que

entre los municipios del Estado de Michoacan el rango del indice se mueve de 0.60 a 0.70 (grafica

5-34).

) Grafica 5-34
Indice de Ingreso en Michoacan por municipio, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005; CONAPO, 2005; PNUD, 2005.
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De 1980 a 2005 se han presentado dos situaciones, por un lado existe cierto avance
porque en ese primer afo los municipios se ubicaban entre el indice 0.50 y el 0.60, pero por otro
tenemos que de 1990 y hasta 2005 la mayoria de los municipios de la entidad se ha ubicado en el
mismo rango, 0.60 a 0.70, y sélo unos cuantos en 2005 han llegado hasta antes del indice de 0.75.
Mientras que la regién mas avanzada en cuanto a su indice de ingreso es la Cuitzeo, en tanto que
la Tierra Caliente es la que presente un fuerte rezago en lo que a ingreso se refiere (grafica 5-35).

Los mayores indices de ingreso se han concentrado al centro, centro oeste y suroeste del
estado, en municipios conocidos como urbes importantes a nivel estatal, algunas de ellas son:
Morelia (de la regién Cuitzeo), Zamora (region Lerma-Chapala), Uruapan (de la Purépecha),
Apatzingan (de la region Tepalcatepec) y Lazaro Cardenas (region Costa) esto se puede ubicar en

el mapa 5-8 y 5-9.

) Grafica 5-35
Indice de Ingreso en Michoacan por regiones, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2005; CONAPO, 2005; PNUD, 2005.
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) Mapa 5-8
Indice de Ingreso en Michoacan, 1980
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] Mapa 5-9
Indice de Ingreso en Michoacan, 2005
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Capitulo VI

Interacciones Socioecon6micas del
Desarrollo Humano y
Analisis de Convergencia-Divergencia

El capitulo que se presenta a continuacion viene a ser una de las partes principales de la
investigacion, es un analisis regional que se divide en varios apartados, comienza con un analisis
comparativo de la convergencia regional a nivel mundial, nacional y estatal, aunado a éste se
presenta un analisis por cuadrantes en las regiones de la entidad; en seguida se construye un
tratamiento regional del territorio, a partir de la técnica TAREA; finalmente, se intenta aportar
elementos que enriquezcan los dos apartados anteriores a partir de la revision y conformacion de
matrices de correlaciones de indicadores varios, a saber: el IDH con sus componentes, con la

poblacion urbana, con la especializacion econémica, con el coeficiente de Gini, principalmente.

6.1. Convergencia mundial

Existe convergencia sigma en la medida que la dispersién de la variable estudiada (Producto
Interno Bruto, PIB; indice de Desarrollo Humano, IDH) se reduce en el tiempo, es decir que las
disparidades interregionales tienden a disminuir (Silva, 2007). Asi, si se hace el analisis a nivel
mundial se esta viendo como avanzan las disparidades, por ejemplo en el caso del PIB, entre los
diferentes paises en un periodo de tiempo; asimismo, si el analisis es a nivel regién se intenta
observar si las disparidades, ya sea entre estados o entre municipios, tienden a disminuir
(convergencia) o a aumentar (divergencia).

Al calcular la convergencia sigma a partir de la desviacion estandar de los logaritmos
naturales del Producto Interno Bruto per capita a nivel mundial se encontré una tendencia, de 1980

al 2008, muy diferente entre lo que son los paises desarrollados, los no desarrollados, o los paises
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que han ido formando bloques. Y se encontré que, la tendencia mundial para el periodo 1980-2008

no se encamina hacia la convergencia, es decir es mas bien divergente (Grafica 6-1).

Gréfica 6-1
Convergencia sigma en el mundo 1980-2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FMI, 2008.

Con lo anterior podemos decir que, a nivel mundial, no tienden los paises a igualar sus
tasas de crecimiento en el caso del PIB per céapita.

En la grafica 6-2 se observa que solo en siete periodos interanuales se encontré
convergencia contra 19 en los que se verifico divergencia (ver grafica 6-2 y 6-3).

Grafica 6-2
Variacion anual de la convergencia sigma en el mundo 1980/81-2007/08
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.
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Entonces, al revisar la variacion anual de la convergencia sigma a nivel mundial, nos

encontramos una tendencia muy accidentada, la cual ha tenido sus mayores repuntes entre 1980 y
1983 y entre 1991 y 1994 (grafica 6-3).

Gréfica 6-3
Variacion anual de la convergencia sigma en el mundo 1980/81-2007/08
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.

Cuando este caélculo se aplica a los paises desarrollados se pueden observar periodos
convergentes mas acentuados; asi de 1980 a 1983 y de 1986 a 1996, se perfilaron fuertes
procesos de convergencia en el PIB per capita de estos paises, situacion que no ha vuelto a
ocurrir desde entonces.

Grafica 6-4
Convergencia sigma del PIB per capita 1980-2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.
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Situacion similar a la anterior es la existente cuando se realiza el analisis en la region que

se conforma con los paises del Grupo de los 7 (G7) (Estados Unidos, Canadad, Inglaterra, Francia,
Italia, Alemania y Japon); ya que la tendencia marca hacia el aumento de la convergencia del PIB

per capita entre estos paises, pero tal comportamiento no ha sido de avance constante sino mas
bien con periodos de divergencia largos. Asi, de 1980 a 1982, de 1986 a 1991 y de 2005 a 2008 se

presentan mas acentuados los procesos convergentes (ver grafica 6-4).

Grafica 6-5
Convergencia sigma del PIB per capita 1980-2008
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FMI, 2008.

Un caso bien interesante, es el que se presenta al realizar el analisis entre los paises del
BRIC (Brasil, Rusia, India y China). Y es que, desde que comienza el periodo, en 1980, existe
entre estos paises un proceso ascendente en la convergencia regional, hasta 2008. Es decir, en el
BRIC se observa un comportamiento de avance en los procesos convergentes, en lo que respecta
a su PIB per capita (ver grafica 6-7). Y solo hay un momento de divergencia, el de 1991 a 1992.
Situacion muy diferente al del G7, y un caso que en el transcurso de nuestro analisis de la
convergencia no se vuelve a repetir, solo en este bloque de paises se observa una convergencia

casi total en todo del periodo de analisis.



Grafica 6-6
Convergencia sigma del PIB per capita 1980-2008
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Para el caso de los paises en desarrollo la convergencia tiene un periodo largo de

estancamiento, o una combinacion de su comportamiento con la divergencia, pues de 1980 a

1991 se presentan los dos procesos casi cada dos afios y, a partir de 1992 comienza una larga

tendencia divergente que llega hasta el 2008 (ver grafica 6-8).

Grafica 6-7
Convergencia sigma del PIB per capita 1980-2008
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Un poco similar es el caso de los procesos convergentes del PIB per capita en México con

el de los paises desarrollados porque, de 1980 a 1995 hay un periodo de altibajos en la

convergencia -por ejemplo de 1980 a 1984 existe divergencia y de 1984 a 1988 se observa

convergencia, después de 1988 a 1944 hay divergencia- después de eso viene un periodo largo de
divergencia que llega hasta 2004 (ver grafica 6-8).

Grafica 6-8
Convergencia sigma del PIB per capita en México, 1980-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.

Por ello, en la variacion porcentual de la convergencia sigma en México se observa solo avance de
1980 hasta 1988, pero a partir de ese afo viene un comportamiento mas bien como de
estancamiento de la convergencia ya que, es el periodo en que la divergencia en el PIB esta casi

presente hasta el 2004 (ver grafica 6-9).
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Gréfica 6-9
Variacion porcentual de la convergencia sigma en México
por entidad federativa 1980-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.

En México, en el periodo de 2001-2006, se conformaron las meso-regiones las cuales
servirian de modo directo en los procesos de planeacion de los recursos humanos, financieros y
naturales, de las cuales Michoacan se ubica en la meso-regiéon Centro-Occidente del pais (ver
grafica 6-10).

Como se manifiesta en la grafica 6-10, el comportamiento de la meso regién Centro-
Occidente es un poco similar a la nivel nacional porque al inicio del periodo a nivel regional de
1980 a 1988 existe convergencia (aunque de 1980 a 1984 hay divergencia a nivel nacional),
mientras que de 1984 a 1988 hay convergencia a nivel nacional, para después comenzar un
periodo largo (en los dos casos) de altibajos de la convergencia pero que mas bien tendié hacia
estancarse.

Una situacion a destacar es que la convergencia existente en el PIB per capita en la meso-
region Centro-Occidente presente casi los mismos repuntes y descensos que los presentados a
nivel nacional a partir de 1993. Si hubo convergencia a nivel nacional de 1993 a 1995 y de 1997 a
1999 en esos mismos momentos existe un comportamiento convergente en la region Centro-
Occidente; al terminar el periodo es una tendencia hacia la convergencia, de 2000 a 2004, que se
observa tanto a nivel nacional como en el regional.

Otra situaciéon que se manifestd en la grafica 6-10 es que la tendencia en todo el periodo de
estudio, de 1980 a 2004, es hasta la mitad, como en 1997, de divergencia pero, a partir de 1998
comienza ligeramente a presentarse cierta convergencia que al final del periodo es ya mas

marcada, este mismo comportamiento se observa en la meso-region Noroeste y Centro.
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Grafica 6-10
Convergencia sigma por meso-regiones, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006 y Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006,
Gobierno Federal, México.

La meso- region Noreste tiene un proceso muy accidentado, pero sus momentos
convergentes son mas acentuados que los presentados a nivel nacional, y que en la meso-region
Centro-Occidente (ver graficas 6-10 y 6-11).

Una situacion interesante a destacar es la que se presenta al analizar los repuntes de
convergencia de la meso-region Noreste, los cuales son inversos a los que se presentan a nivel
nacional; por ejemplo, si a nivel nacional de 1984 a 1988 hay convergencia, en la meso-regién
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Noreste de 1980 a 1988 hay divergencia, y si México presenta convergencia de 2000 a 2004 en

esta meso-region existe de 2000 a 2003 divergencia (ver grafica 6-10).

Grafica 6-11
Convergencia sigma por meso-regiones, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNU~D, 2006.

Como ya se habia comentado, la meso-region noroeste tiene un comportamiento casi

similar en su convergencia que el presentado a nivel nacional y en la Centro-Occidente, a partir de

1993. Sdlo al inicio se observo un comportamiento inverso porque, de 1980 a 1984 en la regién

hubo un comportamiento convergente y a nivel nacional lo hubo pero divergente, después de eso

en todo el periodo los mismos repuntes del nivel nacional son los presentados en esta meso-

region.
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Al observar la tendencia de todo el periodo, de 1980 a 2004, de la meso-region noroeste se

tiene una linea divergente mas o menos hasta 1997, a partir de ahi y hasta 2004 comienza un

proceso mas bien convergente (ver grafica 6-11).

Grafica 6-12
Convergencia sigma por meso-regiones, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.

En la meso-region Centro, en todo el periodo se presenta una tendencia mas bien

divergente, de 1980 a 2004, aunque tuvo comportamientos convergentes largos al inicio de 1980 a

1985 y de 1995 hasta el afio 2000, todos los afios restantes han sido mas bien de estancamiento

de la convergencia y de divergencia (ver grafica 6-12).
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En este caso, no se parecen los momentos convergentes de la meso-region Centro con los
presentados a nivel nacional o los de la Centro-Occidente, incluso ni los de la Noreste ni los de la
Noreste (ver graficas 6-10 a 6-12).

En la meso-region Sur-Sureste existe, de nuevo, una situacion que destaca porque la
tendencia larga, de 1980 a 2004, es casi totalmente convergente, sdlo al inicio, de 1980 a 1985,
existe un momento de divergencia. Lo que da como resultado que, este comportamiento no se
parezca a ninguno de los anteriormente expuestos (ver grafica 6-12). Solo al caso de los paises
del BRIC (ver grafica 6-6).

6.2. Andlisis de la integracion meso-regional de Michoacan
Para establecer las posibilidades reinsercion de Michoacan en la economia meso-regional a partir

de la perspectiva del desarrollo enddgeno territorial es fundamental establecer el desenvolvimiento
que ha tenido la entidad al interior de su actual meso-region: la Centro Occidente.

Mapa 6-1
Meso-Regiones en México

Noreste

Noroeste
Centro-Pais

Michoacan

Sur-Sureste
PND, 2001

Fuente: Elaboracidon con base en el Anexo Cartogréfico del Plan Nacional de Desarrollo, 2007,
Gobierno Federal, México.

Para efecto de impulsar la planeacion y promover el desarrollo regional mediante la
colaboracion entre la federacion y las entidades, el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 definio
cinco meso regiones entre las cuales se encuentra la region Centro Occidente, conformada por los
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estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas. De esta manera se pretende que la realizacién de acciones en donde la
conjuncion de esfuerzos y recursos entre los estados y la federacion generen resultados mas
eficaces desde la coordinacion regional (mapa 6-1).

Las meso-regiones han venido creando distintas instancias interestatales para atender la
problematica regional en diversos temas tales como infraestructura, agua, desarrollo rural,
seguridad medio ambiente y desarrollo econémico

Adicionalmente a ello, en cada Meso-regién se ha constituido un fideicomiso que tiene
como finalidad administrar los recursos (aportados por los propios estados, federacion, y/o
particulares) a efecto de que se destinen a fomentar y canalizar apoyos a estudios y proyectos que
hayan sido identificados como detonantes del desarrollo econémico y social de la region

correspondiente.

6.3. Convergencia regional (sigma) del Producto Interno Bruto per capita de las

Meso-Regiones adyacentes al estado de Michoacan

En el presente apartado, y relacionandolo con lo planteado en el inciso anterior, se puede abordar
el analisis de las meso-regiones Centro-Occidente y Centro, asi como en la Sur-Sureste, con y sin
la presencia del estado de Michoacan en éstas.

6.3.1. Meso-region Centro Occidente

En esta meso-region se observd en los incisos anteriores un comportamiento tendiente
ligeramente a la convergencia al final del periodo de estudio, situacion muy parecida a la
presentada a nivel nacional; dentro de esta tendencia se observa un comportamiento mas bien
accidentado, donde no pareciera que los procesos convergentes son los que destacan.

Cuando Michoacan se inserta en esta meso-regién existe un cambio en los
comportamientos convergentes del PIB per capita, se observa que con la presencia de esta
entidad (Michoacan), los procesos convergentes son un poco mas pronunciados o visibles que sin
ésta. Es decir, al introducirse el estado de Michoacan en la meso-regidon Centro-Occidente se
observa una mayor convergencia en el PIB por persona (ver grafica 6-13).

Con lo anterior podemos plantear que el estado de Michoacan, por el analisis realizado en
los procesos convergentes del PIB per capita, desde su insercion ha venido afectando de modo

directo en la vida socio-econémica a nivel meso-regional.
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Gréfica 6-13
Convergencia sigma nacional y meso-region Centro Occidente
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Fuente: Elaboracién con base en el Anexo del Plan Nacional de Desarrollo, 2007, Gobierno Federal, México.

6.3.2. Meso-region Centro

En este caso de la meso-region Centro, al compararlo con el anterior inciso, se presenta una
situacion interesante porque en el anterior si hay cierto efecto en la transiciéon de la convergencia
en el periodo de estudio, pero en la Centro con o sin la presencia de Michoacan el comportamiento
tendiente a la divergencia no cambia casi nada. Por lo que se puede inferir que, el estado de
Michoacan no afectaba de modo directo en el comportamiento y dinamismo de la sociedad y la

economia a nivel meso-regional, como es el caso de la denominada meso-regién Centro (grafica
6-13).

6.3.3. Meso-region Sur-Sureste

Esta meso-region muestra una tendencia convergente casi en la mayoria del periodo de estudio,
que al compararla con la presentada a nivel nacional pareciera casi contraria. Lo que se encontro
al introducir los datos del estado de Michoacan es que, al inicio del periodo cuando hay un repunte
divergente al estar presente la entidad aumenta el grado de divergencia (grafica 6-15). Aunque, al
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observar mas de cerca la tendencia, con o sin la presencia de Michoacan, cambia muy poco el

proceso convergente existente en esta meso-region.

Grafica 6-14

Convergencia sigma en las Meso-regiones de México
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Fuente: Elaboraciéon con base en el Anexo del Plan Nacional de Desarrollo, 2007, Gobierno Federal, México.

6.3.4. Los estados del Pacifico Sur

Cuando se calcula la convergencia sigma al grupo de entidades federativas compuesto por
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, ésta muestra una tendencia significativamente
divergente a partir de 1995, fendmeno similar a lo calculado a nivel México. Como puede
observarse el estado de Michoacan contribuye a la convergencia principalmente en la meso-region
Centro-Occidente, lo cual no ocurre en la Centro o la Sur-Sureste; y cuando se analiza con los
otros tres estados del Pacifico Sur, se observa un proceso divergente. Es importante sefialar que
el estado de Michoacan ha logrado desenvolverse en la Meso-region Centro Occidente y comienza
a capitalizar a su favor esta pertenencia, sin embargo definitivamente respecto algunos otros
estados miembros la entidad mantiene rezagos importantes (Mapa 6-2).
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Mapa 6-2
Grandes macro regiones (Bassols) y meso-regiones (PND) adyacentes a
Michoacan

Grandes Macro Regiones Bassols
y Mesorregiones PND Adyacentes a Michoacan

Michoacan

Fuente: Adolfo Sanchez Almanza, Angel Bassols Batalla
et al IEc UNAM, 2007
PND, 2007 ! Sur-Sureste PND |

Fuente: Elaboracion con base en Sanchez y Bassols, 2007, UNAM; Plan Nacional de Desarrollo, 2007,
Gobierno Federal, México.

Es de destacar que junto con Zacatecas se encuentra en un nivel de desarrollo humano por
debajo que el resto de las entidades a pesar de se encuentra en el tercer lugar como economia
(Producto Interno Bruto) posicion que viene manteniendo por lo menos desde 1994. También con
Zacatecas y ahora con Nayarit se ubican en un nivel de competitividad general bajo, destacando
solamente en el nivel micro personal a partir del circulo virtuoso educacién superior capacidad
competitiva; es decir en cuanto a recurso humano se encuentra en un nivel medio, para que se
pueda recuperar y/o alcanzar una posicion competitiva mayor es importante trabajar en todos los
niveles, es decir meso, macro, meta, internacional y en eficiencia empresarial.

Definidamente es necesario trabajar en una insercion mas 6ptima del estado en la Meso-
region a la que pertenece y también considerar cual es el nivel de integracion que tiene con las
regiones vecinas (ver mapa 6-3). En relacion a la Meso-region Centro Occidente y a la region
Centro es atractivo buscar esquemas de compensacion que permitan acelerar el proceso de
desarrollo del estado para generar sinergias con el resto de estas regiones.

Por otro lado es evidente el vinculo existente de la entidad con los estados vecinos
pertenecientes al Centro Occidente sobretodo cuando hablamos de infraestructura carretera, de
polos de crecimiento y de la busqueda del equilibrio sectores productivos-territorio (ver mapa 6-3 y
6-4).
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Mapa 6-3
Regiones medias, sistema funcional de ciudades y meso-Regiones
Regiones Medias Sistema Funcional
de Ciudades y Meso-Regiones PND

N -

Fuente: Elaboracién con base en el Anexo Cartografico del Plan Nacional de
Desarrollo, 2007, Gobierno Federal, México.

Esto con excepcion del puerto de Lazaro Cardenas, ya que su desarrollo posibilita una
integracion mayor con la regién Centro y con la regién Sur-Sureste, aqui particularmente es
atractivo el vinculo con el estado de México, Querétaro, Distrito Federal y Guerrero, por sus
vinculos con el sector externo. Lo anterior no implica que Lazaro Cardenas esté desconectado del
Centro Occidente ya que junto con Manzanillo- San Pedrito, el sistema portuario colimense
concentra la tercera parte de la capacidad de almacenamiento en puerto de todo el pacifico
mexicano (55 puertos) (ver mapa 6-4).

Mapa 6-4
Regionalizacion funcional segin mercados externos y regiones (PND)
vinculadas a Michoacan

Regionalizacion funcional segiin mercados externos y
regiones PND vinculadas a Michoacan
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Fuente: Elaboracidn con base en el Anexo Cartografico del Plan Nacional de Desarrollo, 2007, Gobierno
Federal, México.
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6.4. Convergencia sigma en Michoacan

El céalculo de la convergencia sigma del PIB per capita de los municipios de Michoacan muestra

una clara tendencia convergente, y solo un comportamiento divergente hay entre 1980 y 1985 (ver
grafica 6-15).

Grafica 6-15
Convergencia sigma del PIB per capita municipal en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI 2007, PNUD, 2006.

6.4.1. Convergencia en las regiones de Michoacan

Al realizar el analisis de la convergencia del PIB per capita de las diez regiones, en el periodo de
1980 a 2010, en las que se divide la entidad se encontraron varios comportamientos muy bien
definidos entre si.

Entre las regiones Michoacan no solo existen procesos de convergencia combinados con la
divergencia, sino que hay lugares donde hay comportamientos totalmente divergentes o en donde
la convergencia esta presente en todo el periodo de analisis.

Asi, se pueden ubicar cuatro tipos de comportarse la convergencia entre las regiones de la
entidad: 1) Las regiones con un comportamiento divergente, en donde se pueden ubicar la
denominada Infiernillo y la Tierra Caliente; 2) Regiones con comportamientos combinados pero,
que al observar todo el periodo de estudio hay una tendencia de convergencia, en este tipo se
ubica la region Bajio, la Cuitzeo, la Costa y la Lerma-Chapala; 3) Regiones en las que se
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presentan altibajos convergentes y divergentes todo el periodo, marcando una tendencia mas bien
de estancamiento de la convergencia, aqui se ubica la region Oriente y la Purhépecha; 4) Las
regiones en donde existe convergencia en el PIB per capita en todo el periodo de estudio, que son

las regiones de Tepalcatepec y Patzcuaro-Zirahuén (graficas 6-16 y 6-17).

Grafica 6-16
Convergencia sigma del PIB per capita municipal en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.

Dos casos a destacar podrian ser la region Tierra Caliente y la Patzcuaro-Zirahuén, la
primera porque de 1980 a 2010 presentd tendencia completamente divergente, contraria a la
segunda region, en la que el proceso convergente del PIB per capita ser verificd en todo del

periodo (graficas 6-16 'y 6-17).



Grafica 6-17
Convergencia sigma del PIB per capita municipal en Michoacan, 1980-2005
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Figura 6-1

Evolucion econémica territorial y convergencia territorial

Evolucién econémica territorial en términos de
convergencia territorial

CONVERGENCIA SIGMA (S): Hay convergencia en la
medida que la dispersion del PIB real per capita se
reduce en el tiempo, es decir que las disparidades
interregionales tienden a disminuir

CONVERGENCIA BETA (B): Velocidad de la convergencia:
tiempo que tomaria para que las regiones mas pobres
alcanzaran a las mas ricas. Existe convergencia si se
encuentra una relaciéon inversa entre la tasa de
crecimiento del pib per capita y el nivel inicial de pib, es
decir si las regiones relativamente mas pobres tienden a
crecer mas rapido que las regiones ricas,

Fuente: Elaboracién con base en Silva, 2007, ILPES.
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6.5. Convergencia sigma del desarrollo humano en Michoacan

En materia de desarrollo humano se realiza el calculo de la convergencia sigma municipal para el
periodo 1980-2005, tanto para el caso del indice de Desarrollo Humano (IDH), como para los
componentes de éste. Asi, la tendencia en el IDH de los municipios del estado de Michoacan tiene

en todo el periodo de estudio una marcada tendencia convergente (grafica 6-18).

Grafica 6-18
Convergencia sigma municipal en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.

A la hora de realizar el analisis por componentes —salud, educacién e ingreso- se tiene por
ende, que todos ellos arrojan un comportamiento convergente en todos los afios, aunque éste no

sea igual en cada uno de estos indicadores.

Grafica 6-19
Convergencia sigma municipal en Michoacan, 1980-2005

Salud
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.
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Aunque el caso de la convergencia del componente de salud, entre 2000 y 2005, denote

cierto estancamiento al final de todo el periodo (ver grafica 6-19).

Grafica 6-20
Convergencia sigma municipal en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.

Lo mismo ocurre en el comportamiento convergente del ingreso, que en el de salud, porque

de 1995 a 2005 la tendencia franca de convergencia comienza a disminuir. Aun con eso, se

observa convergencia a nivel municipal en todo los componentes del IDH (grafica 6-21).

Gréfica 6-21
Convergencia sigma municipal en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.
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Cuando se analiza la convergencia sigma de las regiones de la entidad, de 1980 a 2005, se

observa un comportamiento muy diferente al anterior porque en el caso del IDH se presentan

altibajos convergentes de 1980 a 1995 pero a partir de ese afio comienza un repunte divergente

(ver grafica 6-22).
Grafica 6-22
Convergencia sigma del IDH de las regiones en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.

Asimismo, al revisar los componentes del IDH de las regiones de Michoacan, se observan

comportamientos muy diferentes en los tres.

Gréfica 6-23
Convergencia sigma regional en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.
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Por ejemplo, el componente de salud solo entre 1980 y 1990 y, entre 1995 y el 2000 va a

manejar comportamiento convergente, el resto de los afios tienen divergencia (grafica 6-23). En
tanto que, solo en el componente de educacién se perfild la convergencia en todos los afios

(grafica 6-24).

Grafica 6-24
Convergencia sigma regional en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.

Mientras que, la convergencia sigma regional del componente de ingreso no estuvo
presente en todo el periodo de andlisis, salvo en el Ultimo quinquenio de estudio, de 2000 a 2005

(grafica 6-25).

Grafica 6-25
Convergencia sigma regional en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PNUD, 2006.
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6.6. Analisis por cuadrantes

Haciendo un andlisis de cuadrantes podemos observar que en desarrollo humano tanto en el caso
de los municipios como en el de las regiones se alternan periodos de divergencia hacia un

cuadrante u otro (ver esquema 6-1 y graficas 6-27 a 6-30).

Esquema 6-1
Caracteristicas de analisis por cuadrante

Cuadrante -+ T Cuadrante ++
Explotacion de recursos naturales puestos | Vinculados a recursos naturales expor-
en valor recientemente tables en contexto de mayor apertura de

Aprovechamiento de ventajas asociadas a mercados

sectores primarios junto con el desarrollo Aprovechamiento de ventajas asociadas a
de Industrias Manufacturerasy también sectores primarios junto con el desarrollo
de Sectores Terciarios de Industrias Manufacturerasy también
de Sectores Terciarios

Crecimiento en base a mayor dinamismo

de los sectores secundarios y terciarios Fuerte crecimiento en base a mayor
dinamismo de los sectores secundarios y
terciarios.

Cuadrante == Cuadrante +~
Actividades primarias en decadencia o de Fuerte incidencia de sectores primarios
baja productividad (agricultura tradicio- de lento crec 0 o franc te en
nal o explotacién minera en extincion) contraccion
Fuerte proceso de desindustrializacién Pérdida de dinamismo de sectores indus-

como efecto de la baja competitividad de | triales y/o de algunos sectores terciarios
actividades manufactureras anteriores Lento crecimiento en PIB per capita méas

Estancamiento o bajo crecimiento de por fuerte inmigracion que por la baja
actividades Industriales y Terciarias expansion de las actividades econé micas

Fuente: Elaboracion con base en Silva, 2007, ILPES.

Asi, vemos que a nivel municipal, de 1980 a 2005, se van a ubicar gran parte de los
municipios en el cuadrante (+,-) por lo cual se puede plantear que en estos lugares hay una fuerte

incidencia del sector primario de lento crecimiento o en contraccion (grafica 6-27).

Grafica 6-27
Analisis de cuadrantes del IDH municipal de Michoacan 1980-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, 2006.
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La convergencia del desarrollo humano se dirige a panoramas con sectores secundarios y
terciarios con lento avance y, a su vez, con lento crecimiento en su PIB per capita el cual en lugar
de ser por la falta de dinamismo en los procesos econdémicos, es mas bien por los intensos
movimientos de inmigrantes (grafica 6-27). Aun con esto, se encontré también que el segundo
cuadrante hacia donde convergen los municipios es el (-,+) —con once municipios en éste- , a partir
del cual se entiende que hay un aprovechamiento de ventajas asociadas a sectores primarios junto
con el desarrollo de la industria manufacturera y de sectores terciarios; aqui el crecimiento se
realiza con base en el mayor dinamismo de los sectores secundarios y terciarios pero, con
explotacién de recursos naturales puestos en valor recientemente (ver grafica 6-27).

Por ello, al realizar el analisis de convergencia por cuadrantes del desarrollo humano
regional, de 1980 a 2005, se van a ubicar la mayoria de las regiones en el cuadrante (+,-) en
donde destaca el sector primario con lento crecimiento, con sectores secundarios y terciarios poco
dinamicos y con altos niveles de inmigracion, en este cuadrante se ubican las regiones:
Purhépecha, Tepalcatepec, Bajio, Oriente, Patzcuaro-Zirahuén y Lerma-Chapala.

Solo la regiéon Costa y Cuitzeo (donde esta la capital de estado, Morelia) convergen hacia
cuadrantes con caracteristicas de avance, estas regiones se ubican en el (+,+) y, son lugares que
se vinculan a recursos naturales exportables en un contexto de mayor apertura de mercados, se
aprovechan las ventajas asociadas al sector primario junto con el desarrollo de industrias
manufactureras y del sector terciario, y con fuerte dinamismo en estos dos ultimos sectores (ver
gréfica 6-27 y esquema 6-1).

Grafica 6-28
Analisis de cuadrantes del IDH municipal de Michoacan 1980-2005
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El cambio en la convergencia del desarrollo humano hacia uno y otro cuadrante se puede
visualizar al realizar un analisis de cuadrantes en dos momentos. Por eso, al revisar la
convergencia en 1990 se observa que la gran mayoria de municipios se ubican entre el cuadrante
(+,-) y el (-,7), situacién muy desfavorable porque el Ultimo cuadrante implica actividades primarias
en decadencia y de baja productividad, junto con un proceso de desindustrializacion, baja

competitividad en la industria manufacturera y estancamiento del sector terciario (grafica 6-29).

) Grafica 6-29
Michoacan: Indice de Desarrollo Humano por municipio, 1990
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Fuente: Elaboracién propia.

Al pasar a la convergencia por municipios de 2005 se puede observar un buen avance en el
estado de Michoacan porque gran parte de éstos se dirigen de los cuadrantes mas en desventaja
hacia los cuadrantes en donde los municipios presentan mejores condiciones sociales y
economicas (grafica 6-30).

Los municipios convergen de una situacion de estancamiento de los tres sectores de la
economia, principalmente el primario y de procesos de desindustrializacion o de baja
competitividad en la industria, hacia una situacion de lento avance en el sector primario y de
pérdida de dinamismo de los sectores secundarios y terciarios, con niveles altos de inmigracion
(cuadrante -,+); pero también convergen a caracteristicas de crecimiento en los tres sectores y de
avance en la competitividad industrial, junto con una mayor apertura de mercados (que es el

cuadrante +,+) (ver grafica 6-30).



) Grafica 6-30
Michoacan: Indice de Desarrollo Humano por municipio, 2005
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Capitulo VII

Analisis Regional de Territorio

La aplicacion de la metodologia TAREA (Técnicas de Analisis Regional), es decir, el
célculo y la posterior interpretacién de los coeficientes de analisis regional se llevo a cabo
tomando en cuenta a las diez regiones en que se divide el estado de Michoacan y a sus
113 municipios para el periodo comprendido entre 1980 y 2005. Se tomo el caso del
Producto Interno Bruto pudiéndose encontrar que las regiones Costa, Cuitzeo,
Tepalcatepec, Oriente y Tierra Caliente muestran un dinamismo relevante, sin embargo
regiones como Bajio, Lerma Chapala e Infiernillo redujeron el ritmo de su crecimiento
econdmico (ver cuadro 7-1 a 7-3 y grafica 6-31), (Méndez y Yizhou, 2007).

Es de observarse también una reduccion en la productividad del trabajo a partir de
1995 en todas las regiones del estado. Dicha productividad del trabajo tiene un
comportamiento similar con la productividad del territorio a nivel municipal, ya que los
municipios mas altos en productividad territorial son también los mas altos en
productividad laboral, por otro lado es de destacar que entre 1980 y 2005 se incremento la
productividad laboral y territorial a menor ritmo en los municipios mas productivos (ver
grafica 6-32 a 6-39). A continuacion se lleva a cabo la aplicacion de la metodologia

TAREA a las 10 regiones administrativas del Estado (Méndez y Yizhou, 2007).
7.1. Definicion de las regiones y variable para el calculo de los coeficientes.
La aplicacién de la metodologia TAREA (Técnicas de analisis regional), es decir, el calculo

y la posterior interpretacion de los Coeficientes de analisis regional se llevd a cabo

tomando en cuenta a las diez regiones administrativas en que se divide el estado de
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Michoacan y a sus 113 municipios para el periodo comprendido entre 1980 y 2005. Se

tomo el caso del Producto Interno Bruto.

7.2. El desarrollo econémico de las regiones de Michoacan: el sector en la region y

la regién en el sector
7.2.1. La Estructura Regional de los sectores de la actividad econémica, 1980-2005.
Primeramente se presenta en el cuadro 6.1, de forma absoluta y porcentual, la estructura

regional de los sectores y del PIB total para 1980, de igual forma dicho cuadro muestra la

estructura sectorial de las regiones para la misma fecha.

Cuadro 7-1
Michoacan: comparacién del desarrollo de las regiones (PIB a precios de 1993), 1980

Region Sector | Sector Il Sector lll Total Sector | Sector Il Sector Il Total

El sector en la regién
1 Lerma-Chapala 620,119 651,709 1,752,702 3,024,530 20.50% 21.55% 57.95% 100.00%
2 Bajio 772,753 452,710 1,189,130 2,414,592 32.00% 18.75% 49.25% 100.00%
3 Cuitzeo 530,554 1,062,088 3,177,712 4,770,353 11.12% 22.26% 66.61% 100.00%
4 Oriente 626,357 549,687 1,253,307 2,429,351 25.78% 22.63% 51.59% 100.00%
5 Tepalcatepec 375,227 312,784 1,007,867 1,695,878 22.13% 18.44% 59.43% 100.00%
6 Purépecha 335,497 657,133 1,485,024 2,477,654 13.54% 26.52% 59.94% 100.00%
7 Patzcuaro-Zirahuén 172,469 336,097 522,025 1,030,590 16.73% 32.61% 50.65% 100.00%
8 Tierra Caliente 353,682 140,572 352,575 846,828 41.77% 16.60% 41.63% 100.00%
9 Costa 210,169 228,268 559,047 997,484 21.07% 22.88% 56.05% 100.00%

10 Infiernillo 233,826 104,808 353,969 692,603 33.76% 15.13% 51.11% 100.00%
Region Sector | Sector Il Sector Il Total Participacion en el PIB Estatal, 1980
La regién en el sector

1 Lerma-Chapala 14.66% 14.50% 15.04% 14.84% Tierra Caliente Infiernillo

2 Bajio 18.27% 10.07% 10.20% 11.85% sza e

3 Cuitzeo 12.54% 23.62% 27.27% 23.41% Patuaro- 5% e

4 Oriente 14.81% 12.23% 10.75% 11.92% o

5 Tepalcatepec 8.87% 6.96% 8.65% 8.32% Tepa:;lepec

6 Purépecha 7.93% 14.62% 12.74% 12.16% e [ Lema-crasa
7 Patzcuaro-Zirahuén 4.08% 7.48% 4.48% 5.06% 12%

8 Tierra Caliente 8.36% 3.13% 3.03% 4.16% Oriente_/ \_Purépecha

9 Costa 4.97% 5.08% 4.80% 4.89% 12 12%

10 _Infiernillo 5.53% 2.33% 3.04% 3.40%

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacion y Vivienda 1980-2000,
Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-
2006.

En lo que respecta a la estructura sectorial de las regiones, en 1980 se puede

observar una clara predominancia del sector terciario en nueve de las diez regiones, con
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excepcion de Tierra Caliente donde ligeramente el sector primario es el predominante. Son
las regiones de Cuitzeo, Purépecha y Tepalcatepec, seguidas por Costa y Chapala las que
tienen el mayor peso relativo del sector terciario, por otro lado en un nivel medio de
predominancia del mismo sector se encuentran las regiones de Oriente, Infiernillo,
Patzcuaro-Zirahuén y Bajio. Por su parte el sector primario es el que ocupa el segundo
lugar en la estructura econémica estatal, como ya se ha dicho, sélo en la region de Tierra
Caliente es el de mayor peso relativo, de aqui, sélo en Infiernillo y en Bajio tiene una
importancia relativa. Finalmente el sector secundario solamente muestra cierta

importancia en las regiones de Patzcuaro-Zirahuén, Purépecha y Cuitzeo.

Cuadro 7-2
Michoacan: comparacion del desarrollo de las regiones (PIB a precios de 1993), 2005

Region Sector | Sector Il Sector llI Total Sector | Sector Il Sector llI Total

El sector en la region
1 Lerma-Chapala 865,813 1,090,198 3,034,235 4,990,246 17.35% 21.85% 60.80% 100.00%
2 Bajio 559,811 766,395 1,803,504 3,129,710 17.89% 24.49% 57.63% 100.00%
3 Cuitzeo 466,050 1,900,441 7,150,600 9,517,091 4.90% 19.97% 75.13% 100.00%
4 Oriente 951,993 1,148,312 2,320,665 4,420,970 21.53% 25.97% 52.49% 100.00%
5 Tepalcatepec 858,740 470,236 1,840,698 3,169,674 27.09% 14.84% 58.07% 100.00%
6 Purépecha 632,409 1,089,398 2,873,689 4,595,496 13.76% 23.71% 62.53% 100.00%
7 Patzcuaro-Zirahuén 210,900 552,775 857,872 1,621,548 13.01% 34.09% 52.90% 100.00%
8 Tierra Caliente 393,463 222,935 766,570 1,382,969 28.45% 16.12% 55.43% 100.00%
9 Costa 378,424 548,784 1,775,595 2,702,803 14.00% 20.30% 65.69% 100.00%

10 Infiernillo 395,655 134,055 578,181 1,107,891 35.71% 12.10% 52.19% 100.00%
Region Sector | Sector Sector Il Total Participacion en el PIB Estatal, 2005
La regién en el sector

Tierra Caliente  Infiernillo

1 Lerma-Chapala 15.15% 13.76% 13.19% 13.62% N

2 Bajio 9.80% 9.67% 7.84% 8.54% Zranuen Cuitmo
3 Cuitzeo 8.16% 23.98% 31.09% 25.98% Costa

4 Oriente 16.66% 14.49% 10.09% 12.07% _

5 Tepalcatepec 15.03% 5.93% 8.00% 8.65% o

6 Purépecha 11.07% 13.75% 12.49% 12.54%

7 Patzcuaro-Zirahuén 3.69% 6.98% 3.73% 4439 |  Tepdlerec \_Grapai
8 Tierra Caliente 6.89% 2.81% 3.33% 3.77% o
9 Costa 6.62% 6.93% 7.72% 7.38% oo N\ Purspecha

10 _Infiernillo 6.93% 1.69% 2.51% 3.02%

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda 1980-2000,
Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

En 2005 la estructura sectorial de las regiones ha sufrido cambios importantes solo
en Bajio y Oriente pues el sector Primario ha pasado de ocupar el segundo lugar al tercero
después del sector secundario, en el resto de las regiones el patrén que mostraban

veinticinco afios atras se ha profundizado. El sector terciario tiene su mayor peso relativo
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en Cuitzeo, Costa, Purépecha y Lerma-Chapala, regiones seguidas por Tepalcatepec,
Bajio y Tierra Caliente. Las regiones con menor peso del sector terciario en 2005 son
Patzcuaro-Zirahuén, Oriente e Infiernillo. Es de resaltar que el sector comercio y servicios
ocupa la mayoria absoluta en todas las regiones del estado para 2005 situacién que
todavia no alcanzaba en 1980, pues en dos regiones esto no sucedia: Tierra Caliente y

Bajio.

Grafica 7-1
Estructura porcentual del Producto Interno Bruto en las regiones del estado de
Michoacan, 1980
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Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda 1980-
2000, Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica,
1990-2006.

En lo que respecta al sector primario, este pasa de ocupar el segundo lugar
sectorial en cinco regiones en 1980 a solo tres en 2005: Infiernillo, Tierra Caliente y
Tepalcatepec; las regiones en las que tiene un peso relativo muy bajo pasan de dos a
cuatro, estas son Cuitzeo, Patzcuaro-Zirahuén, Purépecha y Costa, manteniendo un

relativo peso en Oriente, Bajio y Lerma-Chapala.
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Grafica 7- 2
Estructura porcentual del Producto Interno Bruto en las regiones del estado de
Michoacan, 2005
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Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda 1980-2000,
Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-
2006.

El Sector secundario, después de que en 1980 ocupaba la segunda posicién en
cinco regiones pasa a ocuparla en siete regiones: Patzcuaro-Zirahuén, Oriente, Bajio,
Purépecha, Lerma-Chapala, Costa, Cuitzeo. Las regiones en las que el sector industrial
tiene una posicion muy baja son Infiernillo, Tierra Caliente y Tepacatepec, regiones en las
que ha experimentado un retroceso significativo, con la consecuente desindustrializacion

de su Producto Interno Bruto.

7.2.2. La Estructura Regional de la actividad econémica 1980-2005.

En lo que se refiere a la estructura regional de la actividad econdmica y sus sectores
puede observarse que en el PIB total en 1980 eran Las Regiones de Cuitzeo, Purépecha,
Lerma-Chapala, Oriente Bajio las que concentraban el 74.2% del PIB estatal, mientras que
las otras cinco regiones representaban apenas el 25.8%. Para el 2005 las primeras cuatro
regiones mencionadas mas Tepalcatepec abarcaron el 72.9% del PIB contra el 27.1% del
resto de regiones.

Es de destacar que la region Cuitzeo aumentd su participacion en el PIB de 23.6%
en 1980 al 26.0 en 2005, lo que también sucedid con la Costa pues paso de 5.1% a 7.4%.

Por otro lado las regiones de Lerma-Chapala y Bajio perdieron participacion, la primera sin
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embargo mejoro en su posicion respecto al resto de las regiones al pasar del lugar 3 al 2,
sin embargo la Bajio, ademas de perder participacion también retrocedié en su posicion al
pasar del lugar 5 al 6, la regién que mas avanzé en las posiciones fue Tepalcatepec al
pasar del lugar 7 al 5 y la que retrocedié mas fue la Patzcuaro-Zirahuén al pasar del lugar
6 al 8.

Grafica 7-3
Estructura regional del Producto interno Bruto Total y por sectores , 1980:
Las regiones en el sector
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Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacion y Vivienda 1980-2000, Conteos de
poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

En el sector primario, en 1980, Bajio, Oriente, Lerma-Chapala, Cuitzeo y Tepalcatepec
abarcaban el 69.1% del PIB primario en tanto que las otras cinco regiones solo
representaban el 30.9%. Esta situacion experimenta distintos cambios para 2005 pues
son las regiones de Oriente, Lerma-Chapala, Tepalcatepec, Purépecha y Bajio las que
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concentran el 67.7% del PIB del sector I, quedando el resto de regiones con una
participacion ligeramente mayor a la de 1980 con 32.3%.

La regién que mas aumentd su participacion, entre 1980 y 2005, fue la Purépecha
al pasar de 7.9% a 11.1% con lo que paso del lugar 7 al 4 y asi pudo avanzar tres lugares,
Tepalcatepec por su parte avanzé dos lugares con un incremento en su participacion de
8.9% a 15.0%, por otro lado, las regiones Bajio, Cuitzeo y Tierra Caliente experimentaron
importantes retrocesos pues la primera paso de representar el 18.3% al 16.7 con lo que
perdio cuatro lugares pasando del primero al quinto, la segunda regién paso de ocupar el
lugar 4 al 6 ademas con una pérdida de participacion de 12.5% en 1980 a 8.2% en 2005,
lo mismo sucedio con la tercera region, la cual perdié dos lugares al pasar del lugar 6 al 8
y pasar de una participacion del 8.4% al 6.9% en el mismo periodo.

En el Sector Secundario las cinco primeras regiones en su participacion en el PIB
estatal fueron Cuitzeo, Purépecha, Lerma-Chapala, Oriente y Bajio concentrando el
75.0%, por lo que las demas regiones representaron el 25%. En el 2005 las mismas cinco
regiones pero en un orden distinto: Cuitzeo, Oriente, Lerma Chapala, Purépecha y Bajio,
representaron el 75.7% por lo que la participacion del resto se redujo al 24.3%.

Entre 1980 y 2005 las regiones que aumentaron su participacion en el PIB industrial
fueron Oriente, Costa y Cuitzeo pues pasaron de representar 12.2%, 5.1% y 23.6% en
1980 a 14.5%, 6.9% y 24.0% en 2005, con lo que ademas Oriente paso del lugar 4 al 2,
Costa del 8 al 7 y Cuitzeo se mantuvo en el primer lugar. Las regiones que retrocedieron
en su peso relativo en este mismo periodo de estudio fueron las otras siete en la que hay
que destacar el retroceso de la Region Purépecha que retrocedio del lugar 2 al 4 y paso
de representar el 14.6% en 1980 al 13.8 en 2005 y finalmente Tepalcatepec que

retrocedioé del lugar 7 al 8 y su peso paso de 7.0% a 5.9% en veinticinco afos.
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Grafica 7-4
Estructura regional del Producto interno Bruto Total y por sectores , 2005:
Las regiones en el sector
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poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

Para 1980 en el Sector Terciario las cinco primeras regiones por su participacion en
la generacion de riqueza en el sector comercio y servicios fueron Cuitzeo, Lerma-Chapala,
Purépecha, Oriente y Bajio, concentrando el 76.0%, En 2005 Las primeras cuatro
regiones que figuraron en 1980 se repiten sélo variando la quinta regién pues en lugar de
Bajio figura Tepalcatepec para en conjunto integrar el 74.9%.

De 1980 a 2005 la participacion de la region Costa, en el PIB de Comercio y
Servicios experimento el mayor incremento al pasar de 4.8% a 7.7%, manteniendo la
séptima posicion, por su parte Cuitzeo pasé de representar el 27.3% del PIB terciario al
31.1% con lo que después de dos décadas y media ésta mantuvo también la primera
posicion, Por otro lado la Tierra Caliente tuvo una muy ligera mejora al pasar de 3.03% en
1980 a 3.33% en 2005, esto le fue suficiente para avanzar del lugar 10 al 9, la otra region

que también avanzd una posicion Fue Tepalcatepec, a pesar de reducir su participacion
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de 8.7% a 8.0% paso del lugar 6 al 5. Las otras siete regiones tuvieron un retroceso,
destacando Bajio y Lerma Chapala que pasaron de representar en 1980 el 10.2% y 15.0%
a 7.8% y 13.2% en 2005 respectivamente, curiosamente no retroceden en sus posiciones,

lo que si sucede con Infiernillo que pasa del lugar 9 al 10 en el mismo periodo.

7.3. Cociente de localizacion.

J
del mismo sector en el total tomado como patrén de referencia” por lo mismo dicho

Indicando “la relacion entre la participacion del sector "i* en la region "j" y la participacion
cociente puede ser utilizado como “medida de la especializacion relativa o interregional” .

Si retomamos los rangos en los que se comporta el cociente (Méndez y Yizhou, 2007) y
lo aplicamos al caso michoacano tenemos lo siguiente:

Qij = 1 Cuando el tamafio relativo del sector i en la region j es idéntico al tamafo
relativo  del mismo sector en todo el estado, por lo que no hay
especializacion en el sector.

Qij < 1 Cuando el tamafio relativo del sector i en la region j es menor al tamafio
relativo del mismo sector en todo el estado, no habiendo tampoco
especializacion en el sector.

Qij > 1 Cuando el tamanio relativo del sector i en la region j es mayor al tamano
relativo del mismo sector en todo el estado, en donde se verifica una
especializacion regional del sector.

Para 1980 las regiones Tierra Caliente (2.01), Infiernillo (1.63), Bajio (1.54) y
Oriente (1.24), mostraron el mayor cociente de localizaciéon para el sector primario y
consecuentemente una mayor especializacion en dicho sector, mientras tanto
Tepalcatepec (1.04) y Costa (1.01) apenas mostraron su especializacion agropecuaria,
forestal y pesquera.

En 2005 son Infiernillo (2.29), Tierra Caliente (1.82), Tepalcatepec (1.74) y Oriente
(1.38), los espacios regionales con mayor especializacidn primaria mientras que Bajio
(1.15) y Lerma-Chapala (1.11) muestran un bajo nivel de especializacion primaria.

Entre 1980 y 2005 el coeficiente disminuyd de manera importante en el Bajio y en
Cuitzeo, y de una manera mas moderada en Tierra Caliente y Costa, reforzandose la

tendencia a la no especializacion primaria de las regiones mencionadas con excepcion de
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Tierra Caliente. Por otro lado se dio un importante crecimiento en las regiones de
Tepalcatepec e Infiernillo y de moderado a muy bajo crecimiento en la Regiéon Purépecha,

Oriente, Lerma Chapala y Patzcuaro-Zirahuén.

Grafica 7-5
Michoacan: Cociente de localizacién regional, 1980
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Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacion y Vivienda
1980-2000, Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la
Presidencia de la Republica, 1990-2006.

Grafica 7-6
Michoacan: Cociente de localizacién regional, 2005
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En cuanto a la especializacion en el sector secundario puede observarse que en
1980 solo Patzcuaro-Zirahuén (1.48) y la regiéon Purépecha (1.20), muestran un marcado
cociente de localizacion industrial mientras Costa (1.04), Oriente (1.03) y Cuitzeo (1.01)
estdn muy cercanos a la no especializacion, el resto de regiones no muestra
especializacion industrial alguna. (Méndez y Yizhou, 2007)

Para 2005 -Zirahuén aumenta su cociente de localizacion (1.58) situacion que
también sucede con Oriente (1.20) y con Bajio (1.13), pero no con la region Purépecha
(1.10) que a pesar de reducir su especializacion industrial se mantiene en el cuarto lugar
estatal, solamente Lerma Chapala es la region que se acerca por arriba a la unidad (1.01)
y el resto de las regiones no muestran especializacidn secundaria alguna. (Méndez y Yizhou,

2007)
Solamente el Bajio (0.28) tiene un incremento significativo en su cociente de

localizacion entre 1980 y 2005, esta regidn es seguida por Oriente (0.18), por Patzcuaro-
Zirahuén (0.10) y muy atras por Lerma-Chapala (0.03) instancia territorial que raya en la
no especializacion industrial, El resto de regiones experimentaron descensos en el
indicador, siendo Tepalcatepec (-0.15) e Infiernillo (-0.13) los casos mas marcados.
(Méndez y Yizhou, 2007)

Grafica 7-7
Michoacan: Cociente de localizacion regional, 2005
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El coeficiente de localizacion mas elevado del sector terciario en1980 lo detenta
Cuitzeo (1.16) (Méndez y Yizhou, 2007)
Seguida por Purépecha (1.04), Tepalcatepec (1.03) y Lerma Chapala (1.01) con cocientes
ya muy cercanos a la no especializacion, lo que deja al resto de regiones como no
especializadas en comercio y servicios.

En 2005 solamente Cuitzeo (1.20) y Costa (1.05) muestran un cociente de
localizacion superior a 1.0, por lo que las ocho regiones restantes se ubican por debajo de

limite para evidenciar alguna especializacion terciaria.

Cuadro 7-3
Cociente de localizacion regional en Michoacan: 1980-2005

Cociente de localizacion, 1980

No. | Regién Sector | Sector I Sector Il
1 | Lerma-Chapala 0.9877 0.9768 1.0134
2 | Bajio 1.5417 0.8499 0.8613
3 | Cuitzeo 0.5358 1.1650
4 | Oriente 1.2420 0.9022
5 | Tepalcatepec 1.0658 1.0393
6 | Purépecha 0.6523 1.0482
7 | Patzcuaro-Zirahuén 0.8062 0.8858
8 | Tierra Caliente 2.0119 0.7281
9 | Costa 1.0150 0.9802
10 | Infiernillo 1.6263 0.8938

Cociente de localizacion, 2005

No. Region Sector | Sector | Sector Il
1 | Lerma-Chapala 1.1126 0.9685
2 | Bajio 1.1471 0.9179
3 | Cuitzeo 0.3140 1.1968
4 | Oriente 1.3809 0.8361
5 | Tepalcatepec 1.7374 0.9250
6 | Purépecha 0.8825 0.9961
7 | Patzcuaro-Zirahuén 0.8341 0.8427
8 | Tierra Caliente 1.8245 0.7454 0.8829
9 | Costa 0.8979 0.9389 1.0464
10 | Infiernillo 2.2902 0.5595 0.8313
Variacion en el Cociente de localizacion, 1980 2005
No. | Regién Sector | Sector Il Sector Il
1 | Lerma-Chapala 0.1250 0.0334
2 | Bajio 0.2824
3 | Cuitzeo
4 | Oriente
5 | Tepalcatepec
6 | Purépecha
7 | Patzcuaro-Zirahuén
8 | Tierra Caliente
9 | Costa
10 | Infiernillo

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacion
y Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los
informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.
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Las regiones que incrementaron su cociente de localizacion en el sector terciario
fueron Tierra Caliente (0.15), Costa (0.07), Bajio (0.06) y Cuitzeo (0.03), con lo que seis
regiones retrocedieron, destacando Tepalcatepec (-0.11), Oriente (-0.07) e Infiernillo (-
0.06).

El mayor nivel de especializacion relativa se puede encontrar a partir del mayor
cociente de localizacion registrado por cualquiera de los tres sectores en cada region de
tal modo que, en 1980, tenemos una especializacion relativa del sector primario en las
regiones Bajio, Oriente, Tepalcatepec, Tierra Caliente e infiernillo; del sector secundario
en la region Purépecha y en la Patzcuaro-Zirahuén; y del sector comercio y servicios en
Lerma-Chapala y Cuitzeo. (Méndez y Yizhou, 2007).

Veinticinco anos después, en 2005, podemos observar que las regiones con
especializacion relativa del sector agropeecuario, forestal y pesquero de 1980 se
mantienen y se les ha unido la region Lerma Chapala, de las tres regiones con
especializacion relativa industrial la regidn Costa ha dejado su lugar y se ha colocado en
las regiones con especializacién relativa terciaria solo con Cuitzeo por el cambio al sector

primario de Lerma-Chapala.

7.4. Coeficiente de especializacion.

El Coeficiente de especializacion, en el rango de 0 a 1, “muestra el grado de
similitud de la estructura econdémica regional con la estructura econémica del patrén de
comparacion y se utiliza como medida de la especializacion regional bajo el supuesto de
que la distribucién de referencia sea diversificada en términos relativos “ (Méndez y Yizhou,
2007).

Por lo que si este coeficiente se:

1) Acerca a cero “muestra el parecido de la estructura de la region a la del” estado

(Méndez y Yizhou, 2007).

2) “Mientras mas se alejan los valores de cero es mas distante el parecido. Es decir:

‘en la medida que tiende a 1 hay mayor especializacion de la region y viceversa”

(Méndez y Yizhou, 2007).

El mayor grado de similitud de la estructura econémica regional con la estructura

economica estatal en 1980 lo tuvieron las regiones Lerma-CHapala (0.0077), Costa
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(0.0113) segidas por Tepalcatepec (0.0362) y Oriente (0.0559), en el otro extremo las
regiones menos similares al estado por su estructura econdmica fueron Tierra Caliente
(0.2101) e Infiernillo (0.1300) seguidas por Bajio (0.1124) y 0.1055.

Cuadro 7-4
Coeficiente de especializacion regional
en Michoacan: 1980-2005

No. | Region 1980 2005
1 | Lerma-Chapala 0.0077 0.0198
2 0.1124 0.0515
3 | Cuitzeo 0.0964 0.1235
4 | Oriente 0.0559 0.1029
5 | Tepalcatepec 0.0362 0.1150
6 | Purépecha 0.0722 0.0208
@l Patzcuaro-Zirahuén 0.1055 0.1246
Sl Tierra Caliente 0.2101 0.1286

0.0113 0.0291

j[*] Infiernillo 0.1300 0.2012

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de
Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda 1980-2000,
Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los
informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.
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Para 2005 fueron las regiones de Lerma-Chapala (0.0198) y Purépecha (0.0208) las
ge mostraron una menor especializacion seguidas de Costa (0.0291) y Bajio (0.0515) las

regiones mas especializadas en este mismo ano fuero Infiernillo (0.2012) y Tierra Caliente
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(0.1286), esta ultima seguida muy de cerca por Patzuaro-Zirahuén (0.1246) y por Cuitzeo
(0.1235) por lo que tuvieron el menor parecido regional a la estructura econémica del
Estado.

Grafica 7-11
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Puede observarse que de 1980 a 2005 se dio un incremento en la especializacion
en siete de las diez regiones del estado, siendo las que experimentaron en cambio mas
radical Tepalcatepec, Infiernillo y Oriente, sin embargo también hubo un cambio drastico
en tres regiones pero en sentido inverso, es decir, en las que su aumento de la

diversificacion fue sobresaliente, este es el caso de Tierra Caliente, Bajio y la Region

Purépecha.
Grafica 7-13
Variacion en el coeficiente e especializacion regional en
Michoacan: 1980-2005
1980-2005
P 0.08
0.0800 ~ 0.07
c Especializacion
0
E 0.0600 0.05
s
é 0.0400 0.03
2 0.02 0.02
© 0.0200 " 001 '
©
(]
=
@ T
Q
3 4 $ 2§ 5 =2
S 0000 (7§ £ 2 s 2 8 £
o o o 8 = &=
~ © [] M e
00400 | E & e
3 = S
— o
00600 |~ 005 2
0.06 a
-0.0800 7 Diverdsificacion 0.08
-0.1000
Regiones
Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de
Poblacién y Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los
informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

3.1.4 Multiplicadores.

En tanto sea mayor el valor del multiplicador mayor sera el impacto en la region
de una modificacion en el nivel de las actividades basicas y sera mas parecida
la estructura econémica de la regidn con la del Estado (Méndez y Yizhou, 2007).

En el sentido expresado en el parrafo anterior podemos observar que para
1980



Cuadro 7-5
Coeficiente de especializacion regional
en Michoacan: 1980-2005

No. | Region 1980 2005
1 | Lerma-Chapala 0.0077 0.0198
2 | Bajio 0.1124 0.0515
3 | Cuitzeo 0.0964 0.1235
4 | Oriente 0.0559 0.1029
5 | Tepalcatepec 0.0362 0.1150
6 | Purépecha 0.0722 0.0208
7 | Patzcuaro-Zirahuén 0.1055 0.1246
8 | Tierra Caliente 0.2101 0.1286
9 | Costa 0.0113 0.0291

10 | Infiernillo 0.1300 0.2012

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de
Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda 1980-2000,
Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los
informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

BASE ECONOMICA (O)

SECTOR REGO01 REGO02 REGO03
S1 75.9325 17.4642 0.0000
52 471.9921 0.0000 0.0000
S3 0.0000 0.0000 556.8342
TOTEXP. 547.9246 17.4642 556.8342
TOTREG. 19124.9900 9565.3000 6552.6500
Multipl. 34.9044 547.7100 11.7677

El multiplicador basico de la Region No. 2 es 547.7100 que es consecuencia de
dividir (9565.3000/17.4642). Esto significa que un aumento de por ejemplo, 10%
en el empleo de los sectores basicos generaria un incremento de 547.71% en el
empleo total de la Reg. 2.
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BASE ECONOMICA (T)

SECTOR REGO01 REGO02 REGO03
81 112.9678 0.0000 0.0000
s2 850.9540 0.0000 0.0000
83 0.0000 419.4269 544.4949
TOTEXP. 963.9218 419.4269 244.4949
TOTREG. 39525.7200 18059.0000 15457.4800
Multipl. 41.0051 43.0564 28.3887

Tanto en el afio 2002 como en el 2005 se observa una tendencia a incrementar y
multiplicar los valores acentuandose este fendmeno en la Region 2.
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Capitulo VIII

Las interacciones del desarrollo humano

Fogel (2006) plantea, cuando explica la trampa de la pobreza, que hay un vinculo importante entre
salud, la educacion y el ingreso pues al faltar salud las oportunidades de ingreso disminuyen y las

capacidades personales por falta de ingreso también.

8.1. Correlaciones entre indices componentes del IDH

Es de destacar que en el caso de Michoacan en 1980 solo se puede verificar la relacion entre
salud y educacion con un nivel de alto de correlacién y de signo positivo de acuerdo a la escala
“Salkid”, situacion que se repite para 1990, en este afio ya es significativa la correlacion moderada

entre educacion e ingreso.

Figura 8-1
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1980 de Michoacan

Correlaciones

is 1980 ie1980 ii1980

is 1980 Correlacion de Pearson ! 1 826™ 128
ﬁig. (2 colas) . .000 A77

113 113 113

ie1980 Correlacion de Pearson 826™ 1 135
ﬁig- (2 colas) .000 . 102

113 113 113

1980 Correlacion de Pearson 128 155 1
Eig. (2 colas) 177 102 .

113 113 113

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
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En 1995 la correlacion mas relevante se sigue dando entre salud y educacioén, siguiéndole
educacién e ingreso y salud e ingreso. Para 2000 existe una correlacion fuerte entre las tres
variables, manteniéndose en primer lugar la correlacién entre salud y educacién, pero ahora le
sigue salud e ingreso y posteriormente educacion-ingreso. En el ultimo afio (2005) la correlacion
salud-educacion es desplazada al segundo sitio por la correlacion educacion-ingreso, quedando en

tercer sitio salud-ingreso (ver de la figura 8-1 a 8-5).

Figura 8-2
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1990 de Michoacan

Correlaciones

is 1990 ie1990 ii1990
is 1990 Correlacion de Pearson 1 669™ 298"
Eig- (2 colas) . .000 001
113 113 113
ie1990 Correlacion de Pearson 669 1 444
zig. (2 colas) 000 . .000
. 113 113 113
11990 Gorrelacion de Pearson | 298™ 444 1
Eig- (2 colas) .001 .000 .
113 113 113

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)

Figura 8-3
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1995 de Michoacan

Correlaciones

is1995 ie1995 ii1995
is 1995 Correlaciéon de Pearson 1 AT 450"
ﬁig- (2 colas) . .000 .000
113 113 113
1995  Correlacion de Pearson 17 1 514*
ﬁig (2 colas) .000 . .000
. 113 113 113
ii1995 Correlaciéon de Pearson 450* 514 1
Eig- (2 colas) .000 .000 .
113 113 113

**_ Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)




Figura 8-4

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2000 de Michoacan

Correlaciones

is2000 ie2000 ii2000
is2000  correlacién de Pearson ! 1 715" 689"
flig- (2 colas) : .000 .000
113 113 113
i©2000  correlacion de Pearson 715 1 656"
ﬁig- (2 colas) .000 : .000
113 113 113
ii2000 Correlacién de Pearson 689" 656™ 1
ﬁig- (2 colas) .000 .000 .
113 113 113

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)

Figura 8-5

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2005 de Michoacan

Correlaciones

is2005 ie2005 ii2005
is2005  correlacion de Pearson 1 636™ 639
ﬁig- (2 colas) . .000 .000
113 113 113
ie2005 Correlacién de Pearson 636" 1 575
Eig- (2 colas) .000 . .000
113 113 113
ii2005 Correlacion de Pearson B639* S575™ 1
§i9~ (2 colas) .000 .000 :
113 113 113

**_ Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
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8.2. Correlaciones de los indices componentes del IDH con el coeficiente de Gini

Los indices de desarrollo humano en el estado se correlacionan negativamente con la distribuciéon
del ingreso, en 1980 esta correlacion es débil, para 1990 es moderada la correlacion de salud-
distribucion del ingreso, para 1995 se mantiene moderada y para 2000 y 2005 ésta disminuye y se
vuelve débil. Lo que se relaciona con el caracter compensatorio de los programas sociales en el

estado (ver figuras 8-6 a 8-10).

Figura 8-6
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1980 de Michoacan
con el coeficiente de Gini
Correlaciones

is1980 ie1980 ii1980 IDH1980 CG1980

is1980 Correlacién de Pearson ! 1 .826** 128 .090 -.301*
Sig. (2 colas) . .000 A77 345 .001
N 113 113 113 113 113

ie1980 Correlacion de Pearson ! 826™ 1 1585 045 -.343™
Eig- (2 colas) .000 . 102 634 .000
113 113 113 113 113
1980 Correlaciéon de Pearson 128 155 1 -.245™ -130
Eig- (2 colas) A77 102 . .009 169
113 113 113 113 113
IDH1980 Correlacion de Pearson 090 045 -.245™ 1 -.062
Sig. (2 colas) 345 634 .009 . 516
N 113 113 113 114 113
CG1980  Gorrelacion de Pearson -.301* -.343* -.130 -.062 1
Eig- (2 colas) .001 .000 169 516 .
113 113 113 113 113

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
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Figura 8-7
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1990 de Michoacan
con el coeficiente de Gini

Correlaciones

is 1990 ie1990 ii1990 IDH1990 CG1990

is1990 Correlacién de Pearson ! 1 669* .298* -.001 - 424*
Sig. (2 colas) . .000 001 988 .000
N.. 113 113 113 113 113

ie1990 Correlacion de Pearson 669** 1 444 050 -.396™*
Eig- (2 colas) .000 . .000 596 .000
.- 113 113 113 113 113

1990 Correlacion de Pearson 298™ 444> 1 -.146 -187*
Sig. (2 colas) .001 .000 . 123 047
N.. 113 113 113 113 113
IDH1990  Gorrelacion de Pearson -.001 .050 -.146 1 013
flig- (2 colas) .988 596 123 . 887
.- 113 113 113 114 113
CG1990 Correlacion de Pearson -424" --396" - 187" 013 1
Sig. (2 colas) .000 .000 047 887 .
N 113 113 113 113 113

**_ Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
*, Correlacion significativa al nivel de 0.05 (2 colas)

Figura 8-8
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1995 de Michoacan
con el coeficiente de Gini

Correlaciones

is 1995 ie1995 ii1995 IDH1995 CG1995

is1995 Correlacion de Pearson 1 17 450 .056 -.428**
Sig. (2 colas) . .000 .000 558 .000
N 113 113 113 113 113

ie1995 Correlacion de Pearson ' 77 1 514" 016 -362"
Sig. (2 colas) .000 . .000 867 .000
N 113 113 113 113 113

ii1995 Correlacion de Pearson 4507 514 1 -119 ~347
Sig. (2 colas) .000 .000 . 209 .000
N 113 113 113 113 113
IDH199 Correlacion de Pearson 056 016 -119 1 038
Sig. (2 colas) 558 867 209 . 688
N 113 113 113 114 113
CG199 Correlacion de Pearson ' -.428* -.362* =347 038 1
Sig. (2 colas) .000 .000 .000 688 .
N 113 113 113 113 113

**, Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)




Figura 8-9

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2000 de
Michoacan con el coeficiente de Gini

Correlaciones

is2000 ie2000 ii2000 IDH2000 CG2000

is2000 Correlacion de Pearson 1 1 715 689" 138 -341™
zig- (2 colas) . .000 .000 146 .000
113 113 113 113 113

ie2000 Correlacién de Pearson 715* 1 656* 075 -.367*
ﬁig. (2 colas) .000 . .000 432 .000
113 113 113 113 113

ii2000 Correlacién de Pearson 689* 656* 1 .066 -.310™
ﬁig. (2 colas) .000 .000 . 486 .001
113 113 113 113 113
IDH2000  correlacion de Pearson 138 075 .066 1 -.041
2‘9- (2 colas) 146 432 486 . 664
113 113 113 114 113
CG2000 Correlacion de Pearson " -341™ -367" -310™ -041 1
Sig. (2 colas) .000 .000 .001 664 .
N 113 113 113 113 113

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)

Figura 8-10

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2005 de
Michoacan con el coeficiente de Gini

Correlaciones

is2005 ie2005 ii2005 IDH2005 CG2005

82005  (orrelacion de Pearson 1 636" 639* .189* -.269™
zig- (2 colas) . .000 .000 045 .004
113 113 113 113 113

ie2005 Correlacién de Pearson ! 636" 1 575" 065 -334"
Sig. (2 colas) .000 . .000 495 .000
N 113 113 113 113 113

ii2005  Correlacion de Pearson ) 639* 575" 1 148 -.288"
flig- (2 colas) .000 000 : 119 002
113 113 113 113 113
IDH2005 )\ elacion de Pearson .189* 065 148 1 .01
Sig. (2 colas) .045 495 119 . 905
N 113 113 113 114 113
CG2005  ~ relacion de Pearson -.269* -.334* -.288*" 011 1
Sig. (2 colas) .004 .000 002 905 .
N 113 113 113 113 113

**_Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
*. Correlacion significativa al nivel de 0.05 (2 colas)
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8.3. Correlaciones de los indices componentes del IDH con la urbanizacién

De nueva cuenta es el indice de salud el que desde 1980 muestra una correlacion positiva
significativa con la urbanizacion, para 1990 es el indice de ingreso el que tiene esta correlacion,
en 1995 tanto salud como ingreso mantienen una correlacion significativa, lo que aumenta de
manera importante en 2000 y 2005, en este ultimo afo es el indice de educacién el que registra

una correlacion significativa con la urbanizacion (ver figuras 8-11 8-15)

Figura 8-11
Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1980 de Michoacan
con la poblacion urbana
Correlaciones
is 1980 ie1980 ii1980 IDH1980 PU1980
i51980 . clacion de Pearson 1 826 128 .090 453
Sig. (2 colas) . .000 A77 345 .000
N 113 113 113 113 84
i©1980 o relacién de Pearson ! 826 1 155 045 .332*4
Sig. (2 colas) .000 . 102 634 002
N 113 113 113 113 84
1980 o relacion de Pearson 128 155 1 -.245™ 183
Sig. (2 colas) A77 102 . .009 095
N . 113 113 113 113 84
IDH198( Correlacién de Pearson ' 090 045 -.245™ 1 236"
Sig. (2 colas) 345 634 .009 . 031
N 113 113 113 114 84
PU1980 (~ relacion de Pearson ' A53* 332 183 236* 1
Sig. (2 colas) .000 .002 095 031 .
N 84 84 84 84 84
**_Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
*. Correlacion significativa al nivel de 0.05 (2 colas)




Figura 8-12

con la poblacién urbana

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1990 de Michoacan

Correlaciones

is 1990 ie1990 ii1990 IDH1990 PU1990
is1990 Correlacién de Pearson 1 669 298 -.001 209"
N 113 113 113 113 96
ie1990 correlacion de Pearson 669** 1 A44™ 050 .389*
Sig. (2 colas) .000 . .000 596 .000
N 113 113 113 113 96
ii1990 Correlacion de Pearson .298* A48 1 -.146 493*
Sig. (2 colas) 001 .000 . 123 .000
N 113 113 113 113 96
IDH1990 Correlacion de Pearson -.001 050 - 146 1 161
Sig. (2 colas) 988 596 123 . A17
N 113 113 113 114 96
PU1990 Correlacion de Pearson 209* 389" 493 161 1
Sig. (2 colas) 041 .000 000 A17 .
N 96 96 96 96 96

**_ Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
*. Correlacion significativa al nivel de 0.05 (2 colas)

Figura 8-13

con la poblacién urbana

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1995 de Michoacan

Correlaciones

is1995 ie1995 ii1995 IDH1995 PU1995

is1995 Correlacion de Pearson 1 77 450 056 416™
Sig. (2 colas) . .000 .000 558 .000
N 113 113 113 113 99

ie1995 Correlacién de Pearson 17 1 514 016 .345*
Sig. (2 colas) .000 . .000 867 .000
N 113 113 113 113 99

11995 o relacion de Pearson 450" 514 1 - 119 464
Sig. (2 colas) .000 .000 . 209 .000
N 113 113 113 113 99
IDH1995 Correlacion de Pearson' 056 016 -119 1 103
Sig. (2 colas) 558 867 209 . 311
N 113 113 113 114 99
PU1995 Gorrelacién de Pearson! 416 345" 464" 103 1
Sig. (2 colas) .000 .000 .000 31 .
N 99 99 99 99 99

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
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Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2000 de Michoacan con la

Figura 8-14

poblacion urbana

Correlations

is2000 ie2000 ii2000 IDH2000 PU2000

is2000 correlacion de Pearson 1 .715* 689™ 138 562
Sig. (2 colas) . .000 .000 146 .000
N 113 113 113 113 101

1€2000  Correlacion de Pearson 715™ 1 656™ 075 371
Sig. (2 colas) .000 . .000 432 .000
N 113 113 113 113 101

ii2000  Correlacién de Pearson .689** 656" 1 .066 699
Sig. (2 colas) .000 .000 . 486 .000
N 113 113 113 113 101
IDH2000 Gorrelacion de Pearson 138 075 .066 1 128
Sig. (2 colas) 146 432 486 . 202
N 113 113 113 114 101
PU2000 )\ relacion de Pearson 562* 371 6994 128 1
Sig. (2 colas) .000 .000 .000 202 .
N 101 101 101 101 101

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2005 de Michoacan con la

Figura 8-15

poblacién urbana

Correlaciones

is2005 ie2005 ii2005 IDH2005 PU2005
is2005 Correlacién de Pearson 1 636** 639** .189* B619**
Sig. (2 colas) . .000 .000 .045 .000
N 113 113 113 113 99
ie2005 Correlacion de Pearson 636* 1 575** 065 A440*
Sig. (2 colas) .000 . .000 495 .000
N 113 113 113 113 99
ii2005 Correlacion de Pearson 639* 575* 1 148 630*
Sig. (2 colas) .000 .000 . 119 .000
N 113 113 113 113 99
IDH2005 0 relacion de Pearson 189" 065 148 1 202"
Sig. (2 colas) 045 495 119 . 045
N 113 113 113 114 99
PU2005  ~,rrelacion de Pearson 619* 440* 630* 202* 1
Sig. (2 colas) .000 .000 .000 .045 .
N 99 99 99 99 99

**_ Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
*. Correlacion significativa al nivel de 0.05 (2 colas)
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8.4. Desarrollo humano y migracion

Cuando hablamos de migracion y desarrollo humano, regularmente consideramos que son
conceptos opuestos ya que la migracion se ha asociado histéricamente con malas condiciones
socio-econémicas de la poblacion.

Sin embargo al hacer una revision de la cartografia expuesta en el presente trabajo y tras
haber analizado la informacién estadistica de 1980, 1990, 2000 y 2005 podemos senalar que la
migracion internacional a nivel municipal se asocié con los niveles muy bajo y bajo entre 1970-

1980 y 1980-1990 presentando con ello una relacion inversa entre uno y otro aspecto.

Grafica 8-1
Desarrollo humano y migracion internacional a Estados Unidos en Michoacan,
2000-2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI 2006.

Esta situacion se modifica para 2000 cuando los municipios y las localidades con mejores
niveles de desarrollo humano comenzaron a asociarse con mayores niveles de migracion
internacional, sin embargo esto ya para 2005 no se cumplio y la relacion vuelve a ser como antes,
pero a nivel localidades esto siguido cumpliéndose, lo anterior podemos asociarlo con un aumento

importante de la migracion en municipios donde antes era poco significativa y también de las



295

remesas internacionales que tienen el decenio comprendido entre 1995 y 2005 un periodo de gran
crecimiento, lo que va a impactar directamente al ingreso de familias que segun varios estudios lo
invierten en la adquisicion de bienes y servicios que inciden directamente en su calidad de vida
(Vargas, 2000; Pedraza y Vargas, 2002) (ver grafica 6-36).

Casi el mismo comportamiento se observd cuando se hizo el analisis cartografico: los
municipios que mostraron niveles altos de migracion (noroeste, sur y suroeste del estado) tuvieron
niveles bajos y muy bajos de desarrollo humano (principalmente al sur); conforme ha ido pasando
el tiempo, y en los ultimos periodos de 1990 al 2000, se registré que las zonas de mayor desarrollo
marcaron también fuerte movimientos migratorios (principalmente al norte centre y noroeste de

Michoacan).

Grafica 8-2

indice de Desarrollo Humano en la Poblacién Migrante
de Michoacan Muestra 2, 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI 2006.

Se encontré que el desarrollo humano y la migracién han mostrado una relacion inversa
desde los afos ochentas, pero en determinado momento se ha podido asociar a la intensidad
migratoria con mayores niveles de desarrollo humano en las demarcaciones municipales, ya sea
porque se ha alcanzado un mayor desarrollo humano donde inicialmente se tenia altos indicadores
de migracion o porque el fendmeno migratorio se ha desplazado a municipalidades con un mayor
nivel de desarrollo.

Es importante sefalar que el fuerte impulso que la migracién internacional ha tenido en
Michoacan entre 1995 y 2005 se asocia con una mejoria de las condiciones de vida de la
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poblacion, particularmente en lo referido a el desarrollo humano, sin embargo a nivel municipal
esto no se mantiene lo que tiene que ver con una modificacién del propio patrén migratorio, donde
la migracion ha aumentado proporcionalmente en municipios de menor desarrollo humano, esto se
relaciona con el hecho de que no es hasta que no se cuenta con cierto nivel de ingreso que se
puede emprender la aventura de la migracién y, por otro lado, las mayores dificultades para la

migracion desmotiva a la poblaciéon de municipios con condiciones de vida mejores (grafica 6-36).

Grafica 8-3
indice de Desarrollo Humano, 2006 + En su comunidad
utilizan el dinero de
70 los migrantes para
realizar alguna
60 obra social? No
50 = §j
8 40
£ 30
20
10 + IDH
() -——— - -
0 100 200 300 400 500
Entrevistados
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI 2006.

8.5. Correlaciones de los indices componentes del IDH la especializacion econémica

Entre 1980 y 1990 los indices de desarrollo humano mantiene una correlaciéon directa con
la especializacion industrial y de servicios y negativa con la especializacién agropecuaria, en 2000
esta situacion se mantiene y las correlaciones tienen una mayor magnitud (ver graficas 6-17 a 6-
19).
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Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1980 de Michoacan con la

Figura 8-17

especializaciéon econémica

Correlaciones

is 1980 ie1980 ii1980 IDH1980 | IESI1980 | IESIIM980 | IESII1980
is198C Correlacion de Pearson 1 826 128 9297 -400"] 388" 387"
Sig. (2 colas) . .000 A77 .000 .000 .000 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
i€1980 Gorrelacidn de Pearson 826™ 1 155 934 -.483" 419*4 483*4
Sig. (2 colas) .000 . 102 .000 .000 .000 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
ii1980 Correlacién de Pearson ! 128 155 1 364 -.320™ 286" 259
Sig. (2 colas) A77 102 : 000 001 002 006
N 113 113 113 113 113 113 113
IDH1980 . eiacién de Pearson 929 934* 364* 1 -.507*" 462* A487*
Sig. (2 colas) .000 .000 .000 . .000 .000 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
IESI1980 Correlacién de Pearson -.400* -.483* -.320* -.507* 1 -.754* -.862*
Sig. (2 colas) 000 000 001 000 ) .000 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
IESII1980 Correlacion de Pearson .388* 419% 286 A462* -.754* 1 574
Sig. (2 colas) 000 000 002 000 000 . 000
N 113 113 113 113 113 113 113
IESIIM980 Pearson Correlation 387*4 483* 259 A48T -.862*" 574* 1
~ "“ e .000 .000 .006 .000 .000 .000 .
Someiacion de Pearson 113 113 113 113 113 113 113
— ig. (2 colas) -
-CN tthe 0.01 level (2-tailed).
L **. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
Figura 8-18

la especializacion econémica

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 1990 de Michoacan con

Correlaciones

is 1990 ie1990 i1990 | IDH1990 | IESI1990 | IESIN990 | IESIIM990
is1990 Correlacion de Pearson 1 669** 298" 7561 -.306™ 273* 282"
Sig. (2 colas) . .000 001 .000 001 003 .002
N 113 113 113 113 113 113 113
i©1990 Gorrelacion de Pearson 669* 1 444+ 942 -531% 352* 579"
Sig. (2 colas) .000 . .000 000 .000 .000 000
N 113 113 113 113 113 113 113
ii1990 Correlacién de Pearson 298** A44% 1 596" -.460* A37* 4531
Sig. (2 colas) 001 000 . .000 .000 .000 000
N 113 113 113 113 113 113 113
IDH1990 Correlacién de Pearson 756* 942* 596*] 1 -561* 406* 597*1
Sig. (2 colas) 000 000 000 ) 000 000 000
N 113 113 113 113 113 113 113
IESI1990 Correlacion de Pearson -.306* -531% -.460" -.561*" 1 -.788" -.808*1
ﬁig- (2 colas) 001 000 000 000 . 000 000
- 113 113 113 113 113 113 113
IESII990 Correlacion de Pearson 273 .352* A37* 406 -.788* 1 425
ﬁig- (2 colas) 003 000 000 000 000 . 000
- 113 113 113 113 113 113 113
IESIIT990 Correlacion de Pearson 282* 579* 453* 597* -.808* 425 1
Sig. (2 colas) 002 .000 .000 .000 .000 .000 .
N 113 113 113 113 113 113 113

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

**. Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)
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Figura 8-19

Matriz de correlaciones de los indices componentes del IDH 2000 de Michoacan con
la especializaciéon econémica

Correlaciones

is 2000 i€2000 ii2000 IDH2000 | IESI2000 | IESII2000 | IESIII2000
is2000  Correlacion de Pearson 1 715 689* 902* -.550* 261* 603*
Sig. (2 colas) . .000 000 000 000 005 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
ie2000  Correlacion de Pearson T715* 1 656** .880** -.559*4 287 578*
Sig. (2 colas) .000 . 000 .000 .000 002 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
ii2000 Correlacion de Pearson 689* B656* 1 .886** -.696* .346* .735*
Sig. (2 colas) .000 .000 . .000 .000 .000 000
N 113 113 113 113 113 113 113
IDH2000 Correlacién de Pearson .902** .880** .886* 1 -.679* .336** 721*
Sig. (2 colas) .000 .000 000 . .000 .000 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
IESI2000 Correlacién de Pearson -.550*4 - 559* -.696** -.679* 1 - 763" - 759*
Sig. (2 colas) .000 .000 000 000 ) .000 .000
N 113 113 113 113 113 113 113
IESII2000 Correlacion de Pearson 261* 287* .346** 336" -.763* 1 162
Sig. (2 colas) 005 002 000 000 000 . 086
N 113 113 113 113 113 113 113
IESII2000 Correlacion de Pearson 603** 578* 735*4 721* -.759* 162 1
Sig. (2 colas) 000 .000 000 000 000 086 .
N 113 113 113 113 113 113 113

**_ Correlacion significativa al nivel de 0.01 (2 colas)




Conclusiones

En relacién a la hipdtesis de la investigacion en donde se plantea que el mejoramiento del
desarrollo humano interactia en forma directa y positiva en la dinamica socio-econémica
regional del Estado de Michoacan en el periodo 1980-2005, se verificd que tanto el indice de
salud como el de educacion tienen una relacion directa, positiva y estadisticamente significativa
en las posibilidades del desarrollo en la entidad, sin embargo, en el caso particular del indice
de ingreso si bien impacta en la magnitud del indice de Desarrollo Humano por ser componente
de éste, en el comportamiento de éste no lo puede hacer ya que es el mas bajo de los tres
indices.

Cuando se destaca la hipotesis relativa a que: las condiciones en materia de salud
limitaron las posibilidades del desarrollo socioeconémico en el Estado, se encontré6 que dado
los rezagos que se han registrado en materia de salud y la relacion directa, positiva y
estadisticamente significativa que tiene en el indice se puede comprobar que un ambito de
salud rezagado limita las posibilidades del desarrollo en el Estado.

Considerando la hipotesis de trabajo referida a que: el mejoramiento en las condiciones
de educacion se relacionan positivamente con la dinamica regional del estado, se encontré que
se comprueba al verificarse la relacion y positiva y estadisticamente significativa del indice de
educacion con los otros indices componentes del desarrollo humano.

La hipétesis particular acerca de que el mejoramiento del ingreso impulsoé positivamente
la dinamica regional del estado de Michoacan, se pudo verificar al observar que el
mejoramiento del indice del ingreso, si bien impacta en la magnitud del indice de desarrollo
humano, en el comportamiento del indice general no lo puede hacer, ya que es el indicador
mas bajo de los tres componentes.

Tanto el indice de salud como el de educacién mantienen un peso importante en el
indice de Desarrollo Humano, su comportamiento particular en cada uno de ellos ha tenido
caracteristicas muy diferentes. Mientras el indice de educacion ha venido avanzando en los
municipios que estan considerados como aquéllos con mayor rezago educativo, tal es el caso
de Caracuaro, el indice de salud se concentra en las regiones en donde hay urbes importantes
como son: Morelia, Zamora, Uruapan, Patzcuaro, Zacapu, Tarimbaro, principalmente; por su

parte, aunque no actué de modo intenso el indice de ingreso, va a tener territorialmente el
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mismo comportamiento que el indice de salud pues las mayores magnitudes de éste se van a
encontrar en las ciudades mas importantes de la entidad, y precisamente, al igual que el de
salud, hacia el norte centro y noroeste del estado.

Aun asi, aunque vayan marcando ciertas caracteristicas en lo que a su distribucion
espacial en la entidad se refiere, vamos a encontrar similitudes a nivel regional y es que, las
regiones que tuvieron los mayores indices, tanto el general como el de los componentes, van a
ser las mismas, a saber: la region Cuitzeo, la Costa y la Purépecha; mientras que la region
Tierra Caliente y la Infiernillo van a encontrarse entre las ultimas en la lista.

Por su parte, al revisar el dinamismo de los indices se encontré que tanto el indice de
educacién como el de ingreso tienen un comportamiento similar al ver que de 1980 a 2005 la
mayoria de los municipios, tanto en el caso educativo como de ingreso, se van a ubicar en los
rangos de 0.65 a 0.75 para el primero y de 0.60 a 0.65 para el segundo, pero los municipios se
mueven lento de una década a otra, en tanto que el indice de ingreso se mantiene la mayoria
del periodo entre 0.75 y 0.85 y el salto de un periodo a otro lo estd dando un mayor niumero de
municipios.

Asi, la dinamica socio-demografica que se caracteriza en el estado tiene elementos que se
pueden destacar y que se relacionan positiva y directamente con el IDH y sus componentes
(salud, educacion e ingreso), de modo que en Michoacan:

a) La franja que va del oriente y pasa por el sur-este y llega al suroeste, se va a identificar
por su poblacion mediana que va de 18 a 21 afos; con una relacion hombre/mujer en la
categoria de alta y muy alta, mayor a 91.26 (estatal); con lentas tasas de crecimiento e
incluso negativas y, cuya poblacion esta dispersa en estas regiones, siendo éstas: el sur
de la region Monarca, la region Tierra Caliente, Infiernillo y el oeste de la region Costa.
Aqui el ingreso y la salud registra indices bajos; aunque no ocurre eso con el de
educacion porque en estas zonas este rubro ha ido avanzando.

b) Las regiones que se ubican al norte centro, noroeste y baja hacia el suroeste (antes de
llegar a la costa), son municipios donde la edad mediana es mas bien mayor, va de 22 a
33 anos; la relaciéon hombre/mujer marca una mayoria en mujeres, y es menor que la
estatal; las tasas de crecimiento marcan un claro aumento; y la concentracion urbana y
densidad poblacional estan presentes en esos municipios. Las regiones son: la Cuitzeo,
Bajio, Lerma-Chapala, el sur de la Purépecha, el norte de la Tepalcatepec y el sureste
de la region Costa (Lazaro Cardenas). Aqui, encontramos indices altos en salud,
educacion e ingreso.

Las regiones del segundo inciso concentran importantes urbes como: Morelia,
Tarimbaro, Alvaro Obregén, Zinapécuaro, Zacapu, La Piedad, Zamora, Uruapan, Tepalcatepec,
Apatzingan y Lazaro Cardenas, principalmente.

Por otro lado, es importante sefialar que en materia de convergencia el indice de salud

es el que mas se comporta en esa linea, por lo anterior podriamos plantear que indice de
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desarrollo humano y sus componentes interactian de forma directa y positiva con la magnitud,
el desenvolvimiento y la homogeneidad de la distribucion territorial.

Por otro lado, la aplicacion de la metodologia TAREA (Técnicas de analisis regional), es
decir, el calculo y la posterior interpretacion de los coeficientes de analisis regional se llevo a
cabo entre 1980 y 2005; en este analisis se tomé el caso del Producto Interno Bruto con lo cual
se encontré que, las regiones Costa, Cuitzeo y Tepalcatepec, Oriente y Tierra caliente
Muestran un dinamismo relevante, sin embargo regiones como Bajio, Lerma Chapala e
Infiernillo redujeron el ritmo de su crecimiento econdémico. Es de observarse también una
reduccion en la productividad del trabajo a partir de 1995 en todas las regiones del estado,
Dicha productividad del trabajo tiene un comportamiento similar con la productividad del
territorio a nivel municipal, ya que los municipios mas altos en productividad territorial son
también los mas altos en productividad laboral, por otro lado es de destacar que entre 1980 y
2005 se incremento la productividad laboral y territorial a menor ritmo en los municipios mas
productivos.

Recapitulando tenemos que, a partir de la evolucion del IDH que ha tenido el Estado de
Michoacan es posible reconocer los elementos que impactan de manera directa sobre el
mismo. En ese sentido cabe reconocer que el indicador que mas afecta en el bajo nivel del IDH
es el de ingreso per capita, que muestra los valores menores. Se ha planteado ampliamente
que el aliento al crecimiento y dinamismo econémico en el estado aparece como la medida de
politica de impacto potencial mayor sobre el desarrollo humano sin embargo, debe reconocerse
que, desde una perspectiva integral, no puede ser el motor Unico del desarrollo pues este debe
acompanarse de elevados indices de educacion de la poblacién y una ampliacion significativa
de los servicios de salud, particularmente a nivel municipal, para generar un mayor efecto de
homogenizacién al interior del estado.

Igualmente, el crecimiento econdmico debe verse acompafiado de una mejor
distribucion del ingreso, particularmente entre los hombres y mujeres, para permitir un ascenso
en las oportunidades econdmicas de género en el estado, que como se ha visto son
relativamente inequitativas. El mayor grado de equidad en este rubro necesariamente debe
tener un alto impacto en la igualdad de género ya que, como se ha visto, la igualdad en
educacion se ha logrado continuamente, aun cuando en salud las diferencias son
permanentes.

En este sentido se establecen, con base en el analisis de los indicadores y de las
normas de planeacion en nuestra entidad, los siguientes aspectos generales a considerar para
la conformacion de la politica econémica en pro del desarrollo humano:

1. El sostener el combate a la pobreza en los municipios mas atrasados.

2. EIl seguir buscando alternativas para los ambitos de la salud y la educacion,

particularmente en las regiones y municipios con menores niveles en estos rubros.
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3. El establecimiento de una oferta de bienes y servicios dirigida a mercados foraneos
(productos organicos, turismo ecolégico) con una orientacion hacia el Desarrollo
Humano.

4. La promocion de las ventajas del territorio para atraer nuevas inversiones (zonas de
reserva, turismo ecologico) también con orientacion hacia el desarrollo humano.

5. El intercambio de informacién entre los agentes econdmicos de distintas regiones
con la finalidad de compartir experiencias que faciliten o induzcan la innovacion
sustentable.

6. La coordinacién con diversos ordenes nacionales de gobierno y con organismos
internacionales para enriquecer el disefio, financiar y hacer mas eficiente la
ejecucion de las politicas publicas.

7. La participacion en foros multilaterales para desarrollar acciones de asesoria técnica
o gestion.

Contemplando el parrafo anterior, habria también que comentar que para la
conformacion de la politica publica en lo que a Desarrollo Humano se refiere, se debe
considerar: 1. Objetivos del Milenio; 2. Agendia 21; 3. Plan Nacional de Desarrollo; 4. Plan
Estatal de Desarrollo. Cabe comentar que actualmente, las bases normativas de la planeacion
en México se equilibran en cinco ejes: a) Estado de derecho y competitividad, 2) Economia
competitiva y generadora de empleos, 3) Igualdad de oportunidades, 4) Sustentabilidad
ambiental y 5) Democracia efectiva y politica exterior responsable; de los cuales, el dos se
refiere a la promocion de la competitividad y productividad, en pequefia y mediana empresa, en
el sector rural, turistico y el desarrollo regional integral; y el tres, que plantea la superacion de
la pobreza y el desarrollo integral humano relacionados con una transformacion en el sector
educativo y de salud, y con la atencién a grupos prioritarios (indigenas, mujeres, nifios y grupos
vulnerables).

Elementos éstos, de la planeacion en México y Michoacan que marchan en la misma
direccion, y van a ir en apoyo hacia la operativizaciéon, de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, a saber: Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Objetivo 2. Lograr la
ensefanza primaria universal; Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer; Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; Objetivo 5.
Mejorar la salud materna; Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; Objetivo 8.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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Apéndice

Anexo 1

Cuadro A1-1

Cociente de variacion Regional, 1980-2005

No.

Entidad/Regién

Sectorial

PIB80-05 SI P1B80-05 SlI

PI1B80-05 Sl

Total

=
O © 0o N O g b WN -~

Estatal
Lerma-Chapala
Bajio
Cuitzeo
Oriente
Tepalcatepec
Purépecha

Patzcuaro-Zirahuén

Tierra Caliente
Costa
Infiernillo

1.35 1.76

1.97

1.80

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda

1980-2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la
Presidencia de la Republica, 1990-2006.
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Grafica A1-1
Cociente de variaciéon Regional, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de
Poblacién y Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos
de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.
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Poblacion y Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos
Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.




Grafica A1-3
Cocientes de variacion del Producto Interno Bruto sectorial en las
regiones de Michoacan, 1980-2005
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de la Republica, 1990-2006.

Cuadro A1-2

Coeficiente de restructuracion
regional en Michoacan, 1980-2005

No. Regidn Coeficiente de
reestructuraciéon
1 | Lerma-Chapala 0.02
2 | Bajio 0.11
3 | Cuitzeo 0.06
4 | Oriente 0.03
5 | Tepalcatepec 0.04
6 | Purépecha 0.01
7 | Patzcuaro-Zirahuén 0.03
8 | Tierra Caliente 0.10
9 | Costa 0.07
10 | Infiernillo 0.02

Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema
de Cuentas Nacionales, Censos de Poblaciéon y Vivienda 1980-
2000, Conteos de poblaciéon y vivienda 995-2005, Anexos
Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la
Republica, 1990-2006.
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Grafica A1-4

Coeficientes de restructuracion regionales
en Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacion y Vivienda 1980-2000,
Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

Cuadro A1-3

2005

Efectos estructurales, diferenciales y totales en las regiones de Michoacan, 1980-

No.

Region

Efecto diferencial

Efecto estructural

Efecto total

OO NoOOh WN -

10

Lerma-Chapala
Bajio

Cuitzeo

Oriente
Tepalcatepec
Purépecha
Patzcuaro-Zirahuén

Tierra Caliente
Costa

Infiernillo

455,281.66

1,058,834.97 -

656,551.24

132,536.32 -

122,352.21
53,121.33

234,083.61 -

38,322.43 -
913,223.71 -

91,262.15 -

45,898.15
378,088.34
888,195.08

268,071.45

75,303.57
134,777.87
132,788.18

259,848.61
22,346.43

83,031.66

409,383.50
1,436,923.30
1,544,746.32

135,535.13
197,655.78
187,899.21
366,871.79

298,171.04
890,877.28

174,293.81

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda
1980-2000, Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la
Republica, 1990-2006.




Grafica A1-5
Efectos totales en las regiones de Michoacan, 1980-2005

2,000,000.00

1,500,000.00 1,544,746
1,000,000.00 890,877

500,000.00 187,899
135538

Efecto total

-500,000.00 -409,384

-1,000,000.00

-1,500,000.00 1,436,923
Regiones

Fuente: Elaboraciéon Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y
Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la

Presidencia de la Republica, 1990-2006.

Grafica A1-6
Efectos diferenciales en las regiones de Michoacan, 1980-2005
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y Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de
Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.
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Grafica A1-7

Efectos estructurales en las regiones de Michoacan, 1980-2005
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Fuente: Elaboracién Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacion
y Vivienda 1980-2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de
Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.

Coeficiente de localizacion en

Cuadro A1-4

Michoacan 1980-2005

Sector 1980 2005
Primario 0.3654 0.3559
Secundario 0.1822 0.2339
Terciario 0.2901 0.3273

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema
de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda 1980-
2000, Conteos de poblacion y vivienda 995-2005, Anexos
Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de la
Republica, 1990-2006.
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Grafica A1-7
Coeficiente de localizacion en Michoacan 1980-2005
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Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Censos de Poblacién y Vivienda
1980-2000, Conteos de poblacién y vivienda 995-2005, Anexos Estadisticos de los informes de Gobierno de la Presidencia de
la Republica, 1990-2006.

Grafica A1-8
Coeficiente de localizacién en Michoacan 1980-2005
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informes de Gobierno de la Presidencia de la Republica, 1990-2006.
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