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RESUMEN

El objetivo del presente estudio es analizar el plan de desarrollo municipal de
Morelia, Michoacén del periodo del 2021-2024 para determinar qué tan necesaria
es la creacién de una metodologia que permita la correcta elaboracion, ejecucion y
evaluacién de ese instrumento de planeacion y con base a eso, poder brindar un
adecuado ejercicio de los recursos y una mejor rendicion de cuentas a la
ciudadania. Por lo cual, la hipétesis establecida fue la siguientes: “la creacion de
una metodologia que permita la correcta elaboracion, ejecucién y evaluacién del
Plan de Desarrollo Municipal de Morelia, Michoacéan, procurard una adecuada

rendicidon de cuentas”.

Lo anterior, toda vez que la normatividad que los regula es omisa en detallar o
reglamentar como es que estos deben elaborarse, ejecutarse y evaluarse; al no
existir un mecanismo que permita una adecuada valoracion sobre la ejecucion y
evaluacion de los planes, no es factible identificar si los recursos que ejerce el
municipio se aplican a las problematicas identificadas en el diagnostico de los
referidos planes, por lo que no se puede considerar que exista una apropiada

rendicion de cuentas.

Por lo que, a efecto de identificar lo anterior, se realizé una investigacion cualitativa
en la que en un primer momento se llevo a cabo un analisis documental respecto a
la planeacion estratégica y su relacion con los planes de desarrollo municipal, en
donde se concluye que estos ultimos, al ser resultado de una toma de decisiones
de la autoridad municipal, se ubican dentro de la primera por lo que podra y debera
seguir las etapas correspondientes a esta; posteriormente se llevé a cabo una
analisis juridico descriptivo en relacion con el marco juridico de la planeacién en el
sistema juridico mexicano, en donde se rescatd que si bien si se estipula el
fundamento de la planeacion estratégica no se regula de forma especifica lo relativo
a su elaboracion, ejecucion y evaluacién; en un tercer momento se realizé un
analisis documental respecto a las bases que se pueden tomar en cuenta en
elaboracién de los planes como lo son los lineamientos para la creacion de politicas

publicas y las herramientas del Sistema de Evaluacion de Desempefio, tales como



la Metodologia del Marco Logico y los indicadores de desempefio, destacando su
funcién y la importancia de que deban ser tomadas en cuenta en la planeacion
municipal y finalmente se llevo a cabo el estudio del plan municipal de desarrollo de
Morelia, Michoacan a través del método analitico-sintético que permitié el estudio
en detalle por separado para llegar al conocimiento total respecto al instrumento de
planeacion y que permitié concluir que es necesaria la creacion de una metodologia
para la correcta elaboracion, ejecucion y evaluacién de los planes municipales de
desarrollo y con esto, a su vez, procurar una adecuada rendiciéon de cuentas a la

ciudadania.

Palabras clave: Planeacion Estratégica, Plan de Desarrollo Municipal, Elaboracion,

Ejecucion, Evaluacion.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the municipal development plan of Morelia,
Michoacan for the period 2021-2024 to determine how necessary is the creation of
a methodology that allows the correct elaboration, execution and evaluation of that
planning instrument and, based on that, be able to provide an adequate exercise of
resources and a better accountability to the citizenry. Therefore, the hypothesis
established was the following: "the creation of a method that allows the proper
elaboration, execution and evaluation of the Municipal Development Plan of Morelia,

Michoacan, will seek an adequate accountability".

The above, since the statutes that regulate them omit to detail or regulate how they
should be elaborated, implemented and evaluated; since there is no mechanism that
allows an adequate assessment on the execution and evaluation of the plans, it is
not feasible to identify whether the resources exercised by the municipality apply to
the problems identified in the diagnosis of said plans, so it cannot be considered that

there is an appropriate accountability.

Therefore, in order to identify the aforementioned, a qualitative research was carried
out in which at first a documentary analysis was carried out regarding the strategic
planning and its relationship with the municipal development plans, in which it is
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concluded that the latter, being the result of decision-making by the municipal
authority, are located within the first so that it can and should follow the
corresponding stages of this; subsequently, a descriptive legal analysis was carried
out in relation to the legal framework of planning in the mexican legal system, in
which it was found that although the basis of strategic planning is stipulated, it is not
specifically regulated regarding its elaboration, execution and evaluation; in a third
moment, a documentary analysis was made concerning the bases that can be taken
into account in the development of the plans such as the guidelines for the creation
of public policies and the tools of the Performance Evaluation System, such as the
Methodology of the Logical Framework and the performance indicators, highlighting
their role and the importance that they should be taken into consideration in the
municipal planning and, finally, the study of the municipal development plan of
Morelia, Michoacan was carried out through the analytical-synthetic method that
allowed the study in detail, separately, to reach the total knowledge in relation to the
planning instrument and it allowed to conclude that it is necessary to create a
methodology for the correct elaboration, execution and evaluation of the municipal
development plans and with this, in turn, seek an adequate accountability to the
citizenry.

Keywords: Strategic Planning, Municipal Development Plan, Elaboration, Execution,
Evaluation.
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INTRODUCCION

Los planes municipales de desarrollo son aquellos instrumentos rectores de la
planeacion estratégica para el desarrollo sostenible municipal, a través de los cuales
se refleja el acuerdo de voluntades entre los diferentes grupos de la sociedad y, en
los que, el Ayuntamiento plasma las politicas publicas, programas o lineas
estratégicas que habra de implementar a lo largo de su periodo constitucional.

Estos planes deben elaborarse, presentarse y publicarse dentro de los
primeros cuatro meses del periodo constitucional de gobierno, contados a partir de
la fecha de instalacién del Ayuntamiento, lo anterior, tomando como base lo
dispuesto en el articulo 40, inciso b), fraccion | de la Ley Organica Municipal del

Estado de Michoacan de Ocampo.

No obstante, la normatividad que los regula es omisa en detallar o
reglamentar como es que estos deben elaborarse, ejecutarse y evaluarse. Es decir,
Unicamente se impone a los Ayuntamientos la atribucion de la creacion de un plan
municipal de desarrollo que regira su actuacion durante el periodo constitucional,
pero en ningln momento se reglamenta cual es la correcta elaboracion de un plan

y, mucho menos, como se debe dar seguimiento al mismo.

En ese sentido, en la actualidad, no se tiene certeza silos recursos que ejerce
el Ayuntamiento son destinados a las problematicas identificadas en el diagndéstico
del Plan Municipal de Desarrollo o si los recursos se utilizan a decisién del Cabildo
sin tener un plan estructurado, impidiendo a la ciudadania tener un acceso efectivo

a la rendicién de cuentas.

Ahora bien, en virtud de que en Michoacan los 113 municipios se encuentran
obligados a presentar y publicar sus respectivos planes municipales, y a efecto de
realizar un analisis exhaustivo tomando como base un plan municipal de desarrollo,
en la presente investigacion se utilizé al Municipio de Morelia, Michoacén y su plan

de desarrollo como objeto de estudio.
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Es por lo anterior que la presente investigacion tiene como objetivo identificar
gue tan necesaria es la creacion de una metodologia para la correcta elaboracion,
ejecucién y evaluacion de los planes de desarrollo municipal y con base a eso, poder
corroborar la hipotesis que se planted al sefialar que: “la creacién de una
metodologia que permita la correcta elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal de Morelia, Michoacan, procurara una adecuada rendicion

de cuentas”.

Para lograr lo anterior este trabajo se estructura en cuatro capitulos. En el
capitulo |, se realiza un recorrido acerca del tema toral de esta investigacion: la
planeacion. Para poder abordar este tema fue necesario, en un primer término,
distinguir entre la planeacion y la planificacion, para posteriormente, desarrollar
como es que la planeacion, en el derecho mexicano, tiene relevancia en la

administracion publica, y en especifico, en la administracion publica municipal.

En el capitulo Il se exponen las bases legales de la planeacion en el sistema
juridico mexicano, destacando la regulacion de los planes municipales de desarrollo
y las omisiones o0 lagunas que contienen los ordenamientos respecto a la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de estos. Para poder abordar este tema, se
realiz6 un desglose entre el marco juridico federal, el marco juridico estatal y el

marco juridico municipal.

En el capitulo Ill, se exponen las bases que deben ser tomadas en cuenta
para la elaboraciéon de los planes de desarrollo municipal, a efecto de determinar
cudles son los lineamientos o métodos minimos con que deberian contar estos

instrumentos de planeacion.

Y, finalmente en el capitulo 1V, se realiz6 un analisis del objeto de estudio de
la investigacion: el Plan de Desarrollo Municipal elaborado por la Administracion
Publica Municipal de Morelia, Michoacan del periodo del 2021-2024 en el cual se
hizo un desglose de su contenido y se determind si cumple con los objetivos de la
planeacién, referidos en el primer capitulo de esta investigacion, si se tomé en

cuenta el marco juridico referido en el segundo capitulo y si se aplicaron los
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lineamientos para la creacion de politicas publica y las herramientas del Sistema de
Evaluacion de Desemperio, expuestas en el tercer capitulo de este trabajo.

Para llegar a lo anterior, se realizé una investigacion cualitativa en la que en
un primer momento se llevd a cabo un analisis documental respecto a la planeacién
estratégica y su relacion con los planes de desarrollo municipal, en donde se
concluye que estos ultimos, al ser resultado de una toma de decisiones de la
autoridad municipal, se ubican dentro de la primera por lo que podray debera seguir
las etapas correspondientes a esta; posteriormente se llevd a cabo una
investigacion juridico descriptiva en relacion con el marco juridico de la planeacion
en el sistema juridico mexicano, en donde se rescatd que si bien si se estipula el
fundamento de la planeacion estratégica no se regula de forma especifica lo relativo
a su elaboracion, ejecucion y evaluacion; en un tercer momento se realizé un
analisis documental respecto a las bases que se pueden tomar en cuenta en
elaboracion de los planes como lo son los lineamientos para la creacion de politicas
publicas y las herramientas del Sistema de Evaluacion de Desempefio, tales como
la Metodologia del Marco Loégico y los indicadores de desempefio, destacando su
funcidon y la importancia de que deban ser tomadas en cuenta en la planeacion
municipal y finalmente se llevo a cabo el estudio del plan municipal de desarrollo de
Morelia, Michoacan a través del método analitico-sintético que permitio el estudio
en detalle por separado para llegar al conocimiento total respecto al instrumento de
planeacion y que permitié concluir que es necesaria la creacion de una metodologia
para la correcta elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes municipales de
desarrollo y con esto, a su vez, procurar una adecuada rendicion de cuentas a la

ciudadania.

Las limitaciones encontradas en la elaboracion de esta investigacion no
fueron pocas, ya que en su mayoria se dificulto el acceso a la informacion respecto
al tema de seguimiento y evaluacion del plan municipal de desarrollo de Morelia,
Michoacan del 2021-2024, y que incluso, a la fecha de entrega de esta investigacion
sigue sin darse respuesta por alguna de las dependencias a las que la informacion

fue solicitada y que tienen responsabilidad directa de vigilar la evaluaciéon de los
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planes de desarrollo municipal, lo que repercutié en la elaboracion del Gltimo
capitulo, y lo que sin embargo, coadyuva a afirmar la hipétesis de esta investigacion,
ya que si no existe una metodologia que permita la correcta elaboracion, ejecucion
y evaluacion (resaltando en esta ultima la forma de llevarla a cabo e informar los
resultados correspondientes) de los planes, seguird pasando esta obstaculizacién

en relacion con la informacion que se deriva de la planeacion municipal.

Finalmente, esta investigacion es de suma importancia porque sienta las
bases de que es necesaria la creacion de una metodologia que que permita la
correcta elaboracion, ejecucion y evaluacion del plan municipal de desarrollo de
Morelia, Michoacan y por ende, deja las puertas abiertas para futuras
investigaciones en donde se lleve a cabo la creaciéon de dicha metodologia que
incluso pueda ser aplicable tanto para el municipio de Morelia, Michoacan, como
para los restantes 112 municipios del Estado de Michoacan y con esto permitir a
todos los ciudadanos del estado conozcan el resultado de la actividad municipal,
identifiquen en que se aplica el gasto publico y si efectivamente es para impulsar

acciones que procuren el desarrollo del municipio.
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

En este primer capitulo, se realiza un recorrido acerca del tema toral de esta
investigacion: la planeacion. Para poder abordar este tema es necesario distinguir
entre dos conceptos de suma importancia: la planeacion y la planificacion; para
posteriormente, desarrollar como es que la planeacion, en el derecho mexicano,
tiene relevancia en la administracién publica, y en especifico, en la administracién

publica municipal.

En ese sentido, primeramente, se centra la atencién en distintos autores que
permitan distinguir como han sido moldeados estos conceptos y en qué radican sus

diferencias y similitudes, asi como la forma en que el Derecho Mexicano los percibe.

Posteriormente, se identifican los niveles de planeacion y su respectiva
aplicacion en la Administracion Publica, lo que permite distinguir entre la planeacion
estratégica y la planeacion operativa. Lo anterior a efectos de fijar cual se utilizara

en la planeacién del desarrollo municipal.

Dentro de los niveles que se encuentra en esta, se definen los ciclos de
planeacion, que no son otra cosa que las fases que deben recorrerse para la
implementacion de la Planeacion Estratégica. Y, finalmente, se exponen las fases

gue para efectos de la presente investigacion se seguiran.

I.1 La planeacion y planificacion. Su relevancia en la Administracion Pablica
Para poder entender el significado y relevancia de la planeacién y la planificacion

es importante revisar sus antecedentes conceptuales y tedricos.

En ese sentido, es relevante mencionar que el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Estado mexicano el papel rector
de la economia nacional y lo responsabiliza de garantizar el desarrollo econémico y
social, de tal forma que, planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad

econdmica nacional.

En esta temética Jaime Torres-Melo y Jairo Santander en su obra Introduccion

a las Politicas Publicas, sefialan lo siguiente:
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Un estado, como un orden social, tiene un propésito de existencia
fundamental, debe garantizar el desarrollo arménico y ordenado de una
sociedad. Por lo tanto, su existencia tiene como fines esenciales (...) el bienestar

social, el desarrollo econdmico y la seguridad colectiva. *

Por estas razones, el Estado mexicano es quien tiene la obligacion de realizar
todas las acciones tendientes a cumplir con sus finalidades esenciales, como lo son:
proporcionar todo lo que esté a su alcance para un adecuado desarrollo de las
personas en sociedad, entre lo que se destaca: materia de salud, educacion,
seguridad, economia, etc.; en resumen, se refiere a todo aquello que permita el
desarrollo y satisfaccion de los habitantes y, de no cumplir con esto, se consideraria
una violacion al papel rector otorgado al Estado en el Articulo 25 Constitucional.

Pero ¢Quién decide qué acciones realizar? y, ¢Como aplica las mismas al
territorio nacional? Como bien se sabe, el Estado se divide en 3 poderes, a saber:
el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, los cuales se delimitan en
tres esferas de competencia, como lo son: la esfera federal, la esfera local y la esfera

municipal.

Con la finalidad de responder el primer interrogante se remite a lo dispuesto por

Gabino Fraga en su obra Derecho Administrativo, que estipula:

La situacion del Ejecutivo como Poder administrativo se define por la

relacion con la ley que ha de aplicar y ejecutar en caso concretos.

Pues bien, en su caracter de gobernante, al Ejecutivo, como representante
del Estado, corresponde realizar los actos de alta direccion y de impulso
necesarios para asegurar la existencia y mantenimiento del propio Estado y
orientar su desarrollo de acuerdo con cierto programa que tienda a la

consecucion de una finalidad determinada de orden politico, econémico o, en

! Torres-Melo, Jaime, Jairo Santander, Introduccion a las politicas publicas. Conceptos y
herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania, Bogota, IEMP Ediciones, 2013, p.24.
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general, de orden social. Los actos que con tal finalidad realiza el Poder

Ejecutivo son los que constituyen los actos de gobierno. 2

Derivado de lo que este autor estipula, se puede afirmar que la satisfaccion de

los intereses colectivos por medio de la funcibn administrativa se realiza

fundamentalmente por el estado y, en especifico, por el Poder Ejecutivo, ademas

de que, como ya se menciond, el Poder Ejecutivo se delimita en tres niveles de

competencia se representan de la siguiente manera:

Diagrama 1. Competencia de la Administracion Publica

Estado Federal = Gobierno
Federal

Presidente de la Republica y
Organos que dependen
directa o indirectamente

Entidades Federativas =
Gobierno Local

Gobernador del Estado y
Organos que dependen
directamente e indirectamente

Poder Ejecutivo =

Presidente Municipal

Municipios = Gobierno
Municipal

Regidores Municipales

Dependencias inferiores

Fuente. Adaptado del Diagrama de Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho

Administrativo, México, Décimo Quinta Edicién, Editorial Porraa, 2000, p. 264.

Del marco se desprende que el Poder Ejecutivo se encargara de implementar

acciones tendientes a cumplir con sus finalidades esenciales y tendra la obligacion

de realizarlo en sus tres niveles de gobierno, representados por el presidente de la

Republica a nivel federal, por el gobernador del estado a nivel estatal y

ayuntamientos a nivel municipal.

2 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Editorial Porrda, 1987, p.65.
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De ahi que cada nivel de gobierno tiene la obligacion de presentar un plan en el
gue se forjen los objetivos, metas, estrategias y prioridades que regiran durante el
periodo constitucional de cada representante del Poder Ejecutivo, de tal forma que

cada nivel de gobierno aplicara las acciones contenidas en su respectivo plan.

Pero ¢Como se elaboran los planes? Para dar respuesta a la interrogante es

necesario definir e identificar en qué consisten la planeacion y la planificacion.

1.1.1 Planeacion
La planeacion segun Humberto Morones Hernandez y Salvador Santana Loza,
citando a Ignacio Pichardo Pagaza, se define como:

Una funcién de la administracion que consiste en identificar los
objetivos generales de la institucion o de un conjunto de instituciones a corto,
mediano y largo plazo; definir las politicas o estrategias para alcanzar esos
objetivos; ordenarlos de acuerdo a prioridades; establecer el marco
normativo dentro del cual se desenvuelven las acciones de la institucion y dar
las bases para poder realizar las otras funciones generales de la

administracion.®

En otras palabras, la planeacién consiste en una funcion en la que se
definiran los objetivos de una institucién o de un conjunto de instituciones, a traves
de un conjunto de actividades que forzosamente deben realizarse para llegar a un

resultado.

Estos autores concluyen que la planeacion sera considerada como: “una
funcidén general del proceso administrativo, que consiste fundamentalmente en la
formulacion de planes, programas y proyectos, en la definicion de objetivos y en la
identificacion de politicas, estrategias y recursos necesarios para lograr los

anteriores” .4

3 Morones Hernandez, Humberto y Santana Loza, Salvador, Presupuestacion ejercicio y control del
gasto publico municipal, Guadalajara, Indetec, 1991, pp.9-10.
4 Ibidem, p. 10.
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Lo que permite comprender que en la planeacion es permitida la creacion de
multiples planes, programas y proyectos en los que se sefialardn elementos y
caracteristicas que buscan alcanzar, los objetivos especificos identificados y las
politicas, estrategias y recursos necesarios para lograrlos.

Basado en esos puntos de vista, Ernesto Vega Ochoa en su obra EIl Control
del Gasto Municipal Propio y Derivado de los Fondos Federales, define a la

planeacion como:

La funcién administrativa que consiste en obtener un diagndstico de la
situacién real, en la determinacion de objetivos a corto, mediano y largo
plazo, en la fijacion de metas de la administracion publica para alcanzar el
desarrollo, estableciendo las politicas, definiendo las acciones tanto
operativas como estratégicas a realizar por el aparato gubernamental en su
conjunto, tomando en consideracion las necesidades prioritarias y

jerarquizando las demas necesidades publicas.®

De un modo muy similar a lo dicho por Morones y Santana, se entiende que
Vega Ochoa define que la planeacion consiste en esta funcion administrativa que
fijara objetivos a corto, mediano y largo plazo, no obstante, agrega de un modo
significativo dos elementos a tener en cuenta: 1) que los objetivos seran el resultado
de un diagnéstico de la situacion real del Estado y 2) que se distingue entre

necesidades prioritarias y necesidades publicas.

Finalmente, en la Guia Metodoldgica del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, elaborado por el Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo,
el Centro Estatal para el Desarrollo Municipal del Estado de Michoacan y el Colegio

de Michoacan, han definido a la planeacion para el desarrollo municipal como:

Una actividad encaminada a prever y adaptar arménicamente las
actividades de la administracion publica para contribuir a mejorar el

desempefio, asegurar los objetivos y ajustar continuamente la direccion de la

5 Vega Ochoa, Ernesto, El control del gasto municipal propio y derivado de los fondos federales,
Guadalajara, Indetec, 2001, pp. 33-34.
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planeacion ante los cambios contextuales con base en los resultados

obtenidos. ©

Se puede tomar en cuenta que existe la posibilidad de que, en la planeacion,
con base a los resultados obtenidos, se adecuen politicas, estrategias y recursos
continuamente, ya que esta debe acoplarse a los constantes cambios contextuales
para poder cumplir los objetivos.

En resumen, se puede definir a la planeacion como aquella funcién que
identifica, con base a un diagndéstico, los objetivos a corto, mediano y largo plazo de
una institucion o conjunto de instituciones gubernamentales y de acuerdo a los
cuales se elaboran politicas o estrategias, en las que se jerarquizaran las
necesidades prioritarias y publicas, que podran ser ajustadas de acuerdo a los
cambios contextuales que se determinen conforme a los resultados obtenidos y que

se plasmaran en planes, programas y proyectos.

1.1.2 Planificacion

La Real Academia Espafnola define a la planificacion como aquel “plan general,
metodicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un
objetivo determinado, tal como el desarrollo arménico de una ciudad, el desarrollo
econdémico, la investigacion cientifica, el funcionamiento de una industria, etc...””,
por lo que, de manera general, esta es un guia que orienta los esfuerzos hacia una

sola direccion u objetivo preseleccionado.

Ricardo Arriagada en su obra Disefio de un sistema de medicion de
desempefio para evaluar la gestidon municipal: una propuesta metodoldgica, define

a la planificacion como aquella “herramienta presente en toda corriente de

8 Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo et al., Centro Estatal para el Desarrollo
Municipal del Estado de Michoacén, Colegio de Michoacéan, Guia metodoldgica del Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021, Morelia, IPLAEM 2018, p. 12. Consultado en
https://cedemun.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2018/10/Gu%c3%ada-PMD-2018-2021-
1.pdf, Fecha de consulta 15 de febrero del 2022.

” Real Academia Espaiiola, https://dle.rae.es/planificaci%eC3%B3n
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administracion, y como tal se le identifica como una funcion de la administracion que

mejora las oportunidades de alcanzar resultados deseados”.®

La definiciobn permite identificar un primer elemento especifico de esta: la
planificacion como herramienta de la administracion publica. Este elemento da la
pauta para distinguir que la administracion puede hacer uso de la planificacion para
dirigir y perseguir objetivos que permitan cumplir con su finalidad y, ademas, contar
con indicadores con base a los cuales se tenga acceso a los resultados y su
medicion, para conocer el porcentaje del logro alcanzado.

En su caso, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su
Manual de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo,
define a la planificacion como “El proceso de establecer objetivos, desarrollar
estrategias, trazar los planes de implementacion y asignar recursos para alcanzar

esos objetivos”.®

Del cual se identifica otro elemento especifico en la planificacién: el proceso.
Es decir, la herramienta que guiara a la Administraciéon Publica debe seguir una

secuencia o conjunto de operaciones detallado para llegar a los resultados.

Lo anterior, permite observar que la planificacion es indispensable para la
implementacion de estrategias y acciones definidas en la Administracion Publica,
pues con base a esta el Estado puede, en un primer término, a través de un
procedimiento detallado impulsar el desarrollo social y econémico y, en segundo
término, identificar el impacto y las consecuencias de las politicas, estrategias y las

acciones que se implementaron.

En resumen, se entiende a la planificacion como aquella herramienta de la
administracién publica que siguiendo un conjunto de operaciones ordenadas y

concatenadas permiten la toma de decisiones orientadas a una sola direccion.

8 Arriagada, Ricardo, Disefio de un sistema de medicion de desempefio para evaluar la gestion
municipal: una propuesta metodoldgica, Santiago de Chile, ILPES, 2002, p. 39.

® Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, Manual de planificacion, seguimiento y
evaluacion de los resultados de desarrollo, New York, A.K. Office Supplies, 2009, p. 7.
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Es importante destacar que en la planificacion ya se conoce el resultado, es
decir, se conoce qué es lo que se busca lograr y aqui lo que importa es el proceso,
ya que es a través de la planificacion que se destinaran los esfuerzos y se
determinaran las acciones necesarias para lograrlo, por lo que se es méas detallada

y especifica.

[.1.3 Reconocimiento en el Derecho Mexicano
Una vez definidos los conceptos de planificacion y planeacion, se distingue que la

diferencia entre ellos radica en el alcance que cada uno tiene.

Lamentablemente, alin y cuando es notoria la diferencia entre cada concepto,
en el derecho mexicano tanto una como la otra se involucran en un mismo concepto

al definir la planeacion.*?

Hablar de la planeacion en México es remontarse a su origen en el afio de 1976,
cuando se establecio una reforma constitucional al articulo 26, mediante la cual se
creo el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica. En este se establecié que el
Estado seria el encargado de organizar un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que impulsara el desarrollo economico y con ello la

democratizacion politica, social y cultural de la nacién.*!

Este apartado constitucional da origen a su ley reglamentaria denominada Ley
de Planeacion, la cual establece las bases de instrumentacion del sistema, pero

gue, ademas, en su articulo 3° define a la planeacion de la siguiente manera:

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de
desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion

al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como

10 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Planeacién, programacion y presupuestacion, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 2.

1 Articulo 26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf, fecha de consulta 25 de septiembre del
2023
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de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano, tiene como propésito la transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucion

y la ley establecen.

Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi

como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran

recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y

se evaluaran resultados.1?

Definicion que corrobora que la planificacion y la planeacion son entendidos

como uno solo en nuestro sistema juridico mexicano.

Mas aun, Humberto Morones Hernandez y Salvador Santana Loza en la obra

Presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico, definen a la planificacion

como:

Un proceso de caracter general en donde se definen grandes objetivos
en torno al desarrollo econdémico y social de un pais, que implica la
formulacion y aprobacion de un Plan General de Desarrollo, que constituye
el marco normativo de gestion administrativa donde deben preciarse las
principales politicas o estrategias de accibn a seguir para alcanzar
determinados objetivos, mismo que habran de implementarse apoyandose

en la programacion y presupuesto.t?

No obstante, y debido a lo mencionado con anterioridad, esta

conceptualizacion no corresponde a la planificacion, sino a la planeacion, en virtud

de que en esta Ultima es donde se definen objetivos, mientras que en la planificacion

ya se encuentran definidas y se destinan los esfuerzos a cumplirlos.

12

Articulo 3 de la Ley de Planeacion. Consultada en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del

2023.

13 Morones Hernandez, Humberto y Santana Loza, Salvador, op. cit.,, p. 10.

24



Ahora bien, aun y cuando se manejan como términos similares o se confunde
su conceptualizacién, en la presente investigacion se destacan la diferencia

principal entre una y otra:

La planeacién es aquella funcion un poco mas amplia aplicable a las
instituciones gubernamentales y a través de la cual se perseguirdn los objetivos
identificados mediante un diagnostico que permitird distinguir las necesidades
prioritarias y publicas de cada institucion; y, por otro lado, la planificacién consiste
en un proceso mas especifico en donde ya se tiene conocimiento de un objetivo y

se determinan los pasos y estrategias para alcanzarlo.

Asi, se entiende a la planificacion como un concepto, un elemento mas de la
planeacion al sefialar esta ultima como algo mas general y a la primera como algo
un poco mas especifico, pero que ambas buscan el desarrollo y se representa de la

siguiente manera:

Diagrama 2.

Representacion planeacion y planificacion

PLANEACION

PLANIFICACION

Fuente. Diferencia y relacién entre planeacion y planificacién. Elaboracion propia con base en
Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Planeacion, programacion y presupuestacion, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, pp. 1-3.
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De lo anterior se puede desprender que la planeacion destina sus esfuerzos
a elaborar, con base a un diagndstico, los objetivos, metas, estrategias y prioridades
gue seguiran las instituciones gubernamentales determinando qué se quiere lograr
y la planificacion destinara sus esfuerzos a trazar la ruta o determinar como lograr

el resultado que se persigue, que es donde se detalla como se lograra.

En resumen, la planeacion y la planificacion se complementan entre si y
mientras que la primera proporcionara el rumbo a seguir y los objetivos generales,
la segunda se ocupara de los detalles especificos y la implementacion de las

acciones necesarias para alcanzar los objetivos.

Ahora bien, de aqui en adelante se hara referencia Unicamente a la
planeacion en cuanto a distinguir cOmo es que se dara esta a nivel municipal, ya
gue el objetivo del presente proyecto es el estudio del desarrollo de este nivel v,
especificamente, el plan de desarrollo municipal de Morelia, Michoacan 2021-2024,
en el que se refiere un diagndstico de la situacion real que permite distinguir las
necesidades prioritarias y publicas y que plantea objetivos y estrategias a seguir con
base en dicho diagndstico, lo que concuerda con la definicién de planeacion y no de

planificacion.

.2 Niveles de Planeacion
Dentro de este estudio de la planeacion, la doctrina se distinguen niveles de esta,

gue engloban desde lo general a lo mas especifico.*

Respecto a esto, el Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR)
impartido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Edicion 2012, distingue

3 tres niveles: nivel estratégico, nivel estructural y nivel operativo.*®

Similarmente, Marianela Armijo, en la obra Planificacion Estratégica e

Indicadores de Desempefio en el Sector Publico, al estipular los tipos de indicadores

14 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Modulo 3. Planeacion Estratégica” en Diplomado de
presupuesto basado en Resultados PbR, México, SHCP, 2012, p. 20.
15 |bidem, pp. 21-22
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aplicables para cada nivel de organizacion, distingue tres tipos de planificacion:

“estratégica, operativa y el control de actividades”. 16 17

Por el contrario, algunos autores como Fernando Sanchez Albavera, en la
obra Planificacion Estratégica y Gestion Publica por Objetivos, Unicamente distingue
dos niveles de planeacion: la estratégica y la operativa.'® Ante lo cual, Luis Camara
coincide al sefialar en su obra Planificacion Estratégica. Guia para Entidades sin
Animo de Lucro que Prestan Servicios de Insercion Sociolaboral que “La aplicacion
del esquema de niveles de la planificacion a las organizaciones permite realizar una

distincion basica entre la planificacion estratégica y la planificacion operativa”.*®

Derivado de que la presente investigacion tiene como finalidad distinguir el
nivel de planeacion aplicable a los planes de desarrollo municipales, y con el objeto
de realizar un estudio mas completo y entendible, se utilizara la clasificacion de
niveles brindada por Fernando Sanchez Albavera y Luis Camara, consistente en

dos niveles: Planeacion Estratégica y Planeacion Operativa.

[.2.1 Planeacion Estratégica

La Planeacion Estratégica (PE) es una herramienta que se apoya en la toma de
decisiones de determinados entes en torno al quehacer actual y eventualmente
futuro que recorreran los mismos, pero que tiene un disefio flexible que permitira
adecuarse a los cambios contextuales con la finalidad de lograr la mayor eficiencia,

eficacia y calidad, tanto en los bienes como en los servicios que se provean.?°

¢ Armijo, Marianela, Planificacion estratégica e indicadores de desempefio en el sector publico,
Santiago de Chile, ILPES, 2011, Serie Manuales, p.23.

17 Cabe destacar que aun y cuando el referido apartado se refiere a planificacién, como se observé
en el capitulo pasado la planeacién y planificacion se distinguen por el alcance que cada uno tiene,
por lo que podemos entender como equivalentes tanto la planificacion estratégica como la
Planeacion Estratégica.

18 Sanchez Albavera, Fernando, Planificacion estratégica y gestién publica por objetivos, Santiago
de Chile, ILPES, Santiago, 2003, Serie Gestion Publica, p 17.

19 Camara Lopez, Luis (coord.), Planificacion estratégica. Guia para entidades sin animo de lucro
gue prestan servicios de insercion sociolaboral, Madrid, Centro de Comunicacion, Investigacion y
Documentacién Europa-América Latina (CIDEAL) y Fundacion Asistencia Técnica para el Desarrollo
(ATD), 2005, p.65. Disponible en:
http://www.cideal.org/publicaciones02/a/034/Planificaci%C3%B3n-

estrat%C3%A9gica. Gu%C3%ADa-para-entidades-sin-%C3%Alnimo-de-lucro-que-prestan-
servicios-deinserci%C3%B3n-sociolaboral

20 Armijo, Marianela, op. cit.,, p.15.
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Luis Camara en su obra Planificacion estratégica. Guia para entidades sin
animo de lucro que prestan servicios de insercion sociolaboral estipula que “La
planificacion estratégica se centraria principalmente en establecer directrices,

objetivos y estrategias de caracter general”.?!

Ademas, el Diplomado de Presupuesto basado en Resultados (PbR)
impartido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Edicion 2012, vislumbra
que el propdsito de esta consiste en:

Ubicar y precisar la tarea primordial de las instituciones asi como
planear y organizar las acciones propuestas para tal fin, contribuyendo de
este modo a facilitar el logro de los objetivos trazados, dar cumplimiento a las
tareas programas y obtener las metas propuestas, en sintesis la consecucion

de los resultados proyectados.?

Es asi como, a través de la (PE), se podran jerarquizar las prioridades del
gobierno y en base a ellas definir los objetivos que se perseguiran, asi como las
estrategias o lineas de accion que coadyuvaran en el cumplimiento de objetivos.
Esta tendra como horizonte temporal un mediano o largo plazo y, para su
realizacion, se debera dar respuesta a las siguientes interrogantes: ¢quiénes
somos?, ¢qué buscamos?, ¢donde estamos?, ¢a donde queremos ir?, ¢qué

gueremos lograr? y ¢cémo se va a lograr?

Estas seis interrogantes nos permiten identificar todo el proceso que conlleva
la Planeacion Estratégica, pues es necesario partir desde un diagnéstico que nos
lleve a reconocer la situaciéon actual de lo que se esta analizando,?® hasta unas
posibles estrategias y lineas de accidon que permitan llegar a la meta de lo que se

quiere lograr.

Marianela Armijo en su obra Planificacion estratégica e indicadores de

desempefio en el sector publico plantea:

21 Camara Lopez, Luis (coord.), op. cit., p.65.

22 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Médulo 3...” cit., p. 5.

23 Para la elaboracion de un diagnostico concreto, en la PE se adopta generalmente el analisis FODA,
gue implica identificar las oportunidades y amenazas, asi como las fortalezas y debilidades.
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El uso de la Planificacion Estratégica en el &mbito publico se concibe
como una herramienta imprescindible para la identificacion de prioridades y
asignaciones de recursos en un contexto de cambios y altas exigencias por

avanzar hacia una gestion comprometida con los resultados.?

Afirmacion que corrobora la jerarquizacion de prioridades que se da en la
Planeacion Estratégica, pero que ademas permite afiadir dos topicos importantes:
la asignacién de recursos y la gestién orientada a resultados.

Por lo que ve a la primera, la (PE), en el diagnéstico que realice, dotara de
informacién al ente respecto a todos aquellos aspectos que incidan en su gestion y,
por ende, en la creacion de estrategias y lineas de accidon que implementen para el
cumplimiento de los objetivos, esto es, se procurara mejorar los procesos que

permitan llegar a la meta con la mejor relacion entre costo/beneficio.

Ahora, con relacion a la gestion orientada a resultados (GpR), cabe destacar
gue la misma, como su nhombre lo indica, es una gestion que flexibiliza estructuras
y procesos que permitan mejorar los resultados de la accion del gobierno y que,

ademas, brinda informacion para mejorar la toma de decisiones.?®

Esta (GpR) plantea poner atencion en los resultados y no en los
procedimientos, de tal forma que para una adecuada gestibn es necesario un
apropiado establecimiento de objetivos que se buscan alcanzar y un sistema de

medicién que permita verificar el grado de cumplimiento de estos.

Lo que posibilita completar los componentes basicos de la (PE) consistentes

en el control, seguimiento y evaluacion.

En este contexto, la Planeacidn Estratégica es la guia que otorgara sentido y
orientacién, en este caso, al Poder Ejecutivo (en sus tres niveles) como el
representante del Estado para la toma de decisiones, con base a la identificacion

de prioridades u objetivos que beneficien a las personas en un horizonte temporal

24 Armijo, Marianela, op. cit., p. 16.
25 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Leccion 4. La Metodologia de Marco Légico en el
contexto de la evaluacion” en Diplomado de Evaluacion de Politicas y Programas Publicos, 3°
edicién, México, SHCP, 2021, p.1.
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de mediano o largo plazo y que, de acuerdo con sus resultados, pueden adecuarse

a los cambios contextuales para procurar siempre el mayor beneficio.

1.2.1.1 Ciclo de Planeacién Estratégica

Para que la Planeacion Estratégica identifique las prioridades u objetivos que

beneficiaran a la sociedad y oriente en la toma de decisiones es necesario que en

esta se realicen ciertas tareas o etapas para llegar a dicho resultado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Diplomado de

Presupuesto basado en Resultados (PbR) Ediciébn 2012, especificamente en el

Modulo 3 denominado “Planeacién estratégica”, estipula ocho etapas del proceso

de planeacion estratégica las cuales consisten en:

1.

Declaracion de la mision y vision, dentro de las cuales en la primera se
describe la identidad de la institucion y se comunica el “quehacer
institucional”, los bienes o servicios que se brindaran, las funciones que la
distinguen y su justificacion social; mientras que, en la segunda se
proporciona una descripcion de la situacion futura que se quiere alcanzar
en un plazo determinado;

Elaboracion del diagnostico, que implica dos acciones, por un lado permite
verificar si la mision y la vision atienden y satisfacen adecuadamente las
necesidades e intereses de los usuarios de los bienes y servicios que
genera la entidad; y por el otro, contribuye a clarificar la situacion
problematica del sector, asi como ubicar los actores que en ella participan;
Disefio de escenarios/analisis de alternativas, en la que se realiza una
descripcion de una situacion futura que contempla a su vez la secuencia de
acciones que permitan avanzar hacia su logro;

Formulacién de objetivos estratégicos, mediante los cuales se establece
aquello que la entidad u organismo quiere lograr y que dara pauta a
determinar posteriormente las estrategias o medios para su realizacion;
Andlisis de alternativas, en esta etapa se analizan las diversas maneras o

acciones de como conseguir los objetivos estratégicos planteados;
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6. Definicion de estrategias, en la cual se definen las acciones globales de
caracter temporal y permanente que se desarrollan para alcanzar los
objetivos de mediano y largo plazo;

7. Implementaciéon de politicas, constituye la puesta en marcha de las
estrategias mediante la operacion de las lineas o planes de accién
encaminadas a dar solucién, atender y/o satisfacer las demandas
planteadas en el diagnostico del sector y plasmadas en los propésitos
consignados en los objetivos estratégicos;

8. Mecanismos de seguimiento y evaluacion, en el cual el primero enfoca la
atencion a los aspectos operativos y el segundo enfoca la esfera de la
consecucion o no de los objetivos mas amplios, aquellos de caréacter

estratégico.?s
Las etapas, antes mencionadas, se representan de la siguiente manera:

Diagrama 3.
Etapas del proceso de planeacion segun la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

1 Declaracién de
misidn y vision

8 Mecanismos
de seguimientos
y evaluacion

2 Elaboracion de
diagnostico

7
Implementacion
de politicas

3 Disefio de
escenario

4 Formulacién
de objetivos
estratégicos

6 Definicion de
estrategias

5 Analisis de
alternativas

Fuente. Imagen de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Mdédulo 3. Planeacion Estratégica” en

Diplomado de presupuesto basado en Resultados PbR, México, SHCP, 2012, p. 26.

26 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Médulo 3...” cit., pp. 26-49.
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Por otro lado, Luis Camara Lépez, quita una etapa al proceso de Planeacion

Estratégica y modifica el orden de las fases otorgadas por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, resultando las siguientes:

1.

Preparacion del proceso, en donde se realiza la reflexion del por qué se
abordara un proceso de planificacion estratégica, y en el que se realizaran
tareas preparatorias que faciliten el camino;

Definicion de la mision y vision, en la que se establece que persigue el
accionar de la organizacién y a los que se aspira llegar con la planificacion;
Analisis y diagnéstico de la situacién actual, mediante la que se busca
conocer la realidad de ese momento y que permita identificar qué falta para
alcanzar el objetivo a que se aspira;

Establecimiento de objetivos y estrategias, en donde se procede a identificar
las prioridades estratégicas a las que se destinaran las acciones
correspondientes;

Plan de accion e implementacion, en el cual se realizan propuestas para
llevar a cabo las estrategias;

Disefio del sistema de seguimiento y evaluacion, en el que se especifican
tareas continuas de control y seguimiento de la ejecucion de las estrategias
y de la valoracion o evaluacion del logro de los resultados y objetivos, y;
Redaccion del Plan Estratégico, en el que se plasma todo lo recopilado y

elaborado en las etapas anteriores.?’

Este proceso se representa de la siguiente manera:

27 Camara Lopez, Luis, op. cit., p. 72.
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Diagrama 4.
Fases del proceso de Planeacion Estratégica segun Luis Camara Lopez.

Preparacion
del Proceso

Redaccién Definicion de
del Plan la Mision Y

Estratégico Vision

Disefio del
sistema de
seguimientoy
evaluacién

Analisis y
diagndsitco de la
situacion actual

/

Establecimiento
de objetivos y
estrategias

Plan de accién e
implementacion

Fuente. Imagen Camara LOpez, Luis (coord.), Planificacion estratégica. Guia para entidades sin
animo de lucro que prestan servicios de insercién sociolaboral, Madrid, Centro de Comunicacién,
Investigacion y Documentacion Europa-América Latina (CIDEAL) y Fundacién Asistencia Técnica
para el Desarrollo (ATD), 2005, p.72.

De lo anterior se desprende que, independientemente del nimero de etapas, en
la Planeacion Estratégica existe cierto acuerdo en la doctrina de que los elementos
gue integraran el proceso de planeacién deben incluir al menos los siguientes:

I.  Definiciobn de mision.
Il.  Establecimiento de la Vision.
lll.  Elaboracién del diagnostico (analisis del entorno y del medio interno).
IV.  Andlisis FODA.
V. Disefo de escenarios.
VI.  Andlisis de las alternativas.
VII.  Formulacion de objetivos estratégicos.

VIIl.  Estrategias y lineas de accion.
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IX.  Seguimiento y Evaluacion.

Aun y cuando algunos autores enfaticen en mayor o menor medida ciertos
aspectos a tomar en cuenta, como se observo anteriormente, se concluye que no
existe un numero especifico de fases o etapas de planeacion, sino que estas se
articularédn de conformidad a lo que quiera enfatizar el autor en el proceso, siempre
y cuando, en el mismo se aborden los elementos antes enumerados.

Por eso, la presente investigaciébn propone un esquema que aborde los
principales aspectos estratégicos y que siente las bases para una Planeacion
Estratégica aplicable a nivel municipal. Esquema que se compone de la siguiente

manera:

Diagrama 5.

Ciclo de Planeacion Estratégica

. Preparacion del

proceso

9. Rendicién de o
cuentas. 2. Definicién de la

mision y vision

8. Redaccion del plan

estratégico. 3. Diagnostico

7. Disefio del sistema

de seguimiento y 4. Analisis FODA
evaluacién

6. Definicion de
estrategias y lineas de
accién

5. Formulacién de
objetivos

Fuente. Etapas que en la presente investigacion compone la Planeacion Estratégica. Imagen propia.

De acuerdo con este esquema, en los siguientes apartados se describiran cada

una las fases consideradas y lo que se espera de cada una de ellas.
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|.  Preparacion del proceso

En esta etapa se busca realizar un estudio acerca de las razones por las que se
abordara el proceso, es decir, llevar a cabo una reflexién que permita entender cémo
esta la organizacién o entidad en ese momento y qué cambios significativos podria

tener después de llevar a cabo cada una de las etapas.

Se destaca la importancia de la reflexién en virtud de que esta permitira entender
gué es, hasta ese punto, la organizacion; y si se continuara con el rumbo que lleva

o0 se modificara.

Para llevarla a cabo sera necesaria la disponibilidad de recursos humanos que
recopilen la informacion que permita conocer fehacientemente la situacion actual de
la organizacion y su entorno.?® Estas personas, ademas, deberan tener una actitud
autocritica y voluntad de transparencia frente a terceros, ya que esto les facilitara
clarificar la cuestion de por qué es necesario cambiar el rumbo de la organizacion,
si se decidiera el cambio y, cuales serian las consecuencias negativas, si se

decidiera no hacerlo.

Una vez que se decida realizar un cambio y llevar a cabo las siguientes etapas,
en esta primera fase se dara la creacion de un equipo de trabajo en el que se
encuentre representado los principales grupos de interés, que segun Luis Camara

son.

El patronato, junta directiva o consejo de direccion, el 6rgano de
direccion o gerencia de la organizacion, los responsables de distintas areas,
el personal contratado y voluntario que se desempefia actualmente en la
organizacion (incluyendo a veces a personas que trabajaron en ella en el
pasado) y por supuesto, las personas cliente o usuarios de los servicios,

ademas de otros posibles implicados en cada caso.?®

28 Camara Lo6pez, Luis, op. cit.,, p. 73.
29 |pbidem, p. 74.
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Asi, el equipo se conformara tanto por personas internas de la organizacion,

como por aquellas externas que se vean beneficiadas.

En el mismo sentido, al equipo podran incorporarse consultores externos que
conozcan las técnicas necesarias para la Planeacion Estratégica y tengan

experiencia en dicha tematica.

Finalmente, una vez decidido que se realizara el cambio y conformado el
equipo de trabajo, en esta etapa se debera identificar el area o temas en que se
centrara el ejercicio de planeacion y el rol que cada persona tendra.

II.  Definiciébn de misién y vision
v' Misién
La mision estipula cual es la razon de ser de la organizacion. En esta se

comunica cual es la esencia que persigue, cual es su justificacion social y su

significado.
Luis Camara aporta que la mision suele incluir tres elementos principales:

a) El propdsito de la organizacion, esto es, ¢ para qué existe la organizacion
y qué trata de cumplir? El enunciado del propdsito debe centrarse mas en
los resultados que se persiguen, que en los medios para lograrlos.

b) Los ambitos de actuacién clave (programas, métodos, productos o
servicios, etc.) en los que la organizacidon esta comprometida para lograr
ese propoésito ¢,qué cosa hacemos para cumplir ese proposito? Aquello
gue hacemos para cumplir nuestra mision imprime caracter y diferencia a
nuestra organizacion frente a otras. Algunos autores -tal vez con
exageradas pretensiones- hablan de incluir en la mision aquello que hace
“Unica” a nuestra organizacion.

Por ejemplo, para contribuir a la integracion social de personas con
discapacidad se puede trabajar en diferentes ambitos de intervencion y
seguir estrategias muy variadas (mejora de la accesibilidad del entorno
urbano, provisién de servicios de integracién laboral, reivindicacion de

derechos y sensibilizacion de la opinion pudblica, servicios de
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rehabilitacion, etc.), pero seguramente nuestra organizacibn no puede
abordarlos todos y debe especializarse solo en uno o en un nimero
reducido de ellos. Asi pues, nuestra mision deberia especificar aquellos
ambitos que nos singularizan y diferencian como organizacién ¢Qué
cosas sabemos hacer mejor?

c) Los destinatarios o usuarios de los programas o servicios que proporciona
la organizacién (¢, Para quién existimos? ¢Quiénes son los beneficiarios
de nuestro trabajo?) y en ocasiones el problema que la organizacién trata
de resolver o la necesidad a la que trata de cubrir, satisfacer o dar

respuesta.°

En este sentido, David Medianero, en su obra Metodologia de planeamiento

estratégico en el sector publico: conceptos esenciales, indica que:

La declaracion de mision suele abarcar los siguientes elementos: el concepto
de organizacion, la naturaleza de sus actividades, la razén de su existencia, la

poblacion objetivo a la que sirve, asi como sus principios y valores fundamentales3!

Una vez sefalados los elementos de la mision proporcionados por diferentes
autores se concluye que para definir la mision no basta con que se estipule la razén
de ser de la organizacion, sino que, ademas deben cumplirse otros requisitos que
permitan conocer el ambito de aplicacion de la organizacion, las personas que
beneficiaran, la necesidad que se pretende cubrir, asi como los principios y valores

gue los regiran para cumplir lo anterior.

Y para poder dar respuesta a cada uno de los referidos elementos, se debera
formular preguntas concretas como: ¢ quiénes somos?, ¢ qué buscamos?, ¢ por qué

lo hacemos? y ¢ para quién trabajamos?

Asi cada interrogante formulada responde a un elemento enumerado

anteriormente, como se observa en la tabla siguiente:

30 |bidem, p. 79
31 Medianero Burga, David, Metodologia de planteamiento estratégico en el sector publico: conceptos
esenciales, Peru, Centro de Medicién de Productividad, 2010, p. 10.
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Tabla 1.
Preguntas claves para la formulacion de la mision.
LA MISION: PREGUNTAS CLAVES

¢, Quiénes somos? Identidad y reconocimiento legal que otorga

legitimidad a nuestra accion.

¢, Qué buscamos? Las funciones principales de la
organizacion. Cambios fundamentales que
deseamos lograr en el medio en el cual
trabajamos. Razén de ser de la

organizacion.

¢Por qué lo hacemos? Valores, principios y motivaciones de orden

moral, religioso, politico, social y cultural.

¢ Para quienes trabajamos? Sectores sociales hacia los cuales se
orientan principalmente nuestros
esfuerzos.

Fuente. Formulacion de misién. Recuperado de Medianero Burga, David, Metodologia de
planteamiento estratégico en el sector publico: conceptos esenciales, Perd, Centro de Medicion de
Productividad, 2010, p. 11.

Es por lo que, la formulacion de la mision sera indispensable en el proceso
de planeacion porque en esta se identifica a la organizacion y el rumbo que esta

seqguira.

Adema, servira como guia en las siguientes etapas de la planeacion, en virtud
de que esta serd el marco de referencia respecto al diagnéstico, formulacién de
objetivos, definicion de estrategias y lineas de accion, pues las actividades que
resulten de cada etapa deben ir dirigidas a cumplir con la razon de ser de la

organizacion.
v' Vision
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La vision es una representacion de lo que se quiere conseguir en el futuro.

Luis Camara refiere que la vision “refleja un conjunto de aspiraciones, suefios
o esperanzas de la organizacién en el largo plazo”? mientras que, David Medianero
destaca que la misma es “la imagen futura que una organizacién desarrolla sobre si

misma y sobre la realidad sobre la cual trabaja”.33

De esta forma, se puede entender en dos dimensiones: la primera, pretende
plantear qué se espera en el futuro de la propia organizacion, es decir, cual es la
meta por conseguir para la organizacion; y, la segunda, refiere a la situacion futura
de la realidad, es decir, el impacto que se pretende obtener en los usuarios o

beneficiarios de la organizacion.
Para elaborar la vision deben darse respuesta a las siguientes interrogantes:

Tabla 2.
Preguntas claves para la formulacion de la vision.
VISION: PREGUNTAS CLAVES

¢, Cudl es la imagen deseada? ¢, Como vemos a la poblacion con la cual
trabajamos? Es decir, cual es la
situacion futura deseada para nuestros

usuarios o beneficiarios.

¢, Como seremos en el futuro? ¢, Como nos vemos en el futuro? Es
decir, cual sera la posicién futura de
nuestra organizacion en relacién a otras

organizaciones.

¢, Qué haremos en el futuro? ¢, Qué queremos hacer en el futuro?
(sic). Cuales son las contribuciones
distintivas que queremos hacer en el

futuro y/o cudales son los principales

82 Camara Lopez, op. cit., p. 84
33 Medianero Burga, David, Op. Cit., p. 8
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proyectos o actividades que queremos

desarrollar.

Fuente. Formulacion de mision. Recuperado de Medianero Burga, David, Metodologia de
planteamiento estratégico en el sector publico: conceptos esenciales, Perd, Centro de Medicion de
Productividad, 2010, p. 9.

Asi, la formulacion de la vision sera el eje sobre el cual se sostendran las demas
etapas de la planeacion, al realizar sus actividades con el objetivo de hacer realidad

la representacion futura planteada.
[ll.  Diagnéstico

Como en las etapas anteriores se fij0 qué es la organizacion, qué busca y a
donde quiere llegar, en la presente se realizara un diagndéstico de la situacion actual
para, en palabras de Luis Camara, “confrontarla con la imagen objetivo ya

trazada”.3*

En ese sentido, en esta fase se realizaran todas aquellas actividades
necesarias por las cuales se podra conocer la realidad que agueja en ese momento

al ambito de aplicacion de la organizacion.

Y como se establece en la Guia Metodolégica del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, elaborado por el Gobierno del Estado de Michoacan, en
conjunto con el Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Colegio de Michoacan y el Centro
Estatal para el Desarrollo Municipal, dentro de las actividades indispensables que
pueden desarrollarse en la etapa de diagndstico se encuentra: “a) la integracion del
equipo del trabajo, b) la investigacidon documental, c) la sistematizacion de
compromisos y problemas identificados en campafa, d) la consulta publica y e) la

investigacion geografica y estadistica”.®

34 Camara Lopez, Luis, op. cit., p. 85
35 |nstituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo et al., Guia metodolégica del Plan
Municipal de Desarrollo 2018... cit., p. 20.
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Ahora bien, como en el presente ciclo de planeacion se sefialé que el equipo
de trabajo se integrara en la fase de preparacién de proceso, en la etapa actual
Unicamente se tomardn en cuenta las restantes actividades como lo son: la
investigacion documental, la sistematizacion de problemas, la consulta publica y

demas.

De esta forma, primeramente, se debe establecer que la investigacion
documental implica la revision de instrumentos de planeacion ya existentes en los
gue ya anteriormente se ha referido la situacion del ambito territorial. Esta
recopilacion es importante pues permite conocer al territorio y sus problematicas

identificadas previamente.3¢

En segundo lugar, por lo que ve a la sistematizacion de compromisos y
problemas identificados en campafia, esta actividad va encaminada a recopilar
informacion que los servidores publicos obtuvieron en sus respectivas campanas,
lo anterior tomando en cuenta que durante las mismas interactian de primera mano
con los ciudadanos, quienes les informan las problematicas que aquejan al entorno

y se realizan acuerdos que se buscan cumplir.

En ese sentido, la consulta publica es la que refleja la opinién de la sociedad
sobre los problemas mas relevantes del entorno, esta puede realizarse mediante
talleres, reuniones, foros de participacion ciudadana, por tema o por sectores.
Ademas, la misma nos permitird conocer la dimensién de las problematicas, la razon

de que esté asi y si existen antecedentes al respecto.®’

Finalmente, la investigacion geografica y estadistica permitirhA ampliar,
detallar o verificar la informacion recopilada en las actividades anteriores, es decir,
permitira conocer de manera mas profunda las problematicas identificadas en las
etapas previas, ya que se realiza la revision de la informacion reunida por las
entidades encargadas de dicha estadistica (un ejemplo podra ser el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica [INEGI]).

36 |bidem, p. 22-23
57 lbidem, p. 24
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En conclusion, esta fase sirve para identificar y documentar la situacion actual
del &mbito de aplicacion de la organizacion y contrastarlos con las etapas anteriores

(mision y vision) para verificar si la planeacion va correctamente encaminada.
IV.  Andlisis FODA

Con la informacion recopilada es procedente realizar el andlisis FODA el cual
puede ser conocido como la “Técnica habitualmente utilizada para reflexionar
acerca de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de una

organizacion y sistematizarlas de manera global”.38

Este andlisis toma en cuenta tanto los aspectos internos de la organizacion,
en donde podemos encontrar la mision y vision; como los aspectos externos,
correspondientes a entes ajenos a la organizacion y que se recopilaron en la etapa
anterior, el diagnostico. De esta manera se realizara un cruce de la informacion

recopilada y que puede representarse de la siguiente manera.

Diagrama 6.
Analisis FODA
Dimensid Dimensién
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Aspectos
positivos

Aspectos
negativos

eAspectos internos de la
organizacién que pueden
influir positivamente.

eSituaciones externas a la
organizacién que pueden
inlfuir positivamente.

DEBILIDADES

eAspectos internos de la
organizacién que pueden
afectar negativamente

AMENAZAS

eSituaciones externas a la
organizacion que pueden
influir negativamente

38 Camara Lopez, Luis, op. cit.
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Fuente. Imagen de Camara Lopez, Luis (coord.), Planificacion estratégica. Guia para entidades sin
animo de lucro que prestan servicios de insercion sociolaboral, Madrid, Centro de Comunicacion,
Investigacion y Documentacién Europa-América Latina (CIDEAL) y Fundacion Asistencia Técnica
para el Desarrollo (ATD), 2005, p.89.

Este andlisis o cruce de informacion dara todas las herramientas para que en un
momento posterior se definan las estrategias que se implementaran, a través del
reconocimiento de las fortalezas y la aceptacion de las debilidades con las que
cuenta la institucion, el aprovechamiento de las oportunidades del entorno, asi como

la prevencion de amenazas planteadas.
V. Formulacién de objetivos

A partir de analisis efectuado y los multiples resultados de este, se esta en
condiciones de delimitar y formular los objetivos que se perseguirdn en esta

Planeacion Estratégica.

Luis Camara, define los objetivos sefialando que “Expresan aquello que
gueremos lograr y por tanto, determinaran posteriormente las estrategias o medios

para alcanzarlos”.3°

Los objetivos van a surgir de las problematicas identificadas, de tal forma que
cada problema puede ser reconvenida en un objetivo y, por ende, en esta etapa
pueden ser aplicables los arboles de problemas y convertirlos en arboles de
objetivos, es decir, los arboles de problemas son diagramas en los que se busca
relacionar las causas y efectos de determinado problema, con la finalidad de
identificar qué es lo que provoca el problema y actuar sobre eso, formulando, a su

vez, objetivos y estrategias.*°

El diagrama de los arboles de problemas puede representarse verticalmente,
colocando el problema en el centro de la hoja, las causas que lo provocan por

debajo, asemejando las raices de un arbol y los efectos por encima como si

39 Camara Lopez, Luis, op. cit., p. 107
40 |pidem, p.94
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representardn las ramas de arbol. De tal forma que la representacion quedaria de
la siguiente manera:

Diagrama 7.

Arbol de problemas

T Efertos

Causas Prablema
£POR QUE? central
. Primer nivel
* * I : |
Sepundo nivel
I_ = L - L - Tercer I'I-H'EI

Fuente. Recuperado de Camara Lopez, Luis (coord.), Planificacion estratégica. Guia para entidades
sin animo de lucro que prestan servicios de insercién sociolaboral, Madrid, Centro de Comunicacion,
Investigacion y Documentaciéon Europa-América Latina (CIDEAL) y Fundacién Asistencia Técnica
para el Desarrollo (ATD), 2005, p.89.

Ahora bien, pararealizar un arbol de objetivos es necesarios que previamente
se haya realizado el arbol de problemas y, una vez realizado, convertir estos

problemas en formas de erradicarlos, lo que dara vida a los objetivos.

Este arbol de objetivos proporcionara, en un primer término, la estructura
jerarquizada de los mismos, asi como un proyecto provisional del conjunto de

posibles estrategias para alcanzarlos.

Adicionalmente, cabe sefialar que estos deben reflejar un propadsito concreto:
ser claros, realistas, desafiantes, mensurables y congruentes entre si, asi como
evaluables y medibles. De esta forma los objetivos refieren aquello que se quiere
mejorar y que surge como consecuencia de las probleméticas identificadas, pero,
ademas estos deben cumplir con ciertas caracteristicas para que puedan ser viables

en estas etapas de Planeacion Estratégica.

41 |bidem, p. 108
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VI.  Definicidn de estrategias y lineas de accién

Las estrategias son los caminos, vias o enfoques que se pueden tomar para
llegar a un objetivo.*? En ese sentido, es muy importante que los objetivos trazados
en la etapa anterior cumplan con los requisitos indispensables, pues si estos estan

mal elaborados, por ende, lo estaran las estrategias.

Para elaborar estas sera indispensable valorar las distintas alternativas de
intervencion que tendra la organizacién y elegir aquellas que incidan o potencien en
una mayor medida las fortalezas internas de la organizacion y asi mismo sirvan para

superar sus debilidades principales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispone que la estrategia
comprende “El conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender y
recursos a movilizar que se realizan en respuesta a una problematica planteada;
asimismo las estrategias buscan producir cambios deliberados en la realidad para

alcanzar los objetivos de la entidad organizativa”. 43

De esta forma, podemos entender que las estrategias son creadas para
cumplir los objetivos de la organizacion, pero, ademas, estas estan integradas por
un conjunto de acciones, las cuales reciben el nombre de lineas de accion y tienen
como finalidad “cerrar la brecha” entre lo que se propone alcanzar y la situacién

actual.**

Asi, las estrategias movilizaran recursos humanos: materiales y econémicos,
con miras a cumplir los objetivos estratégicos y las lineas de accién seran las tareas
gue permitan dicha movilizacion. En otras palabras, podemos decir que las
estrategias seran la via o camino que permitira llegar a los objetivos planteados en
la etapa anterior; y las lineas de accion seran aquellas actividades que permitan

recorrer el camino para llegar a su objetivo.

VII.  Disefio del sistema de seguimiento y evaluacion

42 |bidem, p. 111.
** Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Médulo 3...” cit., p. 46.
44 1dem.
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Varios autores han destacado la necesidad de implementar en el ciclo de
planeacion, las tareas de control y seguimiento, asi como de evaluacion del logro

de objetivos.

Ante esto, es necesario destacar que, tanto el seguimiento, como la
evaluacion comparten una funcion de control, sin embargo, la diferencia entre uno
y otro radica, segun Luis Camara, en que: “el seguimiento enfoca su atencién a los
aspectos mas operativos (actividades, recursos, plazas, costes, y los resultados
mas inmediatos en forma de producto o servicios), mientras que la evaluacién se

ocupa preferentemente de la esfera de los objetivos mas amplios”.*

Asi, como cada una de estas facultades de control arrojara resultados
distintos, es necesario que cada una cuente con un sistema de informacion y un

sistema de indicadores que les permita conocer dichos resultados.
Se puede entender al sistema de informacion como:

Un conjunto de medios o fuentes de verificacion que en forma de
registro, memorias, directorios, bases de datos, o de la realizacion de
mediciones directas con la poblacion objetivo (encuestas, entrevistas), valide
tanto la realizacion de las acciones como el avance en el cumplimiento de los

objetivos trazados y el logro de las metas propuestas.*®

Luis Camara refiere que los indicadores tienen la funcién de “traducir los
objetivos y resultados del plan a términos medibles, expresando el nivel de éxito
esperado en su consecucion e intentando responder a la pregunta de si se esta
produciendo un avance, y en qué medida, hacia el logro de un objetivo o un

resultado determinado”.4’

En ese sentido, mientras que el sistema de informacion consiste en la
informacion real que se tiene de la problematica hasta antes de la implementacion

de la planeacion; los indicadores expresan la informacion que resulte una vez que

4 Camara Lopez, Luis, Op Cit., p. 124
46 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Maddulo 3...” cit., p. 49.
47 Camara Lopez, Luis, Op Cit., p. 125.

46



fue implementada la planeacién y permite distinguir si se est4 produciendo un
avance en la problemética y en qué medida se ha producido.

Con base a lo anterior, se puede afirmar que tanto el seguimiento como la
evaluacion requieren cada uno un sistema de informacion y un sistema de
indicadores, no obstante, mientras que en las tareas de seguimiento los sistemas
tendran como finalidad detectar desviaciones con relacion a lo inicialmente
planificado respecto a la operatividad de la planificacion; la evaluacion utilizara los
sistemas para identificar si la estrategia utilizada contribuy6 a erradicar o disminuir
el problema identificado y cumplir con los objetivos estratégicos planeados o si es

necesario reestructurar la estrategia utilizada.
VIIl.  Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas es un elemento indispensable en la democracia que
busca conciliar el interés colectivo con el interés particular de los gobernantes y
hacer responsables a estos ultimos de sus actos y decisiones en los distintos niveles

de poder.*®

Como su nombre lo indica, la rendicion de cuentas implica informar de algo,
es decir, transparentar una informacién y hacerla del conocimiento de alguien mas.
En este caso, se habla de rendiciones de cuentas por parte de los encargados de
la planeacion estratégicas hacia los beneficiarios de dicha planeacion, esto es, la

poblacién o sectores hacia quienes van dirigidos los objetivos y estrategias.

Desde un punto de vista de la ciencia politica, la rendicion de cuentas atiende
a la intencion de mantener a los gobernados informados sobre la aplicacion de
recursos publicos, la instrumentacién de politicas publicas, estrategias y acciones,
asi como de los resultados de las acciones emprendidas para atender las

necesidades y problematicas sociales identificadas.*®

48 Crespo, José Antonio, Fundamentos Politicos de la Rendicion de Cuentas, México, Auditoria
Superior de la Federacion, 2000, p.7.

49 Kurczyn Villalobos, Patricia, “Rendicién de cuentas y combate a la corrupcion”, en Salazar, Pedro
et al. (Comps.), ¢ Como combatir la corrupcion?, México, Universidad Nacional Autbnoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, P. 122.
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Con la rendicidon de cuentas se busca impedir tres acciones: 1) La toma
irresponsable de decisiones a nivel publico, 2) la desviacién de recursos y 3) la

corrupcion.

Tomando en consideracion que la planeacién estratégica promueve y orienta
la toma de decisiones, también en la misma se preve la aplicacion de recursos para
resolver las necesidades, asi como las problematicas sociales y, por ende, es
vulnerable a ser corrompida, es de suma importancia que en ésta se planteen
mecanismos de rendicion de cuentas que obliguen a los que implementan los

objetivos y estrategias a informar de cada paso a la ciudadania.

Estos mecanismos se encuentran previstos en los diversos ordenamientos que
regular la rendiciéon de cuentas de los gobiernos municipales, destacando que
muchos de ellos fueron creados para fiscalizar y regular el destino de los fondos
federales transferidos a los municipios. Entre los distintos ordenamientos se
destacan los siguientes: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley
Federal de Planeacion; Plan Nacional de Desarrollo; Ley de Ingresos de la
Federacion; Presupuesto de Egresos de la Federacion; Ley de Coordinacion Fiscal;
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; Constitucion Politica de cada
Estado; Leyes Orgéanicas de la Administracion Publica Estatal; Leyes Organicas
Municipales; Leyes de Adquisiciones y Obra Publica de los Estados; Leyes
Estatales de Planeacion; Planes de Desarrollo de los Estados; Convenios de
Desarrollo Social; Planes de Desarrollo Municipales y Reglamentos Interiores de los

Ayuntamientos.

Es importante destacar que, aunque estos apoyan la rendicion de cuentas, en

los mismos no se tiene un modelo definido establecido.
IX. Redaccion del Plan

El Plan sera el documento que contenga los resultados de lo realizado en las

anteriores etapas ya referidas. Su redaccion debera estar a cargo de un equipo muy
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reducidos que se encargue de recoger la informacion generada durante todo el

proceso de planeacion, sistematizandola y presentandola de forma ordenada.°

Con base en los contenidos de las etapas se puede afirmar que la estructura

del Plan seré la siguiente:

1.

Presentacion. La cual se encontrard a cargo del principal responsable de la
elaboracion del Plan.

Introduccion. Misma que contendra un resumen del documento y que
inducird a los interesados a leerlo.

Marco Legal. En caso de ser emitido por una autoridad sujeta a normas, la
misma debera sefalar el fundamento que lo otorgue competencia para
emitirlo.

Mision y Vision. Apartado en el que se redactara la razon de ser de la
organizacion y la representacion de lo que se quiere conseguir en el futuro.
Diagndstico. Parte en la que se realizara el analisis de la situacion actual.
Andlisis FODA. En el que se identificaran y plasmaran las Fortalezas,
Oportunidad, Debilidades, y Amenazas de la organizacion identificadas en
el diagnéstico.

Delimitacion de Objetivos. En el que se plasmaran los objetivos estratégicos
gue perseguira la organizacion.

Enunciacion de estrategias y lineas de accidon. Aqui se plasmaran todas las
estrategias, con sus respectivas lineas de accion formuladas para cumplir
con los objetivos estratégicos.

Sistema de informacion e indicadores. En ese apartado se enumeraran tanto
los sistemas de informacién como de indicadores para el seguimiento y

evaluacion de la planeacion.

10.Mecanismo de rendicion de cuenta. Estos se implementaran de conformidad

a la normatividad correspondiente y de acuerdo al recurso econdémico

utilizado.

50 |bidem, p. 128.
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1.2.2 Planeacion Operativa

La Planeacion Operativa (PO), también conocida como planeacién programatica,
establece como horizonte temporal un tiempo relativamente corto, el cual tiene
como finalidad la realizacion de actividades orientadas al logro de objetivos

estratégicos.

Ricardo Arriagada en su obra Disefio de un sistema de medicion de
desempefio para evaluar la gestion municipal: una propuesta metodoldgica, define
a la PO como aquella que:

Convierte los conceptos generales del plan estratégico en cifras claras y en
pasos concretos, y en objetivos evaluables a corto plazo. La planificacion
operativa demanda una aplicacion de recursos que sea eficiente y efectiva
en costos, en la solucidon del problema y en la consecucion de los objetivos

establecidos.®!

Asi, la planeacion operativa sera la herramienta que permita la ejecucion de
la Planeacion Estratégica, la cual se realizard en un plazo corto buscando dar
respuesta a las siguientes interrogantes: ¢Qué actividades se van a realizar?,
¢,COmMo se van a realizar las actividades?, ¢ quién las va a realizar?, ¢,cuanto recurso

se va a utilizar? y ¢ durante cuanto tiempo se va a realizar?

1.2.3 Vinculacién de la Planeacion Estratégica y Planeacion Operativa en la
Planeacion para el Desarrollo

La aplicacion de los niveles en la planeacion permite realizar una distincion
fundamental entre la Planeacion Estratégica y la Planeacidén Operativa. Se entiende
a la primera como el “qué” se va a hacer y se realiza con miras a un mediano o largo
plazo; mientras que, la segunda se entiende como el “cédmo” se va a llevar a cabo y
se considera por un periodo de tiempo relativamente corto que conllevara la

aplicaciéon de la Planeacién Estratégica.

51 Arriagada, Ricardo, op. cit., p. 40.
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Al respecto, Luis Camara Lopez elabora un cuadro que nos permite identificar

sus elementos esenciales:

Tabla 3.

Planificacion estratégica y planificacién operativa

Nivel de | Grado Alcance/ Horizo | Principal | Elementos | Implicado | Docume
planeac | de Enfasis nte es S ntos
ion detalle/ tempor | pregunta
nivel de al S
objetivos
Planeac | Directric | TODA LA LARG | ¢QUIEN | MISION Todos los | Plan
ion es, ORGANIZACI | O ES -Propésito | niveles Estratégi
Estraté | lineamie | ON PLAZ | SOMOS | - de la co
gica ntos y i (0] ? Destinatari | organizac
objetivos | Enfasis -Para 0s y otros ion:
generale | prioritario en el que implicados | -Niveles
s ENTORNO existimos | -Productos | directivos
-Para y servicios | -
quien -Valores Unidades
trabajam operativa
0s VISION s
-Qué *Personal
hacemos | DIAGNOS | *Voluntari
-Enqué | TICO ado
creemos | -Externo -Usuarios
-Interno o]
destinatar
ESTRATE | ios
GIAS -Otras
personas
implicada
s
-Comité
de
planificaci
on
Planeac | Objetivo | AREAS CORT | ¢QUE Proyectos, | Unidades | Planes
i6n S UNIDADES, 0] HAREM | servicios, operativa | Operativ
Operati | especific | DEPARTAME | PLAZ | OS procesos, s 0s
/o] 0s NTOS, o PARA actividades
resultad | SECTORES LLEGAR |, etc.
0s ?
Enfasis ) Indicadore
prioritario en ¢COMO | sy medios
ASPECTOS SABEM | de
EXTERNOS Os sl verificacion
LO
HEMOS
LOGRA | Cronogram
DO? as o
calendario
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¢CUAND | de

O LO ejecucion
HAREM
0s? Asignacion
de

¢QUIEN | responsabil
HARA idad

EL Presupuest
TRABAJ | o.

0?

¢QUE
RECUR
SOS SE
NECESI
TAN Y
CUANT
o)
CUESTA
N?

Fuente. Planeacion Estratégica. Recuperado de Camara LoOpez, Luis (coord.), Planificacion
estratégica. Guia para entidades sin animo de lucro que prestan servicios de insercion sociolaboral,
Madrid, Centro de Comunicacion, Investigacion y Documentacion Europa-Ameérica Latina (CIDEAL)

y Fundacion Asistencia Técnica para el Desarrollo (ATD), 2005, p.67.

Lo anterior permite concluir que ambos niveles de planeacion son
indispensables e interdependientes uno de otro, pues mientras uno expone qué se
realizara, el otro permite ejecutar lo planeado. Es decir, no se podria hablar de una
Planeaciéon Operativa, si previamente no se realizé una Planeacion Estratégica que

expusiera las directrices, lineamientos y objetivos generales que se perseguiran.

De ahi la importancia de estos niveles en la planeacion para el desarrollo,
pues como se ha referido previamente, la planeacion es una herramienta de gestion
gue busca promover el desarrollo social en una determinada regién y para lograrlo

se apoyara tanto en la Planeacion Estratégica como en la Operativa.

Ahora bien, con base a todo lo anterior, se puede afirmar que los planes de
desarrollo municipales son resultado de la planeacion que realiza la autoridad
correspondiente. Particularmente, dentro de los niveles de planeacion se puede

ubicar a los citados planes dentro de la planeacion estratégica, lo que a la vez
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permite afirmar que es necesario realizar ciertas tareas o etapas para llegar a la

elaboracion de los planes municipales de desarrollo.

Ademas, en los mismos deberan sentarse las bases necesarias para la
posterior creacibn de programas operativos que permitan implementar las

estrategias y acciones plasmadas en el plan.
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CAPITULO Il. MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION
En ese segundo capitulo se exponen las bases legales de la planeacion en el
sistema juridico mexicano, destacando la regulacion de los planes municipales de
desarrollo y las omisiones o lagunas que contienen los ordenamientos respecto a la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de estos. Para poder abordar este tema, se
hace un desglose entre el marco juridico federal, el marco juridico estatal y el marco

juridico municipal.

En ese sentido, primeramente, se expone el marco juridico federal en el que
consta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Planeacion, Ley General de Desarrollo Social, Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Posteriormente, se identifica la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de Planeacién del Estado de
Michoacan de Ocampo, Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo que refieren al marco

juridico estatal.

Finalmente, se expone el marco juridico municipal dentro del que se destaca
la Ley Organica y la “Guia Metodolégica para la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021” y la “Guia Metodologica para la Elaboraciéon del Plan
Municipal de Desarrollo 2021 — 2024” elaborada por el Instituto de Planeacion del
Estado de Michoacan de Ocampo, el Centro Estatal para el Desarrollo Municipal del
Estado de Michoacéan (ahora Direccidon de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal de

la Secretaria de Gobierno) y el Colegio de Michoacéan.
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Il.1 Marco juridico federal

I1.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma suprema del
Sistema Juridico Mexicano, la cual se encarga de determinar los derechos de los
individuos, asi como crear y organizar a los poderes publicos, dotdndolos de

competencia.

Se afirma que la misma se encuentra dividida en dos partes: la primera
denominada dogmatica y la segunda denominada organica. La parte dogmatica,
qgue abarca del articulo 1° al articulo 29 constitucional, contiene los derechos
humanos, las garantias individuales, asi como la forma de suspender estas ultimas;
por lo que corresponde a la parte organica, esta abarca los articulos del 30 al 136 y

plasma la organizacion fundamental del estado mexicano.

En la parte dogmatica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha publicado

una coleccidn titulada “Garantias Individuales”, y la define de la siguiente manera:

Por “dogma” (del latin dogma) se entiende, entre otras cosas, una “proposiciéon
que se asienta por firme y cierta y como principio innegable de una ciencia”,
es decir, que no admite discusion. Lo dogmatico es lo relativo a los dogmas, a
las verdades que no requieren comprobacion alguna. En el caso de la
Constitucion Federal, su primera parte es la “dogmatica” por contener una

serie de verdades que se reputan validas de suyo.>?

Se entiende que en esta primera parte de la Constitucion se encontraran los
principios juridicos, derechos humanos y garantias individuales que gozaran todas
las personas que estén en el territorio mexicano. Sin embargo, aun y cuando estos
derechos conforman una parte importante, es relevante sefalar que se ha
establecido otra proposicién que se afirma como cierta, que es la responsabilidad

del estado para garantizar el bien comun y el papel rector del estado, que aun y

52 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Garantias Individuales, 2da Edicion, México, SCJN, 2005,
p. 46.
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cuando no forma como tal un derecho humano, se considera dentro de esta parte

dogmatica de la Constitucion.

Es necesario considerar que el articulo 25 constitucional prevé que el Estado
llevara la rectoria del desarrollo nacional y debera cumplir con las siguientes

caracteristicas:

Ser integral y sustentable;

2. Fortalecer la Soberania de la Nacién y su régimen democratico;

3. Fomentar, tanto el crecimiento econdmico y el empleo, como la distribucién
mas justa de la riqueza y del ingreso, a través de la competitividad®3; vy,

4. Permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos

y clases sociales.

Dicha rectoria planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad
economica nacional y debera plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales, observando el principio de velar por la estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar

condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleo.

Ademas, queda estipulada la concurrencia en el referido desarrollo de la nacion
al sefialar que, tanto el sector publico, el sector social y el sector privado, deben
intervenir, sin perjuicio de que el sector publico tendra a su cargo de manera
exclusiva las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de

la Constitucion®.

53 De conformidad con el articulo 25 Constitucional se entiende a la competitividad como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion
y la generacién del empleo.

5 La areas estratégicas que plantea el articulo constitucional son: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendré o establecera
el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.
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En este sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales, el Estado tendr& la obligacion de planear, coordinar, plasmar y ejecutar
politicas publicas o acciones que contribuyan al desarrollo nacional, cumpliendo con
las caracteristicas del articulo 25, en las esferas de competencia que les
corresponde.

De la mano con el articulo mencionado, el articulo 26 se refiere al Sistema de
Planeacion Nacional que permitird al Estado prever cémo lograr su impulso a través
de un plan nacional. Este Sistema de Planeacion tiene como objetivo imprimir
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. Este plantea que los objetivos de la planeacion seran dos: la democracia y
la deliberacion.

Por todo ello se debe establecer la politica publica para generar los mecanismos
de participacion que recojan las aspiraciones y demandas de la sociedad. Los
resultados que arrojen estos mecanismos de participacion deberan plasmarse en el
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administracion Publica Federal y que se elaborara conforme a los criterios que

para su formulacién, instrumentacion, control y evaluacion estipule el Ejecutivo.

Finalmente, se destaca que el numeral estipula textualmente que cada Plan de
Desarrollo Nacional debera considerar la continuidad y adaptaciones necesarias de

la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes y regionales.

Ahora, con respecto a la parte organica de la Constitucion, podemos definir a la

misma de la siguiente manera:

Algo es organico -del latin organicus- cuando se refiere, entre otras cosas, “a
la constitucion de corporaciones o entidades colectivas o a sus funciones o
ejercicios”. Por tanto, la parte organica constitucional es la que establece la
organizacion, la integracion y el funcionamiento de los poderes publicos en los
ambitos federal y local, y que define el alcance competencial de cada uno de

esos poderes. La parte organica complementa a la dogmatica. En aquella se
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delimitan las competencias de los poderes estatales, en la inteligencia de que
cualquier exceso puede vulnerar las garantias de los gobernados.>®

En esta parte, la Constitucion encuentra las bases para la divisién de
competencia de las autoridades en los ambitos federales, estatales y, sobre todo el
gue es importante para esta investigacion, el municipal, mismo que encuentra una
parte de sustento en el articulo 115 constitucional el que plantea cuél sera el
régimen que adoptaran los estados y como estos tienen “como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre”®.
El cual es definido por Jorge Fernando Ruiz, como:

Persona juridica de derecho publico, compuesta por un grupo social humano,
interrelacionado por razones de vecindad al estar asentado permanentemente
en un territorio dado, con un gobierno autonomo propio y sometido a un orden
juridico especifico, con el fin de mantener el orden publico, prestar los servicios
publicos indispensables para satisfacer las necesidades elementales de
caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas municipales

requeridas por la comunidad.>’

Es la razon por lo que los municipios seran gobernados por un Ayuntamiento®®
de eleccidon popular representado por un presidente municipal y un nimero de
regidurias y sindicaturas que determine la ley de la materia de cada entidad
federativa, se encontraran investidos de personalidad juridica y tendran patrimonio

propio el cual manejaran conforme a las disposiciones de ley.>®

55 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Garantias Individuales, 2da Edicién, México, SCJN, 2005,
pp. 46-47.

56 Primer parrafo del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, fecha de consulta 25 de
septiembre del 2023.

57 Huerta Barrera, Teresita Rendon y Martinez Alvarez, José Antonio, Diccionario de términos
municipales, Guanajuato, Universidad de Guanajuato, 2005, p. 107.

58 El cual tendra la competencia exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este (el
Ayuntamiento) y el Gobierno del Estado.

% Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf, fecha de consulta 25 de septiembre del
2023.
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Ademas, es obligacién de los municipios los servicios indispensables que
prestardn para satisfacer las necesidades elementales de caracter general de la
poblacion y que, se refieren particularmente, a que cada municipio dentro de su
ambito de competencia otorgara a la poblacion los siguientes servicios:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; y

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.®®

Con base a las obligaciones que se desprenden de la propia Carta Magna, se
puede afirmar que el Estado es quien tendra el papel rector para impulsar el
desarrollo y este desempefarda su papel de conformidad con el Sistema de
Planeacién Nacional, no obstante, es importante destacar que el municipio juega un
papel fundamental en la organizacion del Estado, por lo que este, dentro del @mbito
de su competencia, también debe impulsar su desarrollo y lo realizara tomando
como base el referido sistema nacional, pero expidiendo un documento especifico

a su ambito local: en un Plan de Desarrollo Municipal.

En este se plasmaran acciones que contribuyan al desarrollo municipal y que

tengan relacion con la competencia atribuida en el articulo 115 constitucional, lo

8 Fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, fecha de consulta 26 de
septiembre del 2023
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anterior sin perder de vista las caracteristicas que debe perseguir el desarrollo como
lo son: ser integral y sustentable; fortalecer la Soberania, en este caso del municipio;
y el régimen democrético, fomentar el crecimiento econémico y el empleo, asi como

procurar la distribucién del ingreso y riqueza.

11.1.2 Ley de Planeacién

La planeacién democratica constituye un eficaz instrumento para otorgar un rumbo
y dotar de contenido la estrategia de desarrollo del pais y, como lo define la Revista
de Administracién Publica del Instituto de Investigaciones Juridicas en su edicién
55/56 de junio-diciembre, se puede entender que la misma “no es solo un proceso
técnico de toma de decisiones, eleccidén de alternativas y asignacion de recursos;
constituye, fundamentalmente, un proceso de participacion social en el que la
conciliacion de interés y la union de esfuerzos permiten el logro de objetivos

validados por toda la sociedad”®?.

Lo que implica que no solo sera el estado quien tenga la toma de decisiones
en la estrategia de desarrollo del pais, sino que debe hacer participes del proceso

a los beneficiarios de las acciones, es decir, a la sociedad.

A través de la Ley de Planeacion, los legisladores no solo han sefialado los
procesos técnicos, mecanismos y herramientas mediante las cuales se llevara a
cabo la planeacion del pais, sino que también se destaca la importancia de la
participacion social y sienta las bases mediante las cuales la sociedad intervendra

en la toma de decisiones.

Lo anterior se corrobora con lo que dispone el articulo 1° del que se

desprende que la citada ley tiene como objeto:

e Establecer y regular el ejercicio de la Planeacién Nacional del Desarrollo,

encausandola en las actividades de la administracién publica federal.

51 Instituto Nacional de Administracion Publica, “Exposicion de Motivos de la Ley de Planeacion”,
Revista de Administracion Pablica. El Sistema Nacional de Planeacién Democrética, México, nUmero
55/56, julio-diciembre de 1983, p. 530. Consultada en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/issue/view/1137, fecha de
consulta 27 de marzo del 2023.
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¢ Instituir las bases, tanto para la integracion, como para el funcionamiento del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

e Estipular las bases para la coordinacién en materia de planeacion.

e Plantear las bases de participacion y consulta de la sociedad en la
elaboracion del Plan y los programas.®?

Asi, su estudio se puede dividir en dos partes: por un lado, los procesos y
mecanismos que se formulan para que el Estado cumpla con su papel rector y tome
decisiones que impulsen el desarrollo del pais; y, por otro lado, las bases de
participacion y consulta de los ciudadanos en donde la sociedad desempefia un
papel fundamental en la toma de decisiones.

Respecto a la primera parte, en el ordenamiento se determina que la misma sera
de orden publico, es decir, aplicable a la Administracion Publica, pero también se
afirma que la misma sera de interés social, ya que en esta se flexibilizan los
procesos a fin de lograr el maximo beneficio del interés general y la participacion

social.

Asimismo, derivados de postulados constitucionales, se estipulan los principios
sobre los cuales se basara la planeacion, y de entre ellos se destaca el principio de
“fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizaciéon de la vida nacional’®,
Principio que ademas de resaltar la importancia del Plan Nacional de Desarrollo da
la pauta para la creacion de planes municipales de desarrollo que coadyuven en el

desarrollo equilibrado del pais.

Seguidamente, se explica el Sistema Nacional de Planeacion Democratica a
través del cual la Administracion Publica Federal llevar4d a cabo la Planeacion

Nacional, resaltando que:

62 Articulo 1 de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
63 Articulo 2 fraccion V de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
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1) Todas las dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal
participaran en el Sistema. 64
2) El proceso de planeacién serd a través de las etapas de formulacion,

instrumentacion, control y evaluacién.®®

Ulteriormente, se establecen las caracteristicas y elementos esenciales del Plan
Nacional entre los que se precisa que debera contener:

a) Un diagndstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la perspectiva de largo
plazo respecto de dichos temas;

b) Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios que se refieran en el
diagndstico, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

c) Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que
se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el
diagnastico;

d) Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos sefialados en el Plan;

e) Los indicadores de desempefio y sus metas que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos definidos en el Plan, y

f) Los demas elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas

aplicables®®

Ademas, se destaca que las previsiones del Plan deberan referirse al conjunto

de la actividad econdmica, social, ambiental y cultura, las cuales regiran el contenido

64 Articulo 12 de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
6 Articulo 13 de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
66 Articulo 21 Ter de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
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de los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que pudieren

generarse en el Sistema de Planeacion Democratica.®’

Finalmente, se consolidan las relaciones de coordinacion para la planeacion
entre la federacion, las entidades federativas y los municipios, al estipularse que el
Ejecutivo Federal podréa acordar con los estados y los municipios su participacion

en los aspectos de planeacion nacional que les atafien directamente.®®

Cabe destacar que esta coordinacion es de relevancia, pues la misma permite
entender que, tanto los gobiernos estatales como municipales, de acuerdo con sus
respectivas competencias, llevaran a cabo la planeacion de desarrollo en su ambito,
pero en temas que correspondan a la agenda nacional coadyuvaran con la

federacion para la planeacion nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a la segunda parte del estudio en relacion con
la participacion, la ley refiere la obligatoriedad de la participacion social, sefialado
gue en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica se realizaran consultas a
los distintos grupos sociales y que dichas consultas tendran como finalidad que la
poblacién pueda expresarse en la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan

Nacional y programas que se implemente.®°

En el mismo sentido, se establece la obligatoriedad para consultar a las
comunidades indigenas en la definicion de los programas federales que afecten

directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades.”

Sin embargo, aunque se plantean las bases de participacion y consulta de la

sociedad en la elaboracion del plan y los programas, no se prevén las disposiciones

67 Quinto parrafo del articulo 21 de la Ley de Planeacién. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
68 Articulo 33 de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
6 Quinto péarrafo del articuo 20 de la Ley de Planeacién. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
0 Tercer parrafo del articuo 21 de la Ley de Planeacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf, fecha de consulta 14 de septiembre del
2023.
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de la organizacion y funcionamientos, las formalidades, periodicidad y términos a
gue se sujetard la participacion, unicamente refiere que esto serd realizado

conforme a la legislacion aplicable.

En conclusion, en cuanto ley reglamentaria del articulo 26 constitucional, se
constituye como el instrumento mediante el cual, a través de siete capitulos, se
promoveran las politicas de desarrollo que tendran como finalidad reforzar las bases
sociales del Estado, la viabilidad de sus instituciones, dotaran de transparencia las
acciones del gobierno y orientaran la actividad econémica del Estado para satisfacer
las necesidades de la poblacion, a través de un desarrollo integral.

Pero, lo mas importante refiere las etapas del proceso de planeacion: sienta las
bases de como elaborar y qué debera contener el Plan Nacional de Desarrollo y
determina la relacién de coordinacion que se tendra entre las tres administraciones:
la federal, la de las entidades federativas y la municipal en materia de la agenda

nacional.

Estos topicos si bien resultan aplicables a la administracion publica federal, los
mismos pueden ser aplicados por la publica municipal en la elaboracion de sus
respectivos planes municipales de desarrollo, con el objetivo de armonizar y lograr

el desarrollo integral en todos los niveles de gobierno.

Finalmente, debe destacarse el papel fundamental que otorga esta Ley de
Planeacién a la sociedad en la toma de decisiones al instituir la consulta publica
obligatoria que debera ser tomada en cuenta para la elaboracion de planes y
programas, sin embargo, se hace la critica, y es de suma importancia mencionar,
gue en esta Ley no se estipulan mecanismos para llevar a cabo la consulta publica
y Unicamente se refiere que esta se realizara conforme a la legislacion aplicable, sin

gue se remita o sefale cual es esta normatividad aplicable.
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[1.1.3 Ley General de Desarrollo Social
James Midgley define al desarrollo social como un “un proceso de promocioén del
bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dindmico de desarrollo

econdmico”.’?

Mientras que Silvia Solis San Vicente y Carlos Basurto, refieren que el
Desarrollo Social busca una sociedad mas igualitaria y que reduzca la brecha que

existe en los niveles de bienestar que presentan los diversos grupos sociales.”

Ignacio Burgoa, por su parte, estipula que la garantia social consiste en el
vinculo juridico que existe entre dos clases sociales econdmicas diferentes, o bien,
entre individuos particulares y determinados pertenecientes a las clases

econdmicas.”

De esta forma, podemos entender al desarrollo social como el proceso
mediante el cual se procura lograr una compaginacion entre los diversos grupos

sociales a nivel econémico, social, politico y cultural.

Para lograr o impulsar este acoplamiento, especificamente en nuestro pais,
se expidio la Ley General de Desarrollo Social, la cual, como su nombre lo indica,
es de observancia general para todo el territorio nacional y busca hacer efectivos
los derechos sociales y elevar el nivel de bienestar de la poblacion a través de un
proceso intencional y planeado que estipule las instituciones que seran
responsables del desarrollo social, defina la Politica Nacional de Desarrollo Social
indicando los principios y lineamientos generales, asi como que determine la
concurrencia o participacion de los diversos niveles de gobiernos en el referido

desarrollo.

"t Midgley, James, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare, Londres,
Sage, 1995, 8.

2 Silvia Solis San Vicente y Carlos Basurto, “Politica y necesidades sociales en México”, en Carlos
Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente (coords.), Necesidades sociales y desarrollo humano: un
acercamiento metodolégico, México, Plaza y Valdés/lUNAM-Escuela Nacional de Trabajo Social
(Necesidades sociales y politicas publicas, 1), 2005, pp. 151 y 152.

73 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 342. Ed., México, Porrta, 2002, pp. 709-711.
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Esta ley, ademas de lo ya mencionado, cuenta con un capitulo referente a la
planeacion y a la programacion, en el cual se estipula que en la planeacién del

desarrollo sera obligatorio incorporar la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Asi, podemos afirmar que, en conjunto, la planeacion del desarrollo social
incluird: el Plan Nacional de Desarrollo; el Programa Nacional de Desarrollo Social;
los programas institucionales, regionales y especiales; los planes y programas
estatales; asi como los planes y programas municipales

Para lograr el desarrollo social del pais es necesario que los instrumentos en los
gue se plasmen las politicas y programas que se realizaran a lo largo de la
Administracion se encuentren armonizados, es decir, todos persigan el mismo

objetivo.

Ademas, se puede destacar que la planeacion del desarrollo social sera
concurrente, pues los tres niveles de gobierno en nuestro pais impulsaran el

desarrollo social dentro de su ambito de competencias.

Esta, ademas, estipula la existencia de un Sistema Nacional de Desarrollo
Social, el cual define como un mecanismo permanente de concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion de los gobiernos: federal, los de las
entidades federativas y los municipales, asi como los sectores social y privado y del
gue podemos destacar que, entre otros, tiene como objeto promover la
concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones
de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, con los objetivos,

estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social.”

Por otro lado, y en virtud de que a la presente investigacion le interesa el ambito
municipal, es importante destacar que este ordenamiento de Desarrollo Social
estipula la obligatoriedad a los municipios de hacer, en un plazo maximo de 90 dias

a partir de la aprobacién de sus presupuestos de egresos anuales, del conocimiento

74 Articulo 38 de la Ley General de Desarrollo Social. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf, fecha de consulta 11 de noviembre del
2023.
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publico sus programas operativos de desarrollo social, a través de los medios mas
accesibles a la poblacion.”

Igualmente, determina que seran los municipios los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, aunque esto lo hara
de conformidad a las reglas operativas que para tal efecto emita el Ejecutivo
Federal.’®

Asimismo, otorga competencia a los municipios para que en el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con esta ley emita normas en materia de desarrollo

social.”’

También estipula que a los Ayuntamientos le corresponderan las siguientes

atribuciones:

l. Formular y ejecutar el programa municipal de desarrollo social;

I. Coordinar, con el gobierno de su entidad, la ejecuciéon de los programas
de desarrollo social;

[I. Coordinar acciones con municipios de su propia entidad, en materia de
desarrollo social;

V. Coordinar acciones de desarrollo social con municipios de otras entidades
federativas, con la aprobacion de las legislaturas correspondientes;

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenios en
materia social en los términos de las leyes respectivas; asi como informar
a la Secretaria, a través de los gobiernos estatales, sobre el avance y
resultados de esas acciones;

VI. Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de

desarrollo social;

> Articulo 16 de la Ley General de Desarrollo Social. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf, fecha de consulta 11 de noviembre del
2023.
6 Articulo 17 de la Ley General de Desarrollo Social. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf, fecha de consulta 11 de noviembre del
2023.
77 Articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf, fecha de consulta 11 de noviembre del
2023.
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VII.  Establecer mecanismos para incluir la participacién social organizada en
los programas y acciones de desarrollo social,

VIII. Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social, y

IX. Las demas que le sefiala la Ley, su reglamento y demas disposiciones
aplicables.’®

Finalmente, y no menos importante, determina que, ademas del Gobierno
Federal y de las Entidades Federativas, los municipios también deberan garantizar
el derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar de manera activa y
corresponsable en la planeacién, ejecucion, evaluacion y supervision de la politica

social.”®

En conclusion, esta Ley General de Desarrollo Social sienta las bases que
debera seguir el Estado para impulsar el desarrollo social del pais y elevar el
bienestar de la poblacion a través de mecanismos que definan cual sera la politica
nacional de desarrollo social que se seguira y que debera ser observada en cada

uno de los instrumentos de planeacion con los que cuenta la administracion publica.

[1.L1.4 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Esta Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, al igual que la Ley General de Desarrollo Social es de
observancia general para todo el territorio nacional y tiene por objeto, en lo que a
esta investigacion se refiere, el establecer la concurrencia de la federacién, de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la

planeacién, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio

8 Articulo 45 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf, fecha de
consulta 08 de enero del 2024

9 Articulo 61 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf, fecha de
consulta 08 de enero del 2024
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nacional;®° asi como fijar los criterios para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias exista una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales para la planeacion de la fundacion, crecimiento, mejoramiento,
consolidacion y conservaciéon de los centros de poblacién y asentamientos
humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los

espacios publicos.8!

Asi, podemos observar que, ademas de otorgan facultades a los
ayuntamientos en materia de planeacion, ordenacion y regulaciébn de los
asentamientos humanos, también se regula la coordinacion que debera tener el

municipio con los demas ordenes de gobierno respecto a dicha planeacion.

Este ordenamiento debera ser tomado en cuenta en los Planes de Desarrollo
Municipales, de acuerdo con lo que refiere el articulo 22 al estipular que la
planeacion, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano formaran parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica y coadyuvara el logro de los objetivos de los
instrumentos de planeacion, dentro de los cuales se encuentra el Plan de Desarrollo

Municipal.

Siguiendo en este tépico municipal, esta legislacion dispone atribuciones a los

municipios, de las cuales se destacan las siguientes:

I.  Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los deméas que de éstos
deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste
con otros niveles superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas,

asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

80 Articulo 1 fraccion Il de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf,
fecha de consulta 08 de enero del 2024
81 Articulo 1 fraccion lll de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf,
fecha de consulta 08 de enero del 2024
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VI.

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas 'y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que
se encuentren dentro del municipio;

Formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion
gue se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los
planes o programas municipales y en los demés que de éstos deriven;
Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus
procesos de planeacion urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacion de servicios
comunes; asi como para crear y mantener un instituto multimunicipal de
planeacion, cuando los municipios se encuentren por debajo de un rango de
poblacién menor a cien mil habitantes;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o
programas de desarrollo urbano y sus correspondientes reservas, usos del
suelo y destinos de areas y predios;

Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos
previstos en el articulo 115, fraccion V de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.?2

Cabe destacar que aun y cuando de sus atribuciones se desprenda la

elaboracién de planes y programas municipales en materia de desarrollo urbano,

dichos instrumentos no son equivalentes al Plan de Desarrollo Municipal.

En ese sentido, por un lado se puede entender al Plan Municipal de Desarrollo

Urbano como un documento en el que, tanto los representes electos del municipio

como la sociedad, plasmaran el estado de la planeacién urbana municipal, los retos

a los que se enfrenta el municipio en materia de ordenamientos territorial y

82 Articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf, fecha de
consulta 08 de enero del 2024
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desarrollo urbano, asi como la formar en que se aprovechara el territorio de
conformidad a la normatividad aplicable; mientras que entendemos al Plan de
Desarrollo Municipal como el instrumentos del proceso de planeacién estratégica
realizada por el municipio, mediante el cual se plasmaran objetivos estratégicos y
las estrategias y lineas de accion a implementar y con base a los cuales se

elaboraran los programas operativos anuales.

Aun y cuando ambos instrumentos de planeacion no sean lo mismo, es
importante destacar que ambos son indispensables para el otro, pues como quedo6
establecido previamente, de conformidad al articulo 22, el Plan Municipal de
Desarrollo debera tomar en cuenta lo dispuesto en el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano y este Ultimo a su vez coadyuvara con el primero para alcanzar sus objetivos

estratégicos planteados.

Ademas, como los planes operativos anuales municipales se derivan del Plan
de Desarrollo Municipal, en el mismo se deben tomar en cuenta las atribuciones que
otorga la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano a los municipios y que ya fueron descritas anteriormente.

Finalmente, en esta Ley General se establece lo referente a las formas e
integracion de los organos de participacion ciudadana y los mecanismos e
instrumentos de participacion democratica, consulta publica, transparencia y

rendicion de cuentas.

Con relacion a los 6rganos de participacion ciudadana, esta normatividad refiere
gue se crearan los mismos para asegurar la consulta, opinién y deliberacion de las
politicas de ordenamientos territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y

Desarrollo Metropolitano y tendran como funciones las siguientes:

I.  Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién y orientacién de
las politicas de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano
y Desarrollo Metropolitano que elabore la entidad federativa, asi como la
planeacién regional que elabore la autoridad federal o la entidad federativa

cuando en éstos se afecte al territorio de sus municipios;
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Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en el
seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas a que se refiere la
fraccion anterior;

Apoyar a las autoridades en la promocioén, difusion y cumplimiento de los
planes y programas de la materia;

Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno las politicas,
programas, estudios y acciones especificas en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano;

Evaluar periédicamente los resultados de las estrategias, politicas,
programas, proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas en la

materia. 83

Por lo que ve a los mecanismos e instrumentos de participacion democratica,

consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas, el ordenamiento refiere que

los municipios deberan promover la participacion ciudadana en todas las etapas del

de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo

Metropolitano, y tendran las siguientes obligaciones:

De informar con oportunidad y veracidad de planeacién urbanay Zonificacion
gue regulan el aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y
colonias;

De reconocer y respetar las formas de organizacion social, de conformidad
con la legislacién correspondiente aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica;

De difundir y poner a disposicién para su consulta en medios remotos y
fisicos la informacion relativa a los planes y programas de ordenamiento
territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano aprobados, validados

y registrados.®*

83 Articulos 19 y 21 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf,
fecha de consulta 08 de enero del 2024
84 Articulos 94 y 95 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf,
fecha de consulta 08 de enero del 2024
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Organos y mecanismos de participacion ciudadana que, si bien van dirigidos a
la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los mismos pueden ser
aplicables a la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal tanto por su similitud
como porgue los mismos tienen como finalidad cumplir lo previsto en el articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativo al Sistema de

Planeacion Democrética.

En resumen, este ordenamiento sienta las bases de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y permite entender la diferencia entre estos y los Planes
Municipales de Desarrollo, destacando su intrinseca relacion entre ambos al ser
instrumentos de planeacién que deben estar armonizados para lograr el desarrollo

integral del municipio.

Ademas, por la similitud de ambos planes, se puede tomar en cuenta lo que
refiere dicha normatividad respecto a la concurrencia de la federacion, de las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional, asi como a las facultades que corresponden a los ayuntamientos en

materia de planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos.

Finalmente, puede ser aplicable a los planes municipales de desarrollo las
formas e integracion de los 6rganos de participacion ciudadana y los mecanismos
e instrumentos de participacion democratica, consulta publica, transparencia y
rendicion de cuentas que preveé el ordenamiento y que como ya se refirio, es aln

mas completo de lo que se estipula en la Ley de Planeacion.

[1.1.5 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon
El Dr. Jorge Manjarrez Rivera en su obra La Construccion Democratica de la
Rendicion de Cuentas y la Fiscalizacion en la Administracion Publica de México:

1997-2001 reconoce a la fiscalizacion superior de la siguiente manera:

La fiscalizacion superior es reconocida mundialmente como la accién de
examinar, revisar y evaluar los resultados de la gestion publica. Los objetivos

de la fiscalizacion superior son: la apropiada y eficaz utilizaciéon de los fondos
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publicos, la busqueda de una gestion rigurosa, la regularidad en la accién
administrativa y la informacién tanto a los poderes publicos como al pais.
Esta accion se lleva a cabo por 6rganos técnicos especializados, conocidos
generalmente como d&rgano superior de fiscalizacibn o Entidades de

Fiscalizacion.8®

En otras palabras, la fiscalizacibn no es mas que el control que se tendra
sobre la Administracion Publica para verificar su correcto actuar en el ejercicio de
recursos publicos siempre apegado a la legalidad, asi como el grado de
cumplimiento de los planes o programas a que estaran sujetas las autoridades y

deberé ser llevada a cabo por una autoridad competente y especializada.

En México, el ordenamiento encargado de reglamentar la fiscalizacion lo es
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el cual es
reglamentario de los articulos 73 fraccion XXIV, 74 fracciones Il 'y VI, y 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento se encarga de regular la revision y fiscalizacion de, entre
otras cuestiones, la Cuenta Publica y faculta a la Auditoria Superior de la Federacion

para llevar a cabo dicha fiscalizacion.

De conformidad con el articulo 2° de esta normatividad, la fiscalizacion de la

cuenta publica comprendera:

I. La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica,
incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos
publicos federales, asi como de la demas informacion financiera, contable,

patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas

8 Manijarrez Rivera, Jorge, La construccion democratica de la rendicién de cuentas y la fiscalizacion
en la administracion publica de México: 1997-2001, Veracruz, Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, 2003, p. 66.
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deban incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables,
yi

Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los programas federales.®

Por lo que ve al primer apartado, la fiscalizaciéon de la gestion financiera evaluara
si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacién
de recursos federales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si los
actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico federal, se
ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra
de la Hacienda Publica Federal o, en su caso, del patrimonio de los entes publicos
de la Federacion.®’

En relacion con el segundo apartado, la Auditoria Superior de la Federacion
tendra a su cargo la verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, dentro los que se destaca la comprobacién respecto al cumplimiento de
las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacién con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas

existentes.8®

Ahora bien, aun y cuando dicho ordenamiento hace referencia a la revision de
recurso federales y al cumplimiento del Plan Nacional, es importante destacar que
el mismo puede ser aplicado en la competencia municipal en virtud de que los
municipios reciben subsidios y participaciones los cuales pueden ser destinados a

acciones previstas por los Planes de Desarrollo Municipal.

8 Articulo 2 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf, fecha de consulta 30 de
septiembre del 2023.

87 Articulo 14 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf, fecha de
consulta 30 de septiembre del 2023.

8 Articulo 14 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf, fecha de
consulta 30 de septiembre del 2023.
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Con base a lo anterior, se puede afirmar que este ordenamiento puede ser
aplicado para la verificacion de cumplimiento de los planes de desarrollo municipal,

en especial si en estos se relaciona el ejercicio de recurso publico federal.

En conclusion, esta Ley de Fiscalizacibn y Rendicion de Cuentas de la
Federacion debe ser tomada en cuenta en la planeacion municipal, pues sentara
las bases de seguimiento y evaluacion que seguiran los planes y los recursos

publicos aplicados de conformidad con ellos.

[1.1.6 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad con
lo dispuesto en su articulo 1° tiene como objetivo reglamentar, entre otros, los
articulos 74, 75, 126, 127 y 134 de la Carta Magna, todos en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, control y evaluacion de los ingresos

publicos federales.

No obstante, aun y cuando se sefialan varios rubros que reglamenta dicha
normatividad, lo que interesa a esta investigacion consiste en todo lo relativo al tema

de la evaluacion.

Asi, es preciso sefialar que la evaluacion, en palabras de Xavier Ballart,
consiste en “la aplicacion de métodos de investigacion sistematicos con el objetivo
de examinar el disefo, la implementacion y la utilidad de las politicas y programas

publicos”.8°

De tal forma que se entiende que la evaluacion se aplica en las etapas finales
de una politica y programa publico y permite conocer cuéles fueron los resultados

de la aplicacion de dichas acciones, si fueron efectivas o no.

En ese sentido, para la evaluacion, en este caso de los ingresos publicos

federales, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria prevé un

8 Ballart, Xavier, “Evaluacion de Politicas (Marco conceptual y organizacion institucional)’, Revista
de Estudios Politicos, Madrid, Nueva Epoca, 1993, N° 80, Abril-junio 1993, p. 200. Consultada en
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-estudios-politicos/numero-80-abriljunio-
1993/evaluacion-de-politicas-marco-conceptual-y-organizacion-institucional-1, fecha de consulta 21
de julio del 2023.
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Sistema de Evaluacién de Desempefio, el cual define en la fraccion LI del articulo 2

de la siguiente manera:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

LI. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracién objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos;®°

Este apartado de la norma permite entender al Sistema de Evaluacion de
Desempefio como una metodologia de valoracién que funciona a través de dos tipos
de indicadores: estratégicos y de gestion. Estos indicadores determinaran el grado
de cumplimiento de las metas y objetivos de los programas y politicas publicas y

permitiran conocer si los mismos o las mismas fueron efectivas o no.

Ademas, el articulo 25, resalta la importancia del Sistema de Evaluacion de
Desemperio, al estipular que cada programacion y presupuestacion anual del gasto
publico se realizara con base en los resultados de la evaluacién que se hubiere
realizado a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales en términos de lo que dispone el Sistema de Evaluacion del Desempefio

entre otros.

Asi, la evaluacion de desempefio toma una especial relevancia en virtud de
gue sus resultados permitiran conocer qué estad funcionando y qué no en la
implementacion de los Programas o Politicas Publicas y con base a ellos corregir lo
gue no funciona y llevar a cabo la siguiente programacion y presupuestacion del

ejercicio del gasto.

% Articulo 2, fraccion LI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Consultada
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf, fecha de consulta 12 de octubre del
2023.
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Similarmente, el articulo 26 regula una parte importante del Sistema de
Evaluacion de Desempefio que debera ser tomada en cuenta en la programacion y

presupuestacion: los indicadores.

En el mismo se estipula que la estructura programatica se deberd vincular
con el Plan Nacional de Desarrollo y, de igual forma, sefiala la obligatoriedad de

incluir indicadores de desempefio que tengan metas anuales para la evaluacion.

Respecto a los indicadores se profundiza un poco mas al determinar que los
mismos deben corresponder a un indice, media, cociente o formula que sea medible
y a través de la cual se pueda expresar la cobertura, eficiencia, impacto econémico

y social, calidad y equidad.®*

De esta forma, se vuelve a determinar la importancia del Sistema de
Evaluacion de Desempefio ahora en la programacion al regular los indicadores que
permiten el funcionamiento del Sistema y que daran resultados al final del Ejercicio
Fiscal, lo cual permitird la préxima programacion y presupuestacion del gasto

publico.

Finalmente, el punto culminante lo otorga el articulo 41 de este ordenamiento
al determinar en su ultimo parrafo las consecuencias de no cumplir con el Sistema

de Evaluacién de Desempefio.

En este parrafo se determina que las provisiones de gasto correspondiente a
la atencion de la poblacion indigena, a la igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a la Atencion a Grupos Vulnerables
deben contar con la misma proporcién del gasto programable aprobado en el
ejercicio fiscal anterior, siempre y cuando se cumplieran con los objetivos y metas

definidas en el Sistema de Evaluacion de Desempefio.

La consecuencia de no cumplir con el sistema corresponderia a que el

presupuesto asignado a las provisiones de gasto sea menor a lo aprobado en

91 Segundo parrafo del articulo 27 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf, fecha de consulta 12 de
octubre del 2023.
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ejercicios fiscales anteriores al no comprobarse la eficiencia o utilidad de dichos
programas, afirmando como consecuencia que esta normatividad es esencial en el
presente trabajo de investigacion en virtud de que otorga herramientas que deberan
considerarse en la evaluacion de los Planes de Desarrollo Municipal, tomando en
cuenta todo los relativo al Sistema de Evaluacién de Desempefio, desde su
elaboracion, la cual facilitard la evaluacién de los mismos al determinar desde el
inicio los indicadores que permitiran conocer el grado de cumplimiento de metas y
objetivos previstos en el instrumento de planeacion, hasta la propia evaluacién, con
el conocimiento de las consecuencias que puede acarrear el hecho de no aplicar el

referido sistema.

En suma, esta ley prevé la existencia del Sistema de Evaluacion de
Desemperiio para la evaluacion de los ingresos publicos federales, la conformacion
de dicho sistema, su regulacion y las consecuencias de no cumplir con este y ya
gue los municipios reciben recursos federales, deben aplicar lo dispuesto por esta

legislacion.
[I.2 Marco juridico local

[I.2.1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

De acuerdo con lo que dispone el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, nuestro pais esta constituido en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados Libres y

soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Asi, de las caracteristicas anteriores, se destaca que la forma de estado
consiste en una federacién la cual se compondra por estados libres y soberanos y

gue son enunciados en el articulo 43 constitucional de la siguiente manera:

Las partes integrantes de la Federacidon son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,

Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo
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Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,

Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.%?

Por lo que el Estado de Michoacan de Ocampo es una Estado integrante de
la Federacién, que si bien, debe acatar las normas federales, también cuenta con

autonomia para emitir los ordenamientos que regulen su régimen interior.

De acuerdo con lo que dispone Pedro Antonio Enriquez Soto se entiende que
la existencia del federalismo implica “la coexistencia de dos 6rdenes de autoridad,
la federal y la local. En México a esa primera autoridad comunmente se le denomina
poderes federales y al segundo orden de autoridad generalmente se llama estados
libres y soberanos. Ambos espacios de autoridad deben su origen y competencia a

un ordenamiento superior que les da vida, la Constitucion”®3

Al existir un orden de gobierno local aplicable al estado libre y soberano, las
autoridades estan obligadas a tomar en cuenta dicho ordenamiento
independientemente de lo que estipula la norma federal, siempre y cuando no se

contradiga a esta ultima.

Es por lo anterior que en el presente apartado se examinara lo que dispone
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en
materia de planeacion, la cual en los parrafos primero y segundo del articulo 129

estipula:

Es obligacion del poder publico garantizar el desarrollo integral estatal,
mediante el fomento del crecimiento econémico, una mas justa distribucion
de lariquezay el ingreso de la poblacion estatal, evitando concentraciones o
acaparamientos que impidan la distribucion adecuada de bienes y servicios

a la poblacién y en el Estado.

92 Articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf, fecha de consulta 25 de septiembre del
2023.

% Enriquez Soto, Pedro Antonio, “Régimen constitucional de las entidades federativas” en
Cienfuegos Salgado, David (comp.), Estudios de Derechos Procesal Constitucional Local, México,
UNAM Instituto de Investigaciones juridicas, 2016, p. 123.
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En el desarrollo econémico estatal, concurriran los sectores publico, social y
privado, correspondiendo al Gobierno del Estado procurar la armonia entre
ellos para cumplir con su responsabilidad social. El sector publico cuidara de
impulsar por si 0 conjuntamente con los demas sectores, las areas que se

consideren prioritarias para el desarrollo del Estado.®
Asi de la lectura a los articulos se concluyen dos cuestiones:

1) El mismo dispone la obligacion explicita hacia los titulares del poder publico
de llevar a cabo el desarrollo econémico integral, el fomento econémico y la
mas equitativa distribucion del ingreso.

2) Se atribuye a los poderes publicos la tarea de armonizar los intereses de la
sociedad mediante la concurrencia de los sectores publicos, social y privado

en el crecimiento econémico.

Razon por lo que los titulares del poder publico estaran obligados a buscar y

llevar a cabo el desarrollo econdmico y el desarrollo social

Ademas, esta obligacion de llevar a cabo el desarrollo econémico y social se
refiere en su articulo 130 al estipular que “el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos estableceran los mecanismos y adoptara las medidas necesarias

para planear el desarrollo estatal y municipal”®®

A partir de este articulo podemos entender que el desarrollo econémico y social
a que se refiere el articulo 129 sera tanto estatal como municipal, pero, ademas, se
sientan las bases de la planeacion en cada nivel, y en el caso del municipio los
ayuntamientos seran los encargados establecer o implementar los mecanismos o
medidas que la permitan, sin embargo, aln y cuando se le faculta, dicho

ordenamiento no estipula el cémo realizarlo.

% parrafo primero y segundo del articulo 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, fecha de
consulta 25 de septiembre del 2023.

% Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf, fecha de consulta 25 de septiembre del
2023
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En adicion, el articulo 123 estipula como una de las facultades de los
ayuntamientos el participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia, asi

como fomentar la participacion ciudadana para el cumplimiento de sus fines.

Si bien, dichas facultades tampoco refieren como llevar a cabo la planeacién
municipal, de las mismas se pueden desprender dos herramientas que coadyuvaran

en la planeacion municipal:

1) Toda vez que los planes municipales deben armonizarse con los planes
regionales, el haber participado en la elaboracién de estos ultimos permitira
conocer las tematicas que se toman en cuenta en el documento y que por
ende deberan ser tomadas en cuentas en los planes municipales.

2) Queda claro que la participacion ciudadana cobrara especial relevancia en la
planeacion municipal, pues es necesario fomentar la misma para el

cumplimiento de los fines del ayuntamiento.

Finalmente, en el articulo 3 de este ordenamiento se habla de los pueblos
indigenas y se sefiala la obligacion que tienen tanto el estado como los municipios

de hacerlos participes en la elaboracion de los planes.

Asi, queda claro que corresponde tanto al estado como al municipio buscar y
llevar a cabo el desarrollo econdmico y el desarrollo social, pero ademas se destaca
la participacion tanto de los ciudadanos como de los pueblos indigenas en la
planeacién y que en esta planeacién se tomara en gran medida las tematicas
identificadas en los planes regionales, armonizando la planeacion municipal y

estatal.

I1.2.2 Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo

La Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo es un conjunto de
normas de orden publico e interés social que encauzara las actividades de la
Administracion Publica en el Estado de Michoacan. El objeto que persigue esta ley

se puede dividir en dos:
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1) Normar el proceso de planeaciéon y conduccion del desarrollo del Estado de
Michoacéan.

2) Establecer las normas, principios y bases para la integracion y funcionamiento
del sistema de planeacion integral.

Respecto a la planeacion, en su articulo 2, sefiala que la misma debera llevarse
a cabo como un medio que permita regular y promover la accion del Estado en el
desarrollo integral de la Entidad, que encauce el crecimiento econdmico hacia las
exigencias del desarrollo social.

De igual forma, refiere que el proceso de planeacion se sujetara a las
disposiciones contenidas en el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
y que ademas dicho plan sera el documento con base en el cual se elaboraran y
conduciran los demas instrumentos del desarrollo y la planeacion estatal y

municipal.®®

Asi, se reafirma lo que ya se habia indicado desde la Constitucion del Estado
Libre y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo, que los planes regionales
0 estatales seran indispensables en la elaboracion de los planes municipales por la

armonizacion que debe haber entre uno y otro.

Siguiendo con la planeacion, en su articulo 8, se estipula que esta se realizara
a través de un sistema integral y participativo que garantice los derechos

economicos y sociales de los individuos y de los grupos organizados en el estado.

Ademas, se resalta que los ayuntamientos formaran parte del sistema por medio
de las unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de
planeacién.®’ Dichas unidades administrativas seran los Institutos Municipales de
Planeacién que desde 2017 cada municipio del Estado de Michoacan de Ocampo

debe tener, el cual se explicara en temas subsecuentes.

% Articulo 4 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.

9 Articulo 8 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.
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No obstante que se habla del sistema de planeacion integral y participativo y se
define quién lo conformard, en la ley no se establecen las normas de organizacion
y funcionamiento de dicho sistema, sino que Unicamente refiere que dicha

organizacion se establecera en las disposiciones reglamentarias.

Més aun, en el articulo que refiere lo anterior, también se estipula que el proceso
de planeacibn a que deberdn sujetarse las actividades de formulacion,
instrumentacién, control, evaluacion e informacién del plan y de los programas se

establecera en disposiciones reglamentarias a la Ley de Planeacion del Estado.

Por estas razones se incumple con el objeto de que persigue esta Ley de
Planeacién estatal, pues como ya se refirid, dentro de este se encuentra el “Normar
el proceso de planeacién y conduccion del desarrollo del Estado de Michoacan” no
obstante, en la mismo no solo no se norma, sino que se limita a remitir a
disposiciones reglamentarias. Disposiciones reglamentarias que dicho sea de paso
no se encuentran publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Ahora bien. aunque no se regule el proceso de planeacion en la ley si se estipula
lo que es un plan de desarrollo y los programas que de él derivan, definiéndose

cada uno de la siguiente manera:

e En el plan se estableceran los lineamientos de politica global, sectorial y
subregional de la planeacion, supeditando los demas instrumentos del
desarrollo a sus objetivos, estrategias y prioridades. Sus previsiones se
referiran al conjunto de la actividad econémica y social del Estado.®®

e En la programacion se instrumentaran sistemas operativos de fiscalizacion,

control y evaluacién a efecto de que la asignacion de los recursos sea

% Articulo 9 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.

9 Segundo parrafo del articulo 17A. de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ ESTADO_27-JUNIO-
2014.pdf, fecha de consulta 11 de enero del 2024.
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congruente con la politica global del desarrollo y con los deméas elementos

sustanciales de la planeacion.'®

Cabe sefalar que respecto a los programas la ley refiere que existiran
programas sectoriales, regionales y especiales y los define de la siguiente manera:

e Programas sectoriales. Especificaran los objetivos, prioridades y politicas
gue registren el desempefio de las actividades del sector administrativo de
que se trate.0?

e Programas regionales. Procuraran la integracion y establecimiento de
relaciones mas equitativas entre las diferentes subregiones del Estado y se
referiran a las areas que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion
de los objetivos del desarrollo fijados por el plan y de la politica regional del
gobierno federal.1%?

e Programas especiales. Se referiran a las prioridades del desarrollo integral
del Estado, asi como a la solucién de problemas estratégicos o emergentes
y al enlace ordenado de las actividades de dos o mas dependencias

coordinadoras del sector. 103

El Plan sera el resultado de la planeacion estratégica y en él se desarrollan
objetivos, estrategias y prioridades a largo plazo, mientras que los programas seran
el resultado de la planeacién operativa y consisten en una serie de medidas a corto

plazo mediante las cuales se busca conseguir los objetivos previstos en la

100 Tercer parrafo del articulo 17A de la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-
2014.pdf, fecha de consulta 11 de enero del 2024.

101 Articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.

102 Articulo 23 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.

103 Articulo 26 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.
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planeacion estratégica. Estas medidas podran clasificarse en sectoriales, regionales

y especiales.1%

Adicionalmente, se sefiala que una vez que sean aprobados los planes y
programas seran obligatorios para los ayuntamientos en el ambito de sus
respectivas competencias® y para su ejecucion los ayuntamientos elaboraran
programas anuales que incluirdn los aspectos administrativos y de politica
econdémica, social y de proteccion, fomento y difusién de los derechos humanos;
estos programas deberdn ser congruentes entre si y serviran de base para la
composicion del presupuesto de egresos.10

De esta forma, el contenido mencionado permite reafirmar que este
ordenamiento preve los dos niveles de planeacion referidos en el capitulo | de esta
investigacion, en virtud de que maneja al plan como una planeacién estratégica en
la que se plasmarad qué es lo que perseguira el Ayuntamiento para lograr el
desarrollo econdmico y social, pero también maneja programas anuales en los que

se estipulara el como llevar a cabo lo dispuesto en el Plan.

En su caso por lo que respecta a la evaluacion de los planes y programas
unicamente se refiere en el articulo 30 que “antes de que concluya el afio legislativo,
el congreso del estado recibira del ejecutivo, un informe de las acciones y resultados

de la ejecucion del plan y los programas sectoriales.”

Basado en ello, esta ley de planeacion estatal define qué son los planes y
programas, y subdivide a su vez los tipos de programas existentes: cOmo operaran
los mismos y como se evaluaran. No obstante, de la ley no se desprende una
metodologia adecuada que nos permita comprender cual sera el proceso de

elaboracion, ejecucion y evaluacion.

104 Cabe destacar, que aunque estas definiciones se refieran al ambito estatal, las mismas podran
ser aplicadas a nivel municipal.

105 Articulo 19 de la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.

106 Articulo 26 de la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.
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Siguiendo con el contenido de la ley, en su articulo 33 se estipulan las bases a

las que se sujetaran los ayuntamientos al elaborar y publicar los planes y programas

de desarrollo municipales, siendo estas las siguientes:

Los planes se haran al inicio de la gestion administrativa y se presentaran
ante el congreso del estado, para su examen y opinion, dentro de los
cuatro primeros meses, y sSu vigencia se circunscribira al periodo
constitucional que corresponda al ayuntamiento respectivo;

Los programas tendran una vigencia anual, excepto en los casos en que
las prioridades del desarrollo determinen lo contrario, pero bajo ninguna
circunstancia excederan del periodo de la gestion administrativa
municipal;

Los ayuntamientos vincularan sus programas con los presupuestos de
egresos correspondientes; y

Los presidentes municipales informaran por escrito a la legislatura, sobre
el avance y resultados de la ejecucion de los planes de desarrollo de su
municipio; podran ser convocados por el poder legislativo, cuando éste
aborde asuntos de su competencia en la esfera de la planeaciéon del

desarrollo.1%7

Las bases nos permiten identificar una cronologia de que primero se deben

elaborar los planes municipales en un término de cuatro meses, que los mismos se

ejecutaran por medio de los programas que tendran vigencia anual y que seran

evaluados por la legislatura, sin embargo, no existe el como, es decir, como se va

a llevar cada una de las fases.

Finalmente, se refiere la importancia de la participacion social en la planeacion

y sefiala que la funcién del gobierno del estado en materia de planeacion del

107 Articulo 33 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024
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desarrollo tomara en cuenta la participacion organizada, consciente y responsable

de los individuos y grupos sociales de la entidad.%

También es importante destacar que se hace referencia a foros de consulta en
el que ademas del poder ejecutivo, participara el poder legislativos del estado en un
marco de corresponsabilidad y en los que se invitard a las representaciones de
obreros, campesinos, mujeres, indigenas, personas con discapacidad, jovenes,
adultos mayores y de los ciudadanos con preferencias sexuales de acuerdo con su
orientacion sexual o identidad de género y demas organizaciones del sector social,
de los empresarios, profesionales e instituciones de investigacion cientifica,

académica y de desarrollo cultural y artistico.%

Sin embargo, aunque se sefialan los foros como forma de participacion, la ley
estipula que las disposiciones reglamentarias que norman el sistema de planeacion
integral del estado determinaran la organizacion y funcionamiento, las formalidades,
periodicidad y términos a los que se sujetara la participacion y consulta de la
sociedad en la planeacion del desarrollo, no obstante, tal como se menciond antes,
no existe tal disposicion reglamentaria publicada en el periodico oficial del Estado

de Michoacan de Ocampo.

En conclusidn, la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo es el
ordenamiento en el que se estipula qué es la planeaciéon, en que documentos se
plasmara la misma y la importancia de estos para los ayuntamientos y su propia
elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal, no obstante, la misma esta
incompleta al no regular el funcionamiento del sistema de planeacién y mucho

menos el proceso de planeacion.

108 Articulo 49 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024.

109 Articulo 50 de la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-JUNIO-2014.pdf,
fecha de consulta 11 de enero del 2024
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Por lo que al no sefalarse lo anterior, es que es necesario la creacion de una
metodologia adecuada que permita la elaboracién, ejecucion y evaluacién de los

planes de desarrollo municipal.

I1.2.3 Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico vy
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo

La Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo reglamenta lo dispuesto por
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en
materia de planeacion hacendaria, programacién, presupuesto, ejercicio y control
de los recursos presupuestarios del Estado, contabilidad, control, vigilancia y

evaluacion del Gasto Publico que ejerzan los Entes Publicos.!*°

Al igual que la Ley Federal, la presente Ley prevé el Sistema de Evaluacion
de Desempefio definiéndolo como: “El conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento Unidad Programatica

Presupuestal™!*

En el mismo sentido, respecto al seguimiento y evaluacion, esta ley estatal
en su articulo 96 prevé que se debera implementar la metodologia y reglamentacion
del seguimiento y evaluacion a todas las acciones que regula este ordenamiento, y
gue dicha metodologia y reglamentacion tomara como base la implementacion y
operacion del presupuesto basado en resultados y del Sistema de Evaluacion de

Desempefio.

110 Articulo 1 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacén de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PLANEACI%C3%93N-HACENDARIA-PRESUPUESTO-
GASTO-P%C3%9ABLICO-Y-CONTABILIDAD-GUBERNAMENTAL-REF-23-DIC-2022.pdf, fecha de
consulta 19 de febrero del 2024.

111 Fraccion XLIV del articulo 2 de la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PLANEACI%C3%93N-HACENDARIA-PRESUPUESTO-
GASTO-P%C3%9ABLICO-Y-CONTABILIDAD-GUBERNAMENTAL-REF-23-DIC-2022.pdf, fecha de
consulta 19 de febrero del 2024.
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También estipula quienes seran los encargados de observar que se aplique
el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon de Desempefio,
determinando que a nivel municipal los principales encargados seran las tesorerias
y contralorias, asi como de los Organos Administrativos competentes
respectivamente, en los términos previstos en la Ley Organica Municipal, y decretos

de creacion.

En relacion con los resultados de la evaluacion de desemperio, el articulo 97
estipula que deberan hacerse las adecuaciones en el Sistema de Presupuesto
basado en Resultados y que deberan tomarse en cuenta los mismos para le

elaboracion del Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato siguiente.

Finalmente, en el articulo 98 se establecen las pautas para llevar a cabo la

evaluacion del desempefio que consiste en lo siguiente:

La Evaluacion del desempeiio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos. Par (sic) tal efecto, las instancias publicas a cargo de

dicha evaluacion se sujetaran a lo siguiente:

l. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

I. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener
la siguiente informacion:

A. Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacién y a su principal equipo colaborador;

B. Los datos generales de la Unidad Administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion del ente publico;

C. Laforma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las

disposiciones aplicables;
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D. Eltipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos;

E. La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;

F. Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

G. Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra utilizada;

H. Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo; y,

I. El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;

[I. Establecer los periodos de evaluacion;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas.
Asimismo, los entes publicos deberan presentar resultados con base en
indicadores, 50 desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el
impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre
mujeres y hombres; vy,

V. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se

emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.!?

En ese sentido, se afirma este la ley estatal, al igual que la ley federal, resalta
la relevancia del Sistema de Evaluacion de Desempefio en la programacion,
presupuestacion y la implementacion del gasto de los recursos, con la excepcién de
gue este ordenamiento Unicamente es aplicable respecto a los recursos estatales y

municipales.

112 Articulo 98 de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacén de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PLANEACI%C3%93N-HACENDARIA-PRESUPUESTO-
GASTO-P%C3%9ABLICO-Y-CONTABILIDAD-GUBERNAMENTAL-REF-23-DIC-2022.pdf, fecha de
consulta 19 de febrero del 2024.
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Es decir, en esta ley se sefala la obligatoriedad de tomar como base en el
ejercicio de los recursos estatales y municipales al Sistema de Evaluacién de
Desempefio, se identifican los encargados de verificar que se lleve a cabo, cuéles
seran las consecuencias de no aplicarlo y la forma en que se llevara a cabo esta

evaluacion de desempefio.

Seguidamente, por lo que ve a la tematica de esta investigacion, es necesario
destacar que este ordenamiento agrega en la fraccion IV del articulo 3 como sujetos
obligados de la ley a los municipios del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ademas, su articulo 11 estipula que tanto la Ley de Ingresos como el
Presupuesto de Egresos en el ambito municipal se deberan sustentar en el Plan de
Desarrollo Municipal, en base a los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales que con transversalidad y perspectiva de género
apruebe el Ejecutivo del Estado, y en su caso el Ayuntamiento, conforme a lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo y en la

Ley Orgéanica Municipal.

Lo anterior destaca la intrinseca relacion entre la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egreso, el Plan de Desarrollo Municipal, asi como el Sistema de
Evaluacion de Desempefio, ya que los primeros estan obligados a observar y tomar
como base lo dispuesto en el Plan de Desarrollo Municipal, pero a su vez, para su
expedicion deberan tomar en cuenta los resultados de las evaluaciones que se den
por motivo del Sistema de Evaluacion de Desempefio respecto a la efectividad de

las acciones realizadas.

La Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo tendra especial relevancia en
la elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal al preverse en estos acciones
gue pueden ser financiadas con recursos estatales o municipales; y esta obligada a
observar dicha normatividad y por ende a aplicar el Sistema de Evaluacion de

Desempefio.
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I1.2.4 Cbédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo
El Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo es de
observancia general e interés social y dentro de su objeto se encuentra, en lo que

interesa a esta investigacion, lo siguiente:

e Establecer las normas y fijar las competencias, atribuciones, concurrencia y
responsabilidades del Estado y de los ayuntamientos en materia de
desarrollo urbano para la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento,
ordenacién y crecimiento de los centros de poblacion, asi como de la
constitucion de las reservas territoriales;'*3

e Establecer las bases y normas para la participacion ciudadana en el proceso
de la formulacién, ejecucion, seguimiento de programas, proyectos de
desarrollo urbano y las acciones emprendidas para el ordenamiento

territorial 114

Por lo que ve al primer apartado, lo que interesa es lo relativo a las competencia
y atribuciones que se otorgan en el Codigo, en especifico, a los Institutos
Municipales de Planeacion, que si bien, en el Codigo se asienta que su competencia
y atribuciones corresponden a la materia de desarrollo urbano, los mismos podran
ser aplicables a la Planeacion Municipal en términos de lo que dispone el articulo
47 Bis en donde determinara a dichos institutos como ‘instancias municipales
constituidas por mandato de ley para aquellos municipios que lo requieran por su
crecimiento, siendo el area que realizara actividades de planeacion y gestion del

desarrollo social, urbano, entre otros aspectos” '**

113 Articulo 1 fraccién Il del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultado en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-
REF-8-DE-AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024

114 Articulo 1 fraccion VI del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultado en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-
REF-8-DE-AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024

115 Articulo 47 Bis del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén de Ocampo. Consultado
en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-REF-8-DE-
AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024.
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El articulo 47 Ter hace énfasis en que los Institutos Municipales de Planeacion
seran los responsables de coordinar el proceso de planeacién estratégica del
desarrollo integral del Municipio, con una visioén de largo plazo, integrando a los
sectores publico, social y privado con el proposito de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Queda mas claro el objeto de cada Instituto Municipal de Planeacién en el
articulo 47 Quater al estipular:

El Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) tendra por objeto principal
contribuir con el Ayuntamiento y la Administracion Puablica Municipal en el
disefio, instrumentacion, identificacion, gestion, preparacion, establecimiento
y evaluacion de planes, programas, proyectos, politicas, estrategias, acciones,
normas, principios y bases para la integracion y funcionamiento permanente
de un sistema de planeacion participativa, que promueva el desarrollo integral

del Municipio y sus habitantes.''6

En ese sentido, este Cdédigo de Desarrollo Urbano permite agregar otro
elemento esencial en la planeacién municipal: el ente encargado de llevar a cabo la

planeacion.

Asi, aun y cuando a lo largo de este capitulo ha quedado claro que a los
municipios, dentro del &mbito de su competencia, deberan buscar y llevar a cabo el
desarrollo econémico y el desarrollo social de su jurisdicciéon, de este instrumento
normativo se deprende que dicha obligacion la realizaran a través de los Institutos

Municipales de Planeacion.

Lo anterior se reafirma con el articulo 47 Quinquies que determina que los
ayuntamientos a través de los Institutos Municipales de Planeacion deberan como

minimo:

e Realizar los diagnosticos para conocer las necesidades del municipio;

116 Articulo 47 Quater del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultado en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-
REF-8-DE-AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024
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e Definir los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el
desarrollo del municipio;

e Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de los instrumentos del sistema de
planeacion en el ambito municipal, asi como recomendar acciones para su
correcta implementacion;

e Contar con una cartera de proyectos;

e Fomentar la cultura de la planeacion Municipal,

e Promover la constitucién, administracion y aprovechamiento de provisiones
y reservas territoriales, la programacién de acciones para la dotacién de
infraestructura publica y equipamiento urbano, asi como para la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al paisaje, a la imagen
urbana y al patrimonio cultural urbano y arquitectonico, en coordinacién con
otras dependencias y entidades publicas y con la participacion de los
sectores social y privado;

e Incrementar el impacto en los sistemas de planeacion, para que estos sean
sustentables y con vision integral a largo plazo;

e Promover la planeacion participativa a través de la consulta con la sociedad
organizada, dependencias y entidades de la administracién Municipal, con la
finalidad de elaborar, actualizar o modificar los planes o programas del
Sistema Municipal de Planeacion Integral;

e Operar el Observatorio Urbano Municipal, para realizar investigaciones;
analizar, evaluar y clasificar informacion estadistica y cientifica, generando
los indicadores y parametros de la situacion urbanistica del Municipio, y
estableciendo puntos de referencia con indicadores estatales; vy,

e Las demas atribuciones que le confieran otros ordenamientos legales, el
Ayuntamiento y la Junta de Gobierno de los Institutos Municipales de

Planeacion como su autoridad maxima.1’

De esta forma, esta Codificacion profundiza mas en el proceso de planeacién

gue lo que dispone la Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo ya

117 Articulo 47 quinquies del Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
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gue si bien en esta ultima se norma el proceso de planeacion y se determina que
los ayuntamientos formaran parte de un sistema integral y participativo por medio
de las unidades administrativas que tienen asignadas las funciones de planeacion,
lo cierto es que es hasta el Codigo de Desarrollo Urbano que se nombra a los
Institutos Municipales de Planeacion como parte fundamental de la planeacion

municipal al sefialarlos como los entes encargados de llevar a cabo la planeacion.

En relacion con el segundo apartado, respecto al establecimiento de las bases
y normas para la participacion ciudadana en el proceso de la formulacion, ejecucion
y seguimiento de programas y proyectos de desarrollo urbano, dichas bases y
normas pueden ser tomadas en cuenta para la formulacion, ejecucién y seguimiento
de los Planes de Desarrollo Municipal ya que como quedo estipulado anteriormente,
la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan unicamente refiere que las
disposiciones reglamentarias regularan la organizacion y funcionamiento de la
participacion ciudadana, sin que en la misma se establezcan bases o normas que

regulen dicha participacion.

En ese sentido, el Cbédigo de Desarrollo Urbano de la Entidad refiere en su

articulo 16 que la participacion social tendra, entre otros, los objetivo de:

e Fomentar los derechos y obligaciones de los habitantes y su
corresponsabilidad en el desarrollo urbano;

e Fortalecer la comunicacion entre las autoridades estatales y municipales y
los ciudadanos en forma permanente;

e Colaborar en la formulacion o actualizacion, control, evaluacién y ejecucion
de los programas de desarrollo urbano;

e Vigilar el desarrollo y cumplimiento de los lineamientos y disposiciones
contenidas en los programas de desarrollo urbano;

e Fomentar la legalidad y transparencia de los actos administrativos y
denunciar ante las autoridades competentes, los hechos, actos u omisiones
gue cometieren los particulares o autoridades en contravencion a lo que

establece este Cdédigo y los programas de desarrollo urbano;
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e Opinar en la planeacién urbana sustentable y con vision a largo plazo.!'8

Objetivos que dada su similitud pueden ser aplicados en la Planeacion de

Desarrollo Municipal.

Ademas, el mismo refiere que en los casos en que se considere pertinente se
podra solicitar las opiniones de las organizaciones de profesionistas legalmente
constituidas con domicilio en el Estado, académicas y de investigacion en las
diversas materias que inciden en el desarrollo urbano, la vivienda y proteccion
ecoldgica, a fin de enriguecer los instrumentos juridicos, econémicos, técnicos y en

general, todos aquellos que en cada caso se apliquen. 19

De esta forma, aplicando lo anterior, se esta en el entendido de que para el
Desarrollo Municipal se podra solicitar opiniones de cualquier entidad u
organizacion de profesionistas, académica o de investigacion en tematicas

relacionadas con el desarrollo econémico y social.

Por otro lado, y de manera adicional a su objeto, el Codigo de Desarrollo Urbano
de la Entidad establece que los Planes de Desarrollo Urbano se deben sujetar a las
guias metodolégicas que para tal efecto se expidan, pero que contengan los

componentes basicos previstos en el articulo 64 y que consisten en:
Antecedentes:

I. Introduccion. La motivacion, denominacion, antecedentes, ambito
espacial de aplicacion y fundamentacion juridica,

[I. Diagndstico-Pronéstico. En el que se analizara la realidad actual sus
necesidades, problemas, prondsticos, tendencias del area o los
componentes que comprende el programa: Medio Fisico Natural, Medio

Ambiente, Riesgos y Vulnerabilidad, Medio Fisico Transformado,

118 Articulo 16 del Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultado
en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-REF-8-DE-
AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024.
119 Articulo 18 del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultado
en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-REF-8-DE-
AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024.
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Aspectos Socioeconémicos, Unidades del Paisaje, Administracion del
Desarrollo Urbano

lll. Diagnéstico. Una evaluacién del programa anterior vigente, en caso de
gue exista, valorando su grado de cumplimiento para definir las nuevas
condiciones de planeacion, estos datos constituyen las fuentes reales
del programa;

Nivel Normativo:

IV. Los mecanismos de congruencia y complementariedad con los demas
programas de desarrollo urbano y la congruencia con los demas

sectores relacionados, en la elaboracion de los mismos;

V. Objetivos. Propositos o finalidades tanto generales como particulares de
cada sector o componente urbano ambiental a corto mediano y largo
plazo definidos a partir de las necesidades que tiene la comunidad, y de
las conclusiones del diagndstico-pronostico; Los que se establezcan no
programaticos de la imagen objetivo, en el marco de los contenidos y
alcances de cada programa en particular, atendiendo la
complementariedad y congruencia que debe tener cada programa con

los demas, que en conjunto conforman los Instrumentos de Planeacion.

VI. Imagen objetivo. Se prefiguran los principios caracteristicos del area que

se desea conseguir con el programa respectivo;

VII. Regulacién normativa propias del programa que permitan regular los
usos, destinos, los proyectos urbanos, las reservas, las obras, servicios
urbanos, imagen, restricciones, afectaciones, limitaciones y en general

las modalidades a la propiedad;

VIIIl. Metas. En las que se precisaran las acciones, obras o servicios, de

acuerdo con los objetivos planteados en el corto, mediano y largo plazo;

IX. Los mecanismos de congruencia y complementariedad con los demas
programas de desarrollo urbano y la congruencia con los demas

sectores relacionados, en la elaboracion de los mismos;
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Nivel Estratégico, que contendré:

a. Los ordenamientos y politicas de desarrollo urbano necesarias; vy,

b. Las alternativas para la ejecucién del mismo, que nos permita
conducir, inducir e imponer normas que garanticen el ordenamiento

urbano necesario para el desarrollo deseado.

Nivel Programético y de Corresponsabilidad Sectorial:

X. Corresponsabilidad sectorial. Se estableceran los responsables de la

XI.

XIlI.

ejecucion de las acciones, obras o servicios, de las inversiones y los

criterios de concertacién con los sectores publico, social y privado;

Proyectos estratégicos. Contendran los proyectos que deberan

ejecutarse de manera prioritaria;

Instrumentos de politica. Contendran el conjunto de medidas,
mecanismos Yy disposiciones juridicas, técnicas y administrativas, que
permitan la institucionalizacién, ejecucion, control y evaluacion del

programa;

XIll. Estructura de organizacion y coordinaciéon para la formulacion,

ejecucion, control, evaluacion, actualizacidon y modificacion total o

parcial del programa; vy,

XIV. Anexo grafico. La expresion grafica, virtual y planimetria de los

componentes del programa en sus niveles de diagndstico, estrategias,
programéatico y demas conceptos que se considere detallar
graficamente que expresara en una forma descriptiva y clara el
contenido del programa y la ubicacion espacial de los proyectos, obras,
acciones y servicios. Para el caso de los programas municipal y de

centro de poblacion, se deberan atender las disposiciones contenidas
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en el Libro Segundo de las Bases para la Formulacién de los Programas
de Desarrollo Municipal de este Cédigo.*?°

De esta forma, en este codigo se prevé una estructura general para el Plan
de Desarrollo Urbano, el cual como quedé estipulado en subtemas anteriores, si
bien no es el mismo instrumento que el Plan de Desarrollo Municipal, al ser
similares, puede ser aplicada dicha estructura a estos Ultimos con sus respectivas

adecuaciones.

Finalmente, esta normatividad hace referencia a los planes municipales de
desarrollo en su articulo 175 al determinar que los mismos deben vincularse en
temas de inversion, obras y servicios con los Programas de Desarrollo Urbano, lo
gue resalta una vez mas la relacion intrinseca que existe entre ambos instrumentos

de planeacion.

En conclusion, queda claro que el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacan de Ocampo aporta elementos indispensables a tomar en cuenta en

la planeacion municipal y que no habian sido consideradas en otros lineamientos.
[1.3 Marco juridico municipal

[1.3.1 Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo
De la interpretacion que se realiza al primer parrafo del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se entiende que el tercer

nivel de gobierno lo conforma el municipio.

Este nivel de gobierno tendra su propio orden juridico, el cual sera expedido
por la legislatura del Estado y por el propio ayuntamiento del municipio y tendran
como finalidad organizar la administracién publica municipal, regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de la competencia del municipio y

asegurar la participacion ciudadana vecinal.

120 Articulo 64 del Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultado
en http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-DESARROLLO-URBANO-REF-8-DE-
AGOSTO-DE-2023.pdf, fecha de consulta 20 de febrero de 2024.
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En ese sentido, este apartado se enfocara en el estudio de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, expedida por la Legislatura del

Estado de Michoacan para la organizacion de la administracion publica municipal.

Francisco X. Manzanero Escutia en su obra Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal afirma que una Ley Organica es “aquella cuyo objeto
y finalidad es regular la estructura, organizacién y funcionamiento de un 6rgano del
Estado, ya sea que se trate de un 6rgano primario Constitucional, o bien, de un

organo secundario”*?,

En el presente caso, para entender la organizacion del municipio de Morelia,
Michoacan y sus obligaciones respecto a los Planes de Desarrollo Municipal, se
estudia a la citada Ley Organica, la cual proporciona la regulacion de los Municipios
del Estado, proporcionando las bases para su gobierno, integracion, organizacion,
funcionamiento, fusion y division, asi como la regulacion del ejercicio de las

funciones de sus dependencias y entidades.'??

La Ley Organica comienza definiendo al municipio como “una entidad politica
y social investida de personalidad juridica, con libertad interior, patrimonio propio y
autonomia para su gobierno; se constituye por un conjunto de mujeres y hombres,
residentes en un territorio geogréafico determinado, gobernado por un Ayuntamiento
para satisfacer sus intereses comunes”.*?® Definicién en donde se encuentran los
tres elementos del municipio: territorio, poblacién y gobierno, otorgandose a este

ultimo la denominacién de “Ayuntamiento”.

Ahora bien, es hasta el articulo 14 de la referida Ley Organica en el que se

estipula qué se entiende por ayuntamiento, definiéndolo como “un Organo colegiado

121 Manzanero Escutia, Francisco X., “Ley Organica de la Administracién Publica Federal”’, Revista
ARS IURIS. Universidad Panamericana, México, numero 13, 1995, p. 343. Consultado en
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/ars-iuris/article/view/2143/2010, fecha de
consulta 21 de noviembre del 2023.

122 Articulo 1 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero del 2024.

123 Articulo 2 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero del 2024.
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deliberante y autébnomo, popularmente electo de manera directa; constituyen el
Organo responsable de gobernar y administrar cada Municipio y representan la

autoridad superior en los mismos.”

De tal forma que el Ayuntamiento no es solo el tercer elemento del municipio
(gobierno), sino que es ademés el 6rgano de autoridad que administra cada
Municipio.

En ese sentido, al ser el 6rgano de autoridad responsable de gobernar y
administrar el municipio, el mismos, dentro de su ambito de competencia, estara a
obligado a buscar y llevar a cabo el desarrollo del municipio, en términos de lo que
estipula el Sistema Nacional de Planeacion y la Constitucion del Estado Libre y
Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo y que ya fueron planteados

anteriormente.

Asi, respecto a la planeacion que debera realizar el Ayuntamiento para buscar
y llevar a cabo el desarrollo del municipio, en el Articulo 40 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo se otorgan las siguientes

atribuciones al municipio en distintas materias:

e En materia de Politica Interior se otorgan las atribuciones de:

o Celebrar por razones de interés publico comdn, convenios de
coordinacion con otros Ayuntamientos o con los gobiernos Federal y
Estatal;'24

o Rendir a la poblacion, por conducto de la Presidenta o Presidente
Municipal o Concejera o Concejero Municipal respectivo, un informe
anual en el mes de agosto, del estado que guardan los asuntos
municipales y del avance de los programas de obras y servicios. En
el dltimo aflo de su gestion, rendird su informe en la segunda

guincena del mes de julio y en el proceso de entrega-recepcion,

124 Articulo 40, inciso a), fraccion X de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.
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entregara por separado toda la documentacion del ejercicio
correspondiente al mes de agosto, al Ayuntamiento o Concejo

Municipal entrante.!?®

e En materia de Administracion Publica se determinan las atribuciones de:

o Elaborar, presentar y publicar, en el curso de los cuatro primeros
meses a partir de la fecha de la instalacion del Ayuntamiento, el Plan
Municipal de Desarrollo correspondiente a su periodo constitucional
de gobierno;'?6

o Organizar y operar los procedimientos para la actualizacion,
ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo y sus respectivos programas;*?’

o Constituir y supervisar el funcionamiento del Instituto Municipal de
Planeacion, que tendra las funciones del Comité de Planeacion para

el Desarrollo Municipal;*?8

e En materia de Hacienda Publica se estipulan las atribuciones de:
o Publicar en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo los presupuestos de egresos, el Plan

Municipal de Desarrollo, los reglamentos municipales, los bandos, las

125 Articulo 40, inciso a), fraccion Xl de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.

126 Articulo 40, inciso b), fraccion | de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-
ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero
del 2024.

127 Articulo 40, inciso b), fraccién Il de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.

128 Articulo 40, inciso b), fraccién IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.
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circulares y demas disposiciones administrativas de observancia
general en el Municipio;1?°

o Enviar una copia del Informe rendido ante la ciudadania, a la o el
Titular Poder Ejecutivo del Estado y al Poder Legislativo, dentro de los
primeros quince dias del mes de agosto de cada afio, de las labores

desarrolladas en el ejercicio;**°

e En materia de Desarrollo Social y Fomento Econdmico se otorga la atribucién
de:

o Promover el desarrollo del Municipio, con la concurrencia participativa

y responsabilidad social de los sectores publico, privado y social que

establezcan un sistema de bienestar social y desarrollo econémico

distributivo;131

e En materia de Cultura se preveén las atribuciones de:
o Destinar presupuesto en materia de cultura, congruente con su Plan

Municipal de Desarrollo y atendiendo las leyes en la materia;**?

En ese sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo otorga atribuciones de elaboracién, presentacion, publicacion, control,
seguimiento y evaluaciones de los planes de desarrollo municipal a los

ayuntamientos, ademas de la construccidn y supervision de los Institutos de

125 Articulo 40, inciso c), fracciéon VII de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.

130 Articulo 40, inciso c), fraccion IX de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.

131 Articulo 40, inciso d), fraccién XIl de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.

132 Articulo 40, inciso e), fraccion X de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.
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Planeacion Municipal, quienes (como quedd referenciado desde el Cdodigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo) son los entes que

intervienen en el proceso de planeacion para el desarrollo de los planes.

La misma plantea la atribucién de comunicar a los pobladores del municipio
el estado de este distrito y la planeacion que se va a realizar para impulsar el
desarrollo a través de un plan municipal de desarrollo.

Y refiere un término para que se elabore, apruebe y publique el Plan de
Desarrollo Municipal, asi como los términos en los que deberd hacerse del
conocimiento tanto de la ciudadania, como de las autoridades competentes y que

intervengan en el proceso de planeacion.

Por otro lado, respecto a la organizacion y funcionamiento de cada area
especifica del Ayuntamiento, la Ley Organica Municipal enumera las atribuciones
del Presidente o Presidenta Municipal, del Secretario o Secretaria del Ayuntamiento,
del Contralor o Contralora Municipal., asi como de los Jefes o Jefas de Tenencia.
Atribuciones que respecto a los Planes de Desarrollo Municipal consisten en lo

siguiente:

Diagrama 8.
Atribuciones de los Servidores Publicos del Ayuntamiento respecto a la planeacion

municipal
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Planear, programar, presupuestar, coordinar, controlar y evaluar el desempefio
de las dependencias, entidades y unidades administrativas del Gobierno
Municipal.

-
Informar anualmente a la poblacién, en sesién publicay solemne del Ayuntamiento o
Consejo Municipal, durante la primera quincena del mes de agosto, a excepcion del

Gltimo afio de gestion, que sera la segunda quincena del mes de julio, sobre el estado

general que guarde la administracion publica municipal, del avance del plan municipal

de desarrollo y sus programas operativos.

Presiden . L -
esgle te Conducir la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y de sus programas
; operativos, asi como vigilar el cumplimiento de las acciones que le correspondan a
Presidenta : . . >0 ; o
Municipal cada una de las dependencias, entidades y unidades administrativas municipales,
bajo criterios de desarrollo sustentable para el municipio.
Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los programas
de desarrollo municipal y en las actividades de beneficio social que
realice el Ayuntamiento.
Informar, durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento, sobre el estado de la
administracion y del avance del Plan Municipal de Desarrolloy los programas
Atribuciones operativos.
de los
Servidores
Publicos de T?ggé%?ao Ejecutar los programas que le corresponden,
los Municipal vinculados con el Plan Municipal de Desarrollo.
Ayuntamient unicipa
0s
Secretario o Ejecutar los programas que le correspondan en el contexto del
Secretaria del Plan Municipal de Desarrollo y de las disposiciones municipales
Ayuntamiento aplicables.
Contralor o Vigilar y verificar en tiempo y forma el cumplimiento del Plan de
Contralora Desarrollo Municipal y los programas operativos anuales, por
Municipal dependencia y entidad, atendiendo a su impacto social y desarrollo
sustentable.
>
Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado general que
Jefe 0 Jefa guarde la administracion de la Tenencia y del avance del Plan Municipal
de Tenencia de Desarrollo en su jurisdiccion, un mes antes de la fecha limite para la
presentacion del informe anual de la Presidenta o Presidente Municipal.
\

Fuente. Diagrama elaborado con base en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de

Ocampo. Imagen propia.

Aunado a lo anterior, el articulo 124 del ordenamiento de referencia estipula
gue todas las acciones de las dependencias, entidades y unidades administrativas
tomaran como base los programas anuales y las politicas correspondientes, que

para el logro de los objetivos establezca el Plan Municipal de Desarrollo.

En ese sentido, la Ley Organica Municipal de la Entidad no solo determina

las atribuciones que en materia de desarrollo seguira el Ayuntamiento como Organo
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Colegiado Auténomo, sino que también fija las atribuciones que tendra de forma
particular algunos de los integrantes del Ayuntamiento en su caracter de servidores
publicos y su @mbito de responsabilidad en la elaboracién, ejecucién y evaluacion
de los Planes de Desarrollo Municipal.

Seguidamente, esta normatividad contiene un apartado dedicado a los
Planes Municipales de Desarrollo, resaltando de nueva cuenta la atribucion de los
Ayuntamientos de elaborar, aprobar y publicas los planes, asi como el término para
presentarlos ante la autoridad competente, sin embargo, agrega que para Ssu
elaboracion se podra utilizar la asesoria del Gobierno de Estado. 132

En este mismo apartado se precisa cual sera el contenido del plan, determinado

gue debera contener:

Los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal;
Los criterios de sustentabilidad y una vision de largo plazo;

Las prevenciones sobre los recursos que seran asignados a tales fines

I\ e

El establecimiento de los instrumentos, dependencias, entidades y unidades

administrativas responsables de su ejecucion. 134

Ademas, como lo dispone el articulo 140, los objetivos, estrategias y prioridades
del Plan debera guardar congruencia con los contenidos en los Planes Estatal y

Nacional de Desarrollo.

Asi, una vez que queda claro el contenido que debera tener el Plan, la legislacion
procede a estipular su obligatoriedad ya que una vez aprobado este y sus
programas operativos, estos seran obligatorios para todas las dependencias,
entidades y unidades administrativas Municipales y deberan ser tomadas en cuenta
en las iniciativas de Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos que elabore el

Ayuntamiento anualmente.

133 Articulo 138 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero del 2024.

134 Articulo 139 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero del 2024.
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Respecto a la revision de los planes, el articulo 143 otorga la facultad al
Congreso del Estado a realizar la verificacion de las cuentas publicas,
relacionandolas con la ejecucion del plan y sus programas operativos con la
finalidad de vincular el destino de los recursos con los objetivos y prioridades

contenidos en el plan.

De esta forma, esta ley orgénica regula y sienta las bases de lo que son los
planes de desarrollo municipal: qué deben contener, cual es su alcance, quiénes
intervienen en su elaboracion y a quién compete su verificacion; pero no determina
cémo elaborarlos, cuales seran las bases de la ejecucion y mucho menos cémo
idear un sistema de evaluacion adecuado que permita conocer el avance y

cumplimiento de los planes.

Por otro lado, con relacion a la participacion ciudadana, este ordenamiento
refiere la obligatoriedad a los Ayuntamientos de fortalecer la democracia

participativa fomentando la participacion ciudadana.'®®

Determina que, para fomentar la participacion ciudadana, el Ayuntamiento, al
inicio de su periodo constitucional, debera convocar la constitucion, organizacion y

funcionamiento de los organismos de participacion ciudadana.

Estos organismos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 151, tendran como
objeto el contribuir a la elaboracién, vigilancia y cumplimiento de los planes y
programas del Municipio, asi como impulsar la colaboracion y participacion de sus
habitantes y proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para los problemas

de sus localidades o regiones.

Ademas, esta ley organica refiere que los Ayuntamientos podran reglamentar la
participacion ciudadana democrética a través del referéndum, el plebiscito y la

iniciativa popular, entendida esta bajo las siguientes consideraciones:

135 Articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero del 2024.
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Diagrama 9.
Formas de participacion ciudadana

El referéndum es el proceso por medio del
cual los electores del municipio manifiestan
su aceptacion o rechazo de las medidas de
caradcter general que aprueben las
autoridades municipales, o bien promueven
la aprobacién de iniciativas populares
rechazadas por los integrantes del Cabildo.

epiScito es el procedimiento por
predio del cual los electores de un
municipio aprueban o rechazan
actos de Gobierno, del
Ayuntamiento incluyendo los
nombramientos de encargadas o
encargados o responsables de un
drea de la administracion Publica
Municipal, salvo los casos de la
Secretaria o Secretario, de la
Tesorera o Tesorero y de la
Contralora o Contralor Municipal.

La iniciativa popular es el derethe
que tienen ciudadanas y ciudadanos
de proponer ante la Autoridad
Municipal la  aprobacién  de
Reglamentos y disposiciones
administrativas de caracter general,
asi como la ejecucion de programas
especificos para el beneficio de los
integrantes de la  poblacién
municipal.

Fuente. Diagrama elaborado con base en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de

Ocampo. Imagen propia.

De esta forma, si bien, esta legislacion expresa un modo de incluir la
participacion ciudadana exponiendo las formas de llevarlo a cabo, lo que en su caso
no realiza la Ley de Planeacion para el Estado de Michoacan de Ocampo, la misma
es bastante general y no refiere cOmo es que esta participacion se vinculara con la

elaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal.

Finalmente, esta normatividad, al igual que el Cddigo de Desarrollo Urbano

plantea la existencia de un Instituto Municipal de Desarrollo y lo define como:

Un organo profesional especializado en la planeacion del desarrollo

del Municipio, que procure y permita la permanencia de los planes, a
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corto, mediano y largo plazo, la equidad en el desarrollo y la participacion
social, que impulse la competitividad econdmica y el equilibrio ambiental
de los planes, programas y proyectos del Municipio. El Instituto Municipal
de Planeacion estara bajo la supervisién del Consejo Directivo, que sera
presidido por la Presidenta o Presidente Municipal.136

Este Instituto, de acuerdo con lo que estipula el articulo 196 de esta Ley

Orgénica tiene como objetivos entre otros:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

Fortalecer el proceso de planeacion estratégica integral para el desarrollo
sustentable a corto, mediano y largo plazo del Municipio;

Orientar el desarrollo del Municipio a través de la coordinacion de los
organismos de participacion ciudadana;

Promover la continuidad de los planes y los programas municipales de
desarrollo;

Elaborar estudios y proyectos técnicos viables urbanos, semiurbanos y/o
rurales, en apoyo a los programas municipales;

Coordinarse con las dependencias, entidades y unidades administrativas
para disefar la metodologia para la elaboracion de planes, programas y
demas instrumentos del sistema municipal de planeacién, asi como de los
proyectos de investigacion y sistemas de informacion, que den sustento a los
mismos;

Elaborar estudios y proyectos para fortalecer el proceso de toma de
decisiones del Ayuntamiento, asi como impulsar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo;

Incorporar la participacion ciudadana en el proceso de planeacion;

Crear un modelo de articulacion entre la sociedad y el Gobierno Municipal,

para el apoyo técnico y normativo dentro del proceso de planeacion. %7

136 Articulo 191 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultada en
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-ESTADO-DE-
MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero del 2024.

137 Articulo 196, inciso b), fraccién | de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo. Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-
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Ademas, en lo que interesa a la presente investigacion contara con la atribucién
de Coadyuvar en la elaboracion, actualizacion, seguimiento y cumplimiento al Plan
Municipal de Desarrollo; el cual debera ser aprobado por el Cabildo y debera
convocar al Consejo de Participacion Ciudadana, para coordinar los trabajos para
la elaboracion de este'3®

De esta forma, este Instituto es el ente especializado que ayudard al
Ayuntamiento en el cumplimiento de sus obligaciones de desarrollo, ya que este
coadyuvara en la elaboracion de los planes y procurara la permanencia de estos a

corto, mediano y largo plazo.

No obstante, es necesario resaltar que si bien si se prevé la existencia del
Instituto Municipal de Planeacion en esta Ley Organica, es en el Codigo de
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo en el que se desarrollan
de manera mas explicita las atribuciones del Instituto, sin dejar de destacar que en
esta ley se estipula la atribucion especifica que interesa a esta investigacion y que
es la ayuda en la elaboracion, actualizacién, seguimiento y cumplimiento al Plan
Municipal de Desarrollo y su facultad para poder convocar a un consejo de
participacion ciudadana que ayude en los trabajos del plan y con lo que se cumplen

los principios del Sistema de Planeacion Democratica.

En conclusion, esta Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo es aplicable al municipio de Morelia, Michoacan ya que es uno de los 113
municipio del Estado, por lo tanto estd obligado a cumplir con la normatividad
referida a la planeacion para el desarrollo del municipio, tomando en cuenta tanto
las atribuciones y plazos que se otorgan al Ayuntamiento como ente Colegiado,
como las atribuciones y el tramo de responsabilidades que corresponden de manera

individual a los Servidores Publicos del Municipio; los lineamientos o bases relativos

DEL-ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de
febrero del 2024.

138 Articulo 197 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultada en http://congresomich.gob.mx/file/LEY-ORG%C3%81NICA-MUNICIPAL-DEL-
ESTADO-DE-MICHOAC%C3%81N-REF-4-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 23 de febrero
del 2024.
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a los planes de desarrollo municipal y la participacion ciudadana, asi como la
participacion que corresponde a los Institutos de Planeacién Municipal.

11.3.2. Guia Metodoldgica del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
Como parte de las acciones coordinadas para procurar el desarrollo de los

Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo, diversas instituciones estatales
como el Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo y el Colegio
de Michoacan colaboraron en la elaboracion de la “Guia Metodoldgica para la

Elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024”.

Esta Guia fue disefiada como herramienta con el objeto de apoyar a los municipios
en la elaboracién de su Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 y la misma se

dividen en tres partes:

i.  Marco Juridico, en el cual se expone de manera general las bases legales de
la planeacion del desarrollo municipal destacando entre estas la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley de Planeacion; la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Michoacan de Ocampo; la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de
Ocampo; el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo; la Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; el Bando de
Gobierno Municipal y los Reglamentos Municipales.3°

ii.  Marco conceptual de la planeacion para el Desarrollo Municipal, en el cual se
define qué es la planeacion para el Desarrollo Municipal, para qué sirve esta,
cdmo se integra, qué instancias participan, asi como la conceptualizacion de

lo que es un Plan Municipal de Desarrollo, quién lo elabora, quién lo aprueba

139 Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodolégica del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, pp. 6-12. Consultado en
https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf,  fecha
de consulta 09 de abril del 2024
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y cOmo se ejecuta, para finalizar destacando cual es el ciclo de la planeacién
municipal que se tomara en cuenta en cada guia.4°

ii. Como elaborar el Plan Municipal de Desarrollo para el periodo 2021-2024.14

En esta ultima parte, se utiliza el siguiente ciclo de planeacion para ejemplificar
como elaborar el Plan Municipal de Desarrollo:

Diagrama 10.
Ciclo de la planeacién municipal segun las Guias Metodolégicas del Plan Municipal
de Desarrollo

1. Biagnostico

2. Formulgcion y
reformulacion

S. Actualizackon

4. Ejacucion,
SegUintento,
control y
evaluacidn

3. Presentacidn y
aprabadidn

Fuente. Instituto de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodoldgica del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, p. 22. Consultado en
https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf, fecha
de consulta 09 de abril del 2024.

140 |bidem, pp. 13-22.
141 |bidem, pp. 23-53.
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En ese sentido, la guia define que en la fase de diagndstico se debe
identificar y documentar la situacion en la que se encuentra el escenario de la

problemética sobre la que se pretende influir.

Dentro de esta fase es indispensable la integracién de un equipo que
coadyuve en las tareas de recopilacion de datos como lo es la consulta publica que
refleja la opinion de la sociedad sobre los problemas mas relevantes que los
aquejan; la investigacion documental, en donde deben analizarse todos los
instrumentos que permitan conocer la situacion del escenario de la problemética,
tales como instrumentos de planeacion existentes, proyectos que quedaron
inconclusos, resultados de la Agenda para el Desarrollo, Atlas de Riesgos, entre
otros; la sistematizacion de compromisos y problemas identificados en campana,
mediante la cual se propone recolectar datos del estado de municipio con base a
los compromisos que el candidato electo haya realizado en su campafa y los datos
de problematicas que identificd mientras realiz6 sus giras de campafia, asi como la
investigacion geografica y estadistica que permitira precisar y verificar los datos
caracteristicos de las problematicas detectadas en la consulta publica e

investigacion documental.'42

Es importante destacar que, respecto a la consulta publica, la metodologia
sugiere que se lleven reuniones, talleres o foros y que estos se pueden dividir en
forma tematica o sectorizada, ademas se destaca la importancia de incluir un buzén
de opiniones en las reuniones o foros, asi como cuestionarios en linea que permitan

a la ciudadania participar y sefalar las problematicas del municipio.

Nos obstante, Unicamente se determina que se podran llevar a cabo
reuniones, talleres o foros y que se recopile la informacion resultante de estas, pero
no se mencionan ni las técnicas, métodos y muchos menos procedimientos que
permita llevarlas a cabo, es decir, no se indica cémo llevarlas a cabo, ni mucho

menos como se recopilara la informacion para que sea util.

142 |nstituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodoldgica del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, pp. 23-30. Consultado en
https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf,  fecha
de consulta 09 de abril del 2024.
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Ademas, debe resaltarse que, como se indicé con la normatividad ya referida
en apartados anteriores, la legislacion prevé la consulta publica pero no la regula,
sino que remite a que esta se llevara a cabo de conformidad con las disposiciones
reglamentarias que norman el sistema de planeacion, y estas guias metodolégicas
no indican como llevarlas a cabo; de esta forma, se puede afirmar que las
metodologias existentes son deficientes para conocer las problematicas del

municipio y por ende para la elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal.

Posteriormente, siguiendo con las fases proporcionadas por la guia, una vez
gue se tienen recopiladas todas las probleméticas que se detectaron en el

municipio, se indica el comienzo de la segunda fase: la de formulacién.

En esta el equipo de trabajo conformado en la fase de diagnostico comienza
la etapa en la cual, se busca depurar las problematicas identificadas y determinar a
gué se dara especial atencion a lo largo del periodo constitucional de la
Administracion Puablica y con base en ello construir la mision, vision y valores que

seguira el municipio.

Para la depuracién se inicia identificando los problemas centrales, y después
se procede a realizar el estudio sobre el origen de estos, y, con base a este,
jerarquizarlo tomando como prioridad aquellos que afectan al mayor nimero de
personas. Asi, una vez realizado lo anterior, se procede a disefiar las politicas
publicas pertinentes que seran implementadas a través de lineas estratégicas y
acciones que marcan la ruta sobre la cual se debera trabajar para abordar la

problematica.4?

Es importante destacar que en esta etapa, se preve que se utilicen los arboles
de problema para realizar el estudio de las problematicas identificadas como se

muestra a continuacion:

Diagrama 11.

Arbol de Problemas segun la Guias Metodoldgica del Plan Municipal de Desarrollo

143 |nstituto de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodolégica del Plan
Municipal de Desarrollo 2021... cit., pp. 31-45.
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Foblacion con Barrios urbanos sin
recurrentes infecciones acceso al agua potable
estomacales

{efactaos)

Altos costes de vida
con baja calidad

T

Baja cobertura de los

servicios de agua potable

/ en la cabecera municipal \

Infraestructura Bajo porcentaje de recursos
insuficiente destinados a ampliar la cobertura

Visikilidad delproklema

Crecimiento urbano
acelerade y poco planificade

Causas profundas o raicas
del problama

Fuente. Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodolégica del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, p. 33. Consultado en
https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf,  fecha
de consulta 09 de abril del 2024.

Una vez realizado el estudio de las problematicas se propone la creacion de una
estructura tematica por ejes con base a lo planteado por el INAFED en la Agenda

para el Desarrollo Municipal y que adapta la guia de la siguiente manera:

Tabla 4.

Ejes rectores de la planeacién municipal

Ejes rectores de la planeacién municipal

Eje estratégico Tema Obijetivo por tema

Reducir la vulnerabilidad a la violencia y a la
delincuencia de los grupos poblacionales mas
expuestos, atendiendo los factores de riesgo y
fortaleciendo la proteccion, la sensibilizacion, el
reconocimiento y la educacion para identificar
Social de la situaciones de violencia y formas de enfrentarla.
Contar con un cuerpo profesional de policia para la
prevencion del delito, acorde al tamafio poblacional.

Prevision social de

| la violencia y la
A Prevencion | delincuencia

Violencia 'y la| policia preventiva

Seguridad Abatir la incidencia de delitos del fuero comun en el
Publica Seguridad publica | municipio, en forma coordinada con el estado y la
federacion.

Reducir la siniestralidad de transito en el municipio,
Transito mediante un adecuado funcionamiento de las arterias

viales y del flujo vehicular.
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B Desarrollo
Territorial y
Medio Ambiente

Planeacién Urbana

Regular los usos y aprovechamientos del suelo en los
centros de poblacion del municipio, con el fin de utilizar
y aprovechar el territorio de manera ordenada y
sustentable.

Ordenamiento
ecoldgico

Regular o inducir los usos y aprovechamientos del
suelo con el fin de lograr la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Proteccion civil

Disminuir, tendiente a erradicar, los asentamientos
humanos en zonas de riesgo, asi como proteger,
asistir y prevenir a la poblacién en caso de una
contingencia o desastre natural.

Medio ambiente

Promover el aprovechamiento sustentable de Ila
energiay la preservacion o, en su caso, la restauracion
de los recursos naturales (aire, agua, suelo, flora y
fauna) a cargo del municipio, a fin de garantizar, en
concurrencia con los otros 6rdenes de gobierno, un
medio ambiente sano.

C Desarrollo

Social

Pobreza

Contribuir a disminuir la pobreza mediante el
financiamiento de servicios publicos, obras, acciones
e inversiones que beneficien directamente a la
poblaciéon en esa condicion, mediante la colaboracién
en programas federales y estatales de desarrollo
social y comunitario.

Educacioén

Contribuir a elevar la calidad y cobertura de la
educacién basica en el municipio, en coordinacién con
otros 6rdenes de gobierno.

Salud

Garantizar el derecho a la proteccion de la salud
mediante una mayor inversion en infraestructura
basica y en acciones de promocién de la salud.

Vivienda

Satisfacer la demanda de vivienda digna de la
poblacién municipal, impulsando los desarrollos
habitacionales de interés social, programas de
mejoramiento de la vivienda y lotes con servicios, en
coordinacién con las autoridades estatales y federales
competentes en la materia.

Grupos vulnerables

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién en situacién de vulnerabilidad social y
propiciar la equidad en el acceso a las oportunidades
de desarrollo.

Igualdad de género

Promover la igualdad de género como estrategia
transversal en las politicas publicas municipales, para
contribuir al acceso equitativo de oportunidades de
desarrollo.

Juventud

Impulsar la implementacién de programas y acciones
para la atencién de las necesidades especificas de la
poblacién joven del municipio.

Deporte y

recreacion

Impulsar la implementacion de programas y acciones
para la creacién de espacios publicos destinados a
actividades fisicas y ludicas.

Patrimonio cultural

Preservar el patrimonio cultural del municipio y realizar
acciones de promocioén de la cultura.

D Desarrollo

Econémico

Empleo

Incrementar el empleo formal en el municipio a través
de la coordinacion con el estado y la federacion en la
creacion y aprovechamiento de las fuentes de trabajo.
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Transporte publico

Mejorar el transporte publico al interior del municipio
mediante una efectiva coordinacion con el gobierno
del estado.

Conectividad

Contribuir a la reduccion de la brecha digital, mediante
la provision de acceso a internet en los sitios y
espacios publicos existentes en el municipio.

Comercio y servicio

Atraer y retener inversion en el sector comercial y de
servicios en el municipio, mediante programas
municipales de mejora regulatoria, ordenamiento y
promociéon comercial y de servicios locales, en
coordinacién con los distintos 6rdenes de gobierno.

Industria

Atraer y retener inversion en el sector industrial en el
municipio, mediante programas municipales de
ordenamiento y promocién, en coordinaciéon con los
distintos érdenes de gobierno.

Agricultura

Atraer y retener inversion para agricultura, mediante
programas municipales de productividad,
aprovechamiento sustentable y promocion comercial
de productos locales, en coordinacion con los distintos
ordenes de gobierno.

Ganaderia

Atraer y retener inversion para ganaderia, mediante
programas municipales de productividad,
aprovechamiento sustentable y promocion comercial
de productos locales, en coordinacion con los distintos
ordenes de gobierno.

Pesca

Atraer y retener inversién para pesca, mediante
programas municipales de productividad,
aprovechamiento sustentable y promocion comercial
de productos locales, en coordinacién con los distintos
Ordenes de gobierno.

Turismo

Incrementar la actividad turistica en el municipio
mediante programas de promocién y aprovechamiento
sustentable de sus atractivos turisticos.

Forestal

Atraer y retener inversibn para la conservacion,
proteccion, restauracién, produccion, ordenacion, el
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales en el municipio, en coordinacién con los
distintos érdenes de gobierno.

E Finanzas
Sanas,

Transparencia y
Rendicion de

Cuentas

Transparencia Yy
acceso a la
informacion publica

Garantizar la transparencia y el acceso a la

informacion publica para la ciudadania.

Armonizacion

Garantizar que el municipio cumpla con los
lineamientos en materia de contabilidad
gubernamental y emision de informacion financiera,

contable L
para una adecuada rendicibn de cuentas a la
ciudadania.
Incentivar el manejo sostenible de las finanzas
publicas municipales, impulsando las bases para el
Ingresos logro de balances presupuestarios sostenibles,
deudas sostenibles y el uso eficiente de los recursos
publicos.
Promover un ejercicio del gasto publico responsable,
Egresos eficaz, eficiente y transparente que promueva

condiciones de bienestar para la poblacion.
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Minimizar el peso de la deuda publica en los ingresos

F Servicios
Publicos

Municipales

Deuda -

municipales.

Abatir el déficit de arterias viales y mantener en
Calles condiciones Optimas las arterias existentes en el

sistema vial, para impulsar la movilidad vy
comunicacion terrestre de la poblacién.

Agua Potable

Abatir el déficit en el servicio de agua potable en
viviendas particulares.

Drenaje y
alcantarillado

Abatir el déficit en el servicio de drenaje en viviendas
particulares y alcantarillado en arterias viales para la
conduccidn de aguas residuales y pluviales.

Aguas residuales

Garantizar la concentracion y tratamiento de las aguas
residuales para su debida utilizacion.

Limpia

Garantizar la cobertura y continuidad del servicio de
limpia con el fin de mantener vialidades y espacios
publicos libres de residuos.

Residuos sélidos

Abatir el déficit en la prestacion del servicio de
recoleccion de los residuos sdlidos, asi como
garantizar el traslado, tratamiento y disposicion final de
los mismos con apego a la normatividad.

Parques y jardines

Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a los
espacios publicos destinados a la convivencia social y
a la recreacion.

Alumbrado Publico

Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a la red
de alumbrado publico.

Mercados publicos

Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a los
espacios publicos destinados al abasto de articulos
bésicos.

Panteones

Abatir el déficit y dar mantenimiento adecuado a los
espacios publicos destinados a restos humanos.

Rastros

Fomentar que el mayor nimero de sacrificios de
ganado en el municipio se realice en rastros, en
condiciones de sanidad e higiene.

G Planeaciéon
Municipal y
Desarrollo

Institucional

Organizacion

Redimensionar la estructura organizacional hasta
alcanzar niveles 6ptimos del ndmero de
dependencias, personal y tabuladores salariales
adecuados a las necesidades de la funcion publica.

Planeacién y
control interno

Contar con un instrumento de planeacién y procesos
que promuevan la consecucion de las metas
establecidas, que respalde a las autoridades
municipales en la toma de decisiones encaminadas a
lograr los objetivos institucionales.

Capacitacion

Impulsar el desarrollo de las capacidades vy
habilidades del personal de la administracion publica
municipal.

Tecnologia de la
informacion

Impulsar el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacién (TIC's) en el desempefio de la
administracion publica municipal, asi como en la
realizacion de trdmites y servicios ofrecidos a la
poblacion.

Fuente. Instituto de Planeacion del Estado de Michoacdn de Ocampo, et al., Guia metodolégica del

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, pp. 36-39. Consultado en
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https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf,

de consulta 09 de abril del 2024.

fecha

Y se recomienda que se utilice el siguiente esquema para que se plasmen

los objetivos, las estrategias y las lineas de accion:

Tabla 5.

Definicion de objetivos, estrategias y lineas de accion

Eje Rector A.

Prevencion Social de la Violencia y la Seguridad Publica

Breve caracterizacion del diagndéstico encontrado durante la primera etapa de identificacion. Se
deberan incluir caracteristicas cualitativas y cuantitativas generales que justifiquen a las lineas de

accion contenidas como politicas publicas dentro de este eje estratégico.

Dependencias Responsables:

Debe establecerse también a las Entidades y
Dependencias responsables que estaran a
cargo de llevar a cabo las acciones que aqui se
determinen También debe sefialarse a aquellas
con quienes se tendra coordinacion.

Tema:
1. Prevision social de
delincuencia.

la violencia y la

Objetivo:

Reducir la vulnerabilidad a la violencia y a la
delincuencia de los grupos de poblacién mas
expuestos, atendiendo los factores de riesgo y
fortaleciendo la proteccidn, la sensibilizacién, el
reconocimiento y la educacién para identificar

Linea estratégica Al1-1:

Acciones:
Accioén Al-1/a:
Accioén Al-1/b:
Accién Al-1/c:

Linea estratégica Al1-2:

Acciones:
Accion Al-2/a:

2. Policia Preventiva.

Objetivo:

Contar con un cuerpo profesional de policia
para la prevencién del delito, acorde al tamafio
de la poblacién.

situaciones de violencia y formas de Accién Al-2/b:
enfrentarlas. Accién Al-2/c:
Tema: Linea estratégica A2-1:

Acciones:
Accion A2-1/a:
Accion A2-1/b:

Linea estratégica A2-2:

Acciones:
Accion A2-2/a:

Linea estratégica A2-3:

Acciones:
Accién A2-3/a:
Accién A2-3/b:
Accién A2-3/c
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Tema: Linea estratégica A3-1:
3. Seguridad Publica.

. Acciones:
Objetivo:

Abatir la incidencia de delitos del fuero comun | Linea estratégica A3-2:

en el municipio, en forma coordinada con el

estado y la federacion. Acciones:
Tema: Linea estratégica A4-1:
4. Transito.
I Acciones:
Objetivo:

Reducir la siniestralidad de transito en el Linea estratégica A4-2:

municipio, mediante un adecuado
funcionamiento de las arterias viales y del flujo . ]

X Acciones:
vehicular.

Fuente: Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodolégica del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, p. 43. Consultado en
https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf,  fecha
de consulta 09 de abril del 2024.

Asi, se puede observar la existencia de un procedimiento que permite el
disefio de unas politicas publicas, pero que, no obstante, es muy general y no
permite a los municipios el desarrollo de politicas especificas para las problematicas

gue se identifican en la fase de diagnostico.

Ademas de que se encuentra una contradiccion entre la jerarquizacion de
problemas y la estructura tematica propuesta, pues ya no se da la libertad de crear
una estructura del plan de acuerdo con las problematicas identificadas que afectan
a un mayor numero de personas del municipio, sino que las problematicas deben

adecuarse para encuadrarlas en uno de los tépicos o temas indicados.

Por otro lado, en esta fase se habla de la construccion de la mision, vision y
valores para la orientacion de las politicas publicas una vez que se tenga completo
el contenido de los ejes, temas, lineas estratégicas y acciones, no obstante, se
considera que dicha construccién no corresponde a este etapa, en virtud de que,
como se expuso en el primer capitulo de esta investigacion, la mision y vision deben
elaborarse al inicio de la planeacion con el objetivo de sefialar como se identifica la

Administracion Municipal, el rumbo que esta seguird y qué es a lo que planea llegar,
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para entonces si plantear politicas publicas destinadas a cumplir con su mision y
vision.

Seguidamente, en la tercera fase del ciclo de planeacion se prevé la
presentacion, aprobacion y posterior publicacién del Plan Municipal de Desarrollo.

En esta fase se prevé que el plan se presente ante el Consejo Ciudadano de
Planeacion de Desarrollo (si lo hubiere) o en su caso al Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) con la finalidad de que se revise su
contenido y se pueda enviar para su validacién al Ayuntamiento. Una vez validado
se debera presentar ante el Congreso del Estado para su examen y opinion y se
ordenara su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de

Ocampo. 4

En la cuarta fase se prevé la ejecucion, el seguimiento, el control y la

evaluacion del plan.

La guia metodologica se dedica a definir qué es el control, qué es se entiende
por seguimiento y qué constituye la evaluacion, ademas de sugerir que se construya
un sistema de indicadores con dos enfoques: 1) indicadores de gestion e 2)

indicadores de impacto.14®

Ademas, a modo de ejemplo, presentan un esquema de indicadores que se
alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las prioridades del Plan de

Desarrollo Integral para el Estado de Michoacan de Ocampo y que consisten en:

Tabla 6.
Construccién de Indicadores del Plan Municipal de Desarrollo.
ODS | Eje Eje Indica | Ente Linea Datos Unida | Tend | Perio | Meta | Area
PLADIE PDM | dor que base mas d de | encia | dicid resp
M publica recient | medi | desea | ad onsa
es da ble ble

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

144 |bidem, pp. 44-47.
145 |bidem, pp. 47-49.

122



5. Cubrir las necesidades bésicas y promover la inclusion de los mas necesitados

C. Desarrollo Social

Proporcionar de la poblacion que | CONE 20 | 71| 20 | 71 | Porce | Desce | Quinc | 65 Secre

vive en condicion de pobreza — | VAL 15|.5 | 15| .5 | ntaje ndent | enal taria

(Porcentaje) e de
Desa
rrollo
Socia
I

Fuente. Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, et al., Guia metodolégica del
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, Morelia, IPLAEM, 2021, p. 51. Consultado en
https://cpladem.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Guia-PMD-2021-2024.pdf,  fecha
de consulta 09 de abril del 2024.

Y determina que esta fase se apoya en la medicidon, la evaluacion y la
correccidn, que son tres acciones que se complementan entre si y que permiten
conocer el grado de progreso, la actualizacion del diagnéstico realizado al municipio
respecto a como estaba antes de aplicar el plan y cOmo se encuentra una vez
implementado, asi como la toma de decisiones para corregir las desviaciones del

plan o lo que no esta funcionando.

Ahora bien, respecto a esta fase es necesario destacar que la guia
metodologica carece de procedimiento para explicar cOmo es que se van a ejecutar
los planes. Si bien, en esta investigacion se maneja la planeacion estratégica y la
planeacion operativa, en las guias no se refiere nada respecto al tema y no se

concreta como se debera ejecutar.

Adicionalmente, por lo que ve al tema de los indicadores las guias
metodoldgicas no precisan a que tipo de indicadores pertenece el ejemplo que

exponen, es decir, no se sabe si es un indicador de gestion o de impacto.

Tampoco se expone cOmo elaborar correctamente los indicadores que

permitan conocer el avance del plan municipal de desarrollo, y al no saber como
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elaborarlos e implementarlos no se puede tener certeza si se esté ejecutando

correctamente el plan, y mucho menos si ha existido un avance en el municipio.

Finalmente, la ultima fase del ciclo de planeacion refiere a la actualizacion y
se sefiala que en esta se deben establecer aguellos mecanismos de actualizacion
gue permitan modificar o actualizar las politicas que, de acuerdo con el seguimiento

y la evaluacién, no estan siendo efectivas. 146

Al igual que en las anteriores fases, la guia metodolégica es omisas en
determinar a qué tipo de mecanismos de actualizacion se refiere y como se

implementaran los mismos.

Ademas, en esta fase cobra una especial relevancia los indicadores que
refiere la fase anterior pues estos permitiran conocer si es necesario llevar a cabo
la actualizacion del plan o si el mismo esta funcionando correctamente, y al no tener
certeza de como elaborar y aplicar los indicadores en virtud de que no se explica el
procedimiento para elaborarlos no se puede saber si se tiene que actualizar o no el

plan.

De esta forma, si bien la “Guia Metodolégica para la Elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo 2021 — 2024” fue disefiada para apoyar a los municipios en
la elaboracién de sus planes municipales, las mismas no se pueden considerar
adecuadas para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo
municipal en virtud de que en las mismas no se exponen los métodos, técnicas o
procedimientos adecuados que permitan a los municipios elaborar, ejecutar y
evaluar sus planes municipales de desarrollo de manera eficiente y que permita que

haya una correcta rendicion de cuentas.

En resumen, todas las leyes revisadas nos acercan a una idea general que
debemos conocer para identificar el objetivo de esta investigacion, la planeacién y

el municipio.

146 |bidem, p. 53.

124



Para poder llegar a una conclusion, fue necesario abarcar desde los mas general a

lo particular, para tener un entendimiento a grandes rasgos del tema tratado.

Es por lo anterior que se analizé desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hasta llegar a la “Guia Metodoldgica para la Elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo 2021 — 2024” elaborada por el Instituto de Planeacion del
Estado de Michoacdn de Ocampo y el Colegio de Michoacan y dichas leyes al ser
revisadas ayudan a darnos una idea general de las competencias respecto a la
planeacion y cémo es que estas seran aplicadas a nivel municipal y

especificamente, en la elaboracion de los planes municipales de desarrollo.

Debido a la extensa variedad de ordenamientos citados, a continuacion, se presenta
un cuadro que permita entender el por qué la eleccidon de dichos ordenamientos y
sus principales aportaciones en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes

municipales de desarrollo.

Tabla 7.

Marco Juridico de la Planeacion Municipal

Marco Legislacion Aportacién a la planeacion municipal
Juridico
Federal Constitucion Esta Carta Magna refiere que el Estado es quien tendra el papel

Politica de los | rector paraimpulsar el desarrollo y este desempefiara su papel de
Estados Unidos | conformidad con el Sistema de Planeacion Nacional.

Mexicanos ; .
Ademas, destaca el papel fundamental del municipio en la

organizacién del Estado, y determina que este, dentro del ambito
de su competencia, impulsara su desarrollo y lo hara tomando
como base el referido sistema nacional, pero expidiendo un
documento especifico a su ambito local: en un Plan de Desarrollo
Municipal.

Ademas, se puede interpretar que el contenido del este plan
municipal corresponderd a las atribuciones y competencias
referidas en el articulo 115 constitucional.

Ley de Planeacion | Esta ley promueve las politicas de desarrollo que tendrdn como
finalidad reforzar las bases sociales del Estado, la viabilidad de
sus instituciones, dotaran de transparencia las acciones del
gobierno y orientaran la actividad econémica del Estado para
satisfacer las necesidades de la poblacion, a través de un
desarrollo integral.
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De igual forma refiere las etapas del proceso de planeacién y
sienta las bases de cémo elaborar y qué debera contener el Plan
Nacional de Desarrollo y determina la relacion de coordinaciéon
gue se tendra entre la administracion federal, la administracion de
las entidades federativas y la administracion municipal en materia
de la agenda nacional.

Y destaca el papel fundamental que otorga esta a la sociedad en
la toma de decisiones al instituir la consulta piblica obligatoria que
debera ser tomada en cuenta para la elaboracién de planes y
programas.

Lo anterior, aun y cuando resulta aplicable a la administracion
publica federal, puede ser aplicado por la administracién publica
municipal en la elaboracién de los planes municipales de
desarrollo con el objetivo de armonizar los planes y lograr el
desarrollo integral en todos los niveles de gobierno.

Ademas, se hace la critica que en esta legislacion no se estipulan
mecanismos para llevar a cabo consultas publicas y Gnicamente
se refiere que estas se realizardn conforme a la legislacion
aplicable.

Ley General de
Desarrollo Social

Esta Ley sienta las bases que debera seguir el Estado para
impulsar el desarrollo social del pais y elevar el bienestar de la
poblacién a través de mecanismos que definan cual seré la politica
nacional de desarrollo social que se seguird y que debera ser
observada en cada uno de los instrumentos de planeacién con los
que cuenta la administracion puablica, dentro de los que se
encuentran los planes municipales de desarrollo.

Ley General de
Asentamientos
Humanos,
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

Este ordenamiento sienta las bases de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y permite entender la diferencia entre estos y
los Planes Municipales de Desarrollo, destacando su intrinseca
relacion entre ambos al ser instrumentos de planeacién que deben
estar armonizados para lograr el desarrollo integral del municipio.

Ademas, por la similitud de ambos planes, se puede tomar en
cuenta lo que refiere dicha normatividad respecto a la
concurrencia de la federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacion,
ordenacion y regulaciéon de los asentamientos humanos en el
territorio nacional, asi como a las facultades que corresponden a
los ayuntamientos en materia de planeacion, ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos.

Finalmente, puede ser aplicable a los planes municipales de
desarrollo las formas e integracion de los 6rganos de participacion
ciudadana y los mecanismos e instrumentos de participacion
democrética, consulta publica, transparencia y rendicion de
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cuentas que prevé el ordenamiento y que como ya se refirio, es
aun mas completo de lo que se estipula en la Ley de Planeacion.

Ley de
Fiscalizacion vy
Rendicion de
Cuentas de la
Federacion

Esta legislacion sienta las bases de seguimiento y evaluacion que
seguiran los instrumentos de planeacion y los recursos publicos
aplicados de conformidad con ellos, por lo que debe ser tomada
en cuenta en la planeacién municipal.

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria

Esta ley prevé la existencia del Sistema de Evaluacion de
Desempefio para la evaluacion de los ingresos publicos federales,
la conformacion de dicho sistema, su regulacién y las
consecuencias de no cumplir con este y ya que los municipios
reciben recursos federales, deben aplicar lo dispuesto por esta
legislacion.

Estatal

Constitucion

Politica del
Estado Libre vy
Soberano de

Michoacan de
Ocampo

Este ordenamiento deja claro que corresponde tanto al estado
como al municipio buscar y llevar a cabo el desarrollo econémico
y el desarrollo social, pero ademas se destaca la participacion
tanto de los ciudadanos como de los pueblos indigenas en la
planeacién y que en esta planeacion se tomara en gran medida
las tematicas identificadas en los planes regionales, armonizando
la planeacién municipal y estatal.

Ley de Planeacion
del Estado de
Michoacan de
Ocampo

En este ordenamiento, por lo que respecta al nivel municipal, se
estipula qué es la planeacién, en qué documentos se plasmara la
mismas y la importancia de estos para los ayuntamientos y su
propia elaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal.

No obstante, se destaca que del analisis realizado se puede
desprender que la legislacion estd incompleta al no regular el
funcionamiento del sistema de planeacién y mucho menos el
proceso de planeacion.

Por lo que al no regular lo anterior, es necesaria la creacion de
una metodologia adecuada que permita la elaboracién, ejecucion
y evaluacién de los planes de desarrollo municipal.

Ley de Planeacion
Hacendaria,
Presupuesto,
Gasto Publico y
Contabilidad
Gubernamental
del Estado de
Michoacan de
Ocampo

Esta normatividad prevé el Sistema de Evaluacion de Desempefio
aplicado a recursos estatales o municipales.

Por lo anterior, dicha ley tendr4 especial relevancia en la
elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal ya que la
autoridad correspondiente esté obligada a observarla al preverse
en los planes acciones que pueden ser financiadas con recursos
estatal o municipal.

Cddigo de
Desarrollo Urbano
del Estado de

En este cbdigo se prevé una estructura general para el Plan de
Desarrollo Urbano, el cual como quedd estipulado en Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, si bien no es el mismo instrumento que el Plan
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Michoacan de
Ocampo

de Desarrollo Municipal, al ser similares, puede ser aplicada dicha
estructura a estos Ultimos con sus respectivas adecuaciones.

En el mismo sentido, esta normatividad hace referencia a los
planes municipales de desarrollo en su articulo 175 al determinar
que los mismos deben vincularse en temas de inversion, obras y
servicios con los Programas de Desarrollo Urbano, lo que resalta
una vez mas la relacion intrinseca que existe entre ambos
instrumentos de planeacién y demuestra porque debe tomarse en
cuenta en la elaboracion de los planes municipales

De esta forma, esta codificacion aporta elementos indispensables
a tomar en cuenta en la planeacion municipal y que no habian sido
consideradas en otros lineamientos.

Municipal

Ley Organica
Municipal del
Estado de

Michoacan de
Ocampo

Esta legislacion es aplicable al municipio de Morelia, Michoacan
ya que es uno de los 113 municipio del Estado, y por lo tanto esta
obligado a cumplir con la normatividad referida a la planeacion
para el desarrollo del municipio.

En ese sentido, en la misma se sefialan las atribuciones y plazos
que se otorgan al Ayuntamiento como ente Colegiado, las
atribuciones y el tramo de responsabilidades que corresponden de
manera individual a los Servidores Publicos del Municipio; los
lineamientos o bases relativos a los planes de desarrollo municipal
y la participacién ciudadana, asi como la participacion que
corresponde a los Institutos de Planeacion Municipal.

De esta forma, esta normatividad es indispensable en la
planeacibn municipal y en la elaboracion de los planes
municipales de desarrollo.

Guia
Metodolégica del
Plan Municipal de
Desarrollo 2021-
2024

Esta guia fue disefiada para apoyar a los municipios en la
elaboracion de sus planes y se divide en tres partes: 1) Marco
Juridico,2) Marco Conceptual y 3) Como elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo para el periodo 2021-2024.

En su tercera parte se expone un ciclo de planeacion a través del
cual se ejemplifica como elaborar el plan y que consiste en: un
diagnéstico; una formulacién y reformulacion; la presentacion y
aprobacion; la ejecucion, el seguimiento, el control y la evaluacion;
y la actualizacion.

A través de estas etapas se pretende sefialar los pasos que deben
seguir los ayuntamientos para la elaboracion de los planes, no
obstante, las mismas no se pueden considerar adecuadas para la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo
municipal en virtud de que en las mismas no se exponen los
métodos, técnicas o procedimientos adecuados que permitan a los
municipios elaborar, ejecutar y evaluar sus planes municipales de
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desarrollo de manera eficiente y que permita que haya una
correcta rendicion de cuentas.

Fuente. Elaboracion propia con base en el marco juridico de la planeacion municipal.

El anterior cuadro ayuda a comprender de manera particular los elementos minimos

indispensables que se deben tomar en cuenta en la planeacion municipal.

Pero también, del mismo puede observase la deficiencia y las lagunas legales que
dichos ordenamientos tienen respecto a la elaboracién, ejecucion y evaluacion de
los planes municipales de desarrollo, es decir, se encuentran leyes y ordenamientos
que, si bien refieren las bases de la planeacion municipal, no determinan una forma
adecuada que permita la correcta elaboracion, ejecucion y evaluacion de estos

planes municipales de desarrollo.
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CAPITULO IIl. BASES PARA LA ELABORACION, EJECUCION Y
EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

En este tercer capitulo, se exponen las bases que deben ser tomadas en cuenta
para la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo municipal, a
efecto de determinar cuéles son los lineamientos 0 métodos minimos con que deben

contar estos instrumentos de planeacion.

Por lo anterior, en un primer momento se exponen qué son las politicas
publicas y cual es su relacién con los planes municipales de desarrollo, para
posteriormente, pasar a explicar los lineamientos para la construccion de estas y

como pueden contribuir a la elaboracion de los planes.

En un segundo momento se expone qué es la nueva gestion publica y como
esta impacta en la planeacion. Lo anterior a raiz de que este paradigma trae consigo
grandes innovaciones orientadas a mejorar resultados de la administracion publica,

entre los que se destaca la implementacion del Presupuesto basado en Resultados.

Con relacion a este ultimo se estudia uno de sus principales componentes: el
Sistema de Evaluacion de Desempefio, respecto al cual se analiza su composicion
y funcion, asi como las principales herramientas que adoptara para el cumplimiento
de sus funciones tales como los indicadores de desempefio y la metodologia del
marco légico. Herramientas que, por lo que contribuyen, deben ser tomados en

cuenta en la planeacion municipal.

[ll.1 Lineamientos para la Construccion de Politicas Publicas

Primeramente, para entender qué es una politica publica, se cita a Carlos Asenjo
Ruiz, quien en su obra Guia para el disefio, gestion y utilizacion de evaluaciones de
programas y politicas publicas, la define como “la utilizacion estratégica e
intencionada de un conjunto de instrumentos por parte de las autoridades publicas

con el fin de desencadenar, impulsar, frenar o evitar un cambio o una serie de
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cambios en la sociedad.”'*’ Mientras que Julio Franco Corzo citando a André Noél
Roth Deubel refiere que “el objetivo de las politicas publicas es orientar el
comportamiento de personas 0 grupo de personar para resolver una situacion

problematica™8

Por su parte, Carlo Ricardo Aguilar Astorga estipula que al hablar de politicas
publicas inherentemente se habla de procesos, decisiones y resultados, no
obstante, también deben tomarse en cuenta las diferentes tensiones para resolver
el problema en la que convergen poderes en conflicto que se enfrentan y colaboran

ante opiniones y cursos de accion especificos.49

Es por las definiciones anteriores que se puede entender a una politica
publica como una actividad realizada por la autoridades publicas para la resolucion
de problematicas previamente identificadas, en la que ademas convergeran
distintos poderes en conflicto que intervendran en la elaboracion o curso de accion

de estas.

Asimismo, Anderson, citado por Luis F. Aguilar Villanueva, en su obra La

Hechura de las Politicas, define a la politica como:

El curso intencional de accién que sigue un actor o un conjunto de actores al
tratar un problema o asunto de interés. El concepto de politica presta atencion
a lo que de hecho se efectia y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y
quiere. Distingue también la politica de una decision, que es la mera eleccion

de alternativas.10

Lo anterior, sumado a lo que refiere Luis F. Aguilar Villanueva, en su obra La

Hechura de las Politicas, respecto a que la politica es “en un doble sentido un curso

147 Asenjo Ruiz, Carlos, Guia para el disefio, gestion y utilizacion de evaluaciones de programas y
politicas publicas, Madrid, EUROSOCIAL, 2016, Coleccion Documentos de Trabajo n°45, Serie
Guias y Manuales, p. 23.

148 Franco Corzo, Julio, Disefio de politicas publicas. Una guia para transformar ideas en proyectos
viables, 32. ed., México, IEXE Editorial, 2017, p. 81.

149 Aguilar Astorga, Carlos Ricardo, Evaluacion de politicas publicas. Una aproximacion, México,
Universidad Autébnoma Metropolitana, 2017, Coleccion de Materiales Did4cticos de la Division de
Ciencias Sociales y Humanidades, p. 16.

150 Aguilar Villanueva, Luis F., La hechura de las politicas publicas, México, Miguel Angel Porria,
1992, Coleccion antologias de politica publica, segunda antologia, p. 27
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de accioén: es el curso de accion deliberadamente desefiado y el curso de accién
efectivamente seguido. No solo lo que el gobierno dice y quiere hacer, También lo
gue realmente hace y logra, por si mismo o en interaccién con actores politicos y
sociales, mas alla de sus intenciones.”*®! permite sentar la diferencia entre una

decision y una politica.

Al hablarse de la diferencia entre una decision y una politica se determina
gue serd esta Ultima en la que se debera seguir un proceso de disefio o elaboracién
y no solo la eleccion de un curso de accidon entre diversas alternativas
circunstanciales y que, ademas del disefio particular, debe darse seguimiento a fin

de entender si la misma cumplié con el objetivo para la cual fue disefiada.

Seguidamente, una vez entendida qué es una politica publica y que esta no
solo es una decision gubernamental, sino que conlleva un proceso de disefio
especifico, es necesario entender la relacion que guarda la elaboracion de una

politica publica con el plan municipal de desarrollo.

Antes esto, Carlos Ricardo Aguilar Astorga, en su obra Evaluacion de

politicas publicas. Una aproximacion, determina que:

Lo especifico y peculiar de la politica publica consiste en ser un
conjunto de acciones intencionales y causales orientadas a la realizacion de
un objetivo de interés/beneficio publico cuyos lineamientos de accion,
agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo
de manera constante y coherente (con las correcciones marginales
necesarias), en correspondencia con el cumplimiento de funciones publicas
gue son de naturaleza permanente, o con la atencion de problemas publicos

cuya solucién implica una accién sostenida.*>?

Esto, a su vez, permite afirmar que el contenido de los planes de desarrollo

son politicas publicas.

151 |bidem, p. 25.
152 Aguilar Astorga, Carlos Ricardo, Op Cit p. 17.

132



Lo anterior, en virtud de que tanto el contenido de los planes de desarrollo
como las politicas publicas estan destinados a procurar un interés o beneficio a la
ciudadania en cumplimiento de las funciones publicas que otorga la normatividad
aplicable y que pretende dar solucién a una problematica identificada, ademas de
seguir un disefio especifico y determinar indicadores que permiten conocer su

avance o logro respecto a dichas problematicas.

Asi, una vez comprendido qué son las politicas publicas, que estas van mas
alla de una decision gubernamental y que por ende requieren un disefio particular,
y, en especial, que el contenido de los planes de desarrollo son politicas publicas
se puede afirmar que podran ser aplicables los lineamientos de elaboracion de estas

a los planes municipales de desarrollo.

En ese sentido, dicho planes deben observar o aplicar lo relativo a los
lineamientos, pasos o etapas para la creacion de politicas publicas y para lo cual a
continuacion se exponen estas etapas, asi como las caracteristicas que brindan

diversos autores conocedores de la materia respecto a cada una.

Ahora bien, es importante resaltar que existen diversos lineamientos en los
gue cada autor establece las fases que a su consideracion se deben tomar en
cuenta en el disefio de politicas publicas, por o que a continuacion se expondran

tres autores con sus respectivas fases del proceso:

En primer lugar, Luis F. Aguilar citando a Garry d. Brewer y Peter DeLeon,
estipula que las fases del proceso de la politica son: iniciacion, estimacion,
seleccioén, implementacion, evaluacion y terminacion>3 y que cada fase cuenta con

las siguientes caracteristicas:
Tabla 8.

Fases y caracteristicas del proceso de la politica segun Garry D. Brewer y Peter

DelLeon.

183 Aguilar Villanueva, Luis F., Problemas publicos y agenda de gobierno, Miguel Angel Porria,
México, 1993, Coleccién antologia de politica publica, tercera antologia, Pp. 20-21.
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Fase Caracteristicas/Usos
Iniciacion e Planteamiento creativo del problema.
e Definicion de los objetivos.
e Disefio innovador de opciones.
e Explicacion preliminar y aproximativa de los conceptos, aspiraciones
y posibilidades.
Estimacion Investigacion cabal de conceptos.
Examen cientifico de los impactos correspondientes a cada opcion
de intervencion o al no hacer nada.
e Examen normativo de las consecuencias probables.
Bosquejo del programa.
e Establecimiento de los criterios e indicadores de rendimiento.
Seleccién e Debate de las opciones posibles.
e Compromisos, negociaciones y ajustes.
e Reduccién de la incertidumbre de las opciones.
e Integracion de los elementos ideolégicos y no racionales en la

decision.
Decision entre las opciones.
Asignacion de la responsabilidad ejecutiva.

Implementacion

Desarrollo de normas, procedimientos y lineamientos para puesta en
practica de las decisiones.

Modificacion de la decisién conforme a las restricciones operativas,
incluyendo incentivos y recursos.

Traduccién de la decisién en términos operativos

Establecimiento de los objetivos y estandares del programa,
ineluyendo (sic) el calendario de operaciones.

Evaluacion e Comparacion entre los niveles esperados de rendimiento y los
ocurridos, conforme a los criterios establecidos.
e Fijacién de responsabilidades para los cumplimientos notorios.
Terminacion ¢ Determinacion de los costos, consecuencia y beneficios por elausura

(sic) o reduccién de actividades

Mejoramiento, si aln necesarios y requerido.

Especificacion de los nuevos problemas en ocasibn de la
terminacion.

Fuente. Recuperado de Aguilar Villanueva, Luis F., Problemas publicos y agenda de gobierno, Miguel

Angel Porrta, México, 1993, Coleccion antologia de politica publica, tercera antologia, pp. 20-21.

En segundo lugar, en esa misma tematica, Javier Franco Corzo expone cinco

etapas para el disefio de politicas viables: andlisis de problemas, analisis de
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soluciones, analisis de factibilidad, recomendacion de politica publica y el plan de

accion de politica publical® y representa sus caracteristicas de la siguiente manera:

Diagrama 12.

Etapas de politicas publicas viables segun Javier Franco Corzo.
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Fuente. Recuperado de Franco Corzo, Julio, Disefio de politicas publicas. Una guia para transformar
ideas en proyectos viables, 32. ed., México, IEXE Editorial, 2017, p. 128.

Finalmente, Carlos Ricardo Aguilar Astorga realiza un modelo simbiotico

tomando en cuenta a varios autores y divide a la politica en cuatro grandes fases:

154 Franco Corzo, Julio, op. cit., p. 128.
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gestacion, formulacién, implementacién y evaluacion®®® vy las representa de la

siguiente manera:

Diagrama 13.

Fases de politicas publicas segun Ricardo Aguilar Astorga.

[Formulacisnl
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:Recia démde quercmos ir?
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concomitante,

Fuente. Recuperado de Aguilar Astorga, Carlos Ricardo, Evaluacion de politicas publicas. Una
aproximaciéon, México, Universidad Autonoma Metropolitana, 2017, Coleccibn de Materiales

Didacticos de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, p. 19.

Lo anterior permite afirmar que existen una pluralidad de etapas a seguir para
elaborar una politica publica y las mismas varian de conformidad al autor o

circunstancia del entorno, no obstante también permite comprender que

155 Aguilar Astorga, Carlos Ricardo, Op Cit p. 19
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independientemente de la variedad, estas resumen o amplian los componentes

basicos que deben tomarse en cuenta en la elaboracion de politicas publicas.

Es decir, para la elaboracion de politicas publicas, independientemente del
nombre de la fase o etapa que refiera cualquier autor, siempre se encontrard como
componente basico la identificacion de un problema con sus caracteristicas, la
planeacion respecto a como solucionar el problema y el analisis respecto a la
eleccibn mas idonea para beneficiar al maximo de personas con el minimo de
recursos, el resultado del analisis y determinacion de la politica publica, la ejecucion

de esta, y la evaluacién de los resultados a efecto de identificar si la misma funciono.

Por lo que, las etapas y caracteristicas que refiere cada autor que se cita en
esta investigacion no se refiere a efecto de tomar al pie de la letra lo que cada uno
estipula, ya que no existe un modelo predeterminado para la creacion de politicas
publicas y algunas de las etapas pueden realizarse en orden distinto y agregar o
guitar componentes, sino que permite sentar las bases de lo que se podria tomar

en cuenta para adaptar las etapas y aplicarlas a las necesidades municipales.

De esta forma, se afirma que para llevar a cabo el disefio adecuado y
eficiente de politicas publicas para los municipio no tendria relevancia si se sigue el
numero de etapas de un autor o de otro, siempre y cuando, en el proceso se tomen
en cuenta los componentes basicos que tienen en comun todas las propuestas de

disefio de politicas publicas.

Asi, estos componentes deberan formar parte y armonizarse en el ciclo de la
planeacion estratégica al proporcionar y complementar informacion respecto al
disefio de politicas publicas, ya que si hay un adecuado disefio se podra llevar a
cabo una correcta ejecucion y evaluacion de estas, y por ende, una apropiada
rendicion de cuentas en la que se informe la trazabilidad desde la identificacion del

problema hasta las acciones realizadas y la efectividad de estas.

[11.2 Nueva Gestion Publica
La Nueva Gestion Publica (NGP) es una corriente que propone remplazar el

modelo tradicional burocratico con la incorporacibn de la gerencia en la

administracién publica y que surge como consecuencia de la crisis fiscal y
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disfunciones que el Estado de Bienestar habia generado en los paises desarrollados
durante la década de 1970.1%6

Este enfoque o corriente se apoya en experiencias practicas que fueron
exitosas en paises como Nueva Zelanda, Reino Unido y Australia en donde se

realizaron los siguiente cambios:

Respecto a Nueva Zelanda, se realizaron dos cambios esenciales: el primero
tuvo como base el desempefio entre agencias gubernamentales, separando a los
gue elaboraban las politicas de los que las ejecutaban a fin de que la iniciativa
privada compitiese con los bienes y servicios otorgados por los departamentos de
estado; mientras que el segundo iba dirigido a que se definiera a priori los productos
gue resultarian del manejo de trabajo de cada agencia, asi como la creacion de un
disefio que permitiera medir el desempefio y los productos del trabajo de las

agencias publicas.*®’

En relacién al Reino Unido, se llevo a cabo la reforma a los procedimientos
de gestion financiera y a la estructura del servicio civil aumentando el control politico
sobre este para incrementar la eficiencia (aunque en su mayoria siempre intentando
reducir costos y casi nunca por la de agregar valor); y, posteriormente se autorizo
la creacion de agencias con autonomia presupuestal y de gestion, asi como la
creacion de un proyecto que generaba estandares para medir el desempefio y

divulgar sus resultados.%8

Finalmente, en Australia se realiz6 una reforma al sector publico, destacando,

entre otros, la reduccion del gasto publico, aumento de control ministerial sobre los

156 Garcia Lopez, Roberto y Garcia Moreno, Mauricio, La Gestion para resultados en el desarrollo.
Avances y desafios en América Latina y el Caribe, 2da Edicion, Washington DC, Banco
Interamericano de Desarrollo, 2010, p. 5. Consultado en
https://publications.iadb.org/es/publicacion/16304/la-gestion-para-resultados-en  Consultado en
https://publications.iadb.org/es/publicacion/16304/la-gestion-para-resultados-en-el-desarrollo-
avances-y-desafios-en-america-latina, fecha de consulta 10 de agosto del 2024.

157 Cejudo, Guillermo M., “La nueva gestion publica. Una introduccion al concepto y a la practica” en
Cejudo, Guillermo M. (Comp.), Nueva gestion publica, México, Grupo editorial siglo veintiuno, 2011,
p. 21

158 |pidem, p. 22.
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departamentos, la introduccion de una politica de igualdad de oportunidades y la

generacion de nuevos métodos de gestion.>®

En si, estos cambios “introdujeron reformas presupuestales dirigidas al
control del gasto y el logro de resultados, acompafadas de importantes
modificaciones legales y cambios institucionales, asi como de un fuerte proceso de
privatizacion y de rendicion de cuentas”®® y fueron tomados como base en la Nueva

Gestion Publica.

Es decir, la Nueva Gestion Publica al proponer el cambio de paradigma de
modelo burocratico a una nueva gerencia, tomo estas practicas exitosas entre las
gue se destaca la relacion entre el control del recurso y logro de resultados, asi

como la rendicidon de cuentas y las pone como fundamento de este modelo.

Asi, con base en lo anterior y tomando en cuenta lo dispuesto por Guillermo
M. Cejudo, la nueva gestion publica es un término utilizado para “denotar un
conjunto de decisiones y practicas administrativas orientadas a flexibilizar
estructuras y procesos y a introducir mayor competencia en el sector publico, con el

proposito de mejorar los resultados de la accion gubernativa®t

De esta forma, en esta gestion, adquieren una relevancia sin precedente los
resultados de la accion gubernativa y es por eso que entre los multiples enfoques

generados por este paradigma se puede encontrar la Gestién para Resultados.

Esta Gestidon para Resultados (GpR), es una estrategia de la hueva gestion
publica que “conlleva tomar decisiones sobre la base de informacion confiable
acerca de los efectos que la accion gubernamental tiene en la sociedad”'%?, es decir,

esta GpR refiere que serd necesario analizar los resultados de las acciones

159 |bidem, p. 23.

160 Cardozo Brum, Myriam Irma, La evaluacion de politicas y programas publicos. El caso de los
programas de desarrollo social en México, México, Miguel Angel Porrda, 2016, pp. 31-32. Consultado
en: http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LIX/eval_pol_prog_pub.pdf, fecha de
consulta 02 de octubre del 2022.

161 Cejudo, Guillermo M., op. cit., p. 17.

162 Garcia Lopez, Roberto y Garcia Moreno, Mauricio, op. cit., p. XI.
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implementadas por el gobierno a efecto de conocer qué esta funcionando para la
toma de decisiones futuras.

En ese sentido, esta GpR define un ciclo de gestion en el que expone los
elementos indispensables para que el proceso esté orientado a generar

resultados?®3, en el que se exponen cinco pilares:

Diagrama 14.

Pilares del ciclo de Gestion para Resultados.
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(sic)

Programas y
Proyectos

Fuente. Recuperado de Garcia Moreno, Mauricio y Garcia L6épez Roberto, Gestién para
resultados en el desarrollo en gobiernos subnacionales. Modulo 1: Gestién para resultados en el
ambito publico, Washington DC, Banco Interamericano de Desarrollo, 2011, p. 26.

Cada uno de estos pilares conforma una parte esencial del ciclo de gestion

basada en resultados y orienta el proceso de creacion de valor publico al ir dirigidos
a procurar los mejores resultados.

163 Garcia Moreno, Mauricio y Garcia Lépez Roberto, Gestion para resultados en el desarrollo en
gobiernos subnacionales. Modulo 1: Gestion para resultados en el &mbito publico, Washington DC,
Banco Interamericano de Desarrollo, 2011, p. 25.
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Ahora bien, respecto a estos pilares, lo que interesa a esta investigacion es
el Presupuesto basado en Resultados (PbR), en virtud de que en México, desde la
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 2008 se
adopto este, el cual tomaba como una tarea prioritaria la optimizacion del gasto

publico para enfocarla al cumplimiento de metas y objetivos gubernamentales.6

Ademéas de que, como lo refiere la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
citando a Pérez-Jacome, el Presupuesto basado en Resultados “surge como medio
para mejorar la manera mediante el cual los gobiernos gestionan sus recursos, con
el fin de consolidar su desarrollo social y econémico, y proveer mejores servicios a

la poblacion™es,

De esta forma, el PbR va dirigido a que el recurso se asigne a programas que
generen resultados, es decir, mediante este se prevé que se asigne el gasto a
programas pertinentes que hayan seguido un disefio especifico o bien, que una vez

evaluadas cumplan con la meta esperada.

Y para la asignacion de dicho recurso, ya sea porque es necesario verificar
el disefio de los programas o el cumplimiento de las metas, es preciso que se cuente

con la sistematizaciéon de informacion.

Es por lo anterior, que uno de los principales componentes del Presupuesto
basado en Resultados es el Sistema de Evaluacion del Desempefio. Este sistema
se conforma por elementos de medicibn que permiten conocer el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimientos, evaluacion y mejora de los programas y por

ende brinda un panorama amplio sobre el impacto de los programas de gobierno.6

Asi, se puede afirmar que el Presupuesto basado en Resultados es
consecuencia de las acciones generadas por la aplicacion de la Nueva Gestion

Publica y tiene como fin fortalecer la instrumentacion de programas al destinar el

164 payan Serna, Karla Fernanda, “El presupuesto basado en Resultados en México”, Trascender,
Contabilidad y Gestion, Universidad de Sonora, Afio 4, No. 10, enero -abril del 2019, p. 38.
Consultado en; https://trascender.unison.mx/index.php/trascender/article/view/58, fecha de consulta
22 de mayo del 2023.

165 Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico, “Leccién 4...” cit., p. 9.

166 |pidem, p. 10.
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gasto a lo que si esté dando resultados y consolide el desarrollo social y econdmico
de la poblacion.

También se puede destacar que este Presupuesto basado en Resultados no
podria existir sin un Sistema de Evaluacion de Desempefio ya que es mediante este
ultimo que se realiza una valoracion objetiva de las politica o programas y permite
conocer si se obtuvieron los resultados esperados para entonces si asignar el

presupuesto a lo que esté funcionando.

En conclusion, la Nueva Gestiébn Publica impactara en la planeacién al
brindar una nueva figura como lo es el Presupuesto basado en Resultados, ya que
en la elaboracion de politicas publicas se debera tomar en cuenta este en relacion
con la asignacion del gasto del gobierno de conformidad a los resultados que se

vayan obteniendo a fin de optimizar el recurso.

Ahora bien, en virtud de que el Presupuesto basado Resultados ocupa al
Sistema de Evaluacion de Desempefio para funcionar por la informacion que este
ultimo le brinda para su correcto funcionamiento, en subtemas siguientes se
estudiara este sistema, asi como las herramientas que adopta para brindar dicha

informacion.

[11.2.1 El Sistema de Evaluacion para el Desempefio (SED)
Como se refirio, la transicion que se ha recorrido hasta llegar al Presupuesto basado

en Resultados ha generado mudltiples transformaciones tanto normativas como
procedimentales, en virtud de que se ha pasado de un modelo en el que se vigilaba
el gasto y su aplicacion de manera rigida a un modelo en el que se requiere

informacion especifica y medible para la toma de decisiones.

Y es gracias a esto ultimo por lo que se destaca la importancia del Sistema de
Evaluacion de Desempefio, pues, como ya se refirid, esta herramienta
proporcionara la informacién necesaria que permita que la asignacién del
presupuesto se destine a programas que tengan un impacto que beneficie a la

poblacién.
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Asi, una vez que queda clara la intrinseca relacion entre el Presupuesto basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacién de Desempefio, se procede al estudio de

este ultimo:

En México, a partir de la adopcién del Presupuesto basado en Resultados, se
realizé un cambio en el sistema de evaluar, pasando de una evaluacién del control
del ejercicio de los recursos y el cumplimiento de la normatividad a instaurar un
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) con el que se evalla el impacto de
los programas que benefician a la poblacion.

Este Sistema de Evaluacion de Desempefio es definido por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria como “un conjunto de elementos
metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer

el impacto social de los programas y de los proyectos™¢’

Y, de conformidad con lo que dispone el Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008, este SED

surge por tres razones esenciales:

1. Conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales y
el impacto social de los programas y de los proyectos;

2. ldentificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la Administracion
Plblica Federal; y

3. Aplicar las medidas conducentes, enfatizando en la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano, y el cumplimiento de los

criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,

167 Articulo 2, fraccion LI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf, fecha de consulta 12 de
octubre del 2023.
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racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuentas y
equidad de género.68

De esta forma, este sistema genera y brinda informacion que permite conocer el
funcionamiento de programas a efecto de determinar si se cumplié con la meta u
objetivo planteado previamente, y, con esto, proporcionar elementos para la toma
de decisiones.

Es decir, la informacion que genere permitira identificar si los programas estan
cumpliendo con las metas u objetivos o si es necesario reforzarlos, modificarlos o,
en su caso, en relacion con el presupuesto basado en resultados, reasignar el

recurso a aquello que si esté dando los resultados esperados.

Ademas, se plantea que este sistema realice un estudio desde el origen de las
problematicas a efecto de conocer estas y entender como se planea darles solucion,
hasta llegar a cual es la meta que se busca y cuales son los resultados obtenidos a
fin de contar con una secuencia que pueda definir cuales fueron los pasos que se
siguieron hasta llegar a la informacion que se requiere, ya que seria muy dificil

evaluar algo de lo que no se tiene idea de como se realizé.

De esta forma, el SED tendr& vinculacion con la planeacion estratégica al
realizar el andlisis de las acciones definidas y revisar continuamente los avances de
estas, para que con base a ello se brinde informacién respecto a si se estan
funcionando y es necesario darles continuidad para cumplir el logro de objetivos, 0
en su caso, se realice una modificacion que permita corregir lo que no esté dando

resultados y encaminarla al logro de objetivos.

En el mismo sentido, se puede destacar la importancia del Sistema de
Evaluacion de Desempefio en la transparencia y rendicion de cuentas, pues,
ademas de informar los resultados o impactos generados por los programas a las

instancias correspondientes para la toma de decisiones, genera informacion

168 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion de Desempefio, DOF, 2008,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/20990/acuerdo_sed.pdf, fecha de consulta 12 de
octubre del 2023.
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fidedigna que permite comunicar a la ciudadania respecto al desempefio de las
acciones de gobierno y el impacto que estan teniendo o tuvieron en la poblacion.

Ahora bien, en virtud de que queda claro que es el Sistema de Evaluacion de
Desempefio y la importancia que tiene tanto para la toma de decisiones como para

la rendicion de cuentas, es importante referir como se llevara a cabo.

Se aludioé que el SED participara en la planeacion estratégica al intervenir
desde el disefio hasta la evaluacion de los programas, no obstante a efecto de evitar
entorpecer y procurar la evaluacion homogénea de programas los organismos
internacionales han promovido que se adopte la Metodologia del Marco Légico

(MML) como instrumento de planeacion.6°

Y, en el mismo sentido, la adopcion de indicadores que permitiran establecer

un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.’°

Asi, se afirma que el Sistema de Evaluacion de Desempefio se apoyara en
estas herramientas, a efecto de identificar lo que realiza la administracion publica
en un periodo de tiempo determinado y comparar esto con las metas y objetivos

planteadas previamente, para determinar el grado de logro de los resultados.

Lo anterior, posibilita que se detecten y corrijan errores en la elaboracion o
implementacion de programas (toma de decisiones) y, se esté en posibilidades de
comunicar a la ciudadania lo realizado por el gobierno, el recurso destinado a cada

programay el impacto que se tuvo (rendicion de cuentas).

Para lograr lo anterior, a continuacion se procede al estudio de cada una de

estas herramientas en las que se apoya el Sistema de Evaluacion de Desempefio.

[11.2.1.1. La Metodologia del Marco Légico (MML)
La Metodologia del Marco Logico es definida por Edgar Ortegon, Juan Francisco

Pacheco y Adriana Prieto como:

169 Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico, “Leccién 4...” cit.,, p. 10.

170 Articulo 2, fraccién LI de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf, fecha de consulta 12 de
octubre del 2023.
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Una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucién y evaluacion de proyectos. Su énfasis estd centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar

la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

Puede utilizarse en todas las etapas del proyecto: En la identificacion y
valoracion de actividades que encajen en el marco de los programas pais
(sic), en la preparacion del disefio de los proyectos de manera sisteméatica y
l6gica, en la valoracién del disefio de los proyectos, en la implementacion de
los proyectos aprobados y en el Monitoreo, revision y evaluacién del progreso

y desempefio de los proyectos.!’?

En otras palabras, esta metodologia es utilizada como un instrumento que
proporciona una base para la planeacion y, ademas, facilita el analisis de los

programas o proyectos que surgen con motivo de dicha planeacion.

Es decir, a través de esta metodologia se podra sino unificar, si homogenizar
el procedimiento de la elaboracién de proyectos o programas a efecto de conocer
lo esencial de cada uno y con eso estar en condiciones de verificar su viabilidad o,

en su caso, realizar una adecuada evaluacion.

En ese punto es importante resaltar la diferencia entre politicas publicas,
programas y proyectos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, citando a
Roth, determin6 que mientras la politica es un “conjunto de acciones, estructuradas
en modo intencional y causal, que se orientan a realizar objetivos considerados de
valor para la sociedad o a resolver los problemas identificados™"?, el programa es
una “serie de medidas o actividades relacionadas entre si para el logro de un

objetivo particular de largo plazo™"® y los proyectos consisten en una “empresa o

171 Ortegén, Edgar et al., Metodologia del marco légico para la planificacién, el seguimiento y la
evaluacion de proyectos y programas, Santiago de Chile, CEPAL, 2005, Serie Manuales, p. 13.

172 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Leccioén 2. Las politicas, programas y proyectos” en
Diplomado de Evaluacion de Politicas y Programas Publicos, 3° edicion, México, SHCP, 2021, p.5.
173 [dem.
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iniciativa cuidadosamente planeada y disefiada para lograr un objetivo en

particular’’4,

De esta forma, se puede afirmar que las “politicas son implementadas, sobre
todo, a través de uno o varios Programas presupuestarios; y estos a su vez, pueden
contemplar proyectos”.'’> A continuacion se representa de manera grafica la

relacion entre politicas, programas y proyectos:
Diagrama 15.

Relacién entre politicas, programas y proyectos.

Programa

Proyecto

Fuente. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Leccién 2. Las politicas, programas y
proyectos” en Diplomado de Evaluacién de Politicas y Programas Publicos, 3° edicion, México,
SHCP, 2021, p.6.

Una vez entendida la diferencia entre los términos antes referidos, se esta en
condiciones de entender que la metodologia del marco légico es una herramienta
especifica que permite homogenizar los procedimientos pero de los proyectos o
programas, es decir, no se debe confundir las etapas o lineamientos para la
construccidn de politicas publicas con las etapas que refiere esta metodologia, en

virtud de que los alcances son distintos.

174 f[dem.
175 Ibidem, 6
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Asi, lo que plantea esta herramienta es la organizacion sistematica y l6gica
de los objetivos de un programa, facilitando el proceso de su conceptualizacion y

disefio.176

Ahora bien, respecto a este proceso, por un lado se tiene a Edgar Ortegén,
Juan Francisco Pacheco y Adriana Prieto reconociendo que la Metodologia consta
de dos etapas como son la etapa de la identificacion del problema y de las
alternativas de solucion y la etapa de planificacién en la que la idea del proyecto se
convierte en un plan operativo practico para la ejecuciéon’’, y por el otro a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que presenta como base de la
metodologia 5 etapas consistentes en: 1) analisis del problema, 2) analisis de los
objetivos, 3) seleccion de alternativas, 4) definicion de la estructura analitica del

programa y 5) elaboracion del instrumentos de seguimiento. 178 17°

Para la presente investigacion las etapas estipuladas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se consideran las mas completas y por lo tanto se

destacan las siguientes caracteristicas:

1) En la etapa de andlisis del problema, como su nombre lo indica, se lleva
a cabo un profundo analisis de un problema, desde su casusa hasta sus
efectos, que puede ser sujeto de recibir atencion gubernamental a través
de un programa presupuestario.*8°

2) En la etapa de andlisis de los objetivos, se debe construir el objetivo
central, los medios para resolver el problemas y los fines que perseguira

el programa.t8!

76 Lineamiento segundo, fraccién IV de los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldégico, CONAC, 2016,
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15 002.pdf, fecha de
consulta 04 de noviembre del 2024

17 1bidem, 15.

178 Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico, “Leccién 4...” cit., p. 12.

179 | a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precisa que estas etapas enumeradas se derivan de
la Guia para el Disefio de la MIR emitida por esa misma dependencia en 2016 y recomienda la
observancia de estas para los municipios.

180 Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico, “Leccion 4...” cit., p. 12.

181 fdem.
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3) En la etapa de seleccién de alternativas, en un primer lugar se
identificardn todas las acciones que deben realizarse para lograr los
medios identificados en la etapa anterior y, posteriormente, se
seleccionaré la alternativa o alternativas que sean mas viables de acuerdo
con su costo-beneficio.®

4) En la etapa correspondiente a la definicion de la Estructura Analitica del
Programa se procede a identificar la coherencia interna del programa,
verificando que las alternativas elegidas en la etapa anterior estén
destinadas a cumplir el objetivo o la solucién del problema.'83

5) Finalmente, en la etapa correspondiente a la elaboracion de instrumentos
de seguimiento se puede escoger entre elaborar una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)'#* o la elaboracién de Indicadores de

Desempefio, los cuales seran explicados en el subtema siguiente.8®

El desarrollo de estas etapas permite comprender que la Metodologia del
Marco Loégico proporcionara informacion mediante la cual se conoceran las causas
y efectos de un problema, asi como la forma en que el problema podria ser resuelto
a través de un disefio de programa que refiera los medios a través de los cuales se
abordara este y los fines que perseguira el programa, verificando en todo momento

la coherencia del mismo.

También da la pauta para que todos los programas que sean elaborados con

base a esta metodologia sigan los mismos pasos de disefios y por lo tanto se facilite

182 |bidem, 13.

183 [dem.

184 De conformidad a lo que dispone el Consejo Nacional de Armonizacion Contable en los
Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores mediante la Metodologia del Marco
Légico, se puede entender a la Matriz de Indicadores para Resultados como la “la herramienta de
planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los
objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacion nacional,
estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye
supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos”.
185 [dem.
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la revision de la informacion, la forma en que se esta aplicando y hasta una

evaluacion de sus resultados, aun y cuando el contenido tematico sea diverso.

De esta forma, los programas (que también formaran parte del plan municipal
de desarrollo) al implementar esta metodologia brindaran informacion homogénea
y fidedigna desde su disefio hasta su evaluacion y esto permitira identificar si los
mismos estan generando un impacto en la sociedad y, con base en el presupuesto
basado en resultados, determinar si continGan o por el contrario deben ser

modificados o eliminados.

Lo anterior a efecto de optimizar el gasto publico y mantener solo aquellos
programas que si esté generando un impacto en la sociedad o al menos

disminuyendo la problematica por la que fueron puestos en marcha en primer lugar

Ahora bien, debe destacarse que esta herramienta complementa el primer
tema expuesto en este capitulo, en virtud de que si bien se expone lo relativo a las
politicas publicas y las distintas formas de elaborarlas, con el presente tema se
presenta lo relativo a como elaborar los programas, facilitando su conceptualizacion
y disefio, de tal forma que, aunque similares, no son excluyentes entre si, y para
una mejor aplicacion del recurso y resolucion de problemas ambos deben ser
tomados en cuenta en sus respectivo ambito, es decir, los primeros en la creacion
de politicas publica y esta herramienta en la elaboracion de programas

presupuestarios a través de los cuales se implementan las politicas.

Asi, lo anterior permite afirmar que si bien, es necesario seguir los
lineamientos para politicas publica en la elaboracion de los planes municipales de
desarrollo, también es indispensable, tomar en cuenta en estos planes el cambio de
paradigma por la nueva gestidn para resultados, disefiando programas con base en
la Metodologia del Marco Logico con miras a homogenizar su procedimientos de
elaboracién para estar en condiciones de evaluarlos y corroborar los resultados que

brindan.

[11.2.1.2 Indicadores de desempefio
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La medicion de desempefio es un sistema que ayuda a monitorear las acciones que
una organizacion considera esenciales en el ejercicio de su mision, permitiendo
conocer con precision cual es su capacidad real para cumplir sus metas
propuestas’® y para lograrlo es que recurre a la informacién que proporcionan los

indicadores.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
conocido como CONEVAL, en su Manual para el disefio y la construccion de
indicadores los define como: “una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra
indicios o sefiales de una situacion, actividad o resultado; [y] brinda una sefial

relacionada con una Unica informacion”.187

Mientras que Marianela Armijo en la obra Planificacion estratégica e
indicadores de desempefio en el sector publico refiere que “Los indicadores de
desempeiio son medidas que describen cuan bien se estan desarrollando los
objetivos de un programa, un proyecto, la gestién de una institucion™ y, en el
mismo sentido indica que estos “identifican lo que sera medido, no cuanto ni en qué

direccion”18?

De tal forma que un indicador surge para monitorear los objetivos de un
programa, brindando informacién respecto a la actividad concreta que esté
revisando a fin de verificar el avance del objetivo y, ademas, dicha informacion sera
Unica ya que estara vinculada de forma exclusiva a verificar los resultados o logros

de la actividad revisada.

Ahora bien, a efecto de que estos puedan cumplir con su funcion, Ricardo

Arriagada expone cuatro componentes esenciales:

186 Arriagada, Ricardo, op. cit., p. 56.

187 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Manual para el disefio y la
construccion de indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de
México, México. CONEVAL, 2013, p. 12.

188 Armijo, Marianela, op. cit., p. 56.

189 1bidem, p. 57
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e Medida. Grandeza cualitativa y cuantitativa que permite clasificar
las caracteristicas, atributos, resultados y consecuencias de los
productos, procesos o sistemas.

e Indice. Valor de un indicador en cierto momento.

e Estandar de comparacion. Es un indice arbitrario como aceptable
para un indicador y un estandar comparativo para evaluacion de
cumplimiento.

e Meta. indice orientado por un indicador en relacion al estandar de

comparacion para ser alcanzado durante un cierto tiempo.*®°

Es decir, es necesario que cada indicador, desde su elaboracién, identifique qué
se va a informar, cual va a ser el valor que se le va a dar, respecto a qué se va a
medir y qué es lo que se espera alcanzar. Lo que implica que “el indicador es una
parte del problema y los niveles esperados de desempefio 0 metas a lograr son otra

parte”. 1o

En relacion con sus funciones se puede distinguir una funcion descriptiva
mediante la cual se aporta informacion respecto al estado del programa y la funcion
valorativa que es donde se aflade un juicio de valor con base en antecedentes

objetivos respecto a si el desempefio del programa es o no el adecuado.*®?

Ahora bien, una vez explicado qué es un indicador, cual es su contenido esencial

y cudles son sus funciones, debe referirse los tipos de indicadores:

Tanto Marianela Armijo como CONEVAL coinciden en que existen dos

clasificaciones que se pueden identificar de la siguiente manera:

1) Una primera clasificacion que abarcara toda aquella informacion que resulte
de la actuacion publica y que se ira generando conforme se avance en el

proceso de producciont®® ya que las variables se encontraran asociadas al

19 Arriagada, Ricardo, op. cit., p. 58

191 Armijo, Marianela, op. cit., p. 56.
192

193 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, op. cit, 2013, p 18.
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cumplimiento de los objetivos.'®* En esta se pueden encontrar los siguientes
indicadores:

1.1 Indicador de insumos

1.2 Indicador de procesos

1.3 Indicador de productos

1.4 Indicador de resultados

1.5 Indicador de efectos'%

2) Una segunda clasificacion que entrega informacién de la dimension del
desemperio para un mismo objetivo’®® y que puede asociarse al juicio que se
realiza una vez que finaliza la intervencién publica.®’, es decir, con este tipo
de indicadores se podran responder las interrogantes respecto al nivel de
satisfaccion respecto a la calidad del servicios o accion realizada y cual fue
el desempefio de la organizacion publica que lo brindo. En esta se pueden
encontrar indicadores con las siguientes dimensiones:

2.1 Eficacia
2.2 Eficiencia
2.3 Calidad

2.4 Economial®

Por su parte Ricardo Arriagada, estipula que “existen muchos indicadores de
procesos y su eleccién quedara determinada fundamentalmente por la teoria de
produccion que explica la generacion del producto al interior de los procesos y por
la corriente de administracion que se utilice para orientar las acciones preferentes

al interior de la organizacion”.%°

194 Armijo, Marianela, op. cit., p. 59.

195 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, op. cit, 2013, p. 19.
19 |bidem, p 20.

197 Armijo, Marianela, op. cit., p. 59.

198 [dem.

199 Arriagada, Ricardo, op. cit., p. 59.
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Y con base a eso, clasifica a los indicadores en tres: 1) desde la perspectiva del
modelo de transformacion, 2) desde la perspectiva del modelo de flujo y 3) desde la
perspectiva del modelo de valor.2®

Sin embargo, de conformidad con los Lineamientos para la Construccion y
Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia del Marco Ldégico
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en México se refieren
Gnicamente dos tipos de indicadores: estratégicos y de gestion.?0?

Los primeros también se conocen como indicadores de resultados y
reflejardn el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y
acciones de la politica nacional de desarrollo social, mientras que los segundos se

encargaran de medir procesos, como lo son los bienes y servicios.?%?

Ademas, en estos lineamientos se refieren dos cuestiones esenciales de los

indicadores:

1) Se sefala que ambos tipos de indicadores deben considerar las dimensiones
brindadas por Marianela Armijo y por el CONEVAL y que corresponden a la
eficacia, eficiencia, econémica y calidad. 2°3

2) Que cada indicador debe contener los siguientes elementos:

a) Nombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador y que
manifiesta lo que se desea medir con él. Desde el punto de vista
operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que

en él intervienen;

200 [dem.

201 primera parrafo del lineamiento Sexto de los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico, CONAC, 2016,
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15 002.pdf, fecha de
consulta 06 de noviembre del 2024

202 Lineamiento Sexto de los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefio mediante la Metodologia  de Marco Légico, CONAC, 2016,
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15 002.pdf, fecha de
consulta 04 de noviembre del 2024

203 [dem.
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b) Definicion del indicador: es una explicaciéon mas detallada del nombre del
indicador. Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta
asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del indicador;

c) Método de célculo: se refiere a la expresidbn matematica del indicador.
Determina la forma en que se relacionan las variables;

d) Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo
con que se realiza la medicién del indicador;

e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la
forma en que se quiere expresar el resultado de la medicion al aplicar el
indicador, y

f) Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel

de desempeiio esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.2%

De esta forma, dicho ordenamiento amplia los componente que refirio
Ricardo Arriagada y al ser emitido por una autoridad competente y en cumplimiento
a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental lo vuelve

obligatorio para todas los entes publicos (incluyendo los municipios).

Asi, los indicadores son una herramienta esencial del Sistema de Evaluacion
de Desempefio ya que estos permiten generar y entregar informacion respecto de

como se esta avanzando en relacién a un objetivo.

Y esta informacion, a su vez, permitird a las autoridades encargadas tomar
decisiones respecto a los programas que no cumplan con la meta esperada o en los
cuales sea necesario hacer una modificacion a los programas por el cambio
contextual del entorno y en el que se estan ejecutando estos, asi como informar a
la ciudadania respecto al estado de los programas que se estan financiando con

gasto publico.

En conclusion, el Sistema de Evaluacion de Desempefio es un proceso

sisteméatico que permitira identificar lo que realiza la administracién pablica en un

204 {dem.
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periodo de tiempo determinado y comparar esto con las metas y objetivos
planteadas previamente, a efecto de determinar el grado de logro de los resultados.

Y esta informacion sistemética ayudara, en una primera instancia, a detectar
y corregir errores en la elaboracion o implementacion de programas (toma de
decisiones) y, en una segunda, a comunicar la ciudadania lo realizado por el
gobierno, el recurso destinado a cada programa y el impacto que se tuvo (rendicién

de cuentas).
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CAPITULO IV. ANALISIS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN DEL PERIODO 2021-2024.

En este cuarto y ultimo capitulo, se realiza un analisis del tema principal de la
investigacion: el Plan de Desarrollo Municipal. Para realizar el mismo se determiné
tomar como base el Plan de Desarrollo Municipal elaborado por la Administracion
Publica Municipal de Morelia, Michoacan del periodo del 2021-2024.

En relacién con lo anterior, en un primer momento se examina el plan de
desarrollo a efecto de identificar los puntos torales de su elaboracién, cuéles fueron
sus fases de planeacion y como se encuentra dividido el documento para su
cumplimiento, para posteriormente corroborar si cumple con los objetivos de la
planeacion, que fue expuestos en el primer capitulo de esta investigacion, si se tomo
en cuenta el marco juridico referido en el segundo capitulo y si se aplicaron los
lineamientos para la creacion de politicas publica y las herramientas del Sistema de

Evaluacion de Desempefio, expuestas en el tercer capitulo de este trabajo.

Ulteriormente, se estudia una tematica del plan para realizar la comparacion
entre la forma en que se encontraba dicho tema antes de la presentacion del plan y
su estado una vez finalizada la administracion, lo que permite comprobar si el plan
se esta elaborando, ejecutando y evaluando correctamente o0 es necesaria la

elaboracion de una metodologia.

Finalmente, se exponen conclusiones respecto al enfoque metodoldgico
utilizado en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del plan municipal de desarrollo
para determinar qué es lo que funciond y qué no; y si es necesaria la creacion de
una metodologia que permita la correcta elaboracion, ejecucion y evaluaciéon del

plan de desarrollo municipal en el municipio de Morelia, Michoacan.

IV.1 Andlisis del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

El Plan de Desarrollo Municipal de Morelia, Michoacan 2021-2024 fue aprobado
mediante Dictamen con Proyecto de Acuerdo emanado de la Sesién Extraordinaria
de Cabildo de fecha 20 veinte de diciembre del 2021 dos mil veintiuno y publicado

en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
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Ocampo el dia 03 tres de enero del 2022 dos mil veintidés, cumpliendo con lo que
disponen el articulo 40, inciso b), fraccién | y 138 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo al haberse aprobado y publicado dentro de los

primero cuatro meses de gestion administrativa.

Respecto a esto, el Plan de Desarrollo Municipal de Morelia, Michoacan 2021-
2024 cuenta con una estructura que permite conocer los antecedentes del
municipio, sus principales caracteristicas y cudl es la situacién actual del municipio,
ademas de exponer cudl es la mision y vision que persigue la administracion, qué
principios la rigen, como se alinea su planeacion con otros instrumentos de
planeacion internacionales, nacionales y estales, asi como su agenda 2021-2024 y

el seguimiento y evaluacion de esta.

Pero, ademas, en el mismo plan se refieren anexos que forman parte integrante
del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024 y que consisten en los

siguientes:

e Lineamientos generales sobre el proceso de formulacién del Plan Municipal
de Desarrollo de Morelia 2021-2024, la elaboracion de sus Programas
derivados, y su vinculacion con el Presupuesto de Egresos 2022.

e Anexo 1. Diagnostico Ciudadano.

e Anexo 2. Modelo Territorial de Gestion.

e Anexo 3. Tabla de las principales acciones analizadas durante el periodo
sefalado.

e Anexo 4. Tabla de seguimiento de lineas de accion y control de resultados.

e Anexo 5. Tablas de evaluacion de impacto.

e Metodologia para la Evaluaciéon y Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia 2021-2024 y para la formulacion del Presupuesto de
Egresos 2024 de la Administraciéon Publica Municipal en armonizacion con el
mismo.

De esta forma, estos anexos deben ser tomados en cuenta en el estudio y

analisis del plan municipal de desarrollo.
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La Guia Metodoldgica del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, elaborada
por el Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo y el Colegio de

Michoacén, define al Plan Municipal de Desarrollo como:

El principal instrumento del proceso de planeacion. En él se
representan las Politicas Publicas que el Gobierno Municipal habra de
implementar. Define los objetivos, estrategias y acciones a integrar en los
Programas Operativos Anuales (POA). %

Al ser el principal instrumento del proceso de planeacion, en el mismo se
plasma cada etapa que se recorrid hasta la emisién del plan, es decir, se puede
entender que en este documento se estipula todo el proceso de elaboracion hasta
llegar a la emision de objetivos, estrategias y acciones que implementara la

administracion durante el periodo 2021-2024 y cOmo se dara seguimientos a estos.

Por lo anterior, para analizar como fue elaborado el plan municipal de desarrollo
es necesario estudiar cada apartado de este, asi como los anexos correspondientes

gue forman parte integrante del mismo.

En ese sentido, para el estudio del Plan de Desarrollo Municipal de Morelia,
Michoacan 2021-2024 se toma en cuenta la estructura que presenta el plan y que
consiste en: presentacion, aspectos generales, principios politicos vy
operacionalizacion, coherencia y alineamientos, visibn y mision, diagndstico,
agenda Morelia 2021-2024, asi como el seguimiento y evaluacion; y se realiza un

desglose de cada apartado con el analisis correspondiente:

El primer apartado, correspondiente a la presentacion, cobra gran relevancia ya
gue en el mismo se introduce lo que buscara plasmar el Plan Municipal de Desarrollo
2021- 2024 y que consiste en la “apuesta por impulsar un territorio que tenga
condiciones para que surja un ecosistema de innovacién, con propiedades y

condiciones singulares, consolidando desde orientaciones estratégicas

205 Instituto de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo et al., Guia metodoldgica del Plan
Municipal de Desarrollo 2018... cit., p. 12.
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compartidas™%, estipulado que lo anterior se pretende lograr con la recuperacion y

operacionalizacion de la Gran Visién de Morelia al 2041.2%7

Lo anterior, permite entender que la Gran Vision de Morelia tuvo una importante
participacion en la elaboraciéon del plan municipal de desarrollo, ya que para la
elaboracion del mismo se propuso la realizacion de un balance de las acciones
desarrolladas en los ultimos afios para el impulso de la Gran Vision de Morelia, y
luego la realizacién de un ajuste de sus estrategias y componentes para la
elaboracion de la misién que perseguiria la Administracion Publica Municipal para
el afio 2024, lo cual se plasma de la siguiente forma:

Diagrama 16

Objetivos estratégicos del proceso de elaboracion del PMD de Morelia 2021-2024

Calibrar y/o ajustar . L
PLAN DE GRAN VISION MORELIA Actualizar vision 2041
2041

Mediano-largo plazo

Formular
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO (PMD) DE
MORELIA 2021-2024

Define mision 2024

Corto plazo

Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 10.

206 H, Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p.10.

207 La Gran Vision de Morelia 2041 se considera como un amplio acuerdo social a mediano-largo
plazo que abarca aspectos centrales de la vida del municipio y que propone definir estrategias para
transformar el territorio como base para mejorar la calidad de vida.

160



Este apartado deja claro que la elaboracion del plan de desarrollo municipal
se adecu0 a orientar sus estrategias y objetivos para cumplir con la Gran Vision de
Morelia al 2041.

Lo anterior permite entender cual serd el rumbo que perseguird la
Administracion Publica Municipal y debera ser plasmado en su vision (que sera

analizada méas adelante)

En el segundo apartado se destacan los aspectos generales del plan de

desarrollo municipal respeto a los siguientes temas:

¢ Respecto al Municipio de Morelia, Michoacén se plasman sus antecedentes,
circunscripcion, superficie, poblacion, municipios colindantes, asi como la
division politica y territorial (estructura de tenencias y sectores del orden
politico administrativo municipal).28
e Respecto al fundamento juridico de la elaboracion del plan se citan tres
ordenamientos: la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo, el Bando de Gobierno del Municipio de Morelia, Michoacan y el
Acuerdo de Creacion del Instituto Municipal de Planeacion de Morelia.?%®
e Respecto al enfoque metodologico, se determina que se revisaron
documentos y guias que podian ser aplicables tanto por obligacion legal
como por la similitud en relacidén con las condiciones internas y del entorno
de Morelia, documentos que se enumeraron en el plan de la siguiente forma:
o La Guia metodolégica para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 desarrollada por el Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAEM) del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo.
o La Guia metodologica de Recuperacion Socioecondmica Municipal
en contexto de COVID-19, paso a paso hacia la resiliencia municipal

elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para los

208 H, Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p.16.
209 |bidem, p.18.
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Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

o El Enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos. Una
propuesta metodolégica de implementacion centrada en la Gestion
por Resultados para el Desarrollo; elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

o La Agenda 2030 y el desarrollo municipal sostenible; y, la Guia para
la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo con el enfoque de
la Agenda 2030, elaborados bajo la coordinacién de la Oficina de la
Presidencia de la Republica (OPR), el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), y el proyecto
"Iniciativa Agenda 2030" de la Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

o La Guia Metodologica. Planificacion para la implementacion de la
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, elaborado por Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ademas, se utilizaron guias en materia de impulso a la Gestion para
resultados (GpR), las cuales se sintetizaron en los Lineamientos Generales
sobre el proceso de formulacién del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia
2021-2024, la elaboracion de sus Programas derivados y su vinculacién con
el Presupuesto de Egresos 2022 de la Administracion Publica Municipal que
para tal efecto elabor6 el Instituto Municipal de Planeacién de Morelia?l® y

gue se presentan como anexo del plan municipal de desarrollo.

De los enfoques y lineamientos previamente referidos se llegd a la
conclusién de que el plan municipal de desarrollo contendria las estrategias
y objetivos estratégicos para la solventacion de lo problemas identificados en
el diagnéstico, y después el plan y sus programas operativos serian
obligatorios para las dependencias o unidades administrativas municipales,

de tal forma que la l6gica jerarquica quedaria de la siguiente forma: 1) Plan

210 |bidem, pp.18-20
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Municipal de Desarrollo de Morelia 2021- 2024, 2) Programas Estratégicos
derivados del plan de cardcter trianual y 3) Programas de naturaleza

institucional que operacionalizan los Programas estratégicos. 2!

Y, ademas, se afirma que tomando como base estos tres elementos
es que se deberd definir los elementos basicos de formulacion de los
Presupuestos de Egresos 2022, 2023 y 2024.

Lo anterior se ejemplifica en el diagrama siguiente:

Diagrama 17
Alineamiento de Instrumentos de planeacién, programacion y presupuesto en el

marco de la GpR

Etapas generales Plan Municipal de
delciclodegestion — »  Ciclotrianual * Desarrollo 2021-2024
del desamrollo
municipal l

APM MORELIA

Programas Derivados
————* 2021-2024

Programacidn

Rendicicn de
CLENtas

2021-2024

Evaluacitn

[
a
X}
o]
E
[
o
L

Presupuestacidn

r
—* Programaa Presupuestados
#— Programas de inversidn
2021-2024

Controlf
Monitorea

Presupuesto Bazado
en Reaultados {PbR)

Ciclos Anuales desde Implementacién/Seguimiento
la Fresupuestacicn

2022, 2023, 2024

Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de

Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 20.

211 fdem.
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De esta forma, se desprende que el plan municipal de desarrollo

plantea una estructura de instrumentos a través de la cual se llevo a cabo la

planeacion estratégica y operativa.

Lo anterior, permite afirmar que en el Plan de Desarrollo Municipal se

prevén los dos niveles de planeacién ya explicados en el primer capitulo de

esta investigacion.

Ademas, permite distinguir las etapas de la gestiébn municipal que pueden

ser tomadas como base en la elaboracioén, ejecucion y evaluacion del plan.

Respecto al proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo de

Morelia 2021-2024 se contemplaron los siguientes:

©)

Paso 0. Agenda y base de alineamiento. En la que se recopilaron
instrumentos de diversos 6rdenes de gobierno y escalas territoriales de
coordinacion, entre los que se destaca: la Agenda 2030 Objetivos de
Desarrollo Sustentable, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027 y
el programa de gobierno del Ing. Alfonso Martinez Alcazar.

Paso 1. Informacion base. En la que se realiz6 el acopio, mineria de datos
y procesamiento de informacion de distintitos sistemas y censos.

Paso 2. Percepcion social a través de una consulta publica. Se realizaron
varios mecanismos para recibir propuestas, entre los que se destacan:
una encuesta en la pagina oficial del IMPLAN, buzones de participacion
tanto electrénicos como presenciales en puntos estratégicos de Morelia,
foro de consulta ciudadana y consulta institucional.

Paso 3. Construccion de la agenda institucional. Mediante la cual se
recaba el aporte de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica Municipal al Plan.

Paso 4 y 5. Confrontacion de la informacion de la imagen objetivo y el

diagndstico municipal para la definicion de la agenda. Para estos pasos
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se utilizé el marco légico como enfoque metodolégico que dio como
resultado los cinco ejes del PDM de Morelia 2021-2024.

Fases 0 pasos que se representan en el Plan de Desarrollo Municipal de la

siguiente manera:

Diagrama 18

Proceso general de elaboracion del PDM de Morelia 2021-2024

PASO a. AGEMDA,
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2013-2024

*+ Progrema de Gobiemo baae
del Flamn de Dezamolo
Integral del Estado de
Michoesan 2021-2027 y
svEnocE da aata.

+ Programa de Gohierno -Ing.
FAlfonao Merdnez Alcazar

+ Apandea Macionalen
IDazamalle Municipal)

= PGY Morelie Mest 2047,
Frances

AIUSTE
CALIBRACITN
L | WIS DE LARGO
PLASD
+ PROCGUCTO A
B
-
PRS0 5.
IMAGEN ORIETIVO PRICAI DADES
L | MISION AFM M2d -
» PRGOCTOZ -
IMSLMO 1 rF‘im Hunidpuldu-\\
Deamrrollo
2021-2024
[ PaS0 4, ] EJES -
COMFRONTACION FROGRAMAS
. (. vy
CLAGHOSTICO
—| |[INTEGRAL
* PROOUCTS 3 -
IMSLIMG 2

165



Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 21.

En ese sentido, en este aparatado, el plan enumera las fases a las que
recurrid Unicamente para la elaboracién del plan (dejando de lado la ejecucién y

evaluacion, asi como la rendicién de cuentas).

Tomando en cuenta todo lo anterior, este segundo apartado del plan no hace
més que introducir por un lado lo que es el municipio de Morelia, Michoacéan sobre
el cual se redactara el plan, y por el otro sentar las bases de su elaboracion
estipulando su fundamento legal, la ruta que se seguira y la forma en que se
elaboraré.

En el tercer apartado se estipulan los principios que regiran la Administracion
Publica Municipal y determina la operacionalizacion espacial del PDM de Morelia
2021-2024.

Por lo que ve a los principios se define a la sostenibilidad como principio
orientador y a la innovacién como principio central de la gestion, pero ademas se
determina que deberan regir los principios de legalidad y justicia, lealtad; efectividad;
transparencia y rendicion de cuentas; sostenibilidad; sustentabilidad; honestidad;
imparcialidad; transversalidad; igualdad sustantiva; humanismo; eficiencia y calidad;
eficacia; congruencia; gobernanza; inclusion social; y, participacion ciudadana en

términos de lo que sefiala el Bando de Gobierno Municipal.?t?

En relacion con la operacionalizacion espacial, el documento propone un
modelo estratégico de gestidon mediante el cual se plantea la composicién de treinta
y tres Unidades de Gestion Territorial que se crean tomando en cuenta las unidades
naturales definidas por la hidrografia y adecuado sus limites, siguiendo criterios
como infraestructura, usos de suelos o extension y funcionalidad de alguna actividad
econdmica, asi como las delimitaciones hechas a partir de la cartografia para

presentacion de informacion estadistica de la poblacién y las viviendas.?'3

212 |bidem, p. 26.
213 |bidem, p. 27.
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En si, el Plan propone que sea a través de estas unidades que se disefien
estrategias y acciones vinculadas a los principios de servicios ecosistémicos,
gestion integral de riesgo y atencién al cambio climético, para lograr un alcance
espacial mas adecuado dentro del municipio en donde se atiendan todas las
disparidades de las localidades que lo integran.

En el cuarto apartado se refiere a la coherencia y alineamiento, mediante el
cual el plan estipula la relacion de ese instrumento de planeacion con otros
instrumentos como los son la Agenda 2030- Objetivos de Desarrollo Sustentable, el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan de Desarrollo Integral del Estado de

Michoacan de Ocampo 2021-2027 y el Plan de Gran Vision de Morelia.

Al respecto, la coherencia y alineamiento del Plan de Desarrollo Municipal
con los Objetivos de Desarrollo Sustentable se pueden resumir de la siguiente

manera:

Tabla 9
Alineacion entre el Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 y los Objetivos de

Desarrollo Sustentable

PDM 2021-2024 ODS 2030

Eje Programa Objetivo Meta de Objetivo
Estratégico

o 1.1y 1.2 Referidas a la erradicacién de la pobreza'y
la reduccién de a la mitad la proporcion de hombres
la poblacién que vive en pobreza en todas sus
dimensiones atendiendo a la definiciéon nacional.

o 1.3 En relacién con fortalecer los sistemas y
medidas de protecci6n social.

o 1.4. En la que se establece que para 2030 se
garantizard que todos los hombres y mujeres, en

Eje 1. Bien -

, . . ; particular los pobres y los vulnerables, tengan los
comun, 1L Mprell_a brilla 1. Flt? de la mismos derechos a los recursos econémicos, asf
igualdad y solidaria y con pobreza como acceso a los servicios basicos, la propiedad y
cohesién justicia social el control de las tierras y otros bienes, la herencia,

social (El-Pel) los recursos naturales, las nuevas tecnologias

apropiadas y los servicios financieros, incluida la
micro financiacion.

o 1.5. Con relacién a que para 2030 se fomentara la
resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos
extremos relacionados con el clima y otras crisis y
desastres econémicos, sociales y ambientales.
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2. Morelia
educada y
Sana (E1-

Pe2)

3. Morelia culta,

con igualdad
sustantiva
(E1-Pe3)

2. Hambre
cero

3. Saludy
bienestar

4. Educacion
de Calidad

5. lgualdad
de Genero

2.1 y 2.2 Referidas a poner fin al a hambre y
asegurar el acceso de personas en situacion de
vulnerabilidad a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente.
2.3 Sobre duplicar la producciéon agricola y los
ingresos de productores de alimentos en pequefia
escala.
2.4 En cuanto a que para el afio 2030 se debe
asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccion de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad
y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fenémenos
meteorolégicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra.
v" 2.a Sobre incrementar la inversiéon en
infraestructura rural.
v 2.c En relacién con adoptar medidas para
asegurar el funcionamiento de mercados de
productos basicos alimentarios.

3.5 Con relacion a fortalecer la prevenciéon y
tratamiento del abuso de sustancias adictivas.

3.6 En relacién con reducir las muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico en el mundo.
3.7 y 3.8 Sobre el garantizar el acceso universal a
los servicios de salud sexual y reproductiva, y lograr
la cobertura sanitaria universal.

3.9 y 3d Referentes a que se debe reducir
sustancialmente el ndamero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el
suelo; asi reforzar la capacidad en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de los
riesgos para la salud.

4.1 y 4.2 Sobre asegurar que la niflez termine su

ensefianza primaria, y asegurar sSu acceso a

servicios de atenciéon y desarrollo en la primera

infancia.

v' 4a En relacién con mejorar las instalaciones
educativas.

5.1 Sobre el poner fin a toda forma de discriminacion
contra las mujeres.

5.2. En materia de eliminar todas las formas de
violencia contra las mujeres.

5.4. En relaciéon con reconocer y valorar los
cuidados y el trabajo doméstico.

5.5. Referido a asegurar la participacion de las
mujeres en todos los niveles de la vida politica,
econdmica y publica.

5.6. Sobre asegurar el acceso a la salud sexual y
reproductiva.

v" 5. Referida a emprender acciones que
otorguen a las mujeres igualdad de derechos a
los recursos econdémicos.

v" 5.b. En cuanto al mejoramiento de la tecnologia
instrumental.

v" 5.c. Sobre aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género.

Eje 2.
Equidad y

1. Morelia brilla
(E2-Pel)

8. Trabajo
decente y

8.2, 8.3, 8.4, 8.5. y 86. En relacion con lograr
mejores niveles de productividad, creacion de
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reactivacion
econdémica

2. Morelia con
desarrollo
rural (E2-Pe2)
3. Visita Morelia
(E2-Pe3)

crecimiento
econémico

puestos de trabajo, y mejorar progresivamente la
produccioén y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdémico de la degradacion del medio ambiente,
y apoyar iniciativas de ayuda para el comercio.

Eje 3. Ciudad
y localidades
inclusivas y
seguras

1. Morelia
ordenada,
compacta y
accesible (E3-
Pel)

2. Morelia
conectada y con
movilidad
sustentable (E3-
Pe2)

3. Morelia con
servicios publicos
de calidad (E3-
Pe3)

6. Agua limpia

y
saneamiento

7. Energia
Asequible y
no
contaminable

9. Industria,
innovacion e
infraestructura

11. Ciudades

y
comunidades

sostenible

6.1. Sobre lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible.

6.3. En cuanto a mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion.

6.4 De aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para
hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el niumero de personas que
sufren falta de agua.

6.5 En cuanto a implementar la gestién integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles.

6.6 En relacion con que de aqui a 2020 se deben
proteger y restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montafias,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

v 6.b En cuanto a apoyar y fortalecer la

participacion de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

v' 7.b En relaciéon con ampliar la infraestructura y

mejorara la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenible.

9.1. y 92. En relacion con desarrollar
infraestructura fiable, sostenible, resiliente y de
calidad para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, asi como la promocién de una
industrializacién inclusiva y sostenible.

11.1 En relacién con el acceso a las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles.

11.3 En cuanto a aumentar la urbanizacion

inclusiva y sostenible y la capacidad para la

planificacion y la gestion participativas, integradas y

sostenibles de los asentamientos humanos.

11.4 Con relacién a redoblar los esfuerzos para

proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural.

11.5 Sobre reducir significativamente el nimero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y de comparacion con el
producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccién de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad;

11.6 De reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencién a la calidad del aire y la gestién de los
desechos municipales y de otro tipo;

11.7 De proporcionar acceso universal a zonas

verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y

accesibles, en particular para las mujeres y los

nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad,;

v" 1l1.a En relacibn con apoyar los vinculos
econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales
fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional; y
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Eje 4.
Recuperacién
y proteccion
ambiental

1. Morelia con
aprovechamiento
sostenible de sus
recursos (E4-
Pel)

2. Morelia en
accion frente al
cambio climatico
(E4-Pe2)

3. Morelia con
Agua para el
Futuro (E4-Pe3)

12.
Produccion y
consumo
responsables

13. Accion por
el clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

v

11.b De aumentar considerablemente el
nimero de ciudades y asentamientos humanos
gque adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climéatico y la adaptacién a él y la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
poner en practica, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los
riesgos de desastre a todos los niveles.

12.2 De lograr la gestion sostenible y el uso
eficiente de los recursos naturales.

12.4 En cuanto lograr la gestion ecolégicamente
racional de los productos quimicos y de todos los
desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales
convenidos, y reducir significativamente su
liberacion a la atmésfera, el aguay el suelo a fin de
minimizar sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente.

12.8. En relacién con asegurar el acceso de las
personas a la informaciébn y conocimiento
pertinente para el desarrollo sostenible.

13.1 De fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales.

13.2 Sobre incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

13.3 En cuanto a mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacién del cambio
climatico, la adaptacién a él, la reducciéon de sus
efectos y la alerta temprana.

15.1 De velar por la conservaciéon, el
restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales;

15.2 De promover la gestién sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar
la forestacion y la reforestacion a nivel mundial;
15.3 De luchar contra la desertificacion, rehabilitar
las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, la sequia 'y
las inundaciones, y procurar lograr un mundo con
una degradacion neutra del suelo.

15.4 De velar por la conservacién de los
ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
biolégica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.

15.9 De integrar los valores de los ecosistemas y
la diversidad biolégica en la planificacion nacional
y local, los procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccién de la pobrezay la contabilidad.

Eje 5.
Gobernanza

1. Morelia con
gobernabilidad
y eficacia
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con Pazy colaborativa
Segundad (ES-P.el) o 16.1 En relaciéon con reducir significativamente
2. |V|_OI‘_€|Ia todas las formas de violencia
eficiente, o 16.2 Sobre poner fin al maltrato, la explotacién, la
competitiva y Itrata y todas las formas de violenciay tortura contra
o0s nifios.
amable (E5 o 16.3 De promover el estado de derecho en los
Pe2) ) planos nacional e internacional y garantizar la
3. Morelia igualdad de acceso a la justicia para todos 16.5 en
transparente, Corrupcion'y o saborno en todas sus formas.
. upcién y u .
an '_:manzas o  16.6 Sobre el crear a todos los niveles instituciones
Publicas eficaces y transparentes que rindan cuentas.
Sanas (E5- o 16.7 En cuanto a garantizar la adopcién en todos
pe3) los niveles de decisiones inclusivas, participativas
- y representativas que respondan a las
4. Morelia con necesidades 16.10 en cuanto a garantizar el
rumbo acceso publico a la informacién y proteger las
concertado libertades fundamentales, de conformidad con las
con vision de leyes nacionales y los acuerdos internacionales.
futuro (E5- 16.  Paz
Pe4) justicia e
5. Morelia instituciones
Segura (E5- | Solidas
Peb)

Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 33-36.

Por otro lado, el plan municipal de desarrollo expresa el alineamiento de este

con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual se plasma de la siguiente manera:

Ta

bla 10

Alineacion entre el Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2024

Programas Sectoriales derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024
Z D
o o = O %]
[a)] a < o < o o
z < = om Q w L (%] [a) [a) [ = Q
[T (2] (%] [ (%] (%] [ [ [ [ n n n
o o o o o o o o o o o o o
9 Morelia
- :
8 g brll]a _
o solidaria 'y
z § con justicia
o social (E1-
o
o 5 Pel)
o dg
g d 0 .
i = Morelia
8 4 educado y
0 & sano (E1-
g 4 Pe2)
a
S g
5 g -
g 3 Morelia
o 3 culta  con
igualdad
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sustantiva
(E1-Pe3)

EJE 2

Moviendo la
economia,
Morelia
brilla  (E2-
Pel)

Morelia con
desarrollo
rural  (E2-
Pe2)

Visita
Morelia (E2-
Pe3)

EJE 3

Morelia
ordenada,
compacta y
accesible
(E3-Pel)

Morelia
conectada y
con
movilidad
sustentable
(E3-Pe2)

Morelia con
servicios
publicos de
calidad (E3-
Pe3)

EJE 4

Morelia con
aprovecham
iento
sostenible
de sus
recursos
(E4-Pel)

Morelia en
accion
frente al
cambio
climatico
(E4-Pe2)

Morelia con
Agua para
el futuro
(E4-Pe3)

EJE 5

Morelia con
gobernabilid
ad y eficacia
colaborativa
(E5-Pel)

Morelia
eficiente,
competitiva
y amable
(E5-Pe2)

Morelia
transparent
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e con
finanzas
publicas
sanas (E5-
Pe3)

Morelia con
rumbo
concertado
con visién
de futuro
(E5-Ped)

Morelia
Segura (E5-
Pe5)

PNFD: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo  pSS: Programa Sectorial de Salud
PSADR: Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural pPSDATU: Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial
PSMARN: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos y Urbano

Naturales. ) ) PSDPC: Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion
PSB: Programa Sectorial de Bienestar Ciudadana

PSC: Programa Sectorial de Cultura PSTPS: Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social
PSE: Programa Sectorial de Economia PST: Programa Sectorial de Turismo

PSFP: Programa Sectorial de Funcién Publica PSG: Programa Sectorial de Gobernacion.

Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 38.

Finalmente, respecto a la alineacion con el Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027 el mismo plan municipal estipula que
el plan estatal no habia sido publicado, en virtud de que ambas administraciones
(estatal y municipal) iniciaron su periodo constitucional al mismo tiempo, no
obstante, se realizé una comparacién con la informacion publica que se utilizo en la

consulta publica y se dieron los resultados siguientes:

Tabla 11
Alineacion entre el Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 y el Plan Integral del
Estado de Michoacan de Ocampo 2021-2027

Plan de Desarrollo Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024
Integral del Estado
de Michoacan de

Ocampo 2021-2027

Morelia con gobernabilidad y eficacia colaborativa

] (E5-Pel)
Eje 1. Armonia, paz Eje 5.
1€ L. onla, PazZy | 5opernanza con | Morelia eficiente, competitiva y amable (E5-Pe2)
reconciliacion i
Paz y Seguridad

Morelia transparente con finanzas publicas sanas
(E5-Pe3)
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Morelia con rumbo concertado con vision de futuro
(E5-Pe4)

Morelia Segura (E5-Pe5)

) ) Morelia brilla solidaria y con justicia social (E2-Pel)
Eje 1. Bien

Eje 2. Bienestar comun, igualdad y | Morelia educada y sana (E2-Pe2)
cohesion saocial

Morelia culta, con igualdad sustantiva (E2-Pe3)

i i Morelia brilla (E2-Pel)
Eje 2. Equidad y
reactivacion Morelia con desarrollo rural (E2-Pe2)
econdmica.

Eje 3. Prosperidad
Econdmica

Visita Morelia (E2-Pe3)

Morelia ordenada, compacta y accesible (E3-Pel)

Eje 3. Ciudad y
localidades Morelia conectada y con movilidad sustentable
inclusivas y (E3-Pe2)
seguras i — i i
Morelia con servicios publicos de calidad (E3-Pe3)
Eje 4. Territorio
sostenible Morelia con aprovechamiento sostenible de sus
Eje 4. recursos (E4-Pel)
Recuperac_:llon Y ["Morelia con accién frente al cambio climatico (E4-
proteccion Pe2)
ambiental

Morelia con Agua para el Futuro (E4-Pe3)

Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 39.

Cabe precisar que respecto al Plan Integral del Estado de Michoacan de
Ocampo se sefial6 en el plan municipal de desarrollo que una vez que se hubiere
publicado el primero se realizard un analisis preciso del alineamiento ente ese y el

plan municipal, lo que no acontecio.

De esta forma, se puede observar que los ejes del plan si bien no concuerdan
con las teméticas que propone la “Guia Metodoldgica para la Elaboracion del Plan
Municipal de Desarrollo 2021 — 2024”, si guardan relacién con otros instrumentos

de planeacion.

Igualmente se puede afirmar que los ejes que prevé este plan municipal de
desarrollo son sélidos y toman en cuenta o continua la linea de teméticas que se

deben considerar para el impulso del desarrollo del municipio que se marcan a nivel
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internacional, pero ademés al procurar la alineacién con los otros niveles de
gobierno se refuerza la colaboraciéon del municipio con estos y permite que haya
una optimizacién de recursos al no duplicar acciones 0 estrategias que ya estan

siendo aplicadas, sino complementarlas dentro del ambito de sus atribuciones.

Ahora bien, cabe hacer la precision que en este apartado de alineacion y
coherencia se habian destacado cuatro instrumentos de planeacién, no obstante,
Gnicamente se realiza la alineacion con tres de estos y que ya fueron explicados en
parrafos anteriores, pero respecto al Plan de Gran Vision se realiza su explicacion
y andlisis en el apartado siguiente.

Por lo que ve al apartado de mision y vision, en este se introduce lo que es
el Plan de Gran Vision, ya que como se habia destacado, en el apartado de
presentacion, el plan municipal de desarrollo orienta sus estrategias y objetivos para

cumplir con la Gran Vision de Morelia al 2041.

De esta forma, en un primer término se define lo que es el Plan de Gran
Vision de Morelia al 2041 exponiéndolo como el “documento sistematico y analitico
gue define un modelo territorial bajo los principios de la sostenibilidad, asi como las
estrategias, objetivos, ademas de trazar las lineas generales del desarrollo del
Municipio a través de operaciones territoriales, programas y proyectos que se
concerto desde el afio 2016.”2*4 Y en un segundo término se procede a realizar un
analisis sobre las acciones que se realizaron durante el periodo 2016-2021 (en el

marco de su impulso).

En ese sentido se tomaron como acciones realizadas en el marco de Morelia
NEXT de 2015-2021 las siguientes:

Diagrama 19

Acciones realizadas en el marco de Morelia NexT de 2015-2021

214 H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 42.
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Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de

Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 43-44.

Y de lo anterior, se procedio a exponer lo que es la vision y la mision, resumiéndolas
de la siguiente manera:

Diagrama 20
Vision y Mision del gobierno municipal 2021-2024
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Mision de gobierno

Vision del gobierno
2021-2024

municipal 2021-2024

fLa presente administracion municipal sera gestora del)
4 N\ desarrollo sostenible en Morelia bajo la premisa de
Que Morelia sea un territorio que la justicia social, la equidad econdmica y el
inteligente en su cumpleafios equilibrio, estabilidad y rehabilitacidn ecoldgica, estan
500. Que sea un territorio estrechamente vinculadas para alcanzarlo y tienen en
protagonista del desarrollo las acciones de gobierno uno de sus mas importantes
del Corazén del Diamante de incentivos. Para que vuelva a brillar Morelia, tiene en
Meéxico. Potenciarlo desde las este gobierno municipal 2021-2024 un gestor
oportunidades en la escala \comprometido. )
metropolitano-funcional  de
Morelia, mejorando su
condicién ambiental y calidad @ impulsara el modelo territorial de excelen%
paisajistica, la renovacién vy definido en la Gran Visién en sus diferentes escalas,
protagonismo de los pueblos particularmente en las operaciones territoriales en las
y localidades rurales, que se sintetizan los componentes de excelencia de
=1 aprovechando las Morelia, a través de una agenda de gestion territorial
oportunidades para espacios y inteligente  que tenga en la innovacién, una
actividades logisticas como un caracteristico y/o propiedad para consolidar una
factor central en la sociedad justa, inclusiva, digna, equitativa y
reactivacion de la dindmica respetuosa de los Derechos Humanos; garante de la
econémica del municipio. Se provisién de los servicios ecosistémicos para esta y las
trata de aprovechar las generaciones futuras, mediante una real accién
ventajas de la localizacién y publica, es decir, con principios de cooperacién y
los elementos de excelencia solidaridad. Esta Administraciéon Publica Municipal
de Morelia, potenciando su consolidard una gestién territorial inteligente,
conectividad y articulacién integrara una organizacién flexible, colaborativa e
funcional con los grandes innovadora para el cumplimiento de los objetivos
centros urbanos de la regiony Qefinidos.
el pais.
\_ J
4 N\

Sera una administracidn que, recuperando lo sefialado en
la Gran Vision de Morelia al 2041 genere cambios en los
criterios de asignacién del gasto publico, mediante los
cuales se logre un equilibrio que potencie la
competitividad y productividad territorial, pero teniendo
como premisa la agenda de los derechos humanos vy la
justicia social. Es, el imperativo ético para la emergencia
de Morelia como un Territorio Inteligente

\. J/

Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 44-45.

Ahora bien, por lo que ve a lo misidon es importante destacar que esta
responde a las preguntas claves expuestas durante el primer capitulo de esta
investigacion, es decir, se puede afirmar que la misibn que estipula el H.
Ayuntamiento de Morelia responde las interrogantes de ¢quiénes somos? ¢ qué

buscamos? ¢ por qué lo hacemos? Y ¢para quienes trabajamos?
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Por ende, al estar correctamente encaminada la mision, la misma debera
servir como marco de referencia respecto al diagndstico y posterior formulacion de

objetivos y estrategias.

En relacion con la vision, siguiendo la tematica de la mision, se cumple con
las preguntas claves al responder las interrogantes de ¢ cual es laimagen deseada?

¢,.como seremos en el futuro? ¢ qué haremos en el futuro?

Asi, al tener clara la vision, las siguientes etapas a analizar deberan estar

destinadas a hacer realidad esta representacion futura que plantea el Ayuntamiento.

Continuado con el andlisis, en el siguiente apartado de diagndstico se
dedican a describir cual es la situacion de los principales temas y/o sectores
relacionados con el desarrollo del municipio con el fin de identificar sus debilidades
y potencialidades y estar en condiciones de plantear acciones realizables y que

generen impacto.?'®

Respecto a lo anterior, la descripcion del municipio se dividié en 5 ambitos:
natural-ambiental, sistema de localidades, social-cultural, econémico y de gobierno;

ambitos dentro de los cuales se describe lo siguiente:

e En el ambito natural-ambiental se describié el contexto y entorno
municipal, refiriéndose tanto a la Region Il Cuenca del Lago de Cuitzeo,
como a la Zona Metropolitana de Morelia; las principales caracteristicas
territoriales de Morelia, entre las que destaca lo natural y ambiental,
atmoésfera, agua, cambios de usos de suelo, peligros por inundaciones,
peligros geoldgicos y areas de valor ambiental.?16

e En el &mbito de sistemas de localidades y entorno urbano, se refiere que
el territorio lo conforman 183 localidades rurales y la Ciudad de Morelia, lo
gue genera un sistema de localidades de tipo monocéntrico, en el cual la
ciudad capital conforma el Gnico centro urbano y el resto son localidades

rurales, caserios y colonias o barrios; la red vial y conectividad-distancia

215 |bidem, p. 48.
216 |bidem, pp. 48- 66.
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entre la Ciudad de Morelia y las localidades; la infraestructura,
equipamiento o mobiliario urbano béasico (sefialando el porcentaje de
localidades que disponen de pavimento en sus vialidades, de banquetas,
de disponibilidad de espacios publicos y/o de esparcimiento); los servicios
basicos en las viviendas (agua potable, drenaje, alumbrado publico,
recoleccion de basura y telecomunicaciones); la tipologia de viviendas
(conjuntos habitacionales, de tipo popular, tipo medio-residencial,
residencial y viviendas precarias); asentamientos irregulares; movilidad y
transporte (resaltando que el sistema de movilidad es deficiente, inseguro
y de baja calidad, ademas de la inexistencia de servicio en las zonas de
mayor marginacion); los espacios publicos y entorno urbano (destacando
la superficie de areas verdes, cuanta infraestructura vial cuenta con rampa
para sillas de ruedas, qué numero cuenta con paso peatonal, asi como
semaforos peatonales), infraestructura y servicios basicos municipales
(agua potable, drenaje, alumbrado, recoleccion de basura, parques y
jardines y mantenimiento de calles).?’

e En el ambito social-cultural se destacan las caracteristicas sociales y
culturales entre las que se resaltan la distribucion, estructura y migracion
de la poblacion en el municipio, los habitantes con alguna condicion de
discapacidad, el porcentaje de asistencia escolar y el grado promedio de
escolaridad, indice de marginacion, indice de rezago social (destacando
14 localidades con un indice de rezago social alto), identidades y
tradiciones culturales, las lenguas indigenas, la distribucion de la
poblacién, el acceso a la salud (sefialando la poblacion que se encuentra
afiliada a algun servicio de salud y quienes se encuentran sin afiliacion),
personas con discapacidad (sefialando por tipo de discapacidad),
disponibilidad de bienes por vivienda (entre los que se destacan los
automoviles, refrigeradores, lavadora, televisor, computadora e internet) y

el grado de marginacion urbana.

217 |bidem, pp. 67- 89.
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e En el ambito econdmico, se enumeraron las caracteristicas de la poblacion
econOmicamente activa destacando cuél es el porcentaje de hombres
trabajando y cual el de mujeres, asi como que las actividades econdémicas
predominantes son las relacionadas con el sector terciario; cual es el
porcentaje de trabajadores asalariados, empleadores, trabajadores por
cuenta propia y aquellos que trabajan sin pago; porcentaje de la poblacion
no econémicamente activa; las unidades econémicas por sector (entre las
gue se destacan aquellas que se dedican a la actividad de comercio,
seguidas por actividades de servicios y servicios de alojamiento y
alimentos, asi como las industrias manufactureras); la produccion por
sector de actividad economica (sefialando a las industrias manufactureras
como las que tienen mayor produccion bruta y a la agricultura con la que
menor produccion bruta genera); el personal ocupado por sector; la
produccion agropecuaria; turismo (refiriendo las actividades ligadas a este
como lo son: las prestaciones de servicios de hospedaje, de alimentacion
en bares y restaurantes); segregacion econémica y el comercio en via
publica-empleos informales.?*®

e En el &mbito de gobierno se refiere a la participacion ciudadana indicando
gue no hay suficientes mecanismos patrticipativos de organizacion de la
sociedad civil; que hay una ineficiencia en la aplicacion y vinculacion de
los instrumentos de planeacion territorial; respecto a la seguridad publica
se refiere a la percepcion social sobre la inseguridad puablica, la sensacion
de inseguridad en el banco, cajeros automaticos, calles y el transporte
publico, asi como la autoridad en materia de seguridad mejor calificada por
la ciudadania moreliana (marina) y la menor calificada (policias estatales
y municipales); la escasa formacién continua de servidores publicos y
personas de la Administracion Publica Municipal; inexistencia de
mecanismos adecuados para integrar y presentar de manera clara y
oportuna a la poblacion de la informaciéon en materia de transparencia, asi

como deficiencia en los mecanismos para recibir quejas o denuncias de la

218 |bidem, pp. 90- 122.
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poblacion respecto a los tramites y servicios municipales; insuficiencia de

recursos financieros; instrumentos inadecuados en la gestion de riesgos y

el mantenimiento de la deuda municipal dentro de los limites
establecidos.?!®

Y de estos &mbitos a manera de resumen se presentaron algunas condiciones

gue requerian atencion, dividiéndolas entre las condiciones en las zonas rurales y

en la ciudad de Morelia, las cuales se representan de la siguiente forma:

Diagrama 21
Diagndstico integral PDM 2021-2024

Zonas rurales Ciudad de Morelia

- Cambio de uso del suelo Mal estado de las calles
- Delincuenciae

-I Expancién urbana I inseguridad

Crecimiento e intensificacién de
actividades agricolas

Fallas y fugas en el
suministro del agua

|_| Contaminacidn de rios, presas y otros
cuperos de agua Deficienciasen el
alumbrado publico

Deficiente disposicién de los
residuos solidos urbanos

Pavimentacion de las calles, banquetas,
ciclovias, arboles o transporte publico en
la periferia de la ciudad.

=1 Afectaciones por incendios forestales

)

Estructuray conectividad del sistema La periferia de la ciudad presenta mayores
de localidades problematicas por mal acceso a servicios

basicos, deficiente infraestructuray poca
dispoiniblidad de bienes.

Falta de una red de agua potable y carencia o
mal estado de redes de drenaje

Fallas de energia electrica y alumbrado Afectaciones por inundacionesy por
actividad de fallas geologicas en la zona

consolidada de la ciudad.

Telecomunicaciones

indices de marginaciOny de rezago social de
las localidades con los valores mas altos

% Falta de recursos y apoyos para impulsar la
produccion agropecuaria

219 |bidem, pp. 122-125.
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Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 126-127.

Al respecto, se resalta que no se entra al estudi6é de cada tema ya que eso
se realizar4 en un apartado posterior, sin embargo, si se sefiala que con base a

estos temas identificados es que se procedio a la elaboracién de la agenda.

Asi, en el siguiente apartado se exponen los ejes y programas de gobierno
gue integran la Agenda Morelia 2021-2024, los cuales se representan de la siguiente

manera:

Tabla 12
Agenda de Morelia 2021-2024

Eje Rector 1
BIEN COMUN, IGUALDAD Y COHESION SOCIAL

Contribuir significativamente a la reduccion de las condiciones de desigualdad social en
Morelia, mediante la implementacion de programas hacia el bien comun, la igualdad y la
cohesién social, para mejorar la condiciéon de vulnerabilidad en la que viven miles de
personas y contribuir a optimizar la calidad de vida de la poblacion.

Dependencias y Entidades de impulso al eje:

Secretaria de Bien Comun y Politica Social.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

Secretaria de Cultura

Instituto de la Juventud Moreliana

Instituto de la Mujer Moreliana para la Igualdad Sustantiva

Instituto Municipal de Cultura Fisica 'y Deporte

Instituto Municipal de Salud

Colegio de Morelia

Centro de Atencion al Sector Vulnerable Infantil

Centro Infantil de educacion Inicial de Morelia
ESTRATEGIAS DE EJE

1. Reduccién de la desigualdad social, mediante la implementacién de acciones que atiendan la
mitigacion de la vulnerabilidad de los distintos grupos sociales en las diferentes unidades
territoriales de gestion definidas.

Objetivos estratégicos:

a) Disminuir la situacién de vulnerabilidad de los grupos sociales que se encuentran en
condicién de pobreza extrema, con especial atencion a la poblacion en circunstancia de
hambre, contribuyendo a la seguridad alimentaria, y a la mejora de la nutricion.

b) Incrementar las capacidades municipales en materia de salud preventiva y atencién en
caso de emergencia sanitaria
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c)

d)

Fortalecer la educacion inclusiva de las personas durante toda la vida, asi como las
capacidades de los grupos sociales para la recuperacion de la solidaridad, el apoyo mutuo
y la cohesién social.

Disminuir la condicion de vulnerabilidad social de las mujeres, jovenes y nifias del
Municipio, basada en la discriminacion por asuntos de género.

2. Contribuir a la reduccion de condiciones resultantes de la desigualdad social.

Objetivos estratégicos:

a) Contribuir a la disminucion de las conductas antisociales y generadoras de violencia.

b) Contener las condiciones de salubridad en colonias y comunidades

c) Fomentar la integracion de las familias.

d) Incentivar procesos para el acceso de la poblacion a las ofertas educativas, culturales,
tecnoldgicas y de innovacion para el bien comun

3. Consolidacion de Morelia desde su identidad cultural y su valor histérico. )

Objetivos estratégicos:

a) Contribuir a la educacion inclusiva de las personas durante toda la vida, promoviendo
siempre la cohesion social.

b) Recuperar y consolidar la vocacion cultural e histérica de Morelia, para fortalecer la
identidad local y contribuir a la actividad econémica

¢) Intensificar la accesibilidad de la poblacion moreliana a la formacion cultural y a los
diferentes productos de las industrias culturales locales, para fortalecer la identidad local
y la recuperacién y/o conservacién de tradiciones.

d) Fortalecer el desarrollo artistico de creadores locales, con énfasis en procesos que se
implementen en zonas prioritarias de atencion, en las diferentes unidades de gestién
territorial.

e) Promover el valor histérico de Morelia desde sus expresiones culturales tradicionales y
apoyar los festivales, para consolidar la posicibn de Morelia como nodo cultural y su
identidad como Municipio de cultura, arte y creatividad.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES
e Secretaria de Bien Comun y Politica Social
1. Morelia brilla solidaria y con o Abastecer de medicamentos en vinculacién con
justicia social otros entes de gobierno para mayor compra de

a) Contribuir a la reintegracion insumos medicos. : _
del tejido social de la paz o Lograr condiciones factibles de mejora de
mediante la atencién de zonas vivienda a través de apoyos en especie como
prioritarias son tinacos, paneles solares, pintura; asi como

b) Contribuir a la proteccion infraestructura de vivienda sustentable vy
social de los  grupos enotecnias. : _ .
vulnerables  mediante  la o Acceder a los apoyos alimentarios a través de
atencién para la integracion vales a la poblacién en rezago social.
familiar. A ) }

c) Bridar atencién social o Vincular adecuadamente a la ciudadania, a
servicio médico dental través de comités de participacion ciudadana en
psicolégico y nutricional a colonias y comunidades del Municipio
personas que lo requieren, con o , L .
especial atencién a personas o Facilitar parcialmente la adquisicion del material
vulnerables utilizado durante el ciclo escolar, con becas

econdmicas para alumnos de educacion basica.
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d)

e)

f)

g9)

Impulsar acciones de calidad
gue mejoren la alimentacion y
nutricion de las personas en
estado vulnerable, mediante
apoyos y orientacion
alimentarios

Brindar atencién legal para la
proteccién de nifias, nifios y
adolescentes, adultos
mayores y personas con
discapacidad )
Sensibilizar en la agenda de
Derechos Humanos, inclusion
social y no discriminacion

Impulsar procesos, iniciativas
y proyectos en colaboracion
con organizaciones de la
sociedad civil, académica y
centros de investigacion para
fortalecer la accion
gubernamental en atencion a
grupos vulnerables

O

Formar a la ciudadania en materias de bien
comdn.
Formar a la ciudadania en materias de bien
comdn.

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia

O

O

Aportar en la integracién familiar de los adultos
mayores.
Habilitar y crear espacios ludico-recreativos.

Atender a los problemas sociales de salud
béasica preventiva.
Proporcionar acceso a programas alimentarios.

Difundir y proteger los derechos de grupos
vulnerables.

Promover la cultura de la discapacidad.

Integrar y fortalecer los valores sociales.

Consejo Ciudadano

O

Integrar la Gran Vision de Morelia en la vision de
la agenda de trabajo entre las autoridades
municipales y el Consejo Ciudadano del
Municipio.

Habilitar y crear espacios ladico-recreativos.

Moreliaeducaday sana

a)

b)

Contribuir a que los jévenes
morelianos de 12 a 29 afios
cuenten con condiciones para
desarrollarse integralmente en
la sociedad.

Contribuir al mejoramiento de
la salud mediante la practica
de deportes.

Atender de manera
especializada en nutricion y

Instituto de la Juventud Moreliana

O

Fomentar la corresponsabilidad de las medidas
sanitarias.
Contribuir al equilibrio de la personalidad.

Propiciar el desarrollo de la personalidad.

Instituto Municipal de Cultura Fisicay Deporte

O

Consolidar la coordinacidon con instituciones y
organismos publicos, para promover la cultura
fisica en el Municipio mediante convenios de
colaboracion.

Reactivar eventos deportivos.

Abrir instalaciones para la practica del deporte.

Generar interés de la poblacién por participar en
eventos deportivos

Instituto Municipal de Salud

O

Atender médicamente a la poblacion, para
mantener niveles 6ptimos estables de atencion a
la salud proporcionada.

Beneficiar a la poblacion con el control, fisico y
psicolégico a los habitantes de Morelia.
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alimentacion a la nifiez
moreliana en condicién de
vulnerabilidad, contribuyendo
al acceso a oportunidades
laborales por parte de las
madres y los padres de las
familias

Contribuir a mejorar la
condicion de vida la nifiez
moreliana en condicién de
vulnerabilidad, al brindarle
acceso a su desarrollo
educativo.

O

Promover suficientemente a la clinica municipal
con los servicios difundidos

Colegio de Morelia

O

O

O

Ofrecer servicios educativos proporcionados,
gue sean innovadores y de capacitacion para el
trabajo de calidad.

Generar  vinculacion interinstitucional vy
comunitaria, en pro de objetivos comunes,
realizada.

Contribuir a la apropiacion del espacio por parte
de los sectores vulnerables, contando con una
infraestructura fisica éptima proporcionada.

Ofrecer servicios educativos de calidad y
capacitacién para el trabajo, que permitan la
acreditacion de educacion media superior y
superior realizados.

Definir espacios adecuados para la atencién
masiva

proporcionada.

Centro de Atencion al Sector Vulnerable Infantil
(CASVI)

O

Lograr la confianza de las madres y padres de
familia en los servicios y protocolos sanitarios de
los centros infantiles

Promover el conocimiento de la poblacién, sobre
la importancia de recibir los servicios de atencion
integral, para potenciar el desarrollo desde los
primeros afios de vida y acceso a éstos

Lograr la accesibilidad para madres y padres de
familia que faciliten la atencion del centro de
cuidado infantil.

Centro Infantil de Educacion Inicial de Morelia

O

O

Atender psicoldgicamente con oportunidad a
menores de 4 afios.
Proporcionar alimentacion
balanceada a

menores de 4 afios.
Implementar actividades educativas menores de
4 afos.

Atender y asesorar a padres y madres de familia
de menores de 4 afios, en materia educativa y
de salud.

completa vy

Instituto de la Mujer Moreliana para la Igualdad
Sustantiva

O

Fomentar a la cultura de la igualdad.
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Morelia culta, con igualdad o Lograr la independencia econOmica de las

sustantiva mujeres.
a) Fomentar y promocionar la o Informar sobre las formas de violencia y
cultural integral del Municipio derechos humanos.
de Morelia. o Implementar un programa movil para la
b) Incrementar la accesibilidad promocion de derechos vy valores.
de los habitantes del Municipio
de Morelia al arte y la cultura. o Asesorar juridica, médica, y psicologica gratuita.
c) Preveniry atender la violencia o Impulsar estrategias para visibilizar de la
contra las mujeres en Morelia violencia
o Difundir acciones pro-igualdad.
d) Contribuir al desarrollo integral
de las mujeres en el Municipio
de Morelia. e Secretaria de Cultura
e) Respetar la dignidad e o Realizar eventos culturales con una aplicacion
integridad de las mujeres oportuna de los recursos.
f) Desarrollar polos de o Atender permanente el desarrollo de actividades
creatividad e innovacion y de Ciudades Creativas.
aumentar las oportunidades o Propiciar la adecuada planeacion de programas
para los creadores y de educacion artistica y fomento de las artes.
profesionales  del  sector
cultural. o Promover el conocimiento de los procesos de
g) Atender a la comunidad vinculacion cultural.
artistica cultural. o Crear escuelas de musica para coros Yy
h) Promover eficientemente la orguestas infantiles, con especial atencion en los
vir:culacic’)n del arte y la grupos de poblacién en estado de vulnerabilidad.
cultura.

o Impulsar la expresién artistica de la nifiez de 5 a
12 afios a través de talleres

o Efectuar jornadas de teatro educativo para
prevenir la violencia, el abuso y la trata de
personas, en zonas con alto grado de violencia y
abuso sexual.

o Promover y apoyar los festivales de la ciudad.

PROGRAMA ESPECIAL

Morelia con inclusion social digna y justa.

Objetivos:

a)

b)

Concientizar y sensibilizar sobre el imperativo ético de consolidar una sociedad inclusiva
y respetuosa de los derechos humanos de todos los grupos vulnerables: mujeres, nifiez,
jévenes, diversidad sexual, adultos mayores, personas con discapacidad, personas con
VIH, personas indigenas, personas afrodescendientes y migrantes

Integrar a las acciones publicas, acciones afirmativas para inclusién de los grupos
vulnerables: mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas con VIH, personas indigenas, personas afrodescendientes y
migrantes, para impulsar practicas sociales no discriminatorias

Atender de manera prioritaria los sefialamientos sobre practicas discriminatorias hacia los
grupos vulnerables: mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas con VIH, personas indigenas, personas
afrodescendientes y migrantes, por parte de las personas que integran esta administracion
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d)

e)

f)

para consolidar un ejercicio de gobierno respetuoso de los derechos humanos

Fomentar la inclusién social de los grupos vulnerables mujeres, nifiez, jévenes, diversidad
sexual, adultos mayores, personas con discapacidad, personas con VIH, personas
indigenas, personas afrodescendientes y migrantes, en el aprovechamiento y disfrute del
espacio publico, para consolidar una ciudad y localidades rurales inclusivas.

Mejorar, desde el disefio, las obras de equipamiento e infraestructura a rehabilitar,
mantener o construir en el municipio, para que se integre una perspectiva de inclusion
social, es especial de los grupos vulnerables

Armonizar la normatividad municipal con las legislaciones internacionales, federales y
estatales en respeto, ejercicio pleno de los derechos humanos de los grupos vulnerables:
mujeres, nifiez, jovenes, diversidad sexual, adultos mayores, personas con discapacidad,
personas con VIH, personas indigenas, personas afrodescendientes y migrantes, para
consolidar una sociedad inclusiva.

Eje Rector 2
EQUIDAD Y REACTIVACION ECONOMICA

Recuperar el protagonismo de los actores locales en la recuperacién econdmica
mediante el impulso de emprendimientos sociales y econdmicos. El fortalecer las
pequefas unidades econdmicas y el fortalecer sus alianzas pueden ofrecer la flexibilidad
organizacional para enfrentar los retos en el corto y mediano plazo.

Dependencias y Entidades de impulso al eje:

e Secretaria de Fomento Econémico
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio
Ambiente

e Secretaria de Turismo

ESTRATEGIAS DE EJE

Recuperacién del empleo y la dinAmica econémica del Municipio de Morelia, atendiendo a las

actividades y sectores mas afectados por la pandemia de la COVID-19, a través del
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas locales, y la simplificacion
administrativa para facilitar la nuevas aperturas sociales y econémicas en el marco de la
mejora regulatoria municipal.

Objetivos estratégicos:

a)

b)

<)
d)

e)

Apoyar la reactivacién y/o reapertura de emprendimientos, empresas 0 unidades
econdmicas que se vieron afectadas en los ultimos dos afios por el contexto generado por
la pandemia.

Impulsar la creacién y/o generacion de emprendimientos o empresas bajo principios y
organizacién solidarias en actividades vinculadas a las orientaciones estratégicas del
Municipio

Impulsar redes de intercambio de conocimiento entre las redes o conglomerados en las
diferentes ramas econémicas del Municipio.

Articular la oferta de la produccion municipal con la demanda metropolitana y regional,
para el fortalecimiento de las redes y/o agrupaciones de productores locales

Crear una bolsa de trabajo virtual con las empresas y negocios locales.

Promocion de la recuperacion industrial y atraccién de inversiones para ampliar la oferta de e

mpleo en el Municipio atendiendo a las vocaciones territoriales.
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Objetivos estratégicos:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

Fortalecer la actividad industrial de Morelia en el marco de la Gran Vision, para integrarla
funcionalmente en la dinamica econémica del Municipio, su zona metropolitana y su
region.

Incrementar la inversion en el Municipio para incrementar la oferta inclusiva de empleo
atendiendo a sus orientaciones bésicas.

Gestionar el disefio, construccién y puesta en marcha de parques agroindustriales y
logisticos, vinculados a la actividad metropolitana y regional para posicionar
funcionalmente a Morelia como parte del Corazén del Diamante de México.
Fortalecimiento de iniciativas y estrategias econémicas sostenibles de naturaleza
cooperativa y colaborativa para el desarrollo rural.

Fortalecer iniciativas y estrategias sostenibles de alto impacto, vinculadas a la economia
basada en el conocimiento.

Consolidar distritos de innovacién, asi como de instancias u organismos para su impulso,
e incrementar las condiciones que favorezcan la emergencia de un ecosistema de
emprendimientos sociales y econémicos.

3. Recuperar la actividad turistica de Morelia en el contexto actual de la pandemia mundial, com

o un factor central de la recuperacién econémica municipal.

Objetivos estratégicos:

a) Consolidar la oferta turistica de Morelia.

b) Generar nuevos productos turisticos

PROGRAMAS ESTRATEGICOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES
e Secretaria de Fomento Econdmico

o Aperturar comercios responsables por la
contingencia.

o Incrementar de la oferta laboral.

o Aumentar el consumo y la promocién.

o Integrar una bolsa de empleo que permita la
vinculacion del padron de los oferentes de
empleo y los proveedores locales.

o Apoyar y fortalecer la proveeduria local, es decir,
a las personas y unidades econdémicas de

1. Morelia brilla solidaria y con Morelia para que difundan y comercialicen sus
justicia social productos (bienes y servicios).

a) Acelerar la dinamica o Realizar ferias en apoyo a la exposicion de
econémica del Municipio de productos y servicios a la poblacién y unidades
Morelia, a través de la apertura economicas. _ _

y reapertura de las unidades o Reposicionar el programa Haz Barrio, mediante
econdmicas. el fortalecimiento para consolidar la aplicacion

b) Recuperar el emp]eo con la dlgltal . _en _'Ia promocion, difusion . y
apertura y reapertura de comercializacién de los productores y comercios
unidades econémicas. locales. :

c) Incrementar el consumo y la o Integrar una incubadora de empresas que
inversion en el sector. permita el acompafiamiento y vinculacion de
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emprendedores en la generacion, creacién o
mejora de nuevos negocios

Disefiar e implementar el programa de Nuevas
Emprendedoras de Negocios por Internet
(NENIS), mediante el que se brindara apoyo al
sector informal femenino de comercio digital en
asesoria, capacitacion y acompafiamiento para
la conduccion al mercado formal.

Apoyar el autoempleo, con lo cual se asistira en
la atencidon y/o solucion de probleméaticas
vinculadas a la materia prima y herramientas,
para continuar haciendo su trabajo.

Implementar el programa Emprendimiento en tu
Tenencia, para reactivar la economia local.

Formalizar Sociedades Cooperativas, con base
en colectivos organizados constituidos.

Asesorar en el financiamiento, mediante el cual
se capacite y asesore a las personas y unidades
econdmicas en las diferentes opciones, con
instituciones bancarias y no bancarias.

Implementar capacitaciones para fomentar la
profesionalizacion del personal y empresas para
una mejora continua en la calidez y la calidad de
SUS servicios.

2. Moreliacon desarrollo rural

a)

b)

Contribuir a impulsar el

desarrollo territorial 'y la
productividad  del  sector
agropecuario

Mejorar el acceso a programas
y proyectos de desarrollo
agropecuario para la poblacion
productora de Morelia.

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y
Medio Ambiente

O

Atender el sector agropecuario.

Aprovechar sosteniblemente los recursos en el
desarrollo de los ejidos.
Atender la mejora territorial.

Generar suficiente informacién ambiental para la
ciudadania, sobre practicas y tecnologias
ambientalmente sostenibles.

» En materia agropecuaria

O

Incrementar la agricultura, apoyando con
insumos para mejorar la siembra y cosecha
agricola (semilla y fertilizantes organicos).

Repoblar los centros piscicolas y apoyar la
adquisicién de alevines para siembra. en los
diversos cuerpos de agua del Municipio.

> En fomento ganadero

O

Fortalecer la rastreabilidad del hato ganadero
mediante el apoyo al aretado del ganado.
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o Impulsar la sanidad animal, mediante
vacunacion.

o Incrementar el hato ganadero mediante
inseminacion artificial y subsidio en compra de
ganado.

» Agroindustria y comercializacion
o Integrar el catalogo de productos agropecuarios
para incidir en su comercializacion.

o Capacitar para el desarrollo de productos
agropecuarios, y contribuir a la generacion de
valor agregado en la produccion para
incrementar  su  comercializacion.

o Generar exposiciones y ferias para dar a conocer
la produccion agropecuaria del Municipio.

» Agroindustria y comercializacion
o Habilitar ollas agricolas contenedoras de agua
en beneficio de los pobladores de las
localidades.
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e Secretariade Turismo
o Enfocar adecuadamente la promocion turistica.

o Logra un enfoque adecuado en la promocion
turistica.

o Mejorar la infraestructura turistica para que sea
mas eficiente.

o Lograr la profesionalizacion en temas de servicio
a prestadores del sector turistico.

o Diversificar la oferta turistica.
o Realizar acciones de promocion para el

posicionamiento de Morelia, como destino en el
marco del Convenio FIFOPRATUR.

3. Visita Morelia

a) Implementar una estrategia
para el fortalecimiento de la
actividad turistica de Morelia,
Michoacan 2022 2024. ©

b) Contribuir al aumento en la
afluencia turistica en el
Municipio a través de la
coordinaciéon de acciones de
los diferentes actores
turisticos que permitan
aumentar la calidad en la
prestacion de servicios.

¢) Aumentar la oferta y calidad
durante la prestacibn de
servicios turisticos.

d) Mejorar la percepcién del
turista sobre Morelia como
destino turistico.

Implementar un proyecto de sonorizacién de la
Plaza de Armas del Centro Histdrico.

o Incrementar el equipamiento del sendero
biocultural Filtros Viejos, tenencias de Jesus y
San Miguel del Monte para generar una
propuesta de turismo de aventura y naturaleza,
que permita ampliar la oferta de productos
turisticos del Municipio.

o Adecuar el equipamiento de cocineras
tradicionales vy talleres artesanales de Capula,
para seguir poniendo en valor turistico la
gastronomiay la elaboracién de artesanias.

o Apoyar la sefalizacion de la ruta del mezcal en
la tenencia de Jesls y San Miguel del Monte,
para generar y promover un flujo de visitantes y
turistas a los productores de ese producto.

o Continuar con el mejoramiento de la imagen
urbana de Capula con la colaboracién de los
habitantes de la tenencia para el impulso de su
desarrollo turistico.

o Desarrollar un proyecto ecoturistico en Santiago
Undameo.

o Renovar los accesos a la ciudad de Morelia
mediante un proyecto integral e intersectorial de
mejora urbana.

Eje Rector 3
CIUDAD Y LOCALIDADES INCLUSIVAS Y SEGURAS

Recuperacion de la ciudad y localidades a partir de una renovada agenda que reduzca
los desequilibrios entre las diferentes zonas o areas urbanas del Municipio. La
Administracion debera fortalecer su rol de regulador del crecimiento urbano, impulsando
capacidades de control para la definicibn de limites a éste, con un horizonte de
compacidad al mediano y largo plazos. Atender los problemas de movilidad, la agenda
contra la segregacion y aislamiento espacial, para contribuir en el impulso de la cohesion
social y la equidad econdmica.
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Dependencias y Entidades de impulso al eje:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad
Secretaria de Obras Publicas Municipales
Secretaria de Servicios Publicos

Gerencia del Centro Histérico

Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Morelia

ESTRATEGIAS DE EJE

Implementacién de un modelo urbano y de dotacién de servicios publicos con el enfoque de
gestion de riesgos, para mejorar las capacidades de reaccion y adaptacion de la poblacion
ante fendmenos que perturban al territorio

Objetivos estratégicos:

a) Incrementar las capacidades de la poblacion en materia de autoproteccion para el impulso
de prevencion.

b) Mejorar las condiciones de la proteccion civil en materia de atencién a las emergencias y
fortalecimiento de las tareas de inspeccion en instalaciones y establecimientos publicos y
privados

c) Intervenir oportuna y efectivamente en zonas prioritarias en las que la poblacion se
encuentre en situacion de riesgo.

Promocién de una urbanizacion que reduzca los niveles de desconexién, desigualdad y
segregacion de los asentamientos humanos del Municipio, con servicios publicos de calidad
con enfoque de sostenibilidad.

Objetivos estratégicos:

a) Promover un urbanismo sostenible, la actualizacion de la normatividad en materia de
desarrollo urbano para impulsar la compacidad y la densificacion selectiva, y la definicién
de usos en compatibilidad con el ordenamiento ecolégico local.

b) Contribuir a la formacién y/o consolidacién de un modelo policéntrico de asentamientos
humanos en la que se integren funcionalmente las localidades con los centros urbanos de
la ciudad central de Morelia.

c) Mejorar viviendas y dotarles de equipamiento en las zonas prioritarias que se definan
atendiendo a los instrumentos de planeacion y normatividad conducente en las unidades
de gestidn territorial.

d) Conservar y refuncionalizar el Centro Histérico de Morelia como nodo logistico del
Municipio.

e) Incrementar la cobertura y la calidad en la dotacién de los servicios publicos municipales.

Promocion de la movilidad sustentable bajo principios de accesibilidad y seguridad.

Objetivos estratégicos:

a) Impulsar el mantenimiento y recuperacion de vialidades atendiendo los principios y
lineamientos para calles completas e impulsar la permeabilidad en la malla vial de la ciudad
de Morelia y sus localidades principales.
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b) Construir y mantener la infraestructura y el equipamiento urbano, atendiendo a las
necesidades mas apremiantes en las unidades de gestion, con una perspectiva de
consolidacion del modelo policéntrico de asentamientos humanos del Municipio.
Recuperar los espacios publicos, parques y areas verdes en la ciudad y localidades para
incrementar la seguridad e incentivar la convivencia social.

c)

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Morelia ordenada, compacta y

accesible
a) Gestionar proyectos
transversales para la

b)

c)

d)

aplicacion de politicas publicas
referente a temas de inclusion
y accesibilidad.

Promover el uso de los
espacios publicos de manera
permanente para el desarrollo
de una agenda cultural para
grupos vulnerables

Revisar la normatividad de
procesos de construccion y de
funcionamiento de los
espacios publicos, para la
inclusién y accesibilidad.
Contribuir en los procesos de
mejora regulatoria para la
reduccion de tiempos en la
gestién de tramites.

PROGRAMAS INSTITUCIONALES

Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad

O

Lograr la equidad en la distribucion y uso del
espacio publico.

Cumplir las normativas e instrumentos de
planeacién para el Municipio de Morelia.

Adecuar la cultura vial

Eficientar el sistema de movilidad en el Municipio
de Morelia.

Contribuir a desacelerar el
urbanizacion.

Generar procesos de gestion de autorizaciones
claros y agiles.

Actualizar el marco normativo armonizado a las
necesidades del desarrollo urbano

proceso de

Establecer buenas practicas en los tramites del
cumplimiento de la normatividad en materia de
orden urbano.

Secretaria del Ayuntamiento

O

Estimular la inspeccion de establecimientos
mercantiles, industriales y de servicio

Aplicar la normatividad para sancionar a los
establecimientos ubicados en el Municipio.

Responder a emergencias.

Lograr la disposicion de la ciudadania en temas
de prevencion.

Evaluar y analizar los riesgos municipales.

Promover la inspecciéon a giros mercantiles y
eventos de concentracion masiva

Fortalecer las capacidades del personal
vinculado a la agenda de proteccién civil.

Gerencia del Centro Historico

O

Promover el ordenamiento y regulacion dentro
del Centro Histdrico realizado.

Coordinar la normatividad y la vinculacion
interinstitucional, para conservar el patrimonio
cultural.

Optimizar la atencién de los puntos criticos en la
Cona de Monumentos, para la reparacion de
mobiliario urbano localizado dentro del Centro
histdrico y la Zona de Monumentos.
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Ordenamiento de la imagen urbana de toldos y
anuncios publicitarios dentro del Centro Histérico
y Zona de Monumentos, y brindar asesoria,
evaluacion técnica y emision de dictamenes y
licencias municipales para la colocacion y retiro
de toldos atendiendo a la normativa vigente

Impulsar el ordenamiento y capacitacion del
comercio tolerado dentro del Centro Historico y
Zona de Monumentos mediante la capacitacion
y unificacion de imagen.

Otorgar permisos para uso de espacios publicos
dentro del Centro Histdrico sin fin lucrativo, es
decir, para actividades de caracter deportivo,
cultural, civico, politico y otros aceptables.

Retiro de grafiti en la canteria y en fachadas
aplanadas debido al deterioro en el patrimonio
cultural y en la imagen urbana, asi como el
malestar social provocado y de la flora nociva
localizada en inmuebles patrimoniales

Coordinacién con la UNESCO y la OCPM

Morelia

conectada con

movilidad sustentable

d)

Promover la movilidad
sostenible equitativa e
inclusiva, mediante iniciativas
y obras que promuevan modos
alternativos de movilidad
Contribuir al desarrollo social y
urbano mediante obras de
equipamiento urbano y
regeneracion vial.

Disefiar estrategias de
descongestion 'y seguridad
viales.

Contribuir en la disminucién de
contaminacion visual y
auditiva.

Secretaria de Obras Publicas Municipales

O

Procurar la alta atencién a las solicitudes de obra
publica

Aplicar adecuadamente los recursos financieros
federales, estatales y municipales asignados
para atender la demanda de la obra.

Generar  proyectos que cumplan los
requerimientos de la normatividad y necesidades
de la ciudadania.

Impulsar la participacién social en materia de
contraloria de la obra publica.

Lograr suficiente conservacion y mantenimiento
vial.

Estimular la eficacia en los procesos para la
construccién de obras de infraestructura y
equipamiento urbano

Aprovechar adecuadamente el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), para incrementar la infraestructura
social: agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura béasica de salud y educativa,
mejoramiento de la vivienda y caminos rurales
de las zonas marginada.

Utilizar efectivamente el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), para contribuir en el
saneamiento financiero de la hacienda municipal
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y apoyar las acciones en materia de seguridad
publica.

Asignar eficazmente el Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) para la construccion,
equipamiento y conservacion de espacios
educativos en educacion béasica y superior,
programas alimentarios y asistencia social para
la poblacion municipal

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y
Medio Ambiente

O

Generar capacidades en materia de
infraestructura rural sustentable en la poblacion
de localidades rurales.

Brindar asesorias legales que fortalezcan los
asentamientos rurales y ejidales, en tanto
contribuyan a la seguridad juridica en el campo,
promoviendo la regulacion de la propiedad rural
Conservar los caminos entre localidades
centrales de las tenencias.

Crear infraestructura rural en beneficio de los
pobladores de las tenencias y localidades, que
permita conectar la poblacién rural con la zona
urbana.

Crear caminos con empedrado

Morelia con servicios publicos

de calidad
a) Rehabilitar y ampliar la
cobertura del alumbrado

b)

d)

publico mediante la tecnologia
adecuada para incrementar la
seguridad en plazas, calles y
otros espacios publicos

Recuperar y consolidar un
sistema de manejo integral de
los residuos sdlidos urbanos.

Mantener en condiciones de
buen uso y funcionamiento, los
espacios publicos
municipales.

Mejorar los mercados vy
tianguis para dignificar la
distribucion de alimentos y
bienes de primera necesidad

Secretaria de Servicios Publicos

O

Procurar espacios publicos con una imagen
adecuada.

Incitar una cultura ciudadana del manejo
responsable de los residuos soélidos urbanos.

Incrementar las areas boscosas.

Dar continuidad y seguimiento a los proyectos de
equipamiento.
Alcanzar una
vialidades
Atender la instrumentacién, medicién y control
de los sistemas de alumbrado publico.

adecuada iluminacion en

Mantener eficientemente el servicio de
alumbrado publico.
Eficientizar la administracion de mercados y
plazas municipales.
Ordenar y reglamentar el comercio en la via

publica.
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para la poblacién de Morelia. o Acercar los servicios de panteones, rastro y
control de perros y gatos a la ciudadania.
e) Fortalecer los servicios

auxiliares del Municipio o Implementar medidas para fortalecer los
f) Diseflar un esquema de panteones, rastro y la contencion del incremento

financiamiento que permita la de perros y gatos en la via publica.

rehabilitacién, mantenimiento

y ampliacion de la

infraestructura en materia de

calidad, distribucion y

tratamiento del agua potable,
del drenaje, alcantarillado y
saneamiento en la Ciudad de
Morelia.

g) Establecer un plan de
acciones a corto plazo que
sirva de apoyo para la mejora
de las eficiencias: comercial y
financiera de los servicios

agua potable, del drenaje, ]
alcantarillado y saneamiento |® Organismo  Operador de Agua Potable

en la Ciudad de Morelia. Alcantarillado y Saneamiento de Morelia

o Contar con un diagnostico participativo y disefio
de un mecanismo de financiamiento para la
rehabilitacién, mantenimiento y ampliacion de la
infraestructura de conduccién, potabilizacion y
distribucion de agua potable.

o Contar con un diagnéstico participativo y disefio
de un mecanismo de financiamiento para la
rehabilitacién, mantenimiento y ampliacion de la
capacidad e infraestructura para el tratamiento
de aguas residuales.

o Realizar muestreos de verificacion y reposicion
de medidores.

o Determinar y registrar los consumos de los
usuarios de forma correcta.

Eje Rector 4
RECUPERACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Promover la conservacion, restauracién y mejoramiento de las condiciones de nuestro
entorno, mediante una planeaciéon adecuada y el fomento de la legalidad.

Dependencias y Entidades de impulso al eje:

e Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio
Ambiente.

e Organismo Operador de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento de Morelia

ESTRATEGIAS DE EJE

Rehabilitacién, recuperacion y/o proteccion de las zonas de provision de servicios
ecosistémicos de abastecimiento, con especial atencién en el recurso hidrico.
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Objetivos estratégicos:

a)
b)
c)
d)

Actualizar la normatividad en materia de ordenamiento territorial del Municipio para
mejorar las condiciones de gestion.

Implementar un programa para la gestion hidrica de Morelia, bajo la perspectiva de manejo
integral de microcuencas en el contexto de la Cuenca del Lago de Cuitzeo

Gestionar la proteccion, restauracion y buen manejo de las zonas de captura y recarga
hidrica de los acuiferos y fuentes de abastecimiento de agua.

Promover el manejo sostenible de los ecosistemas del Municipio para la proteccion de la
biodiversidad.

Coordinar un plan de prevencién y combate de incendios forestales.

Impulsar iniciativas econémicas como mecanismos de pago por servicios ambientales
para el financiamiento de esquemas e iniciativas de manejo sostenible de los ecosistemas
del municipio.

Reduccion de la contaminacién de recursos naturales que ponen en riesgo la provision de
servicios ecosistémicos de regulacion como el aire y los suelos.

Objetivos estratégicos:

a)
b)
c)

d)
e)

Actualizar la normativa municipal en materia de sustentabilidad para que incluya principios
de atencién y adaptacién al cambio climatico.

Promover practicas sostenibles en el territorio, tales como la agroecologia, manejo forestal
sustentable, uso de ecotecnologias.

Impulsar la regulacién de las emisiones de gases de efecto invernadero y particulas, tanto
de fuentes fijas como moviles.

Fomentar la movilidad activa (peatonal y ciclista

Contribuir al impulso de un transporte publico eficiente y de calidad.

Proteccion y cuidado de zonas de provisién de servicios ecosistémicos culturales, vinculados
a la identidad territorial en relacioén con el entorno natural.

Objetivos estratégicos:

a)
b)

c)

Verificar que las iniciativas sociales y econdmicas contemplen como principio, la
precaucion en relacion con el deterioro del paisaje del Municipio

Promover la educacion ambiental en el Municipio para contribuir a la sensibilizacién de la
poblacién

Apoyar los programas para la conservacion de especies endémicas.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES

Morelia con aprovechamiento

e Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y
Medio Ambiente

sostenible de sus recursos o Realizar programas de reforestacion en las
zonas de recarga de las principales fuentes de
a) Gestionar la proteccién y/o abastecimiento de agua. |
rehabilitacién de las zonas de o Coadyuvar a la prevencion en el combate de
captura y recarga hidrica de los incendios. U ,
acuiferos o Lograr la coordinacién con dependencias de
b) Realizar practicas sostenibles otros Ordenes de gobierno, para combatir los

en el territorio tales como la cambios de uso de suelo forestal.

agroecologia, manejo forestal
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sustentable, uso de
ecotecnologias.

Mejorar las capacidades del vivero municipal
para la produccion de especies nativas del
Municipio.

Construir capacidades para
operacion de las ANP.
Realizar obras y acciones de conservacion de
suelos.

Capacitar en el uso y aplicacién de técnicas
agroecologicas a los campesinos.

la gestion vy

Morelia con

aprovechamiento

sostenible de sus recursos

a)

b)

d)

Gestionar la instalacion de una
red de monitoreo de gases y

compuestos de efecto
invernadero suficientes que
permitan inventariar,
monitorear e  implementar

acciones para reducir estas
emisiones.

Gestionar la operacion de un
plan de fomento para la
aplicacion de energias limpias y
energias renovables en el
Municipio.

Contribuir a la reduccion de la
contaminacibn de recursos
naturales, que ponen en riesgo
la provision de servicios
ecosistémicos de regulacién
como el aire y los suelos
Contar con un programa de
eliminacién final adecuada de
residuos sélidos municipales.

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y
Medio Ambiente

O

Dar seguimiento a los reportes de calidad de
aire.

Fomentar el uso de paneles fotovoltaicos para
el funcionamiento del alumbrado publico.

Promover una iniciativa para el fortalecimiento
de reciclaje de residuos solidos, en hogares,
empresas, dependencias e instituciones
educativas.

Programar el acceso a ecotecnologias en la
ciudad y localidades rurales.

Morelia con Agua para el Futuro

Impulsar un proceso
participativo para el disefio e
implementacién de un

mecanismo municipal de pago
por Servicios Ambientales
(PSA) que permita concertar
recursos econOmicos para
incentivar la conservacion y
buen manejo de las &reas de
recarga de las fuentes de agua
de Morelia, principalmente de
los manantiales de Minzita, el

Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural y
Medio Ambiente

O

Promover la formacién ciudadana mediante
valores, actitudes y conceptos que permitan
una sana convivencia entre los seres humanos
y el medio ambiente.

Actualizar y modificar el reglamento de
sustentabilidad del Municipio, que confiera
atribuciones para permitir a la Direccion de
Medio Ambiente, regular y aplicar las sanciones
correspondientes de manera méas eficaz a
entidades y habitantes que dafien el medio
ambiente.
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b)

c)

d)

del Salto La Higuera, de San
Miguel y la presa Cointzio.
Elaborar los instrumentos
juridicos y de planeacion
necesarios para considerar las
areas de recarga de las fuentes
de suministro de agua de
Morelia como estratégicas y
donde esté  estrictamente
prohibido el cambio de uso de
suelo para desarrollos
habitacionales, comerciales o
industriales.
Elaborar los instrumentos
juridicos y de planeacion
necesarios para evitar las
descargas de aguas residuales
sin tratamiento que contaminen
las fuentes de abastecimiento
de agua

Disefiar un programa de cultura
del agua que promueva e
incentive un uso y rehlso
sostenible del recurso.

Organismo

Operador de Agua Potable

Alcantarillado y Saneamiento de Morelia

O

Organizar a los comités de agua de diversas
comunidades y tenencias para que puedan
administrar adecuadamente el agua

Generar lineamientos para que los desarrollos
urbanos incorporen tecnologias y buenas
practicas como la captacion de agua pluvial
separada del drenaje sanitario y el rehiso de
aguas tratadas.

Fomentar la cultura ciudadana y empresarial en
el uso, rehldso y manejo sustentable del agua.

PROGRAMA ESPECIAL

Morelia con bienestar animal.

Objetivos:

a)
b)
c)

d)
e)

Atender la problemética de animales domésticos en condicion de abandono y

vulnerabilidad.

Combatir la reproduccion de animales en condicién de calle y lo que ello conlleva.

Atender denuncias por maltrato animal.
Concientizar a la poblacion sobre el respeto y cuidado a los seres vivos
Armonizar la normatividad municipal con las legislaciones internacionales, federales y

estatales en materia de bienestar animal.

Acciones:

i. Educacién para el bienestar animal.

ii. Medidas regulatorias y sanciones.

iii. Campafas de vacunacion y esterilizacion (fija y mévil)

Parques Caninos

V. Modernizacion del Centro de Atencion Animal Municipal (CAAM)

Vi. Fortalecer ferias de adopcién

vii. Certificacion por instancias internacionales

Eje Rector 5

GOBERNANZA CON PAZ Y SEGURIDAD

Fortalecer la gobernabilidad al contar con un gobierno municipal caracterizado por su
eficacia, honestidad y transparencia y cuyas definiciones estratégicas seran producto de
una genuina deliberacion intersectorial, para que la accion publica sea testimonial de su
naturaleza colaborativa que, con evidencia rinde cuentas en relacion al cumplimiento de
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sus atribuciones y que ha dado una adecuada atencion y solucién de los problemas
publicos, en pleno respeto y garantia de los Derechos Humanos de la poblacion.

Dependencias y Entidades de impulso al eje:

e Presidencia.

Sindicatura

Regiduria.

Secretaria del Ayuntamiento

Secretaria de Administracion.

Tesoreria Municipal

Contraloria Municipal

Instituto Municipal de Planeacion de Morelia
Comision Municipal de Seguridad Ciudadana

Objetivos estratégicos:

a)
b)
<)
d)

e)

f)

9)
h)
i)
)
K)

Promocion de la gobernabilidad en el Municipio con un gobierno eficaz y con la participacion
efectiva de los actores sociales en la deliberacion y seguimiento de una agenda concertada en
pleno respeto a los derechos humanos y la cultura de paz. (E5-EST1)

Fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, la transparencia y la rendicion de cuent
as. (E5-EST2)

ESTRATEGIAS DE EJE

Consolidar un gobierno Municipal abierto, eficiente y comprometido con los ciudadanos.
(OE1)

Mejorar el funcionamiento del H. Ayuntamiento de Morelia en materia de riesgos
financieros para salvaguardar su patrimonio, el Estado de Derecho y la Gobernabilidad en
el Municipio. (OE2)

Incrementar la confianza de la ciudadania para una mayor gobernabilidad. (OE3)

Mejorar la legislacibn municipal, para impulsar el desarrollo social en Morelia. (OE4)
Eficacia en la implementacién de programas de capacitacion y administracion del recurso
humano. (OE5)

Consolidar el control interno y la supervision de la actuacion del Servidor Publico Municipal
para incrementar la confianza de la ciudadania en la aplicacion de los recursos por parte
de los servidores publicos. (OEG6)

Fortalecer la colaboracion de las Autoridades Auxiliares con el H. Ayuntamiento y la
Administracién publica. (OE7)

Atender de manera coordinada, las solicitudes y gestiones de la ciudadania para la
adecuada prestacion de los tramites y servicio (OES8)

Garantizar los derechos de acceso a la informacion y de protecciéon de datos personales
en posesion de sujetos obligados. (OE9)

Establecer el cuadro de clasificacion archivistica y el catalogo de disposicion documental.
(OE10)

Impulsar de manera ordenada los establecimientos mercantiles industriales y de servicio
en el Municipio de Morelia. (OE11)

Fortalecer la mediacion como base de la actuacién publica para la prevencién de
conflictos, conductas antisociales y situaciones de violencia. (OE12)

Fortalecer la normatividad municipal para el fomento a la cultura de paz y prevencién de
la violencia social y la delincuencia. (OE13)
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Objetivos estratégicos:

a)

b)

c)

d)
e)

Consolidar la Gestion para Resultados (GpR), con especial atencién en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR) para el
cumplimiento de los objetivos de los programas de gobierno. (OE1)

Fortalecer los ingresos municipales mediante estrategias y mecanismos innovadoras en
materia de recaudacion. (OE2)

Perfeccionar los procesos, mecanismos e instrumentos de control y ejecucion del gasto
para fortalecer la rendicién de cuentas oportuna y clara de la administracién publica
municipal. (OE3)

Mejorar los procesos de control y monitoreo de la inversion publica. (OE4)

Consolidar el sistema municipal anticorrupcién para salvaguardar los intereses
municipales con servidores publicos honestos y capaces. (OE5S)

Consolidacion del Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo de Morelia. (E5-EST3)

Objetivos estratégicos:

a)
b)

c)

d)

Elaboracion y armonizacion de la normatividad municipal para la integracion y eficiente
funcionamiento del SMPDM. (OE1)

Fortalecer normativa y técnicamente el Sistema de Informacion Geografica y Estadistica
de Morelia. (OE2)

Consolidar a la planeacién como la herramienta principal de la toma de decisiones por
parte de la administracién publica municipal, para garantizar que se realizan con base en
datos e informacién de interés municipal. (OE3)

Integrar el Banco de Instrumentos y Proyectos Estratégicos de Morelia, para la gestion de
un portafolio de iniciativas, acciones y obras publicas que materialicen la Gran Vision de
Morelia en el corto plazo. (OE4)

Fortalecimiento de una modelo municipal de seguridad publica moderno atendiendo a los
requerimientos municipales en plena coordinacion con los diferentes érdenes de gobierno y
gue consolide la integracion y consolidacion de un ¢5 en Morelia. (E5-EST3)

Objetivos estratégicos:

a) Incrementar las capacidades de la Policia Morelia en materia de inteligencia, mediante el
aprovechamiento adecuado de las tecnologias de informacién y comunicacién. (OE1)

b) Fortalecer las capacidades de los elementos de seguridad publica, atendiendo al modelo
municipal y en el marco del sistema de justicia penal acusatorio. (OE2)

c) Fortalecer la policia de proximidad para contribuir a reducir las conductas antisociales, de
violencia y delincuencia con acciones participativas de prevencion. (OE3)

d) Disefiar e implementar el servicio profesional de carrera policial con un importante
esquema de apoyo. (OE4).

PROGRAMAS ESTRATEGICOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES

e Presidencia

Morelia con gobernabilidad vy o Implementar  programas  que  tengan

eficacia colaborativa (E5-Pel) mecanismos de evaluacion, que reconozcan las

a) Consolidar una administracion acciones que generan Ips resultafjos requgndos
pablica municipal eficaz para para atende.r las nece&dadgs mas apremiantes
contribuir al desarrollo del Municipio, con evaluaciones que permitan
municipal, mediante trabajo implementar estrategias para mejorar y orientar

los programas a aquellas actividades que
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b)

d)

e)

f)

)

h)

eficiente y ordenado en su
operacion. (0O1)

Aplicar politicas publicas que
permitan alcanzar el bienestar
individual y colectivo de los
ciudadanos. (02)

Administrar con eficiencia,
eficacia, economia,
transparencia y honradez, los
recursos econdmicos  que
disponga el Municipio para
satisfacer los objetos a los que
estén destinados. (O3)

Evaluar los programas de
gobierno para identificar la
pertinencia y el avance en el
logro de los objetivos, su
eficiencia, efectividad, impacto
0 su sostenibilidad, aportando
informacion creible y util sobre
los resultados obtenidos, que
permita mejorar el proceso de
toma de decisiones. (04)
Someter la actuacion del
gobierno local al escrutinio de
los ciudadanos, desestimula la
corrupcion, la negligencia y el
descuido de los recursos
publicos. (O5)

Coadyuvar en materia legal y
salvaguardando el patrimonio y
presentacion de la cuenta
publica, garantizando  los
derechos humanos y equidad
mediante procesos legales y
eficientes, y el buen actuar
apegado a derecho de los
funcionarios municipales. (O6)
Contribuir a la gobernabilidad

en el Municipio de Morelia,
mediante el eficiente
funcionamiento del Cabildo.
(O7)

Disminuir los conflictos sociales
de las tenencias y colonias
regulares del Municipio de
Morelia. (O8)

Alcanzar la seguridad juridica
en materia de transparencia y
acceso a la informacién. (09)

generen mayores impactos positivos.
PMUN-01)

Generar condiciones politicas para que la
participacion ciudadana contribuya a la
gobernabilidad en el Municipio. (LA-PMUN-02
Lograr una administracion publica conducida
responsablemente 'y bien liderada, con
direccioén responsable. (LA-PMUN-03

Lograr una mejora regulatoria, innovadora, con
planeacién, seguimiento y evaluacion de los
programas y acciones. (LA-PMUN-04

Lograr la coordinacion de las dependencias
para el fortalecimiento de los programas y/o
acciones consolidadas. (LA-PMUN-05

Dar atencion a asuntos legales. (LA-PMUN-06
Lograr la adecuada atencién a organizaciones
religiosas. (LA-PMUN-07

Fortalecer estrategias que contribuyan a
mejorar la ética publica para interiorizar la
cultura de la honestidad y el servicio. (LA-
PMUN-08

Establecer la adecuada estrategia de
comunicacion, para informar las acciones del
gobierno municipal aplicadas para contribuir a
fomentar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones, aprovechando todos los
mecanismos, incluyendo las tecnologias de la
informacion y de comunicacién. (LA-PMUN-09

(LA-

Sindicatura

O

O

O

Tener eficientes y suficientes elementos legales
de defensa en los instrumentos y actuaciones
de los juicios en los que el H. Ayuntamiento y
su administracion publica son parte. (LA-SIND-
01)

Alcanzar la adecuada vinculacién de Ia
informacion suficiente que acredite la certeza y
emision oportuna de la situacion que guardan
los registros de bienes patrimoniales. (LA-
SIND-02)

Tener pleno conocimiento de los servidores
publicos y la poblacién del Municipio en materia
de los Derechos Humanos y de los mecanismos
alternos de solucion de controversias. (LA-
SIND-03)

Lograr la correcta ejecucién de los actos
administrativos realizados por los servidores
publicos para una eficiente fundamentacién y
motivacion.

Conseguir la adecuada aplicacion de la
normativa en las Dependencias y entidades.
(LA-SIND-04)
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Regiduria

O

Actualizar la legislacion municipal. (LA-
REG_01)

Apoyar y orientar con eficiencia a la ciudadania.
(LA-REG_02)

Vigilar el correcto funcionamiento del Municipio
y la normatividad aplicada. (LA-REG_03)

Secretaria del Ayuntamiento

O

Atender las solicitudes de la ciudadania. (LA-
SYTO-08)

Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por
el Ayuntamiento. (LA-SYTO-09)

Vincular a las dependencias de Ila
administracién publica municipal y con la
ciudadania. (LA-SYTO-10)

Expedir  certificaciones y  constancias
municipales. (LA-SYTO-11)

Encontrar los mecanismos de seguimiento y
respuesta a inconformidades de la ciudadania.
(LA-SYTO-12)

Dar respuesta oportuna a solicitudes de
licencias de funcionamiento. (LA-SYTO-13)
Tener pleno conocimiento de la publicacion y
aplicacion de la Ley General de Archivo por el
Municipio. (LA-SYTO-14)

Idear modelos técnicos 0 manuales para la
organizacién y procedimientos de las areas
operativas del Sistema Institucional de
Archivos. (LA-SYTO-15)

Realizar eventos que promuevan el quehacer
histérico. (LA-SYTO-16)

Lograr la autorizacién oportuna de la Comisién
Electoral para llevar a cabo las elecciones de
los Aucxiliares de la Autoridad Municipal. (LA-
SYTO-17)

Tener pleno conocimiento de las atribuciones y
funciones de las Autoridades Auxiliares. (LA-
SYTO-18)

Atencion a las solicitudes de los Auxiliares. (LA-
SYTO-19)

Efectuar acciones de proteccion de datos
personales y su Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicion realizadas. (LA-
SYTO-20)

Asegurar el contenido informativo accesible y
sencillo con interés para toda la ciudadania.
(LA-SYTO-21)

2. Morelia Eficiente, Competitiva y

Amable (E5-Pe2)

a) Contribuir a una adecuada
atencion a la ciudadania
mediante procesos y plazos de
contratacion eficientes, dentro
del marco normativo. (O1)

Secretaria de Administracion

O

Optimizar y documentar de manera completa
los procesos de adjudicacién de contratos
solicitados por las Dependencias en las
solicitudes de material, servicios y obra publica
en cumplimiento de sus objetivos. (LA-SADM-
01)
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b)

Contribuir a brindar una
adecuada atencion a la
ciudadania, a través de la
eficacia en los procesos de
desarrollo personal que deriva
en un fuerte compromiso
institucional del personal de
este H. Ayuntamiento, lo que
permite tener auditorias de
fiscalizacion sin salvedades.
(02)

O

O

Aplicar una correcta politica de remuneracion
laboral. (LA-SADM-02)

Alcanzar un adecuado proceso de planeacion y
control en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. (LA-SADM-03)

Ejecutar procesos definidos de capacitacion al
personal. (LA-SADM-04)

c) Tener un adecuado proceso de
planeacién y control en el
cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
(03)

Tesoreria Municipal

o Alcanzar una eficaz conduccion de las finanzas
publicas municipales. (LA-TEMUN-01)

o Fortalecer el Sistema de Control y Evaluacion
del Desempefio de la accion del gobierno
municipal, atendiendo a los principios Yy
metodologias que establece la normatividad en
la materia. (LA-TEMUN-02)

Morelia Transparente con o Iaogara la adg_c:e}lfjél'vtlebelﬁuggn del presupuesto

. S ’ e egresos. - -

Zl)na(r:]éﬁtsriESitr)Ilglaségarl]ig?icglzglp?;) o Establece{ mecanismos eficac_gs de
finanzas publicas. (O1) recau_dac_lon para la  recepcion de

b) Apoyar en la .rendicic')n de contrlbuqlqnes_mun|C|paIes. (LA-TEI\/IUN-(_)4)
cuentas mediante ol o Tener eflc_lenC|e_1 y transparencia en materia de
fortalecimiento  del  Control informes financieros. (LA-TEMUN-05)
Interno bajo los principios de o Contar con servicios informaticos efectivos.
transparencia y rendicién de (LA-TEMUN-06)
cuentas. (02) - —

c) Fortalecer la operatividad de las Contraloria Municipal

dependencias a través del pago
oportuno de las resoluciones
judiciales, a proveedores vy
contratistas. (03)

O

Dar cumplimiento de los Sistemas de
Fiscalizacion. (LA-CMUN-01)

Tener suficiente informacién y orientacion a la
ciudadania, para interponer denuncias en
contra del actuar de los servidores publicos.
(LA-CMUN-02)

Lograr conocimiento de las dependencias y
entidades del H. Ayuntamiento, para emitir y
turnar asuntos de competencia de la
Contraloria Municipal. (LA-CMUN-03)
Conseguir la disminucién de procedimientos
administrativos en contra de servidores
publicos. (LA-CMUN-04)
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4. Morelia con rumbo concertado, | e
con vision de futuro (E5-Pe4) o
a) Alcanzar un consistente y

intersectoriales en el uso y o
aprovechamiento del territorio.

Instituto Municipal de Planeacién de Morelia

Lograr la adecuada y suficiente gestion de la
informacion municipal de interés para la

efectivo disefio de la accion y Administracion 'y para la adecuada
del presupuesto implementacion de los instrumentos de
gubernamental, asi como en la planeacion. (LA-IMPLAN-01)
participacion intersectorial en la o Establecer los instrumentos estratégicos de
gestion territorial del Municipio. planeacion territorial actualizados y coherentes
(0O1) entre si. (LA-IMPLAN-02)
b) Definir adecuadamente Ila o Definir los proyectos estratégicos coherente
inversion en obra publica. (O2) con la vision de largo plazo. (LA-IMPLAN-03)
c) Lograr intervenciones o Lograr adecuadas estrategias de
benéficas para el territorio comunicacion, difusibn e involucramiento de
municipal por actores actores claves. (LA-IMPLAN-04)
gubernamentales, de iniciativa o Ordenar las nuevas actividades urbanas. (LA-
privada y  organizaciones IMPLAN-05)
sociales. (03) o Ordenar las actividades ambientales. (LA-
d) Alcanzar acuerdos IMPLAN-06)

Actualizar la ruta para el desarrollo al 2041.
(LA-IMPLAN-07)

a) Aumentar la participacién social o
en temas de seguridad. (O1)
b) Legitimar la actuacién policial

incrementar la cultura de la
denuncia. (03)

(04) o Generar un instrumento para la gestion de
riesgos y proteccion de la poblacién. (LA-
IMPLAN-08)
o Coordinar la gestion de informacién estadistica
y geografica. (LA-IMPLAN-09)
5. Morelia Segura (E5-Peb5) e Comisién Municipal de Seguridad Ciudadana

Alcanzar el conocimiento y correcta aplicacion
de los protocolos de la actuacion policial. (LA-
CSEG-01)

para disminuir el surgimiento de o Dar respuesta oportuna a las necesidades de la
grupos ciudadanos con ciudadania. (LA-CSEG-02)
orientacion contraria a o Lograr mayor conocimiento de los servicios
actividades de  seguridad otorgados por la Policia Municipal. (LA-CSEG-
publica. (O2) 03)

c) Disminuir el indice delictivo e o Llegar al aumento de personal con identidad y

sentido de pertenencia a la institucion. (LA-
CSEJ-04)
Conseguir mayor cultura de la denuncia. (LA-
CSEG-05)

Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de

Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 133-203.22°

De la tabla antes transcrita se desprenden las estrategias y objetivos
estratégicos de cada eje, ademas de programas estratégicos e institucionales que

se deberian manejar durante el periodo 2021-2024.

220 H, Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 133-203.
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De igual forma, desde este documento de planeacién se puede observar
cudles seran las Instituciones, Areas, Direcciones o Comisiones municipales que
participaran en la implementacion de acciones para cumplir con las estrategias y

objetivos enumeradas en cada Eje.

No obstante, por lo extenso de la agenda no es posible un andlisis
exhaustivo, por cada una de estas areas, por lo que en un apartado posterior se

seleccionara una muestra para su estudio.

Finalmente, por lo que respecta al ultimo apartado del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia en relacién con el seguimiento y evaluacion se estipula que
con el objetivo de consolidar la Gestion para Resultados en el ejercicio del gobierno
se considera indispensable la integracion y funcionamiento de un sistema de

seguimiento, control y evaluacion del Plan.???

Para lograr lo anterior se defini6 una estructura programatica base
(correspondiente a los programas estratégicos, institucionales y especiales referido
en la Agenda) con base a la cual la Administracién Publica dara seguimiento a la

accion de gobierno.

De tal forma que al finalizar el periodo constitucional de la Administracion
Pdblica Municipal se encontraria en condiciones de informar los resultados

alcanzados y los impactos que contribuiran al mediano y largo plazo.

Al respecto, se sefialaron los tipos de indicadores que se derivan de la base
programatica del Plan Municipal de Desarrollo y que se representan de la siguiente

manera.:

221 |bidem, p. 206.
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Diagrama 22
Tipo de indicadores que se derivan de la base programatica del PMD 2021-2024

'S
% Tipologia de indicadores
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Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 208.%?

Y con base estos tipos de indicadores es que se elabora el anexo 4. Tabla
de seguimiento de lineas de accion y control de resultados y el anexo 5. Tabla de
evaluacion de impacto (los cuales como ya se mencion6 forman parte integrante del
Plan Municipal de Desarrollo), mediante los cuales se estipulan los sistemas de
indicadores de seguimiento y control de resultados tanto de los programas
estratégicos como de los institucionales, asi como los sistemas de indicadores de

evaluacion de impacto.

Indicadores que al igual que como se mencioné con la agenda, seran
examinados en un apartado posterior a efectos de verificar el seguimiento del tema

y el impacto que se ha tenido ahora que finaliza la administracion municipal.

222 H, Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, p. 208.
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De esta forma, del analisis anterior se puede afirmar que el municipio de
Morelia, Michoacan, en un primer término cumplié con la normatividad al haber
elaborado y presentado su plan municipal de desarrollo dentro del término

estipulado para ello.

En el mismo sentido, se afirma que se realizd un ejercicio de planeacion al
haber identificado, con base a un diagnéstico, los objetivos que perseguira el
ayuntamiento y elaborar con base a ellos estrategias a seguir para impulsar el
desarrollo del municipio, lo que concluy6 con la elaboracion y publicacion del plan

municipal de desarrollo.

Ahora bien, tomando en cuenta que esta planeacion se divide en dos niveles
para un mejor estudio y que anteriormente se afirmo que los planes de desarrollo
municipal son una representacion de la planeacion estratégica de la cual debera

derivar la planeacion operativa, es importante destacar lo siguiente:

El plan municipal analizado cuenta con una estructura adecuada en la que
se exponen los temas esenciales: la mision, la visién, un diagnostico, la agenda de
gobierno (en la que se exponen objetivos, estrategias e incluso se sefalan las
instituciones que tendran a cargo diversos programas lo que es de suma relevancia
para la planeacion operativa), la alineacion de las tematicas con otros instrumentos
de planeacion, asi como un apartado en el que se exponen los indicadores mediante

los cuales se podra dar seguimiento y evaluar las acciones de dicho plan.

No obstante haciendo un analisis, de conformidad a las etapas de la
planeacion estratégica (que ya fueron referida en el primer capitulo de esta
investigacion), se puede afirmar que ni en el plan municipal de desarrollo, ni en los
Lineamientos generales sobre el proceso de formulacion del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia 2021-2024, la elaboracién de sus Programas derivados, y su
vinculacion con el Presupuesto de Egresos 2022 (los cuales se presentan como
anexo del plan y que forman parte integrante de este) se encuentra algun andlisis
FODA de las probleméticas identificadas en el diagndstico, ni mucho menos la
elaboracién de los arboles de problemas de los cuales pudieron surgir los objetivos

sefialados en el Plan Municipal de Desarrollo de Morelia, Michoacan 2021-2024.
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Es decir, no se puede identificar como es que se llegd a los objetivos
generales, objetivos estratégicos y programas sefialados en la Agenda 2021-2024,
por lo que no se puede concluir que existiera una correcta elaboracion del plan
municipal de desarrollo, ni que las estrategias planteadas en este sean las
adecuadas para combatir las problematicas identificadas en el municipio.

En el mismo sentido, tampoco se refiere nada relativo a la Gltima etapa de la
planeacion estratégica: la rendicién de cuentas. Lo anterior, en virtud de que no se
refiere cuando, cobmo o dbénde se informaran los resultados del seguimiento y

evaluacion del plan.

En ese sentido, se puede afirmar que no se tiene certeza respecto a la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia, Michoacan 2021-2024, y
es necesario que se cree una metodologia mas clara que permita conocer el camino
gue recorre la administracion publica para instaurar su Agenda y permita corroborar
gue las tematicas que llegan a esta sean las adecuadas e impulsen el desarrollo

municipal.

IV.2 Analisis por tematica del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-
2024

Como se menciond en el apartado anterior, el Plan Municipal de Desarrollo de
Morelia, Michoacan 2021-2024 expone una agenda de gobierno en la que se
presentan objetivos, estrategias, asi como programas estratégicos e institucionales,

gue supuestamente se derivan del diagndstico realizado al municipio.

Y si bien no se tiene certeza cual fue el procedimiento para llegar a cada uno
de los rubros de la agenda de gobierno, los mismos ya se encuentran plasmados
en el documento, por lo que se les puede dar el beneficio de la duda respecto a su

correcta elaboracion.

No obstante, para dilucidar lo anterior, se debe entrar al estudio de la
ejecucion y evaluacion del plan a efecto de aclarar si las estrategias y objetivos se

implementaron, y si dicha implementacion varié la problematica identificada.
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En caso de obtener que las mismas si se ejecutaron, pero no vario la

problemética, se interpreta que la estrategia no esté correctamente elaborada.

Ahora bien, también se pueda estar en el supuesto de que dicha estrategia y
objetivos no hayan sido ejecutados, por lo que se debera entrar a un estudio mas
profundo respecto a por qué no se llevaron a cabo y que faltoé para llevar la teoria a

la practica.

Asi, a efecto de corroborar lo anterior en el siguiente apartado se realiza,
Unicamente, el estudio de una temética municipal contenida en el plan municipal de
desarrollo, esto es, en especifico el tema de seguridad publica y policia preventiva,
respecto al cual se identificara el diagnostico realizado en dicho tema, las
estrategias elaboradas con base al diagndéstico y la implementacion de estas (si las
hubo), a efecto de corroborar si las mismas fueron las adecuadas y generaron algun

cambio con relacion a la problematica al finalizar la administracion.

IV.2.1 En materia de seguridad publicay policia preventiva

En este apartado es necesario destacar que se solicitd a varias instancias
informacion relativa a la ejecucion y evaluacion del plan de desarrollo municipal y
en su mayoria no se dio respuesta satisfactoria a las solicitudes, por lo que no
resulta posible analizar el nivel de avance de las estrategias respecto a ciertas

tematicas.

Al respecto, se presentaron solicitudes a la Auditoria Superior de Michoacan,
Centro Estatal para el Desarrollo Municipal, Congreso del Estado de Michoacan, y
a la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacan,
respecto a las cuales se brindd respuesta y se determind que dichas instancias no
coadyubaban en los planes de desarrollo municipal y, por ende, no es posible
obtener de éstas informacién de la ejecucién y evaluacién del plan municipal de

desarrollo de Morelia, Michoacan 2021-2024 (véase anexo 1, 2, 3y 4).
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En el mismo sentido, se solicitd informacion a la Presidenta de la Mesa
Directiva de la LXXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo y a la Contralora Municipal del H. Ayuntamiento de Morelia, respecto a
las cuales, a la fecha de entrega de esta investigacién no se ha dado respuesta adn
y como consta de las mismas, se realizaron en el mes de abril del 2024 dos mil

veinticuatro (véase anexo 5y 6).

Finalmente, se solicité informacién a la Encargada de Despacho de la
Direccién General del Instituto Municipal de Planeacion de Morelia (véase anexo 7)
respecto a la cual se dio respuesta mediante oficio numero IMPLAN 234/2024, de
fecha 07 siete de mayo del 2024 dos mil veinticuatro expedido por la L.A.E Sandra
Edith Ruiz Franco, encargada del Despacho de la Direccion General Instituto
Municipal de Planeacion de Morelia (véase anexo 8), el cual sera tomado en cuenta

en parrafos posteriores respecto a la tematica elegida.

Debido a la falta de acceso a la informacion con relacion a la implementacion
y evaluacion de las estrategias contenidas en el plan, en el presente apartado se
determind analizar solo una tematica municipal en la que se tuviera acceso a

informacion publica otorgada por otras instancias competentes.

Si bien es cierto que existen multiples temas en los que tiene competencia el
municipio, como los son: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de
abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento.??® los

mismos no pudieron ser estudiados, debido a la falta de acceso a la informacion.

Es por esta razon que la tematica elegida fue la seguridad publica y la policia
preventiva. Lo anterior en virtud de que existen diversas instancias que permiten
conocer el estado reciente de dicho tema debido a las diversas fuentes de

informacién y no Unicamente a lo que proporciona el municipio.

223 De conformidad a lo que dispone el articulo 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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En esta tematica de seguridad publica y policia preventiva, es relevante
sefialar que su competencia municipal la determina la fraccion Ill, inciso h) del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el estipular
gue el municipio tendra a su cargo la “seguridad publica, en los términos del articulo

21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito”.224 225

Al encontrarse dichos temas dentro del &mbito de atribuciones del municipio,
el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan esta obligado a preverlas dentro de su
agenda de gobierno y, por ende, en el presente capitulo es posible realizar el
analisis de estos en el plan municipal de desarrollo a efecto de identificar el
diagnéstico que se realizé respecto a la seguridad publica y la policia preventiva,
las estrategias que implementdé el municipio para combatir las problematicas

identificadas y, finalmente, si estas generaron un cambio al ser ejecutadas.

224 Articulo 115, fraccion lll, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
225 E| articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que “... La
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones sera competencia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las dependencias
responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendrd también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad puablica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
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Inicialmente, respecto a estos temas, se puede hallar que los mismos se
encuentran mencionados en el apartado de diagnostico del plan municipal de

desarrollo y en el anexo 1. diagndstico ciudadano.

Por lo que ve al plan municipal de desarrollo, en el apartado de diagnéstico,
especificamente en el estudio del ambito de gobierno se refiere al tema de la

seguridad publica estipulando lo siguiente:

La percepcion social sobre inseguridad publica en la ciudad de Morelia
muestra que el 70% de poblacion se siente insegura. Con relacion a la
sensacién de inseguridad de las mujeres en lugares publicos, el 85% de las
encuestadas se siente insegura en el banco, 91% en cajeros automaticos, 70%

en las calles y 70% en el transporte publico (INEGI, 2021g).

Mientras que la sensacion de inseguridad de los hombres en lugares publicos
es del 68% de los encuestados que se sienten inseguros en el banco, 78% en
cajeros automaticos, 55% en las calles y 53% en el transporte publico. En junio
de 2021, el 31% de la poblacion citadina de 18 afios y mas, consider6 que en
los proximos 12 meses la situacion de la delincuencia en la ciudad empeorara,
un 35% considera que seguira igual de mal. Sélo un 4% considera que la
situacion de seguridad es buena y asi se mantendra por los préximos 12
meses. Ademas, el 68% de la poblacion de este grupo etario manifestd, que
ha modificado habitos como el llevar cosas de valor por temor a sufrir algin
delito (INEGI, 2021g9).

Con respecto a la percepcion que tiene la poblacién sobre el desempefio de
autoridades en materia de seguridad y en la que confia mas, se dedujo que la
Marina es la autoridad mejor calificada por la ciudadania moreliana, mientras
gue las policias estatales y municipales son las de menor calificacion (INEGI,
20219)_226 227

226 |bidem, p. 123.
227 para llegar a lo anterior tomaron como indicadores los siguiente: Percepcion de la poblacion sobre
seguridad publica, Sensacién de inseguridad en un cajero, Sensacion de inseguridad en el transporte
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De lo que se desprende que en el diagnostico que realiza la autoridad
municipal se toma en cuenta la estadistica que brinda el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografica e Informatica, especificamente en la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) respecto al cuarto trimestre 2021, del que se
puede desprender la percepcion social que se tiene sobre la inseguridad, la
sensacion de inseguridad que tienen por un lado las mujeres y por otro los hombres,
asi como la percepcion que tiene la poblacién sobre el desempefio de autoridades
en materia de seguridad calificando de la menor a la mejor, y ubicando a los policias
estatales y municipales dentro de las autoridades menor calificadas.

No obstante, del diagndstico realizado no se sefiala ninguna informacién que
permita conocer cual es la situacion en el municipio respecto a las areas de riesgo
en materia de delitos, actividades sospechosas y/o delictivas, ni mucho menos el

estado de la fuerza, tematicas que van de la mano con la policia preventiva.

Ahora bien, por lo que ve al Anexo 1. Diagnostico Ciudadano??®, en este se
sefalan los resultados respecto al foro de consulta llevado a cabo el 6 de diciembre
del 2021 dos mil veintiuno en el Poliforum de Morelia que tuvo una participacion de

230 asistentes, asi como los resultados de las encuestas en linea.

Por lo que ve a los foros de consulta, se destaca que los asistentes se
repartieron en distintas mesas tematicas para discutir los principales problemas y
gue correspondieron a los siguientes temas: bien comun, igualdad y cohesion social;
equidad y reactivacion economica; ciudad y localidades resilientes, inclusivas y

seguras; recuperacion y proteccion ambiental; y paz, seguridad y gobernanza.??®

publico, Sensacion de inseguridad en un banco, Sensacion de inseguridad en las calles, Percepcion
de la delincuencia, Percepcién del desempefio de la Marina, Percepcion del desempefio del Ejército,
Percepcion de la Guardia Nacional, Percepcion de la policia estatal, Percepcién de la policia
municipal, Confianza en la Marina, Confianza en el Ejército.

228 En este documento se sefialan los resultados generales de la consulta publica que dio inicio el 30
de noviembre de 2021 dos mil veintiuno a través de diferentes mecanismos de participacion como lo
fueron: ventanilla Unica, pagina web y redes sociales/encuestas, mesas de trabajo tematico-
sectoriales y foros.

228 H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024. Anexo 1: Diagnostico Ciudadano, Morelia, 2021, pp. 4-8. Consultado
en https://implanmorelia.org/site/wp-
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En relacién con esta Ultima, la mesa la conformaron 20 personas: 8 mujeres y

12 hombres quienes coincidieron en:

La necesidad de tener estrategias como el acercamiento ciudadano
con los elementos de seguridad publica, contar con campafas de difusion de
las actividades y servicios de la policia de Morelia, asi como con tecnologias
de la informacion para dar a conocer a la ciudadania los procesos de
adquisiciones y contrataciones. Ademas de considerar un buen ejercicio del

presupuesto en general.” 230

Ademas, de la opinidon ciudadana se puede desprender las siguientes

opiniones:
Diagrama 23

Opinién ciudadana en el eje tematico de paz, seguridad y gobernanza del foro de
consulta publica para el PDM 2021-2024

content/uploads/2022/04/1_ANEXO_1 PMD_21 24 PART_CON.pdf, fecha de consulta 14 de
mayo del 2024.,
230 |bidem, p. 8.
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Mejoraen la
capacitaciénde la
policia municipal, ya
que la poblacidn
desconfiay ademds
que se tiene una

Estrategias
integrales basadas
en competencias.

carenciade
rrTOTTTTEeTOTY cosnrinlanl Inu'lhlira )
4 acercamiento a 1a
ciudania para difusién Mayor coordinacidn
de las acciones que interinstitucional en
realiza el gobierno. este ambito de paz,
Esto se podria seguridad y
también, por medio gobernanzaen el
de la utilizacion municipio.

tecnologias de
informaciény
aunicacion.

Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024. Anexo 1: Diagnostico Ciudadano, Morelia,
2021, p 8. Consultado en https://implanmorelia.org/site/wp-
content/uploads/2022/04/1_ANEXO_1 PMD_21 24 PART_CON.pdf, fecha de consulta 14 de
mayo del 2024.

En ese sentido, de lo dispuesto por el anexo 1. Diagnostico ciudadano, se
puede rescatar que si bien, existe una participacion ciudadana que determina que
se puede hacer respecto a la seguridad y gobernanza, de la misma no se desprende
gue se identifiguen problematicas, sino una serie de propuestas que pueden llegar

a aplicarse en esta materia.

Ahora bien, respecto a la encuesta publica, primeramente, se debe destacar
gue se contestaron setecientas dieciséis encuestas de las cuales 51% fueron

mujeres, 48% hombres y un 1% que prefirieron no contestar y en las tenencias se
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recabaron 117 encuestas, donde la participacion fue el 24% hombres y 79 %

mujeres.?!

De estas se puede identificar que se ubica la seguridad publica como la
principal problematica tanto del municipio de Morelia, Michoacan, como de las

tenencias del municipio.?32

Seguidamente, en las mismas encuestas se sefialaron proyectos en distintos
temas a efecto de que los participantes seleccionaran en cudl debia intervenir el
gobierno municipal de Morelia y de las propuestas de proyectos en materia de
seguridad y gobernabilidad se obtuvieron los siguientes resultados:

Respecto a Morelia y sus tenencias, se propusieron como proyectos los
siguientes: consolidar un gobierno de calidad certificada atendiendo a normas
internacionales; fortalecer el gobierno digital; fortalecer la Mesa Ciudadana de
Seguridad y Justicia de Morelia; Fortalecer la policia barrio, la rural y la turistica;
Gestionar la creacion de un C5 en la Comisaria Municipal; Impulsar la participacion
de la ciudadania en el uso de los recursos publicos; Impulsar la transparencia en
materia de obra publica y adquisiciones; incrementar el nUmero de elementos para
fortalecer la policia de proximidad; y establecer en la cabecera de tenencia médulos

de trAmites municipales.?33

Y en Morelia se destaco la eleccion de los siguientes proyectos: 1) El
fortalecimiento de la policia de barrio, rural y la turistica; y 2) El impulso de la

transparencia en materia de obra publica y adquisiciones.?3*

Mientras que en las tenencias los resultados fueron los siguientes: 1)
Establecer en la cabecera de tenencia modulos de tramites municipales y 2)

Fortalecer la policia de barrio, la rural y la turistica.?®®

231 |bidem, p. 11.

232 |bidem, pp. 17-18
233 |bidem, p. 23.

234 fdem

2% |bidem, p.24
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Asi, de estas encuestas realizadas se pueden afirmar dos cuestiones
importantes: 1) Se identifica a la seguridad publica como principal problematica
tanto para Morelia como para las tenencias, sin embargo, no se entra al estudio de
dicha problemética y 2) Se proponen a votacién proyectos de seguridad y
gobernabilidad, que, si bien pueden ser Utiles, no deberian entrar en la fase de
diagnéstico.

Al respecto, se puede afirmar que el diagnostico contenido tanto en el plan
municipal de desarrollo como en el anexo 1 no plasma un estudio adecuado
respecto a la tematica de seguridad publica y policia preventiva, como para estar en

condiciones de elaborar estrategias para erradicar las problematicas.

Lo anterior en virtud de que para empezar si bien se sefialan la percepcion
de inseguridad y a la seguridad publica como principal problematica, no se
identifican concretamente en qué consiste esta, es decir, se sefala que hay un
problema de seguridad publica, pero no se determina si es por la cantidad de delitos
cometidos, por corrupcion, por falta de personal, de equipamiento, etc. y si no se
identifica concretamente la problematica no es posible tratar de combatir las causas

gue lo generan.

De igual forma, debe destacar la nula participacion ciudadana en la
elaboracion del plan municipal de desarrollo, ya que si se suma la gente que
participo tanto en el foro como en las encuestas se da un resultado de 946 personas
y si se toma en cuenta que actualmente Morelia, Michoacan cuenta con una
poblacién de 849,053 habitantes?®*® se puede afirmar que solo el 0.11% participo,
por lo gue no se cumple con lo que sefiala la normatividad respecto a la participacion

ciudadana, ya que practicamente es inexistente la misma.

Asi, al no haber realizado un diagnostico adecuado, tanto por la nula
participacion ciudadana como por la falta de identificacion, de las probleméticas

especificas del municipio en materia de seguridad y policia preventiva se puede

2% Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografica e Informatica.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCens02020
_Mich.pdf
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afirmar que no existirdn unas estrategias adecuadas para el municipio y al no

atacarse las probleméticas de raiz, no habra un desarrollo en el municipio.

Ahora bien, no obstante lo anterior, a continuacion se exponen las estrategias

elaboradas con base a la informacion determinada en el diagnostico enumerando

solamente aquellas que tengan relacion con el tema de seguridad publica y policia

preventiva:

Tabla 13

Estrategias, objetivos y programas relativos a la seguridad publica y policia

preventiva
Eje. 5 Gobernanza con paz y seguridad
Fortalecer la gobernabilidad al contar con un gobierno municipal caracterizado
por su eficacia, honestidad y transparencia y cuyas definiciones estratégicas
5A. Objetivo | seran producto de una genuina deliberacion intersectorial, para que la accién
General del | publica sea testimonial de su naturaleza colaborativa que, con evidencia rinde
Eje 5. cuentas en relacion al cumplimiento de sus atribuciones y que ha dado una

adecuada atencién y solucion de los problemas publicos, en pleno respeto y
garantia de los Derechos Humanos de la poblacion.

Estrategias

gobernabilidad en el
Municipio con un gobierno
eficaz y con la participacion
efectiva de los actores
sociales en la deliberacion y
seguimiento de una agenda
concertada en pleno respecto
a los derechos humanos.

Policia  Morelia en
materia de Inteligencia,
mediante el
aprovechamiento

1. (E5-EST1) Promocién de la Objetivos Indicadores
gobernabilidad en el Estratégicos
x;g;lr;'oco%o?a l;grtg:?[?;irigg (OE13) Fortalecer la | Iniciativas
efectiva de los actores normatividad municipal | aprobadas de
sociales en la deliberacion y para el fomento a la | acuerdos para
seguimiento de una agenda cultura 3 de paz vy |fomentar la
concertada en pleno respecto prevencion de la | cultura de paz.
a los derechos humanos. V|oI_enC|a _somal y la
delincuencia
Objetivos Indicadores
Estratégicos
(OE1) Incrementar las | Policias
4. (E5-EST1) Promocion de la | capacidades de la | capacitados en

el uso de
tecnologias

inteligentes de
informacion y

adecuado de las | comunicacion.
tecnologias de

informacion y

comunicacion.

(OE2) Fortalecer las | Palicias
capacidades de los | capacitados en

elementos de seguridad

el marco del
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publica, atendiendo al
modelo municipal y en el
marco del sistema de
justicia penal acusatorio.

(OE3) Fortalecer Ia
policia de proximidad
para contribuir a reducir
las conductas
antisociales de violencia
y delincuencia con
acciones participativas
de prevencion.

(OE4) Disefar e
implementar el servicio
profesional de carrera
policial con un
importante esquema de
apoyo.

sistema de
justicia  penal
acusatorio.
Policias
operativos por
cada mil
habitantes.
Policias

inscritos en el
servicio
profesional de
carrera
municipal.

Programa
Estratégico

5. Morelia Segura (E5-Peb)

Objetivos

Indicadores

(01) Aumentar la
participacion social en
temas de seguridad.

Porcentaje de
personas de 18
afios y mas que
identifica a la
policia
municipal.

(02) Legitimar la
actividad policial para
disminuir el surgimiento
de grupos ciudadanos
con orientacién contraria

Porcentaje de
personas de 18
afios y mas, que
considera algo
efectivo o muy

a actividades de | efectivo el

seguridad publica. trabajo de la
policia
municipal.

(O3) Disminuir el indice | Tasa de

delictivo u incrementos | incidencia

de la cultura de la
denuncia.

delictiva por
cada cien mil
habitantes.

Programa
Institucional

Comision Municipal de
Seguridad Ciudadana

Lineas de Accién
Institucional

Indicadores

(LA-CSEG-01) Alcanzar
el conocimiento y
correcta aplicacion de
los protocolos de la
actuacion policial,

Protocolo de la
actuacion
policial
correctamente
aplicado.

(LA-CSEG-02) Dar
respuesta oportuna a las

Necesidad de la
ciudadania en
materia de

220




necesidades de la
ciudadania.

seguridad
garantizada.

(LA-CSEG-03) Lograr
mayor conocimiento de
los servicios otorgados
por la Policia Municipal.

Servicio
prestado por la
policia
adecuadamente
difundido.

(LA-CSEG-04) Llegar al
aumento de personal
con identidad y sentido
de pertenencia a la
institucion.

Identidad y
sentido de
pertenencia del
personal
asegurado.

(LA-CSEG-05)
Conseguir mayor cultura
de la denuncia.

Cultura de
denuncia
ciudadana

fomentada.

Elaboracion propia con base en H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia, Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2021-2024, Morelia, 2021, pp. 188-203.

De esta forma, primeramente se puede observar que tanto las estrategias
con sus objetivos estratégicos, su programa estratégico con sus objetivos y su
programa institucional con sus lineas de accion, no tienen respaldo con base al
diagnostico realizado, ya que no hay una relacion logica entre el diagndéstico en
donde se dijo que la principal problematica era la seguridad publica y lo que se
genero en estos rubros, si bien si se relaciona con el tema no se identifica como

surge.

No obstante, se puede destacar que las mismas derivan de los proyectos por
los que votaron los ciudadanos tanto en el foro como en las encuestas publicas, por
lo que se podran tener por buenas, aun y cuando no cuenten con el respaldo

correspondiente.

Ahora bien, a efecto de tomar en cuentas las estrategias con sus objetivos
estratégicos, su programa estratégico con sus objetivos y su programa institucional
con sus lineas de accion establecidas es importante tomar en cuenta los indicadores

que acompafan a estos.

Estos indicadores, como se mencioné en el capitulo anterior, permiten

conocer el avance de la aplicacién de los programas y si funcionaron o no.
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Al respecto, si bien la tabla 12 antes referida, enumera los indicadores de
cada objetivo estratégico, de los objetivos del programa estratégico y de las lineas
de accion de su programa institucional, de manera mas especifica el ayuntamiento,
divide los tipos de indicadores en indicadores de seguimiento e indicadores de
impacto y los enlista en su Anexo 4.Sistema de indicadores de seguimiento y control
de resultados de los Programas Estratégicos y de los Programas Institucionales, asi
como su Anexo 5. Sistema de Indicadores de Evaluacibn de Impacto,

respectivamente.

Asi estos documentos permiten un estudio mas profundo, ya que ayuda a
distinguir entre el seguimiento y la evaluacién que realiza el Ayuntamiento de

Morelia, respecto a la ejecucion de sus estrategias, objetivos y lineas de accion.

De esta forma, se pueden encontrar los indicadores para la tematica de

seguridad publica y policia preventiva de la siguiente manera:
Tabla 14

Indicadores de seguimiento y control de resultados de los programas estratégicos

derivados del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

Eje | Nombre eje CVE Tipo Nombre CVE Objetivo Indicador
Programa | Programa | Programa | Objetivo
Porcentaje
de
Aumentar la | personas
Gobernanza o Morelia E5-Pes- pargupamon dg 18
5 con paz y | E5-Pe5 Estratégico social en | ahos y
; Segura 01 .
seguridad temas de | mas que
seguridad identifica a
la policia
municipal
Legitimar la | Porcentaje
actuacion de
policia para | personas
disminuir el | de 18
surgimiento | afios y
Gobernanza . .
5 con paz y | E5-Pe5 Estratégico Morelia E5-Pe5- dg grupos | mas, que
! Segura 02 ciudadanos | considera
seguridad
con algo

orientacion efectivo el
contraria a | trabajo de
actividades | la policia
de municipal
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seguridad
publica
Disminuir el
indice Tasa de
Gobernanza . delictivo u |nC|_de_nC|a
- Morelia E5-Pe5- | . delictiva
5 con paz y | E5-Pe5 Estratégico incremento
; Segura 03 por cada
seguridad de la cultura | ©. :
cien mil
de la .
. habitantes
denuncia

Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024. Sistema de indicadores de seguimiento y control de resultados de los
programas estratégicos/sistema de indicadores de control y resultados de los programas
institucionales, Morelia, 2021, p. 4. Consultado en https://implanmorelia.org/site/wp-
content/uploads/2022/04/4_ANEXO_PMD_21 24 SEGUIMIENTO_.pdf. Fecha de consulta 14 de
mayo del 2024.

Tabla 15

Indicadores de seguimiento y control de resultados de los programas institucionales

derivados del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

CVE
Eje | Nombre eje Tipo Linea Llnt_e{;\ de Indicador Instancia
Programa de accion Responsable
accion
Alcanzar el
conocimiento
Protocolo de la
y correcta o Comision
Gobernanza LA- L actuacion L
T aplicacion de e Municipal de
5 con paz Yy | Institucional | CSEG- | | policial S idad
seguridad 01 0S protocolos correctamente egunda
de la ; Ciudadana
L aplicado
actuacion
policial
Dar
respuesta Necesidad de la Comisién
Gobernanza LA- oportuna a | ciudadania en Municioal  de
5 con paz VY | Institucional | CSEG- | las materia de Se uriga d
seguridad 02 necesidades | seguridad Ciug dadana
de la | garantizada
ciudadania
Lograr mayor
conocimiento | Servicio Comisién
Gobernanza LA- de los | prestado por la Municioal  de
5 con paz Yy | Institucional | CSEG- | servicios policia Se urigad
seguridad 03 otorgados por | adecuadamente Ciug dadana
la Policia | difundido
Municipal
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Llegar al
aumento de | Identidad y -
Gobernanza LA- personal con | sentido de l(\:/ltr:ilcsiloz; de
5 con paz vy | Institucional | CSEG- | identidad vy | pertenencia del P
A . Seguridad
seguridad 04 sentido de | personal )
. Ciudadana
pertenencia a | asegurado
la institucién
Gobernanza LA Conseguir Cultura_ de Com_ls_lon
T mayor cultura | denuncia Municipal de
5 con paz Yy | Institucional | CSEG- . .
. de la | ciudadana Seguridad
seguridad 05 . ;
denuncia fomentada Ciudadana

Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de

Desarrollo Morelia 2021-2024. Sistema de indicadores de seguimiento y control de resultados de los

programas estratégicos/sistema de indicadores de control y resultados de los programas

institucionales, Morelia, 2021, p. 9.

Tabla 16

Indicadores de evaluacion de impacto del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia
2021-2024

Ej

Nombre
eje

CVE
Estrateg
ia

Estrategia

CVE
Objetiv
0

Objetivo

Indicador

Sentido
resultad
o}
impacto

Gobernan
za con paz

y
seguridad

E5-EST1

Promocion
de la
gobernabilid
ad en el
Municipio
con un
gobierno
eficaz y con
la
participacion
efectiva de
los actores
sociales en la
deliberacién
y . .
seguimiento
de una
agenda
concertada
en pleno
respecto a
los derechos
humanos y a
la cultura de
paz.

ES-
EST1-
OE13

Fortalecer la
normatividad

municipal para
el fomento a la
cultura de paz
y prevencién
de la violencia
social 'y la
delincuencia.

Iniciativas
aprobadas
de acuerdo
para
fomentar la
cultura de
paz.

Aument
ar
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Fortalecimie
nto de un

modelo

municipal de

seguridad

publica Incrementar

moderno las -

. . Policias
atendiendo a capacidades itad
los de la Palicia capacitado

_ . s en el uso
requerimient Morelia en | 4o

Gobernan 0s E materia de loqi
Za con paz municipales S Inteligencia tecnologlas Aument
E5-EST4 EST4- . ! inteligentes
y en plena mediante el ar
. L OE1l . de
seguridad coordinacion aprovechamie | . .
informacion
con los nto adecuado
diferentes de las | Y o
. . comunicaci
ordenes de tecnologias de P
gobierno vy informaciéon vy
que comunicacion.
consolide la
integracion y
consolidacié
ndeunc5en
Morelia.
Fortalecimie
nto de un
modelo
municipal de
seguridad
publica Fortalecer las
moderno ;

. capacidades
atendiendo a de los
los Policias

- elementos de .
requerimient . capacitado

seguridad
Gobernan 0s bli s en el
za con paz municipales ES- pubiica, marco del | Aument
E5-EST4 EST4- | atendiendo al | _.
y en plena sistema de | ar
. L OE2 modelo o
seguridad coordinacién o justicia
municipal y en
con los penal
) el marco del .
diferentes : acusatorio
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los delincuencia
requerimient con acciones
0s participativas
municipales de prevencion
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con los
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ordenes de
gobierno vy
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integracion y

consolidacié
ndeunc5en
Morelia.
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Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Plan Municipal de
Desarrollo Morelia 2021-2024. Sistema de indicadores de evaluacién de impacto, Morelia, 2021, pp.
6-7. Consultado en https://implanmorelia.org/site/wp-
content/uploads/2022/04/5_ANEXO_PMD_21 24 IMPACTO_.pdf, Fecha de consulta 14 de mayo
del 2024.

De esta forma, hasta aqui se puede identificar que la autoridad elaboré
estrategias y objetivos, programas estratégicos y programas institucionales e

implementé mecanismos para verificar su avance.
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Ahora bien, lo procedente seria corroborar si estas estrategias se llevaron a

cabo verificando dichos mecanismos de seguimiento y evaluacion.

No obstante, en el presente andlisis es importante mencionar que, aunque
se solicité informacion a varias dependencias, respecto a esta temética de
seguimiento y evaluacién Unicamente se tuvo respuesta por parte del Instituto
Municipal de Planeacion mediante oficio IMPLAN 234/2024 de fecha 07 siete de
mayo del 2024 dos mil veinticuatro, suscrito por la L.A.E Sandra Edith Ruiz Franco,
Encargada del Despacho de la Direccion General del Instituto Municipal de

Planeacion (véase anexo 8).

En este oficio, especificamente en su pagina 4, en su respuesta numero
once, se estipuld que la informacion relativa a la elaboracion, ejecucion y evaluacion
del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024 de Morelia, Michoacan se encuentra en
el micrositio de internet con la direccion siguiente:

https://implanmorelia.org/site/pmd-planeacion/.

Sin embargo, en dicha pagina se encuentra el plan con sus anexos, no
obstante, es omisa en compartir los informes de avance de dicho plan, a excepcion

del segundo y el informe de resultados del PMD 2021-2024. (Véase anexo 9).

De esta forma, de los documentos que se encuentran para consulta publica
se demuestra que se compartio, respecto al seguimiento, un informe del avance del
plan municipal de desarrollo 2021-2024 y su respectiva semaforizacion, los cuales
corresponden (por la temporalidad) al segundo informe que debid presentarse antes
del 31 de junio al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y respecto a la

evaluacion, un informe de resultados del PMD 2021-2024.237

Es decir, respecto a la ejecucion y seguimiento del plan municipal de
desarrollo 2021-2024 de Morelia, Michoacan Unicamente se cuenta con el avance
correspondiente al segundo afio del periodo de la administracion, pero fueron

omisos en informar si hubo un avance en el primer afio.

237 Como lo estipula la fraccion IV y Gltimo parrafo del articulo 33 de la Ley de Planeacién del Estado
de Michoacan de Ocampo.
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Ahora bien, si se toma en cuenta el informe que se presentd respecto al
segundo afio de gobierno, se puede identificar que respecto a la tematica analizada
Gnicamente presenta el avance de las lineas de accion correspondientes al
programa institucional, dejando fuera del andlisis el avance de los programas

estratégicos (en tema de seguimiento).

Al respecto, a continuacion, se anexa lo que se presentd en el informe de avance
del plan municipal de desarrollo relativo a la tematica de seguridad publica y policia

preventiva:
Tabla 17

Avance de las lineas de accion correspondientes a la seguridad publica y policia

preventiva del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024

Lineas de ) Depende | Avance Fecha | Semaforiza | Observacio
ID y Indicador . .
accion ncia % de corte cién nes
Alcanzar
el
conocimie Comision
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ntoy Municipal
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LA- correcta . de Aprobados
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protocolo ) Ciudadan
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sdela a
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policial
Dar . .
Necesidade | Comision
respuesta o
sdela Municipal
oportuna ) i
LA- ciudadania de
alas ] ] Permane | 30/05/2
CSE ] en materia | Segurida 100%
necesida nte 023
G-02 de d
des de la ) )
) | seguridad | Ciudadan
ciudadani )
garantizada a
a
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Fuente. H. Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacion de Morelia, Informe del
avance del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024, Morelia, 2023, p. 45. Consultado en
https://implanmorelia.org/site/wp-content/uploads/2023/06/INFORME-DEL-AVANCE-DEL-PMD-
MORELIA-2021-2024.pdf, Fecha de consulta 14 de mayo del 2024.

De esta forma, se tiene que el ayuntamiento da por cumplidas las lineas de
accion correspondientes a seguridad publica y policia preventiva.

No obstante, haciendo un andlisis de dicho tema con base a la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, respecto al segundo trimestre del 2023 dos mil veintitrés, fecha en que
se entrego el informe de avance del plan, la percepcion de inseguridad publica en
la ciudad de Morelia, la sensacion de inseguridad tanto de hombre como mujeres
en lugares publicos y la confianza en autoridades en materia de inseguridad se

encuentran de la siguiente forma:

La percepcion social sobre inseguridad publica en la ciudad de Morelia

muestra que el 64.8% de poblacién se siente insegura.?38

Con relacion a la sensacion de inseguridad de las mujeres en lugares
publicos, el 64.5% de las encuestadas se siente insegura en el banco, 78.9% en
cajeros automaticos, 59.7% en las calles y 70.9% en el transporte publico, mientras
gue la sensacion de inseguridad de los hombres en lugares publicos es del 49.4%
de los encuestados que se sienten inseguros en el banco, 66.5% en cajeros

automaticos, 48% en las calles y 58.5% en el transporte publico.?*°

238 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
2023, Datos al segundo trimestre del afio, México 2023, p. 11. Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2023_junio_presentacion_ejecutiva.

pdf, fecha de consulta 29 de julio del 2024.

239 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
2023, Datos al segundo trimestre del afio. Comunicado de Prensa nimero 410/23, México, 2023, p.
6.. Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ensu/ensu2023_07.pdf, fecha de
consulta 10 de junio del 2024.
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En junio de 2023, el 23.6% de la poblacién citadina de 18 afios y mas,
considerd que en los proximos 12 meses la situacion de la delincuencia en la ciudad

empeorara, un 34.1% considera que seguira igual de mal. 24

Y con respecto a la percepcion que tiene la poblacion sobre el desemperio
de autoridades en materia de seguridad y en la que confia méas, se desprende que
la Marina es la autoridad mejor calificada por la ciudadania con un 84.8% respecto
a su desempefio, mientras que las policias estatales y municipales son las de menor

calificacién con un 51.7% y un 45.2% porcentaje de desempefio respectivamente .2

Informacién que comparada con la que se brindé en el diagnostico, y que ya
fue previamente referida, no genera un avance importante®*?, mas aun al haberse
mantenido la situacion, es decir, que no se empeord pero tampoco mejoro, se puede
estar en el entendido de que aun y cuando se aplicaron las lineas de accion que se
enumeran, las mismas no fueron efectivas para disminuir o erradicar la problematica
y, por ende, se puede afirmar que las mismas no fueron planteadas correctamente
desde la parte de diagnéstico y formulacion, por lo que al estarse informando
respecto al segundo afio de administracion y no identificar un avance efectivos
respecto a las metas planteadas, se estuvo a tiempo de realizar las modificaciones
correspondientes a los programas para adecuar lo que no estaba funcionando y

tratar de disminuir la problematica identificada, sin embargo, esto no se realizo.

Ahora bien, respecto a la evaluacion, es necesario destacar que si bien el
documento correspondiente al informe de resultados que se refiere en el portal del
Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) corresponde al mes de junio del 2024,
lo cierto es que el mismo no se encontraba en la pagina web del instituto sino hasta
el mes de agosto, lo que de entrada genera la falta de transparencia y rendicion de

cuentas a la ciudadania (véase anexo 10).

240 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
2023, Datos al segundo trimestre... cit., p. 16.

241 |bidem, pp. 45-46.

242 Se debe tomar en cuenta que el documento estadistico refiere que las estimaciones por ciudad
de interés en promedio son de un 12% con un maximo de error de hasta el 31% para un cado y un
minimo de margen de error del 2% en un caso.
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No obstante, lo anterior, se procede al estudio de este:

En un primer término el informe de resultados, en la temética que interesa,
comienza haciendo referencia al programa estratégico “morelia segura” identificado
con el CVE E5-Pe5 y refiere los tres indicadores que corresponden a cada uno de
los objetivos de este.

Respecto a esto, la autoridad se dedica a citar los datos oficiales del instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) al referir los niveles de percepcion
positiva del desempefio de la seguridad municipal y un aumento de 1.08% en la
percepcion de seguridad entre los ciudadanos.?43

En el mismo sentido, destaca que se ha logrado una disminucion del 6.08%
en la incidencia del delito de robo de vehiculo; una reduccion del 39.4% en la
incidencia del delito de robos a casa habitacion; una disminucion del 45.0% en la
incidencia del delito de robo a negocio; asi como la diminuciéon del 63.1% en la
incidencia del delito de robo a transelnte, todo en el municipio de Morelia,

Michoacéan.?4

Ahora bien, es importante destacar que si bien los indicadores refieren el
porcentaje con el cual se permitird conocer el resultado del avance del programa
estratégico referido al final de la administracion, lo cierto es que el mismo no ayuda
a identificar cual fue el avance en relacion con cada objetivo, especificamente en
relacion con la situacion real o contexto de la problematica. Lo anterior en virtud de
gue al no existir un indicador correspondiente a identificar las denuncias recibidas
no se tiene la certeza de si el indice del delito bajé porque efectivamente se
realizaron las acciones o si fue porque no hubo un incremento en la cultura de la

denuncia.

243 H, Ayuntamiento de Morelia, Instituto Municipal de Planeacién de Morelia, Informe de Resultados
del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024, Morelia, 2024, p. 184. Consultado en
https://implanmorelia.org/site/wp-content/uploads/2024/08/INFORME_RESULTADOS_PMD_21-

24 _JUN24_F2.pdf, Fecha de consulta 20 de agosto del 2024.

244 bidem, p. 185
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Seguidamente, en relacion con el programa institucional, en el informe de
resultados se vuelve a referir lo que ya se sefalé en el informe de avance,
destacando que las lineas de accion fueron cumplidas satisfactoriamente a través
de programas, proyectos y acciones realizadas por la comision municipal de
seguridad ciudadana.?*®

Entre los programas, proyectos y acciones que se enumeran en el
cumplimiento de las lineas de accion se destacan los siguientes: policia mas
efectiva: hacer que las cosas pasen; cuidar a quien nos cuida; Morelia queda fuera
de la alerta de viaje emitida para no visitar Michoacan por parte de los gobiernos de
Canada y de Estados Unidos; plan de celebracion de la estrategia de seguridad de
Morelia; mediadores de convivencia: la cantera de la policia de Morelia; Morelia, la
ciudad mas videovigilada de México; policia de Morelia, una policia eficiente; policia
de Morelia con rostro humano; policia de morelia, un camino a la profesionalizacion;
una policia equipada a la altura de la ciudad, colaboracion con rescate morelia;
justicia civica como parte fundamental de la construccion de ciudadania; policia de
Morelia en camino a ser ejemplo internacional; colaboracion externa; policia de
Morelia, una policia con participacion ciudadana; policia mas profesional y humano;

e inversiones para fortalecer la paz.

Programas de los cuales se refiere que fue lo que se realizo y el beneficio
gue se otorgo, sin embargo, debe destacarse que al ser programas y en virtud a lo
gue estipula la Metodologia para la Evaluacion y Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia 2021-2024 y para la formulacion del Presupuesto de Egresos
2024 de la Administracion Puablica Municipal en armonizacion con el mismo que
forma parte integrante del plan municipal de desarrollo, estos fueron disefiados con
base en la Metodologia del Marco Logico, lo que quiere decir que se debieron haber
identificado sus correspondientes indicadores a efecto de conocer sus avances, sin
embargo, en el informe materia de andlisis no se refiere ningun indicador, sino que
Unicamente se limita a enumerar las acciones realizadas, 1o que si bien si permite

identificar el trabajo del ayuntamiento en materia de seguridad, no permite realizar

245 |bidem, p. 186
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una medicion respecto al estado de antes del programa y después de ejecutado,
para entonces si conocer el avance de cada uno respecto a la problematica

identificada desde el diagnéstico.

Ahora bien, no obstante que del informe se puede desprender que el
Ayuntamiento de Morelia informé respecto a las acciones ya identificadas, es
importante resaltar el hecho de que Unicamente informa lo relativo a los indicadores
de seguimiento y control de resultados de los programas estratégicos e
institucionales. Sin embargo, es completamente omiso en referir la informacion
relativa a los indicadores de evaluacién de impacto que enumera en su Anexo 5.

Sistema de Indicadores de Evaluacion de Impacto.

En ese sentido, se tuvieron que haber informado los resultados de los
indicadores de impacto, para determinar si las estrategias y sus objetivos
estratégicos generaron un impacto y si se elimind o por lo menos disminuyo la
problematica identificada y al no hacerlo asi se genera un perjuicio a la ciudadania

por la falta de rendicion de cuentas.

No obstante, se puede destacar que, al mes de julio del 2024, fecha en que
debid haberse informado los resultados de los indicadores de impacto, el tema de
la seguridad publica en Morelia, Michoacan arrojaba los siguientes resultados en la

Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU):

La percepcion social sobre inseguridad publica en la ciudad de Morelia

muestra que el 65.1% de poblacién se siente insegura.?4®

Con relacion a la sensacion de inseguridad de las mujeres en lugares
publicos, el 59.9% de las encuestadas se siente insegura en el banco, 74.7% en
cajeros automaticos, 57.2% en las calles y 68.3% en el transporte publico, mientras

gue la sensacion de inseguridad de los hombres en lugares publicos es del 45.1%

246 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
2024, Datos al segundo trimestre del afio, México 2024, p. 12. Consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2024_junio_presentacion_ejecutiva.

pdf, fecha de consulta 29 de julio del 2024.
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de los encuestados que se sienten inseguros en el banco, 60.2% en cajeros
automaticos, 46.5% en las calles y 55.5% en el transporte publico.?4’

En junio de 2024, el 18.1% de la poblacién citadina de 18 afios y mas,
considerd que en los proximos 12 meses la situacion de la delincuencia en la ciudad

empeorara, un 32.4% considera que seguira igual de mal.?48

Y con respecto a la percepcion que tiene la poblacion sobre el desempefio
de autoridades en materia de seguridad y en la que confia méas, se desprende que
la Marina es la autoridad mejor calificada por la ciudadania con un 86.9% respecto
a su desempefio, mientras que las policias estatales y municipales son las de menor

calificacion con un 56.8% y un 48.7% porcentaje de desempefio respectivamente.?*

De esta forma, se puede afirmar que las estrategias con sus objetivos
estratégicos no cumplieron con su finalidad que es el impulso del desarrollo del
municipio, ya que no hubo una disminucion real de la problematica y mucho menos

se erradico la problematica planteada en el diagndéstico del plan.

Es decir, la autoridad en el informe que presenta sefiala que, si se
implementaron las lineas de accion respecto al programa institucional y el programa
estratégico, pero al examinar los resultados y a falta de la informacién de los

indicadores de impacto se obtiene que no se realizé un cambio.

Por ende, se puede afirmar que desde su elaboracion las estrategias no
fueron las adecuadas, ya sea porque las que se implementaron no generaron un
cambio sustancial en la problematica, o bien porque no se ejecutaron lo que conlleva
a un deficiente manejo del plan elaborando programas que quedaron en la teoria y

gue no fueron llevadas a la practica.

De lo anterior, se destaca que aun y cuando se cumplié con la normatividad
al elaborar un plan municipal de desarrollo, la elaboracion y ejecucién de este fue

deficiente y por ende es indispensable que se destaque la importancia de que se

247 |bidem, p. 19.
248 |bidem, p. 20.
249 |bidem, p. 52.
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cree una metodologia que permita la correcta elaboracién, ejecucién y evaluacion

de los planes de desarrollo municipal.

IV.3 Necesidad de una metodologia para la correcta elaboracién, ejecuciéon y
evaluaciéon del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Morelia,
Michoacéan

Taly como se sefial6 anteriormente, el objetivo de la presente investigacion consiste
en analizar el plan de desarrollo municipal de Morelia, Michoacan del periodo del
2021-2024 para determinar qué tan necesaria es la creacion de una metodologia
que permita la correcta elaboracién, ejecucion y evaluacion de ese instrumento de

planeacion.

A fin de realizar lo anterior el presente capitulo se dividié en dos partes para

su analisis: 1) analisis del documento por su formay 2) analisis del plan por tematica.

En el primero se realizé un analisis del plan municipal de desarrollo por su
contenido y tuvo como objeto verificar si el mismo cumplié con las etapas de la
planeacion estratégica, para lo cual, se enumeraron y estudiaron todos los
apartados del plan, asi como sus anexos, en relacion con dichas etapas y se
concluyo que si bien se cumple con la normatividad al haber elaborado y presentado
su plan municipal de desarrollo dentro del término estipulado para ello y que ademas
este cuenta con una estructura adecuada en la que se exponen los temas
esenciales, no se podria hablar de una elaboracién correcta en virtud de que en
ningln momento se pueden identificar ni los analisis FODA de las probleméticas
identificadas en el diagndstico, ni mucho menos la elaboracion de los arboles de
problemas de los cuales pudieron surgir los objetivos sefialados en el Plan Municipal
de Desarrollo de Morelia, Michoacan 2021-2024.

Por lo que no se tiene la certeza de como es que se lleg6 a los objetivos
generales, objetivos estratégicos y programas sefialados en la Agenda 2021-2024,
y, por ende, no se puede afirmar que existiera una correcta elaboracion del plan
municipal de desarrollo, ni que las estrategias planteadas en este sean las

adecuadas para combatir las problematicas identificadas en el municipio.
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También se identifica que en este plan no se hace referencia a la Gltima etapa
de la planeacion estratégica: la rendicion de cuentas. Lo anterior, al no referir
cuando, como o donde se informaran los resultados del seguimiento y evaluacion

del plan.

Y todo lo anterior dio pauta para afirmar que no se tiene certeza respecto a
la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia, Michoacan 2021-2024.

Ahora bien, en relacion con el segundo analisis, en el mismos se escogio un

tema de competencia municipal para identificar lo siguiente:

e La elaboracién del plan municipal, estudiando el diagnéstico realizado en la
tematica especifica y los objetivos, estratégicas y lineas de accion que
surgieron de dicho diagnaostico.

e La ejecucion y evaluacion del plan municipal, estudiando los informes de
avance Yy resultados que rindio la Administracion Publica Municipal.

En relacion con el primer punto, se concluyé que el diagndstico contenido, tanto
en el instrumento de planeacidbn como en su anexo, no expone un estudio adecuado
respecto a la seguridad publica y policia preventiva (tematica elegida) como para
estar en condiciones de elaborar estrategias para erradicar las problematicas, tanto
por la nula participacion ciudadana como por la falta de identificacion de las

problematicas especificas del municipio en dicha materia.

En este sentido, al no identificarse concreta y correctamente las problematicas
del municipio se puede afirmar que no habra un desarrollo en este, ya que no

atacaran las causas que lo generan.

Lo anterior permite afirmar, una vez mas, que el plan municipal de desarrollo de

Morelia, Michoacan fue deficiente en su elaboracion.

Ahora bien, con relacion al segundo punto respecto a la ejecuciéon y evaluacion
del plan municipal de desarrollo se analizaron dos documentos: 1) Informe del
avance del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024 (correspondiente al
segundo afio de administracion) y 2) Informe de Resultados del Plan Municipal de
Desarrollo de Morelia 2021-2024.
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El informe del avance del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024
permite identificar lo relativo a la ejecucion y seguimientos de las lineas de accion
del plan y de este, después de analizar la informacion contenida en el plan respecto
a los avances y la estadistica en relacion con la problemética identificada en materia
de seguridad, se concluyd que no existia un avance importante en la disminucion

de la problematica ya que la misma no empeord, pero tampoco se mejoro.

Y en virtud de que la autoridad en el informe refiere que las lineas de accion se
habian cumplido al 100% se puede inferir entonces que la elaboracién de las lineas
de accion para combatir las problematicas no fue la adecuada, ya que si se sefal6
que se cumpli6 al 100% la linea de accién y la problematica no varié
significativamente segun las estadisticas, en conclusion, lo que esta fallando es el

disefo de la linea de accion.

Ahora bien, en virtud de que era un informe de avance (correspondiente al
segundo afo de administracion) y que la autoridad tenia la informacién disponible
para adecuar lo que no estaba funcionando, se estuvo a tiempo de realizar las
modificaciones correspondientes en las acciones implementadas, sin embargo, esto

no sucedio.

Lo anterior confirma una vez mas que el plan municipal de desarrollo de Morelia,
Michoacan fue deficiente en su elaboracion, y ademas, permite agregar que no hubo

un adecuado manejo respecto a su ejecucion.

Finalmente, respecto a la evaluacion del plan se analizd el Informe de
Resultados del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024 del cual se

concluyen tres cuestiones esenciales:

1) Con relacion a los resultados del programa estratégico se identificaron tres
indicadores en los que se destacd el aumento de percepcion positiva del
desempefio de la seguridad municipal, el aumento en la percepcion de
seguridad y la disminucion de la incidencia de algunos delitos. Sin embargo,
se realizo la critica en virtud de que estos indicadores no fueron formulados

de manera correcta ya que no ayudan a identificar cual fue el avance en
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2)

3)

relacion con cada objetivo, especificamente en relacion con la situacion real
0 contexto de la problemética, ya que no es posible realizar un estandar
comparativo para evaluar su cumplimiento.

Con relacion al programa institucional y sus lineas de accién se destaco que
se volvié a referir lo que ya se habia sefialado en el informe de avance,
respecto a que las lineas de accion del programa institucional fueron
cumplidas satisfactoriamente; y, ademas se dedica a enumerar programas,
proyecto y acciones que se realizaron para el cumplimiento de las lineas de
accion, sin embargo, se hace la critica de que al referirse en su mayoria a
programas, los mismos debieron ser elaborados con base en la Metodologia
del Marco Logico y contar son sus respectivos indicadores para su analisis
correspondiente, sin embargo la autoridad municipal inicamente se limita a
enumerar las acciones realizadas lo cual no es suficiente para llevar a cabo
una medicidn respecto al estado en que se encontraban las problematicas
de seguridad antes de cada uno de los programas y después de ejecutados
para entonces si conocer el avance general respecto a estas y conocer el
desarrollo real del municipio (si lo hubo).

Con relacion a los indicadores de impacto, se destaco que la autoridad
municipal fue omisa en referir la informacion relativa a estos indicadores que
enumera en su Anexo 5. Sistema de Indicadores de Evaluacion de Impacto,
por lo que no se puede corroborar el grado de impacto de este plan municipal
en el desarrollo del municipio.

No obstante lo anterior, en la presente investigacion se realizo la
comparacion entre la estadistica que menciona la administracion en su
diagnostico respecto a la seguridad publica y policia preventiva con la
estadistica al finalizar la administracion y se llegé a la conclusién de que las
estrategias con sus respectivos objetivos no cumplieron con su finalidad que
es el impulso del desarrollo del municipio, ya que no hubo una disminucién
real de la problematica y mucho menos se erradico la problematica

identificada en la etapa de diagndstico.
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Ademas, lo anterior permite afirmar que no existe una correcta
rendicion de cuentas por parte de la autoridad municipal porque no explica
gué fue lo que se realizd, no evalla sus actos y mucho menos rinde cuentas
sobre los resultados de su gestion en relacion con el logro de las metas
asignadas y el buen uso de los recursos.

De esta forma se acredita que la evaluacién realizada es deficiente y
se debe trabajar en la definicibn de indicadores, en la informacion
proporcionada con base a estos y en la rendicion de cuentas a la ciudadania
respecto a lo que se logré o no en el periodo de la administracién publica

municipal.

Adicionalmente, es importante destacar que el informe de resultados se
presentd hasta el mes de agosto aun y cuando la normatividad estipula que el
mismo debe ser presentado en el mes de junio de cada afio?*° incumpliendo asi una

formalidad de ley.

También debe sefalarse que a la fecha de entrega de esta investigacion las
autoridades encargadas de verificar el cumplimiento y la evaluacién del plan
municipal de desarrollo (El Congreso del Estado de Michoacan y la Contraloria
Municipal) no dieron respuesta a las solicitudes de informacion, lo que permite

corroborar, una vez mas, que no hay una adecuada rendicién de cuentas

De esta forma, con todo lo anterior se acredita que es necesaria la creacion
de una metodologia que regule y apoye a en la elaboracion, ejecucion y evaluacion
de los planes municipales de desarrollo de Morelia, Michoacéan, en los que se
enumere las etapas a seguir (que tomen como base la planeacién estratégica), en
las que, como complemento, se destaque cémo elaborar politicas publicas y
programas tomando como base los lineamientos para la construccion de politicas
publicas y el Sistema de Evaluacion de Desempefio; indique cédmo hacer participe
a la ciudadania para que intervengan en su elaboracién; refiera como llevar a cabo

lo contenido en el plan municipal, le dé seguimiento e indique, en caso de ser

250 De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 33 fraccion IV y Ultimo parrafo de la Ley de
Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo.
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necesario, qué hacer cuando se deba realizarse alguna modificacion a este
instrumento de planeacién; y finalmente, apoye en la elaboracion de los indicadores,

cémo analizarlos y como rendir esta informaciéon de formar didactica a la ciudadania.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La planeacion y planificacion, aunque similares cada una tiene un
alcance distinto y en la presente investigacion se destaca a la primera como el
elemento a estudiar; definiéndola como un proceso aplicable a las instituciones
gubernamentales y a través de la cual se perseguirdn los objetivos identificados
mediante un diagnéstico que permitird distinguir las necesidades prioritarias y
publicas de cada institucion.

Dentro de la planeacion se distinguen dos niveles, que consisten en:
Planeacion Estratégica y Planeacion Operativa, entendiendo a la primera como el
“‘qué” se va a hacery se realiza con miras a un mediano o largo plazo; mientras que,
la segunda se entiende como el “como” se va a llevar a cabo y se considera por un
periodo de tiempo relativamente corto que conllevara la aplicacion de la Planeacion
Estratégica.

Y con base a todo lo anterior se afirma que los planes de desarrollo son
resultado de la planeacion estratégica que realiza la autoridad correspondiente y
gue, por ende, debe seguir el ciclo de la planeacion estratégica a efecto de realizar

una adecuada planeacion para el desarrollo municipal.

SEGUNDA. El marco juridico de México fundamenta la planeacion y refiere ciertas
cuestiones relativas a la planeacion municipal respecto a los elementos minimos
indispensables que se deben tomar en esta, sin embargo, del mismo también
pueden desprenderse deficiencias y las lagunas legales que los ordenamientos
tienen respecto a la elaboracion, ejecucién y evaluacion de los planes municipales
de desarrollo, es decir, se encuentran leyes y ordenamientos que si bien refieren las
bases de la planeaciéon municipal, no determinan una forma adecuada que permita

la correcta elaboracion, ejecucion y evaluacion de estos planes.

De esta forma, se afirma que los ordenamientos legales citados no son
suficientes para orientar a los municipios en un primer momento a elaborar sus
planes municipales de desarrollo y posteriormente a una ejecucion y evaluacion que

permita el desarrollo del municipio.
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TERCERA. El contenido de los planes municipales de desarrollo son politicas
publicas y programas, por lo que podran ser aplicables en su elaboracion tanto los
lineamientos de construccion de politicas publicas como el Sistema de Evaluacion
de Desemperio a través de sus dos herramientas: la Metodologia del Marco Logico
e Indicadores de Desempeifio.

Estas bases deberan formar parte y armonizarse en el ciclo de la planeacion
estratégica al proporcionar y complementar informacién respecto al disefio de
politicas publicas y programas, ya que si hay un adecuado disefio se podra llevar a
cabo una correcta ejecucion y evaluacion, tanto de las politicas como de los
programas, y por ende, una apropiada rendicion de cuentas en la que se informe la
trazabilidad desde la identificacion del problema hasta las acciones realizadas, ya
sea a traves de politicas publicas o programas, y la efectividad de cada uno.

CUARTA. El plan municipal de desarrollo de Morelia, Michoacan fue deficiente en
su elaboracion, no tuvo un adecuado manejo respecto a su ejecucion y la evaluacion

realizada fue deficiente y carente de informacion.

Tampoco existidé por parte de la autoridad municipal una correcta rendicion
de cuentas respecto al plan municipal de desarrollo ya que no explicé qué fue lo que
se realizo, no evalud sus actos y mucho menos rindié cuentas sobre los resultados

de su gestion.

Por lo que se afirma que es necesaria la creacion de una metodologia que
regule y apoye en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de los planes municipales

de desarrollo de Morelia, Michoacan.

QUINTA. La investigacion permite sefalar que la metodologia que se creara debera
tomar como base el ciclo de planeacion estratégica en donde se propone que se
incorporen los lineamientos de construccién de politicas publica y el sistema de
evaluacion de desempefio a través de sus dos herramientas: la Metodologia del

Marco Logico y los Indicadores de Desempefio.

La incorporacion de estos elementos al ciclo de planeacion estratégica a

través de una metodologia procurard una adecuada rendicion de cuentas a la

243



ciudadania debido a que permitira conocer cada uno de los componentes
considerados, como es que se llegd a esa decision, cual es la meta u objetivo por
alcanzar, cdmo se podra conocer los resultados (indicadores) y comparar si los
resultados corresponden a las metas planteadas y por ende si hubo una aplicacién

correcta del recurso.

Es decir, la creacién de una metodologia orientard a los municipios a elaborar sus
planes municipales de desarrollo y posteriormente a una ejecucién y evaluacion que
permita el desarrollo municipal, pero, sobre todo, podra regular la forma en que las
personas interactian en todo el proceso de planeacion y como se les podra rendir
cuentas sobre los resultados de su gestidn en relacién con el logro de las metas

asignadas y el buen uso de los recursos.
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del Gobierno del Estado de Michoacan de  Ocampo, 1918,
http://congresomich.gob.mx/file/CONSTITUCI%C3%93N-POL%C3%8DTICA-DEL-
ESTADO-REF-13-DE-JULIO-DE-2022.pdf, fecha de consulta 08 de enero del 2024.
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ANEXOS

Anexo 1. Solicitud de Informacion a la Auditoria Superior de Michoacan y su

respuesta.

R

Fouooddg

THANBKEFANBIECIA

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA %alp

002 12:30.47

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Hixffeoes niazibido £xi106 Smense Gu Solicilud de informacide, con oS siguloms dalos:

ha. dis folio:
Fachi g gaesei oo in:
Hosrha dal solicimerin:

Sufetn Obigata

Dumanaciin arasain

FECH® IMICID DE TRAMTE

1ER34 000008
IWOEN24 122741 PM
Erika Reinns Wgqn

Aldanris Sopanod die Michoacan

Repacin: & kos Planes oo Desarmalo Municipal
Cusiles responsabildadios tans Ls Aacitons Sopanod de MEChoacin s poos o los Planaes de Desaemia
o bos murec ipeos dal £ sindo de MahaoaoaenT
& Los musichpio: hacen dal conocmknin da & Audio Supene de Michoac i s Paanes de Desamolis
7

o Lo Acdiania Suparor die Michoaoan revesas bos Plines o Desaneolio Men oo de oS s s oS
el Estada?

Aalinia Sopena i MIChoaoin G fanuiRses e nhe e s Fregulanains qus Lonn
E':&Fﬂ'ﬂ-:dh Eusanﬂahl'hdpiqﬂmmmkﬁprmuimm? g .
& O grado da panicpociin dens b Audioei Sieporior do Mohan i en o olsbormciin, afecucin §
PR N i s Plaras do Desamofo Mundpal de los dul Exinda?

Ll A baria Soparior e Micheacan resisa ol rods do manplimicmio di los Planes do Desarmln
Wil o 0% S ipice dal Estno?
L Alitfia Suparisr dio Michoaoin piinds wandones por ol nosmplimem de ios Flanes do Desamilo

£ Oue consaniasne ins hoy 51 1os sunc pios no alborsn s Pl de Dosamalo Municingl?
4 O ponsacusencins Ny 51 hos sl o s no g eoan sa Pion de Desamciio Suncipal?
,:_Dun COMSa L s NIy 51 1S M s no dvikban Sd Phin da Desamol i Municpd 7
1es Brerivmdenin (o thdion Seier ks mUmcipios & b osabonacion, aeCucion v avaksecin oo
E':& i Dol Mt pad 7
En caisa o resilnr afmati B aeneiga i anerky Lo AuOaoea Suprerr oo WEChO iy warihcan Juad

sn cumpla?

Ressgsarin 3 Murid pin 9o Werads, Michoadsin:
EdLaMmﬂ.i hof i Michesicsin anified ol Plen Municpal de Desemolle que oai y pebiog

minSracian Pd Municipal 2018-2017
&L Badinia Sopeior die Micheacsn virilico qus e Pan da Desamollo Municpal 2006-2031 dia Momin
Wichnoocdn se dobomra Ol asanmaT
o La Aadinria Suparior de Michoacin verfic qua o Plan de Desamolls Municpol BOLE-2031 da Momin
kichoacdn se impfomammand?

La Aud koria or de Mchoacin verficd al grado de c dartin dal Pian da Dasamol ks

EJI B-2021 mmlu. M in? i i M
& Lo Ay Soparior din Michoaciin hia realisdo chisanacores al Syuntamanie do Moreka por al
incumpbmieme dol Plan de Dosarmbo Municipal 20182001 de Morola, Michoacdn?
Proporcionar i mformackie ralika o b eakoracion, geoickn y makinciin del Plan de Desarolks
Wuncipal 207 H-2021 da Monka, Mchoacim an la qua a Audeona Sumenion da Michoacan haya aodizdo
L PR N L e e RN

di: Michaacin anoizn ol Plan Muncipal do Desamolly credi 'y pubicd &
s.un'-n.m'atm Whanizipnd 2021 20047 o st i
Lo Aulioria Suparicr de Mchcacan vinfico guse af Pan da Desamodis Municpal 202172024 da Miomka
Kichnacdn s alabodan cormcinsama?
Lo B s Seporior do Michoacan verlic o gue o Pan oo Desamod ke Municipel 20012004 da Mol
hichoacin to implasanand?
L& Aoz o i Michoacan seificn of grads di ¢ o dal Pran do Desamolis

1- mim&ﬁﬁiﬂin BEchaacinT 4 Y e

& Lo M Roia Soperior die Micheacan ha praliesdn ohsgracnnss o Syuntamisntoe de Monoka pof al
e Lol Plaiy dher Desorroda Runicioal 20292024 de Moredis, Michoacdn?

Propoec ki i arlorsnacion mlaiva o b anboracin, mocuion y ma isccn g Pln de Desarnlks
Wuricips 20012004 de Mo bs, Michoschn an lngoe Lo Audeonin Susenion de Mechmacin faya mahiods
LN PR RN L D R B
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\ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA é@'ﬂﬁip

T b & Pk WA
A0IDAR0RE 12:20:41 P

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

FECHS IMICI0 DE TRAMITE

D confommiaod @n i SEsss por o riouo 75 3 18 Loy 4 Transparenci, ADasn & b imorsacitn PObkca i Prosetciin de Doeos Presonaies oo
Esiado do Michoocin de Doampo. su soliciud de poiese o lninformackin plbics serd osendada o porer dof dia 3002024y W respeesta e doband
st Rl o manor e Dosbie, [ no pode S0 WAy 0o voie A, ooniodes a pamd did din S gikee A R pres i, Adaimis, <0
ERcisord o msio y s modakded on que sand eninagadd B informocdn, stendendo mn moye medida de o positie & L seciud del imienesncio.

Excapoionalmans, esie plazo padia amplarss hasia dex dias mis caando axstan lundadss y mossatas Lo amplocin dal plazo so notibcard 2
solciams anks del vancimame dal plazo dascnio

PLATOES DE RESPUESTA ¥ POSIELES NOTIFICACINNES A SU SOLICITLD

1) Feigasssin & i sndrial: D dias ks FarliEr vy ]
Z] En cuso do o e rogquidna mds indmaocion 5 diirs hdbiles DN
3 Prehmisssin o S IROuTs mas Seepn pam localzen | Rloema o 10 dias hibilas 15Mx3024
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ASHA

/'l AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN
—.f UNIDAD DE TRANSPARENCIA
l 7 Oficio: ASMUTAL03/2024
5! ahed o 1o\ v
I3 ] /0.:.-09/'..-.- . Asunto; Atencidn a Sobcitud
11 /) 160342024000006
s 4 uomu.unm.amumwzoa_ _
c PIZANO ROSILES
ei;:mmoooe CION GENERAL i ‘G‘Sﬁﬂ i
s oﬁmmcasnu “[ ohodhisisdiviod I
PRESENTE ! (= = !
y.aud

|

SN N
Cmmmmmmwmmaomxwysemaomw«rw e

m«mumm&pwdouusmdnymm&nahmwu
informacén nimero 160342024000006, aodficada medante la Plataforma
Nacional de Transparencia con fecha 30 de onero ¢e la presente anuakidad,
consistente en:

‘Respecto a s Planes do Desarrolio Municipal

¢Cutles responsabidades tene fa Auditona Superor de MIchoacan rspecto a
ios Planes de Desamodo Municipal de fos municipios dol Estado do Michoacdn?

LLOS municipics hacen dal conocinvenio de la Audierna Supeney do Michoacin
sus Planes de Desamolo Munscipal?

Lo Auditoria Supeniar do Michoachn rovisa ks Planes do Desivrolio Municipal do
todos Jos municipios del Estado?

Aa Auditoria Supenior ¢ Michoschn lionm facuitades para obsorvar las
iregulandades que contengan ks Planes de Desarrolo Mumcpol quo i
presantan ks muncipios?

AL ey e N CE Onnmpnr B T8 BANE ey, Wi Weoca
- R I e R s )
B e R = L S
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LQué grado de pamcipacion tene la Auditoria Superior de Michoacsn en &
elabocacion, ejacucion y evaliacion de los Planes de Desanolo Municipal d¢ k0%
municipios del Estado?

(L9 Audioria Superior de Mcheacan revisa ef grade de cumplmiento de los
Planes de Desarrolo Municipal de los mumeipios del Estadae?

£Lo Auditoria Supericr de Michoacdn puede sancionar por & incumplnienio de
fos Planes de Desarrolo Murucipal?

LQué consecwencias hay & s municipios no elaboran su Plan de Desamolio

£(Qué consecvencras hay s los mumopos no elecutan su Plan do Desarodo
Municipal?

4mmmdmmm-mwm»mnmm
gWMWqummmehw.
ofecucion y evaluacion de fos Planes de Desarrolio Mumncspal?

£n caso de resultar alimativa la interroganta antenor

Lo Auditonia Stpancr de MChoucan venfican Que @ cumpia?
Respecto al Mwwopo. de Morela, Mchoacdn: ;Lo Auvddony Superior de
Michoacdn analizd ol Plan Municipal do Desarolio que cred y publicd fa
Administracidn Pathca Mumoipal 2018-20217

JLa Auddona Supenor do Michoacsn verificd que ¢f Plan de Desarrells Municipal
2018-2021 do Maoreks Michoacan $90 elaborars correctamente?

- A Lt Tarter g Y TN Gk Chmeturnt S S0 IAONE Martd Wi e e
R
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LLa Auditana Supevioe di Michoacsn venfied que &f Flan de Doesameio Municipal
2018-2021 do Morela, MTHoacin S0 impiementans?

L@ Auditorio Suparior do Mehoacdn vonficd o) grado ¢o complnsanto o Pian da
Dosamoto Mumcpal 2018-2021 da Moaka, Michoacan?

Lo Auditoria Supencr de Michoacdn hy reaiizado observacones al Ayuntamiento
o Moreby por &f incumplimiento del Plan dé Désarmolbo Munitips! 2018:2021 do
Movota, Mchoacan?

mm:mhmmmaummmymw
Plan de Dosarola Municipsl 2018-2021 de Moreka, Michoacdn en 18 gue
Auditonia Supencr de Michoacan haya reakzaco una rewsion u observacian.

JLa Auditoria Superior de Michoacin anaiizs of Pian Municipal de Dasareilo que
crno ¥ public fa Administracion Piblica Municipal 2021-26247

L8 Auitona Supencr de Mchoacan venfio gué ¢f Plan de Desatrolo Murieipal
2021-2024 do Morela, Michoacan s0 elaborara comectamente?

L Auditoria Superior do Michoacan venficd que & Plan de Desatrclio Municipwl
2021-2G24 de Moreha, Mchoacan sa implementaca?

¢umsmwmmmuymwammwm«
Oesarrolis Municipal 2021 ~2024 da Moreda, Michoacan?

Lo Avdilona Supecior do Mchoacdn ha realizads obsarvaciones al Ayuntamicrnio

de Maovela por &l incumpbmiento def Plan de Desarolio Munvcpsl 20212024 &
Movets, Mchoacan?
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Propoccsonar 1a informacin relatva 8 1 ¢labovacidn, ejecucitn y evakidciin def
Plan do Desarrolio Municipal 2021:2024 de Moreka, Michoacdn en la gue fa
Auditoria Supenor de Michaacan haya feakzado una ravision u obsorvackn *

En virtud de o antenicr, solicito a Usted, remita a esta Unidad de Transparencia
que presido. B informacion correspondienta en 21 irminge de S dias habies, con 3
finabidad de dar cabal cumphmeento a la solictud de accese a & nformaciin
pdblica que nos OSUPY.

Sin otro particular por el momento, me os grato saludark cordialmente,

ATENTAMENTE

LIC. PAOLA IRER! AVINA GARCIA ,
JEFA DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE MICHAOCAN.

Cep LCHA Mo Jemandd Tinoco Tgaede. Socretars Toonca 08 W Audiiria Supaner 06 Maroacsn
PN 80 CONDOManto

Expoaents manusrs
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AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN
ECCION GENERAL DE PLANEACION Y FISCALIZACION

ASWDGPFNIN2024
ASUNTO: Atn. Solicitud de transparencia,

Morolia, Michoacdn, a 13 de fobrero do 2024,

LIC. PAOLA IRERI AVIRA GARCIA

JEFA DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE MICHOACAN.

PRESENTE

Con fundamento én 1o establecido en les articuios 10 fraccidn XVI det Reglamento Intenor
de la Auddoria Supenor de Michoacdn, y on alencidn a la solicitud reakzadas  esta Direccidn
Genera! de Plancackn y Flscalizackin a4 mi cargo, medants oficio ndmen
ASMUTALDA 2024 de facha 8 de felvero de 2024, por ¢ que, roquicre s¢ remia
informacion correspondiente en tome a la solictud de Wansparencia  nimero
160242024000006, consisiente en cusstonano relativo & Plan do Desarrolio Municipal, a
mmpodo me pérmito remitivic 8 Usted debidamente requisitado, dé acuerdo a o

La Auddoria Superior de Michoacan, de condormidad a jos articulos 16 fracciones |l y
XX1 y 62 fracckdn IX do la Loy de Fiscalizacién Supedior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo macan o siguiente:

‘Articulo 16 La Avcoria Supanior tendra las sieentas atribuciones.

IL Fiscalizar ol desempeno en ol cumplimiento do los objetivos contenidos on los
programas, subprogramas, obras y acciones, conforme a los indicadores
establecidos en los rospectivos prosupuestos y tomando en cuenta Jos
comespondientes planes de desarrollo infegral, los programas secloriales,
subregionales y especiales do las Entidadoes fiscalizadas, onfre olros, a efecto de
vorificar of dosompeno de los mismos y, en su caso, of uso do rCINsSos pibiicos;

XXI. Auditar obvas pablicas, comprendiondo iy revision fogal, ocuwlar, parsmétnes, o¢
congruencin y confablo do las obras que so selectionan, abarcando e cumplimiento
de los programas anuates o mulllanuales, de los planes de desarrolio, que jos
POCOS0S 00 PRVINOGKN, Drogramacitn, INESUpUOstacitn, adiucicaciin, contralacion,

A e Cavdeis b 1HE G M-MCIN. Wowta Weroacn Weor
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Ash ST

onuenaciin, fa corrocta aplicacin dol pYosupwesto BSKgNacky,  Gocuoidn, Qo y
desting do [5s obvas poblcas y dermds Mversiones pabicas, gue 1o ojecuaitn de obras
boyo fa modaixiad de oamNSIacKn Gracla y do SVIKI0S falacionadios S0 hayan
ajustads a lo legalidad,

Articulo 82, £ Informo Goneral dobert contenor

o:umumonyummummmmmym

De acuerdo a las atnbuciones establecidas en Ley de Fiscalizacicn Supere y Rendicion
de Cuentas del Estado do Michoacsn de Ccampo, plasmadas en la respuosta al
cusstionamiento anterior, este Crgano Técnico cuenta con 1a atibucidn de requerk la
gocumentacidn yo mfoemacidn que considere opotuna para realizar sus actividades de
Pianeacion y Fiscalzacidn.

Aunado o ko anterics, el aticulo 128 de la Ley Orgénica Municipa! det Estade de
Michoacin de Ocampo, establace fa cbigatatiodad y temporatidad de los municipios de
presentar 3l Congreso del Estado dieho Plan, para su conOckmianto y opinida, de acuado
a lo siguente:

“Articido 138, Los Ayunmtamientios deberdn elaborar, aprobar, ordenssr la
publicacion de su respectivo Plan Municipal de Desarrolfo, asi como prosentario
o Congreso del Estado, para su conocimiento y opinlon dentro de los cudtro
primeros meses de gestién administrativa. Su vigoncia serd por o periodo
consifcional Que covresponds. Pars osle efocto, los Ayunlvmenios podrdn solictiv
CUANKID 10 CONSKIONON NECOsSaNo, 10 asasovia dal Gobierna dof Estado”

De lo antortor, esta Auddoria Superior de Michoacan por ser of Organo Técnico del
Congreso, reche de este Gltimo, I mifomacdn refativa a los Planes de Desarrolio
Municipal presentados por jos Municipios Parg S0 valoration y emisidn de opinidn, de
conformidad a lo establecido on la fraccién IX dol articuio 62 de Ia Ley do Fiscalzacién
Supencs y rendicidn de Cuentas det Estado de Michoachn de Ocampo antes Gtada,

4.8 Avdions Sunenion . memmmm
o5 municipies del Estago?

Esta Auditoria Superior revisa la vinoulacion y 1o congruencia ontro los planes, los
Programas y 108 esupuastos de tas enbdades, on cumplmiento & o establecids en la

N“’“""“"’”"“”“‘”‘
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fraoadn L5 ded nrtlcula G2 de bn Loy de FlecaSzackin Supedior y renudicion de Cuonls del
Esindo de Michooacin do Ocampa

En biyrminoa o lo estnbdocido en ln Lay de Fiscolizncidn Suporior y Rondiciin do Cuontas
el Exlado da Michoacdn de Ceampo en sus atlculos 52 y 53, aslablecs ka atrilucitan
d amili los Resuados y Observaciones Profimenares, sl como las Recomentdacaonaes
didivaddas do la fecnlzocidn, ¥ en sp momonio emitlr I vadorackdn que en demscho
pnrmesponda respacho de Elimina, Ralificar o recificar dichos Resutadas,

Esin Audilceia Suporiof do Michoacin cuenia con dichin alribockdn sin embargo, de
acaticlo o Bu capacidnd bhomica audioea, solo verifica Lo vinculackbn en demings de la
fraccsdin 1 dol articuio 62 do in Loy de Flecalizpcidn Suporior y Rondicidn de Cuenins
dial Esfndo de Michaacn da Ocampo

Estn Audticrla Superior de Michoachng no ss encuesira faculiada paro olio; sinembarga,
son las Conlradorins Municpalos quibnes an Sus marco noemaive son las inculndas

[PATR SANCHNAN M M.

Enata Aadiorin Suponor e Machoacdn solo vedificn b vinculacidn dal Plan de Desamobio
Municipal, sin pirbargo, y para of efecic do conocor lns posibles ConpCUencias por i
fafta o elaborackn de dicho inabremenis, se augiers gue, esin cusshohamienio 4
formnie o 8¢ dirga o Organo Inbemo de Control Municipal, por see esle, 1o Autordad
compatents par lakes efoctos
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Esta Auditoda Superior de Mchoacsn solo vorifica la vinculacidn del Plan de Desanrclio
Municpal, $in embarcgo, y pira ol ¢fecto de conocer las posbilas consecuancias por la
No ejdcucidn de dicho irstrumento, se sugiere que, este cuestionamiento s¢ formuie ©
se dija a Organd Interno de Control Municipal, por ser este, la Autoridad competente
para toles efectos.

Esta Audtoria Superior de Michoacan soio vensca la vinculacidn del Plan de Desamrclio
Municipal; sin embargo, y para of efecto de conocer las posibles consecuencias por la
falla evaluacion de dicho nstrumento, S8 sugiene que, este cuestonamiento se formule
© 50 diriza al Organd Interno de Control Murdicipal, por ser este, la Autondad competenico
parn talos efecios.

Por ol momento, no s¢ tiene conocimiento de existencia aiguna de lindamientos
referentes o 1o claboracidn, ojecucitn y evaluacidn de los Planes o Desarrolio
Murscipal; no obstante, para mayr referencia, se sugiere formule dicho cuestionamionto
2 ia Autordad Muniopal corespondiente ¢ en Su caso a la Coordinacdn de Plancasidn
para el Desarrolio dol Estado de Michoacdn ce Ocampo, quienes cuentan ©on
atribuciones para su claboracitn, ejecucdn y evaluacion,

Este Organo Téenioo actualmante verifica & vinoulacidn en teminas de 13 haccion IX del
articulo 62 do 1o Loy de Fiscalzacdn Supenior y Rendicidn de Cuentas dol Estado do
Michoacin de Ocampo; sin embargo, S suglere formula y redrkll este cLasbonamiento
alos Organos Internos de Control Mumcipales, quienes cuentan con 1a competencia pars

Este Organd Técnico Gnicanente valotd 1a vincidacidn y i congruencia entre jos planes,
los programas y 108 presupuosios do fas entidades on términos de la fraccion 1X ded
orticulo 62 de la Loy de Fiscalzactn Supenor y Rendicion de Cuontas del Estado de
Michoacan de Ocampa.
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Esto Organc Técnico dnicamente valknd 18 vinculackin y & congruencia entre fos planes,
los programas y los presupuesios de las entidades on tminos de fa fraccion IX del
adiculo 62 de la Ley de Fiscalizacibn Suparor y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacdn de Ocampo; sin embarge, se sugiere formular y redingr este cusstionamiento
a los Organos Infarnos doe Control Municipalos, quienes cuentan con la compatencia parm

Este Organo Técnico Unicomente valord ka vinculaciin y la congruencia entre Jos planes,
s progromas y los presupuestos de lns emtdades en tminos de la fraction 1X del
articuio 62 de ia Ley de Fiscalacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Michoacin de Ocampo; sin embargo, sa sugiera formalar y redivigir este cussonamienta
a 10s Organos Internos de Control Municipales. QuIenes Cuentan con ka competencia para
tales ofecios.

Esto Organo Téenico nicamente valord la vinculackin y ka congruencia entre fos planes,
los programas y los presupoestos de fas entidades en términos de 1a fracckon IX g
m&ammamwymamwwa
Michoacan de Ocampo.

Este Organo Técnico dricamente villord in vinculiacidn y la congruencia entre los planes,
108 programas y los presupuestos de [3s entidades en térmncs de ta kraocdn IX dad
articulo 62 de 1a Loy do Fiscalzacién Supericr y Rendicidn do Cuentas del Estado do
mmwmmmmmummmm

Este Organo Técnico, se encuentra impedkdo logalmente para actuae on Dase a o
solictado, toda vez que, &5 ol propio Ayuntamianto de Morelia, Michoacdn, el facutado
para emitir y o Sivuigar fa documentacidn y evidencia derivada de su gestion que exista
on sus archivos.
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Este Organo Téenko Gnicamente valond I vinculacidn y ta congruancia entre ios planes,
los programas y os presupuestos de [as enbdades en térmings de 3 fraccitn IX del
articulo 62 do la Loy do Fiscalzacdn Supenor y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

Este Organo Técnico inicamento valord 1o vinculacidn y [a congruencia entre los planes,
105 programais y los presupuestos do las eahdades en 1&minos de la fraccitn 1X del
articulo 62 de ia Ley de Fiscakzacién Supernor y Rendicidn de Cuontas del Estado de
Michoacdn de Ocampo, sin embargo, s6 sugiece formular y redinigic este cuestionamiento
a los Organos intemaos de Control Municpales, queenes cuentan con s competencia pars

Este Organo Técreco dnicamento vaiord fa vinculacdn y la congruencia entro los planes,
los programas y los presupuestos de las entidades en 1&rminos de la fraccitn IX del
aticulo 62 ca ta Loy de Fiscakzacdn Supenor y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo; sin embargo, 50 sugiore formiufae y redirigin esie cuestionamiento
2 los Organos intemos de Control Municipales, quienes cuentan con [ competenca pars
tales ofecios.

mmmmmma,mmw&ma

Este Organo Técnico nicamenie valord ta vincutacidn y la congruencia entre los planes,
ios programas y los presupuestos de las entkiades ¢n t&minos de fa fraccion IX de!
articulo G2 de lo Ley de Fiscalzacidn Superior y Rendicion de Cuentas del Estago de
Michoacan do Ocampo.

Este Organo Técnico tnicamente ha valorado la vinculacién y la congruencia entre los
planes, los programas ¥ los presupuesios de los enbidades en ¥rmvnos de fa fraccién IX
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dol articulo 62 da ka Ley de Fiscaizacon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado do
moéndoOcmmaccbcmqmnohmdumdoenufomMma

Este Organo Téenico, se encuentra impedido legaimente para actuar en base a o
solicitado, toda voz que. o3 of Hop Ayuntamiento do Moreka, Michoachn, & facutado
parh emite y 0 divuigar la documentacion y evidoncia dorvada de su gestion que eosta
on SuS BChves.

Dea lo antenor, hago de su conoaimiento, la opinidn normativa de las actividodes que esta
Diroccitn a mi cargo desarrolln relationado a Jos Planes de Desarrolio Municipal; para que,
cuenie con los clementos suficentes para atonder of requenmiento formulado mediante la
Platatorma Natonal de Transparencia

Sin otro particular por of momenta, me o grale sakudany.

ATENTAMENTE

. ROSILES
ENCARGADO DE LA DIRECCION GENERAL
Y FISCALIZACION DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN
PRESENTE
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Anexo 2. Solicitud de Informacion al Centro Estatal para el Desarrollo Municipal y

Su respuesta.

R

FRARSPLAE B3

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPAREMNCIA ﬁ"ﬂlp

DERADEY 22.01 50 P

ACUSE DE RECIBEO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Hamos recibido exlosamirte su Solicied do elomacion, oo los siguitnies dates:

o, o foka:

Fecha 90 prasaimaciiey
Moinbra cl sobcisme
Supme Ghigads

B 2504000004
DSNEDE 22159 P

Eriea Retana Vage

Caning Estnial pam ol Dasorais Murvcpl

Reiperto & bos Panas dio Detoroly 1
£ Cuskes respnmabilinedos line o Centm Estalal pors ol Desamalio Municigal fen adelonba Cenn
Estamhra i ok Plans de Dasamelo Muricipdd o os muanicipios e Esindo & Michiacin?

Ui Cipcrs hacien el CONOCIM GG e Canid Bl sus Flanis o Dasamoln Municipa??
g de parkcisacion deo E| Contro Estatl on b slaboracon, gncuciin y swlacian &0 oo

dé Desarendla | i e s ipbces et E stacdo?
E.I:rl SR e SORCiLAN PN Pl I glaboracion de sk Pimnas o Desamolin H.I.'l.l:ﬂ:l'.ll il Carim

En cas o Fes Lo aliesav i ieemiganin anond ; Cudl &5 el procedmiemo fjue malima o Cemn

E-statin] para b Enoficitn 9 i Flaned 5 Desamolo Hunlgdn:

¢ EN Canien Estaral rawisa bos Plands de Desamobo Moanicpal 06 ood o ios muncipecs del Esads™
Canien Extotal 1iane [ncullndes para dsanvar s ridkites o efFOrEs qus It Planes

fﬂumnh Mﬂmhpufﬂmm "?m o

LBl Cenen Estaal revisa af grote o cumplmienin de los Planes do Desarmols Mancpal oa bis

Mk is el Eslnde?

<3 Comen Eslan] puade sancanar pi of meuspismioims be los Pands de Desmro b Municpal v

£ Ot ConSedu s Fay & s -.l.rrghm i alabonan su Plan de Dasaroks Macipal?

Ot Conseduenciis Fay S Hs Suniciseos o ejerlin o Plan g Dasamolo Muni

o Oy conBeruencias bay s los musicigos no avakian su Fon e Desamolio Musicpal?

HgUncs neaTEanios (s Sohen soour He Sunicipon an [n elibonacitn, ecucan y awbocdn da
ﬁﬂumummmm mmpr- eusany

En a0 ot RSl aliedtim B aroganis amanor ;B Donin ESioial wiisean gue 5o cuspli?

Frsporo &l MusC o de Monala, Mchoacan:
Emn!ﬂulmmlawhuaﬂmdﬂ Plan Municipad te Disamolio guee ored y pubécd @

Fracion Fuldicn ol FHE-202497
FE Canmen Estoml antkzo of Plan Municipol de Disamolio que oed y pubbon a Adsinikocn Pabio
ol A E-20z7

B Cenirn Enial v qui al Pan de Dasarmilo Muncipal 2018-2021 g0 Mo, Mchoacan s
alabofana ol 7

. £EICanen E5lun| variticd que el Fan i Dasoeroio Muncipal 2078-2001 de Mo, Mchoatin s

EsphFanand 7
ﬁl’.‘ﬂlrn Extotal vaniticn of grads di complimaantn Sl Paos do Deso ol by KMoicesal 20182021 aa

o, Michopcdn?
LB Canvo Estatal Hin roiizedo cbspnacknin o Ayuntamieio de Mol por o ncemplmicno de Flan
e Dusoerodo Mumicipal 2098-2021 do Moreda, Mchoacan?
Propoeciona W infsimacin nelatha @ L elibonscion, ieuciin y avakaciin &2l Flan de Disaneod o
Funicipol 2082080 da Moieln, Mchoacin an & gue Bl Cemen ERlaal pare of Dessrmolio 9el Exedn da
rchoacdn da Doampo haya panicipado

£ B3 Conen Exinm| coadyabd an (s claboracian del Plan Municipa® de Drsamolio gua ored y pubion &
i acion Pubcn Mol 2021211247
1 Cenin Estaml anakrd of Fan Munizipal de Disanolks que oo y pubbon b Adsinistnsin Pabko
ol Z0R1-20247
+E1 Cankn Extaal -.'nrh'.nq.i al P de Dasarmio Municipal 20212024 da Wi, Michoacan se
alaborara el
1 Canen Estatal l.um:r.uq..ﬁ al P di Desacmilo Murcipal 2071-2024 & Soria, Mchoacan se
Emplemmanmand 7
4E1 Cankn Estaal varkca s grada du campiminin dai Fian de Dersarval ks Wuricipal 2021-2024 da
Carmien Extadal ho resrizedo obsenvalonis o riairdarto g M onel ki ] wHo dig Flon
fﬂum MuTicipual 20712024 da Mo, T b o sl ot
cionae b informacsten relatha o 1o aliboracian, Reucian y ovaliaciin dal Pinn de Disarolk
M.m-pu 001-2024 fa Worela, Mchoacan an & gus E1 Cenie Estaal pas ol Dessmol el Esisdo da
Flichoacan da Dcampo hayo parkcpado
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‘ PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA ﬂ"ﬂlp

FTAARTFALRERCIA

DS 2221 50 P
ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

inlormacion Solcida
DU ChOvY D

FECHA INCIO DE TRAMITE

D confiormidac oo 1o d spuesio por & ankcuin 75 de e ey de Trossganenca, Accese o o inforsackn Publics y Proeccnn di Do Peisonakes dot
Estoda il Mahiacdn 9o Ocampa. S soliciiud de pooasa & L infolind oo pibdcn Serh almdidn a panir del dio CaRaE024 | v le gl ia dabord
S ETC M 0 ] TR BRITR0 DOSi, QLK N0 PO San MU0 O Wi OIS, CONGES & pandr def ol SRousenk: a 5 SN, Aekimids, S
jpracitan o Cosin i i s dabdnd an g sond Bnined ida & inlosaciie, sandends an Moy medda do 0 posibio sl i el Imeressadn

Encopiinnalmanta, oili plarn padid ampirss hasn dar dizs mas caindo aaslan undadog y moivadas, La eeplecon dod piiza sn nolifcan al
SOECEANR: ankes dol seraimieino ool plany desenin.

PLADOS DE RESPUESTA Y MOISIBLES MOTWICACIINES A SU SOLCITUD

1} Rospuasin a su solicld a0l dias hibiss ATAA T
2 En caso o (ue S0 raguirs mas infrmacidn 5 dios habikes TR
3} Res{pUash S L Fajien mis Sampo pars Boakran b niomocdn 10 dias hvies 2OCA
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Toansparencia y pocisa g
;il.:ir.rrlwurl:iﬂn Centro Estatal para ol
Pabscy

chel Poaer e Drsarrodlo Municipal
Ejwrcutivg ol Estntio i

Vocalts Ejecutiva
Unidad de TI'.EﬂEIJE'EI'H:i&

ASUNTO: Respuesia a Soliciiud de informacidn
Moredm, Michoacdn, a 14 de mares de 2024.

Dangs de identilicatitn de ia solicitud

: N° de Folia: 160335024000004
Marmbre gl Solictants: Erks Retana
Sujeto Obligade: Centro Estatsl Para el Desarrolla Munkcipal
Fecha de presemacione 5 de marza de 2024.

Con lundamentd egel en jos adticukes 1°, 37, 45 87, B°, 8%, 9°. 64, B5, B8, b7, 6B, 72, 75, 126 ¥ demss felatlvos de la
Leyy e Transparentcia Accesa a la Informackn Publica y Proteccion de Dabes Persaniles del Estado de Micheacan
de Ocampa ¥ en atencion & la soliciud de informacidn presentada a traves de B Plataforma Nacional de
ransganencia y atendida en esta anea, en fa cual issiealmente y de manera déntica pide o shguame:

Respecin a ks Flanes do Desamolio Muracipal:

£ Cuiles msponsabBdads Bene ¢ Centro Estaial paim ¢l Deserollo Municipad (en sdelanie Ceniro Estaial respscto a bos Planas de
Dassarrollo Municpal de kos municiplos del Estado de Michascan?

£ L0S municipios hacen del conocimiento del Ceniro Estacal sus Planes de Desarollo lul..u'rhﬁi?

£l grodo de participackdn tens El Cemro Estatal en la slaboracicn, ejecucide y ovalisacion de los Planes de Desavollo Municipel de
s sanicipios del Estado?

£ LOS FrInicipios SolicRen apoyn pana la edabornoion te sus Flames di Desannol o Mun icipal ol Comro

Estatal?

En caso de mesuliar afinmative s iomoganie eierior Cudl e el procedimienio que realiza of Cenire Estatal para la elaboracian do los
Plangs de Desarnolio 7

£ E1 Cenirg Estatal revizsas los Planes, de Desamollo Municpsl de iodos los municipics del Esteda?

LEI Centro Estatal tiene Tecultades pora obscerian las bmegulsridatis o erores gue contengan los Planes de Desaerolio Municipal gui ke
presenian los samclplos?

£E1 Cenirg Estatal neviss ol grado de cumplimbens de los Planes de Desarrola Municipst de los municipsos. del Esiado?

£ El Conirg Estatal puede sancionas por o incumplimieno de bos Planes de Dossmollo Musscipal?

£t consecucncies hay 51 los sonicipios no elaboran su Flan de Desserallo Mandcipal ?

£ Chad consecunnciss hay 5§ los suniipios no epecutan su Flan de Desanodlo Municipal?

4Ot consecuancizs hay sl los sunicipios no avaluan su Flan de Desarollo Murdcipal ?

LHuy olgunos linesmienios quo deben sequir os municipios on lo eloborscicn, afecscidn y evaluacidn de los Flanes de Desannodo
Mlinicipal?

Em tIDFl:‘ﬂ resuiter alimalive b inlorogants anierks | EX Cenbro Extacal verilosn gue so oumngia 7

Retpecic al Municipio do Moreka, Mchoacsn.

£ El Contrg Estatal coadyibhd on la elaborecidn el Plan Municipsl 3 Desarnallo que ored y publicd kb Sdminisiracion Pablica Municipal
20T
£LEV Centra Estatal snalizd ¢l Plan Municipal de Desamollo que orish i la Adimdndsiracidn Pablics Muanicipal 2008-20217
£ El Cenitra Estatal verilicd que el Plan do Dﬁurrnllnlﬂ'ug;u i mmm Wichoacin so plaleearna conmeciamne?
LEl Centro Estatal verificd que ¢l Plan de Deaanollo Musicipal 53 8-2001 di Mombs, Mchoacan se
a7

LEI Centra Estatal wverilicd of grado de cumplimismio del Plan de Dessrolls Municipal 3HE8-32021 de Moredia, Michoacan?
£ El Centro Estatal ha realizado obsenpcones ol Ayuntasiinto de Morelia por o incumplimienso del Plan de Desanollo Municipal 2013-
2021 de Morefia, Michooacdn™

; s Infosmocidn relatva o is claborackn, ejecucicn y evsluscion del Plan de Desarollo Musdcipal 2018-2021 de Maralis,
It P w El Cemtro Estanal para @l Desancllo del Extado de Michoscdn de Ocompn haga poarkcipada.
«El Coniro cod pai o la elaboracion del Flan Municipal de Desarnoflo gque ored y pobilioo la Sdministracidn Pablica Municipal
2021-20247
& EV Centro Estatal anadizg ¢l Plan Sumicipal do Desarollo quie ored y pobicd 1o Adnsnisirscice Pablica Mumcipal 2001-20247
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£LEl Contro Estrtal weriliod que ¢ Flan de Desanollo Mamcipal 2021-2004 do Morcka, Mchoacan so claboiars conmecimments ™
EP Ceniro Estatal werificd que ol Plan de: Desareollo Municipal 2021-2024 de Moreks, Mchodoan so
a7

LEI Ceniro Esiatal verilics ¢f grada de cumplimiemo del Plan de Desarrolio Municipal 2021-2024 de Moreila, Michoacan?
LEI Ceniro Estatal ha realizadn obsenaciones al Ayunsamionto de Moreia por & incumplimbsen del Flan do Desarollo Municipal 202

024 de Morela, Michoacin™
Propofcianar La Informackdn relaive 3 1a claBbonckn, gecscion ¥ ovaluscitn dol Plen de Desamrollo Municipal 2027-2034 de Manlia,

Mchoacin en [a que E| Centro Estatal para ¢ Desarrcdla del Estado de Michoacan de Doampo haga participado.
Esta dependencia procedit al andlisis de sus registros poblcos gue posee, por ko gue emite las
respuestas siguientes de cada una de las pregunias:

Respecto a hys Planes de Desarcollo Municipal:

1. pCuadles responsabilidades tene ef Ceniro Estatal para el Desarmollo Municipal (en adelanie Centro
Estatal) respecto a los Planes de Desarrolis Municipal de kos murnicipios del Estado de Michoatan?

Respuesta: Mingusa responsabilidad. De acuerdo &l Decreto de creacitn del Caentro Estatal paras el Desanmollo
Bunicipal (CEDEMURN), &l tema oe los Planes &e Desamalio de los Municipeos no Tarma parle de
Sus lunciones y aribuciones. Solamente [enemds participacion en el iema cuendo se repliza algin
curs de capacilacidn ¥ somos encargados de la arganizacion del mismo § de la consocalona &
oS mumicipis, pend la imparbicidn de los temas del curse ¥ & seguimisnio del mismo comen a
cargy del persenal de B dependencla respomsable de gue se rate, oomd puede Sel BB
Coordinacion General de Planescion para e Desarmolo de Estado [CPLADEM) o la Audborka
Superion de Michoacin.

2 ;Los municipios hacen del conocimiento del Ceritro Estatal sus Planes de Desarrolle Municipal?
Respisesia: Ha

1. ;Oué grado de paricipacion tene El Centro Estatal en ls elaborscion, ejecucken y evaluacion de los
Planes de Desarrolio Municipal de los municipios ded Estado?
Respuesia: Ninguna pamcgacion

1. ;Los municipios solicitan apoyo para la elaborackdn de sus Planes de Desarrollo Municipal al Centro
Estatal?
Mﬂﬂﬂﬂﬂ: Par I'-I‘.'QLH-E.I' Mo, e cuanda es0 ooume DS rientaEmes P&fa Que Fecuran a la Coordinaciin

Gemergl e Planeacidn para el Desamolky de Michoacan (CPLADEM], gue es la dependencia
responsabie de atender ese bema con oS muncipos.

G. En caso de resultar afirmativa la inlermrogante amberior ;Cual a5 el procedimiento gue realiza el Centro
Estatal para la elaboracion de los Planes de Desarmallo Municipales?

B El Centro Estatal revisa los Planes de Desarrollo Municipal de todos los municipios del Estado?

Respussta: Mo

7. ;El Ceniro Estatal tiene facultades para observar las wregularidades o effores gue conlengan los Planes
de Desarrolle Municipal gue be presentan ks municipios?

Respuesta: No
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B ;H Cerire Egiatal revios = grado de cumplimisnta de oz Plaes de Degarredls Mamnicipal de ba
municip o del Esiadn?

Reapuieaia: Wo

B SEI Conire Exiabal pustde Sanciomnsr por & incumplimisnts e ks Panes de Dessrrolio MUnicipal?

Reapuaais: Ko

10, ;DMié SOMDEELIMYE R Py i (e MOnREpia® Ao slaboran s Plan de Dexsroio Moncipal?
Regpuesta Foue Coniro Exipal o dispone de INGOMacin pers gaks preguits ya que ef Ema no Tohma parke
de Suls IUNCIOMEs Y BirEuee ke
11, Gl comascimeneias May 9 s munkcp|os no &jscuan 90 Fian de Deaarmollo Munkcipal?
Reapuseatsa Foe Cairn E<iaal no dISpone de ICFMACIANn PaFs B1E prequents ya gue ef Ema no Iohma pare
de Suls IUNCIOMEs Y Bir b ke
12, z0uié sonseslsmed e Fay ob o8 munktipias no svallsm 0 Fian e Do arrol o B ipal?
Reapueats Fou Canirn Eiaal no dispone de ISMACIAn pars g1s eguina ya que el 1ma Ao Toma parke

e SalS ILNCROREes Y B et ket

13, L HAY ANQEINaS (NEamianton que deban SeqUin (08 MOnLpIaT BN (8 S ahorsekin, SEGUEIon ¥ £Vl I
de 103 Framea ds Deaarmaliy by nicipsl?

Reapueata Foue Canirn Eciaal no dispone de ISmACIan pars sty prequnts ya gue ef bema no lohma parke
e Sal5 ILUNCIOMES Y B Edec ke

14. En oo 46 reu e afirmahiva B8 interroqante svteriar o BT Cortrs Extabs) ver fican gue 3¢ CUMpla?

Reagpueata Foue Conirn Exiaal no dispone de IGMACIAn pars ss (eguits ya que ef bma no Tohma parke
de Sus IUNCIOmes i BiF e ke

Rapecto sl Byuniciplo de Morsils, WichoscAn:

15. ;E| Centro Extaisl cosdynbs &n Ly etaborackin dal Plan Monicipsl e Desamalio que ofss y pubics b
Fedmin b asion PUbBES Munksipal 201830217

Reapasests: Mo

18. ;E| Cenira Eabalsl sraliznd &1 Plan Bunkeipal de Desarmodio quUe cred y plik Bt 2 Adminatracian Pibiks
Munkcial 201 B-20217

Reapuesia: Mo
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17. B Ceniro Esialal veriicd que & Plan de Desarrolc Municipnal 2008-2021 de Wared|s, Michoocln 98
Slniv A A S8 FEctA menle 7

Feapiesia: No

18. ;s E1 Cenira Esialal verificd que ¢ Plan de Deaarrodc Municipsl 2018-2021 de Maredls, Michonchn o
| g | vt LA AT
Reapuesia: No

18 ;E| Conire Extatal veriicd & gradn de coamplimienta del Plan de Desarrnlis Muneipal 218 A0E7 de

MoreRa, MinoacAnT

Rexpueata: Flo, esss Cei Corece de COMpetscls eqal pera verticar el grado de cumphmaenin de los Planes
de Deraamolbe de ks Muhicipeas

20, g El Cenirp Eatadal ha reallzado abserraciones al Ayuniamisnio de Moreils poe & ecompBmlenis ded Plan
de Oeaarmalla Municipal 2r18-2021 de MoreLa, Mikchoacan?
Reapueeathe Mo, cabe Cetiro carscs de Competencia Bgal pars realzar obeeryeciomes & |os A YU nkomee g
por o ncumplimibento de les Fenes g Desanrollo o s Municiphes

1. Propareisnar I8 informacion relaiivs & |3 clsheraciin, ejecUcldn ¥ sralueuin del Plan de Deasrrolls
Municipsl 207182021 de Morelk, Mechoacan s 1a que B Cenino Eskatal para o Desanolio ded Exiadn de
Michoacdn de Coampo hays paricipado.

Reapuesis: Esle CEMMD RO pRrtcipd nl Wvo scividad akgena en b aboracion, ejecucen ¥y evalacion o
Plan de Desarallo Munlcipal 21E-2021 de Moneda

3. ;El Ceniro Ealalal costyubd an ba elaborackin del Plan Municipal de DesamaBa que ched ¥ pubicd b
Pt T b b e P e AR s ] 21213004 7
Reapusenia: Ecte Conlro no costhubd e 18 slboracldn dol Plan Munlcpel de Degarlle que ofed ¥ pubics L

Arminishiacatn Fiblea Msnicpal 0212024

3. ;El Cenirn Extaial anallza ¢l Plan Municipal de Desarrolio que cred ¥ publics (3 Sdminlakeacidn Pobica
Municipal 202120047
Reapuesis: Este Cenbio no amellzd el Plan Munikclpel de Deserrclo que cres y publicn b

Adminishiacan Fible Municipal 2021-2024

2. . E1 Coenirn Esiaial veriict que e Plan de Desarrolls Municipal 2021.2024 de Morells, Michoacsn e
Clnlie A a8 Mt TeE Y
Reapuesia: No

25, 2E| Cenbre Eiatal variles que o Pisn de Deaarralio Munlcipal 20212024 de Morells, Miehoschn 26
Myl e artArAT

Reapueata Mo
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26. :El Centro Estatal werificd el grado de cumplimiento del Plan de Desarrolio Municipal 2021-2024 de
Maorelia, Michoacan?

Respuesta: Mo, este Cenlie carece de compatencia legal para verfices el grado de cumglimiento de los
Planes de Desarollo de os Municipos

27. i El Centro Eststal ha reslizado observaciones al Ayunlamienio de Morella por @l incumplimeento del Plan
de Desarrolls Municipal 2021-2024 de Morelia, Michoacan®

Respuesta: Mo, esie Cenbrg Estalal carece de competencia legal para reaiizar observaciones a kos
Ayuriamientos por el incumplimieno de les Planes 8@ Desamollo de los Municipios

28. Proporcionar la informacion relative a la elaboracion, ejecucion y evaluscion del Plan de Desarrollo
Munecipal 20212024 de Morelia, Mezhaacin en la goe El Centro Estatal para e Desarrallo del Estado de
Michoacin de Dcampo haya participad.

Respuesia: Esie Centro no parlicipo mi iuvo actividad slguna en i elaboracion, gecucion y evaluaciin del Plan
de Desaralls Mumnicipal 20212024 de Morella

Par Iy anlenion, e reberamos y hacemos de su conecimeno que & Centro Estatal para el Desarrolio Municipal no
1leme responsabifdad alquna fesgecta 8 WS Planes de Desarrolio Municipal de los Ayunlamientos del Eslado de
Michoacan, por ko cual no tene pariicipackn en la elaboracion de los mismos, ni esta laculado para reaizar
vesilicacanes, abservaciones o andlisis de sus proceses de ejecutiin,

Adjunto al presente puede wsied revisar s arbucicnes de este Centro comd 1o sefala su decrelo de creacion d
lambin prede consultar el docimeano en e Siguisnte enlace

e pflaipdacs michioacan. LY dl=36R 360

Consileramos gue la Coordinacidn General de Planeacidn para el Desamolky ded Estado (CPLADEM) es fa
Deperdencla responsable de este tema con los municipies ya que les propoiciona asislencia éonica en la
#laboracicn, seguimients ¥ evaluacidn de sus Planes de Desarrola, por b cudl puede usted acudii & ellos para
mayor iNlanacion al respacto.

Sa le hace saber que, en caso de tener aiguna duda o Comenand respacio 8 la presente, puedie haosrlo del
conacimieno el suscikd a Faves del comes elecirdnics: edgo2BaE hotmall.com o al eldlons: 4433615074, le
BLEN s COM SUShy

5in rmas par £l meTenio, ﬂpfﬂ'l’EI'J'II:I | & 0o s i3 para eruiania un condal saludo.
14 ]
ATEN hle NTE
!u' { _r]

C. EDUARDD GONZALET MEHIi-tIIﬂ
RESPONSABLE DE LA LINIDWD DE TRANSPAREMNCEY

272



Anexo 3. Solicitud de Informacién al Congreso del Estado de Michoacédn y su

respuesta.

PLATAFORMA NACIOMAL DE TRANSPARENCIA %alp

JON IR 153040 P

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Hemnos Fecibido exitnsaments su soficiud de informacian, con los skgsenies dalos:

Wi, o lodia.

el o prcerTiacate
deimizng: dal Sdbcianin

Sigms Ohlgada

16034 21220000320
MU0 132040 P
Eilia Amani vaga

Congress dal Exmdn oo Michoacin
Raspeo o s Planes oo Dasamoln Munc
o Cusdiers recspontatibdades dene o Congrese del Eviato dd Michoatan respecio o ik Panes de
Dasamein Municipe  los municpos del Esind de Mchoaran?
mmﬁLMmmlm{mﬂmmmmunwEﬂdﬂumm Flait &
qul?

El resn del Estadn de MEFaelin taviso 10n Planes o Dasenobo Monkspel o o o6 ks mnicipos
|EX ? En caso aliesameg (O requisios dehin rouni ot Planes do Dasameln Municpal?

: ﬂ:l Congresn diel Estadn cio Michoacin e Toouliaai:s par obsemvar ks imegulindades qua comengan

Flanirs da Desamolio Munizipal gue i preseman [os mucipos?
s Or a0 0 parliCipacon mnlﬂu.'imndﬂEmdu i Michnmcan on b elodamcn, apcuciin y
eskacion do bs Plames di Desamolie Muncgal do los sunicipics dof Esada®
L El Congroso dal Estado de Micfanin mven ol grade o cumplmionio de Ins Panes de Dasamdo
| b boes Pibirecipiess died Estada?
&Lt e ol rmiln pern Lo nosviskon dal grade de cumplimienin de K Planes 9o Desamoio Municipa de
o, inEipece dal Estaon?
AEI Congrasa dal Esuadn di Midnandon pukds sancones pod o incusplissiams ta s Plaras di
Dazamodn Manicipae?
&0 CoPSeTLRnC TS Ay 51 05 MANECRnG o FesaHnn mnia o Congress dol Exlsdn da Michoarin 5o
Flan da Dasamedo Mnk ipaf?
&0 LIFGETLRnC s hay 5 ko5 MUnEspns no resetnn e o Congress dal £ aedn & Michoacan af
avanca do cumplmioniin dn s Plon de Desancd s Mumcigal™
&t COFSETuRNC 1S iy 5 05 MUnEpng nd gooiein U Pln e Dasamelo Monkspal 7
At CINSETL N S Ty 52 0% MWD g nd deoiisn s Plan e Desamolo Municipal?
Hay aiginns Braosionin quie dRian Sequi oo mancipios o la sfaborahie, sjecucion ¥ avaocon de
Erl qﬂdﬂ Dasarmclin Mnﬂ'i:pn'.' - . !
En casd de nasular afima ik Ls Rieemganss: e ¢ El wiEici f CoTRE pabaracin,
¥ AW linCion do fos Flanis da Dasimedo M
LEN Corgrasin del Extado da Mo in varfican qias se cumplin ke Plines on Desambo Mumopol?

i biun o i, Methoacian
AEI Corayresn analmd o Fan Municipal de Dasamoldo gus ored 'y pubiBen [e Somen Eracadn Pubiizo
Mumicipal 2008-20817F
AEI Congies o wariliod g o Plan & Desamobo Mo ipal 2098-3021 de Moredi, MicRoaciin s dotarnr
LI R LATETIE T
LEI Eu‘grﬂn;h‘\ﬁ:-ﬁ es o Plan o Diessarrolo Muricipal 2008 2021 de Moreda, Michoncin &
I
El Enrgrn;u wirdied of grodn & usspimiamo did Plan oo Desameln Municipal 2008- 2021 die Morelia,
imw:m

En cased afmathn, pi od i anidise que naiio
AEI Congresa realizn VALK & Ayrsamientn oo Mormis pon el incumpliminme gl Plan do
Dezsarmeln Menicipol 20182021 de Manakn, Mohoacdn?
Propodcioear 2 lonmacin i 2 b elalomcion, ajecacitn § aviiacidn did Flan de Desamobo

Muricipal 20%8-2021 de Moslia, Michoacin on | que e Congreso dal EstRda do Michoacdn raya
PRl Lirst md B U obsanackin.

E El Ennglrnsu analizo o Fon Muncpsl oo Desamodo que oman y pubiicn (o Adminreracan Pobion
L El Congiesn wﬁ:-u s o Plan 3a Desamobn fdume pal 200212034 da Moneda, Mcfaacin s ol tarnem
O RIMTIENIRT
AEl Congraso vordiod que o Plan & Desamakn Munecipal 2001- 2024 de Moredia, Micnaacin o
¥

A El Congrasn vanhod of geida de cusplsems did Plan o Desarcbo Municipd 2021- 2024 di Moradia,

" MlRchoacan®

En caso alemithn, proporcionar o andifsk gue nzo
A El Congrasn realian cbsaivationss l Aysmamenio o Mowis por ol incumplimeme del Pan oa
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ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Dezsanmolo Municipol 200 1- 3024 de Monala, Mchascdn?
Fripancaenar b nionma iin rel i & i eNiDrachon, apeouniin y oviacdn o Plan de Desamolio
Meturacipal 20012004 do Moned i, Michoacin o 1 s o Congreso del Esndd de Mchnacin faya
ikl th L TR L Sl nvackn

Inloeeacion Sohciada

D e in andanis

FECHA INICIO DE TRAMITE

Do cardoammed ad an lo |1E|1|h5|{| poer al cnde 75 di lo Ley de Transparencia, Accesn & L2 Informiciin Poblca y Peotecoion di: Dakes Poesaraks dol
E st de Michoacdn de Ooamnd, Su soliclud di a0ces0 a ki imomacion pibiics send mondda o pani del uu"ﬁnwzum b s pesann e ahera
S moficads i ol meror mp posiie, G o podna Sod mayod di: ueime s, comodas a gank 9ol gl Sguendd b U prasamacis. Ademds, s
precsc o ooy b medolifad an oun S0 amengailas 1a einrmacian. mend e e magor medda de lo positle a b soleied del feresado

E Dfvlimanod, asa plozo podra eephnse hens oar dinh mis cusndn meEen undodas § meindas. Lo ampiacon ol plaes senclilcanm o
RONCRAME anlis del vencimanmo dal plazo desorin.

PLATDS DE RESFUESTA ¥ POSIBLES NOTIFICACIONES & SLSOLICITUD

1) Fmspussn a su soiciud 20 dias hibies 20020z
numhmﬂmumm 5 dlas hinbies TR0z
By Pospossin SR oo BT B paea koo e s ifermacidn 0 s hibdas TEM2A30E
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SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS a

1L Al Bk
MR ALk

-

Do SEPEXXVTINAL 8202 4
Rareda, Michoacan de Qoampe, 8 29 o Nebronn ge 2024

LIS, GARINA DE JESUS GARCIA CAMPOS

COORMMADORA DE TRANSFARENCLA ¥ ACCEED

A LA WFORMACHN PUBLICA DEL H. CONGRES0 DEL ESTADO.
PRESENTE.

Py $3M SONRCUCIO, Mk &3 MUy Graie enviarie on calkc ¥y cordial saludo, sl mismo,
con (undementa kgl an al articuls 109 racciones | y IV, 9 B Ley Orpénkce v de
Procadimienics dsl Congrasg det Extwtn da Michoscsn de Ocampo, adunko al pressnte y
ke remip pam su conocimionin vy bAMie colfeRpondenta, &l oficlo
LEXYAIALCFMYLTAO /2024  de fecha 78 de letrero del 2024 signado por 1y DHpolads
Ma. Glarmina Rios Tofres, presidania da ia Comision de Foralacimiento Municipal y
Limea Tewriiza s oo aghs H, Cang naso ol Exbrde, por medio ded cual remibe mformaecian
relecionada con e oficio nomens CTAIPIA7I24 v mimna i da Mk 1505821 34000020

S atro panicular, aprovecho la ocasidn pars relterarie la seguridad de mi alenta
gonglderckin. e TET
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Oficio No. LXXVIALJCFMYLT/011/2024
Morelia, Michoacén, a 28 de febrero de 2024

LI. RAYMUNDO ARREOLA ORTEGA

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOCAN
PRESENTE.

En atencién a su oficio nimero SSPALXXVIIALI288/2024 y de conformidad con el
articulo 65 y 67 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion
con la solicitud de informacién con oficio nimero 160342124000020 , mediante ia
cual solicitan lo siguiente:

Respecio a los Planes de Desarrolio Municipal.

Mmmmmummwemawwwom
de

Dosarrolio Municipal de los municipios del Estado de Michoacan?

Los municipios hacen del conocimiento del Congreso dol Estado de Michoachn sus

Planes do

Desamolio Municipel?

(EI Congreso del Estado do Michoacan rovisa kos Planes de Desarrolic Municipal de

todos jos municipios del Estado? En caso afirmativo ;Que requisitos deben reunir ios

Planes de Desarrolio Municipal?

< E1 Congreso de! Estado de Michoacdn tione facullades para cbservar ias imeguiandedes

Que confengan los Planes de Desarolio Munvcipal que e prosentan ios municipios?

(Oué prado de pericipacion bene e Congreso del Estado do Michoacdn en la

olaboracidn, ejocucion y evaluacion de los Planes de Desarmofo Municipad de los

muncipios del Estado?

£E1 Cangreso del Estado de Michoacan reviss el grado de cumplimiento do los Planos de

Municipal de Jos municipwos del Estado?

2 Cusi es ol trdmite para la revisidn del grado de cumplimiento de Jos Planes de Desarmolio

Municipal de los municipios del Estado?

&mwmwwmm' por i incumplirmvento de ios
de

Desarrolio Municipel?

¢ Qué consecuencias hay si los municipios no prasentan ante ef Cangreso del Estado do

Michoacén su

Plan de Desarollo Municipal?

£ Qué consecuencias hay i los municipios no presentan ante of Congreso del Estado de

Michoactn ef avance de cumplimiento de su Pian de Desarrolio Municipsi?

£ Qué consecuencias hay si Ios municipios no ejecutan su Plan de Desarrolio Municipal?

CONGRESO DEL FSTARO DE MICHOACAN [N OCAMMND
M Trossosce b Waders O 7 "Cal Covare O F 000 Ml Mol YiS

sww tongrewemin b oo A B traelonss stun @ gm = MRV MEMIMT ML WY
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ﬂ-&:-ﬁh
£ Qu consecuencaas hay & los muvcipioa no evildan sy Plan de Desarmolo Murneciped?
JHay BoUNOS Bneamrenios Quo Jeban Sopuwr 0 muicinios en i elaborackn, aecuciin
¥ evaluacidin de o5 Planas de Desarolls Muncpal?
En caso de resultar afrmaliva la inlermoganie anfarior (B Congreso werficar i conmecla
olaborpcidn, epecucin ¥ evalkmcion de Jos Planes de Desamolio Municipal?
£ El Congroso el Exlado de Michoacsn verifican que s& cumplan los Planes de Desarolio

Murvcipai?
Respacio al Murscipio de Moreka, Michoacan:
£ El Congress anakzd & Plan Munscipal de Desarrolio que cred y publicd s Adminssiracion

Municipal 2018-20217

(Bl Congreso verificd que o Plan de Desamolio Municipal 2018-2021 de Morela,
AMichoacdin ge slaboramn cormpolamants ?

JEl Congreso verficd que o Plan de Desarrolio Murscipal 2018-2021 de Moreila,

Michoacin S8 mplmaeniard?
{El Congreso verificd ol grado de cumplimiento del Plan de Desarmolio Municipal 2018
2021 de Moralia, Michascdn?

En casa afrmaive, proporcone: 8 anidlisls gue realiro

¢ El Congreso realizd observeciones al Apuntamenio de Moroda por ol incumplimesnto ded
Plan oo Desarodo Municspal 20718-2021 de Morlis, Michoacan?

Proporcionar la informacin redativa 8 ko elaboracidn, efecucon y evaluacon del Plan de
Desarmla Murdcipal 2078-2021 de Monsiis, Michoacin on ia que ol Congreso del Esfado
de Michoacht haya realzado vna mwvisidn u obserascdi
ﬁwmﬂmwamwauymnm

Murnicipal 2021 -202347

LJE Congress wveriicd gue of Plan ge Desarolo Mumicipad 2021-2024 de Momiba,
Michoacn 50 elaborars cormctamente ?
mmmquumwmrmnm
lichoachkns s implivmentsrd

£ El Congreso verificd ef grodo de cumplimiendo del Pian de Desamodo Municipal 2021-
2024 da Morela, Michioacan?

En caso afmabive, proporcionar &f andig que reakso

£ El Congreso malizd obsonvacones al Ayunismeento oe Moreba por of incurmplimeents del
Pian de Dessrndo Munscipasl 2071-2024 de Morelia, Michoscdn?

Proporcionar la informacion relative o lo slaboracidn, sjocucion y eveluacdn del Plan de
Desarroiio

Municipal 2021-2024 de Morsia, Michoacin on la gque o Congresc del Estado de
Michaacn hayn realizado ung MevViton U ObBEnVECHOn

Por lo anterior se infiorma o siguiente:

Al Congreso del Estado de Michoacan lé comesponda paricipar, conocer y
dictarninar, de manera enunciativa, mas no limitathva, & traves de sus Comisiones
mmmmmwum:hmwmum
gsimismo Conocad, opinar y en su caso proponer al Titular del Poder Ejecutivo y a

COMNIRESG DL EST AL I b P A il O wdis
e —— T e e R TR T UL PRI T PR

ey - by g i i s ] 14
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los Ayuntamientos las modificaciones o adiciones al Plan Estatal y los Planos
Municipales da Desarrolio Urbano,

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los arficulos T5 fraccion il y T8

fraccidn V de la Ley Organica y do Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin.

Para los Ayuntamientos, al someler a consideracion del Congreso del Estado sus
iniciativas de Leyes da Ingresos y Presupuestos de Egresos, los Ayuntamientos
informardn el contenido general de éstos vy de su relacidn con s objetivos v
priovidades del Plan Municipal de Desarrolio.

De la mismo modo, la revisidn que Beve a cabo &l Congreso dal Estado de las
cuentas plblicas de los Ayuntamientos, deberd relacionarse con 1a ejecucion del
Plan Municipal de Desarmollo y sus programas oparativos., a fin da vincular el destino
de los recursos con los objetivas y pricridades del Plan.

Lo antenor, de conformidad con los articuios 142 y 143 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoachn.

En relacion al apartado que dice “Respocio al Municipio de Movelia, Michoacdn®,
saria informacion de la Comisidn Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan.

Sin otro particular y esperando sea de utlidad la informacidn proporcionada,
aprovecho la ocasidn para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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B ramerems | hilslens (e B [ ol f o Vi e Vet Ve 1%
e e g i o gl ek nniiea [ =

g il 1L s e id TRE T LR

-




Anexo 4. Solicitud de Informacién a la Coordinacion de Planeacién para el

Desarrollo del Estado de Michoacan y su respuesta.

R

haBAFAERCIA

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA alp

CLOE2LA 101232 P

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Himees sueilido exsosamenis su soictud do sformacion, con bis siguienies daios:

Mo e flis

Fitha e preseniacion
Hombre del oliciiaini:

Scfeln Cbigads

| erTLAL O Stio e

HE187 18300000
CLOEM0EE 154232 M
Evikia Ratiea Viga

CooningCion di: Filvnooon pan o Dosarmiis oel Exiadn de Mahoasin

Brspocn a ks Plenes da Desoenlks
Cudles rnsf:-unﬂlﬂﬂa liane: b Coordinacidn de Plancacion parn o Dosamolo dad Eslsda 90
Ocaimpa [in adoirin Coondingcion do Pivaacon) respecie & ke Plivs oo Dasamilo
Pbanizpal di los maicpos &l Exado de Mchoacan?
m;:pm hacan did coFaciminnin o in Coordiacian db Pl oo sus Planes da Oes ool

E. Coordmaciin di: PLnasciin nioies s Ploes o Dosanmihs Municoa de oo s moricipies dal
Sadn?
Lho Coondinacinn i Flansacan G oulnges pan oo ks i undunmqu
comengan fies Pires da Desamelo Monicipal que K prosentan b i
£ i S paichpacion dins bn Coondingcinn do Pliweacion @ b dmm R y
aviakinson e s Plones 90 Dasaerolko Munsckal oo s muicknios del Esada?
AL COodnocEin i PR v o rago de cumplmionto oo oo Mo de Desannd Municipol
i berss s 321 Esmada™
£hi Coondinecan di Planeace poed S anconi por o incumplimasnin di o Fanes o Desamsdo

' T.
£ DONSRCENCARS Ay S IS SURCPas N0 Matoran s Plan de Disamolin Municpal ¥
£ DS RoudnCias hay SRS MURECIRS Nd Gjcutan s Plan on Dasoerofi |
LA Do Rouncias hal o Bs municipils no Sunloan s Plan oo Desamts Munzisal?
LHy akgunes Endasienos quo Saban Seqiir s Munecinics 2n 13 ndomeidn, esuciin y evifuacin de
lors Panas de Desamolo Manicipal?
Er caso dit resultar ofi me l inbemoganng srerisr ;Lo Coondinecisn de Pl acion veilicom o s

Cumgda?

Foerspactn al M.nlna:.n dn Morcka, Mchoazin
oL Coofdinacion di Planescsn coadyiite &y i elaborac i ool P Muntizal e Desamoln gl oat y

ko ka Adminstrackin Pubicn Bunicipas A& 20017
::ncwdm:nnunmwznulﬁm Wunicipid o Desarmobo o orod v pabion |a
ackn Poblca Mueicipal 2118-20017
&mcmmun i Planeacen varhich que o Plin de Desamolio Munizipal 2018-2021 de Morckn.
OB S BB D COMRCIT e
iﬂnhﬂwdhn:‘hn e Plonedcetd verlfich que o Plin do Dosamolo Musicipal 2018-2001 de Monoka
BN S0 I pEanonia?
ﬂ;ﬂmm i Pliiteacd varficd ol grado do complimionin de Pan do Des ool fduncipal 2048-
a0 Moreda, Mohoacin™
,._J.n Coardinackin di: Plonacioe ha nasizats obaavacion i al Ayurmminin & Moo oo el
did PMan do Dok arvolke Surssipad 2018 2021 do Moneka. Michaacin®
H-qmlr.mur I nformacinn ralanka o 1 pRROnic i, Eicucan y avillacion oel Poan te Desamedo
MJ%!IJ'IE 2021 dix Morakin, Michoncan el qua [ Coordinocion de Planeacion pim < Oesarolk
o Michoacin do Do pn hiya panicnedo

£ Lo Coontineciin de Flansacite comdyube o b elabionacion del Pl Muniisal de Desemolo gue crod ¥
plizdicn fa Admenisiracion Pookon Munsicipol 202120047

o0 Coondnacnn di Flonecde arafizo el Fan Mosicpod o Desanmo qo onesd v bzt i
Feamiresitacion Pubkon Muscipnl H020-20047

el Coordinacinn do Panasoen vafico quo o Plin do Doesamolio Musicipol 2027204 do Monaka.
PChacan 50 philan o CoTeclametin?

clb Coofdingcion de PLanGastn valich que o Plan de Desarolio Municgal 20392004 di Monclia
Plichaacin & implemnains?

L Coordnackin di Plmoecdn vifich of grado di compimieio ded Pan de Desovoli Sunicgal 2021,
204 i Merada. Mchoacan?

el Coondingecinn i Panceciten hs rakTads oosavaciones al Syumaminm S Mok oo ol
Incarmgiimioiio dod Plan de Dosore ok Moscipol 2021-2004 de Monoka, Mechoacin

PYoporcinar b nfonmacion ol o la eksameiin, geouciin y ovifuscin del Pan de Desamola
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Poborticipal 2021 2004 diz Moralin, Mchoaooa o b que 1o Coondnecon do Monnacon pin o Desmeolis
dif E sl o McFoacii o0 O nmpo N panonado
| rEmAE O Gl noa

Do mrriare orae ik

FECHA INICIO DE TREWTE

D cordonmidied on ko dspuesin pod o aiculn 75 de b Lay da Tramiparenca, Scoeso @ b isfoimacion Pubica y Profeccion do Do Porsonaies dal
Eslado de Michoacan do Doamps, su soliciil 08 pocesn a @ imormac on pobico serd mandcn @ pank 9ol dis 0505200, y Ie rosposso b deberi
Rl noEcada on el Menor SRMpo posihin, Gue Nh POSNE S mayor de vairie disk. ooniados o pons del On Siguienin & S0 risemacin. Adesis, so
precien of cogio y b soedaidad en Que Serd andregada [ infomacion, s ndiendd &n mayor medido de 0 poside o @ soliciud dol nkns oo

ERCu{cianal Monue, o phiao podid pmpierse Rasn e Gas mis cusnoe odslan usdsdis y midvadas Lo amoliacion dol piaza si sotficosh al
SOCIINIR Mo ool wirdiminedo O plass desini

PLAZOS DE RESPUESTA ¥ POSIELES NOTIFICACIONES A SIF SOLCITLD

1] Rospuesta a iy wolicdial: 20 dies hilsdiz TIOA
I} En cacen e fpue 5 requilm s irmrmacion 5 dlirs Fibikas THOAGE
3] Raspiesin 5 S0 e ds DR pars ealzog W infonmaccn 10 dies hibdis MDA
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Coordinacion de Planeacion
para ¢l Desarrollo del Estado

~

womoses  de Michoacan de Ocampo
F-18

Namero de Oficio: 133/2024
ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacion

Morelia, Michoacan; 0Z de abril def 2024
C. ERIKA RETANA VEGA
Presente

Con fundamento legal en 0 aniculos 1°, 39 4¢ 5° 6° 8° 9° 64, BS, €5, 87, y 68 do |a Ley de
Transparendda, Accaso & 18 Informacion PURca y Protecsién de Datos Personales d&l Estacs da
Michoacin de Ocampo. solcitud de informadion presentada con fecha 05 de marzo del 2024 a las
19.12:32 horas, registvada bajo el .olie nimero 161811824000003 en la Plataforma Nacional de
Transparencia relativa a: '

Respecto a los Planes de Desarrolio Municipal:

¢ Cudies responsadiidades tiene fa Coordingcion 0 Fianeadidn para ol Desanolo del EStado de
Michoacdn de Ocampo (en adelante Coordinacion e Paneacion), respecic 8 los Flanes de
Desarrolio Municipal de los municipios del Estado de Mchoacdn?

¢Los municipics hacen del conocimiento de @ Coovdinacién oo Planeacidn sus Plancs de
Desaroilo Municipal?

<La Coordinacidn de Planeacidn rewisa Jos Planos de Desamolio Municipal de fodos Jos municinios
cel Estado?

¢La Coordinacion de Planeacion tiene facuilades para observar las iregulanidades o ermoves que
contengan ios Planes oe Desarrolo Municpal que ke prosentan (08 municpios?

¢Qué grado de participacion bene 8 Coordinactn de Flaneacidn en ja eaboacdn. ajscucin y
evaluacidn de fos Planes de Desarrolo Muniopal de los municiplos ds! Estado?

¢la Coordinacitn de Planesciin revisa &l grado de cumplimiants ds ios Pianes de Desarrolio
Municipal do los mumapios ool Estaco?

¢be Coordinacidn de Planeacién puede sancionar por el incumpimiento de los Panes de
Desarrolo Municipal?

¢ Qué consecuencias hay Si los municipios no elaboran su Plan de Desarmolio Municipal?

¢ Que consecuencias hay i los munvaipios no ejecutan su Plan de Desarrolio Municipal?

¢ QU CONSECUBncias Nay si los Murmaipios no evallian su Fian de Desarolo Muricipai?

¢Hay algunos linoamientos que csban Seguw fos municipios en la elaboracidn, ejecucidn y
&valuacion de los Flanes de Desanmoilo Municipal?

En caso de resullar afirmativa la Inferrogamie antedor ;La Coordinacién de Planreacidn venfican
Que S8 cumpia?

Respecto al Municipio de Morelia, Michoacan:

¢La Coordinacion de Planeacitn coadyubd en Ia elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo que
Cred y pubived j8 Administracin PObdica Municipa) 2018-20217

éle Coortinacidn de Flaneacidn answzé of Plan Municpal de Desarolo que cred y pudiicd Is
Administracdn Pibica Municipsl 2018-20217

¢Le Coordinacidn de Planeacion vevifich que el Flan de Desarrolio Municipal 2018-2021 de Moreiia,
tMichioacdn se Slabaraca comectamenta?
¢ummmnmmmumwmmwmzor&M1mm
Michoscdn se implementard?

MVASanissd e
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Coordinacion de Planeadion

para el Desarrolio del Estado
de Michoacan de Ocampo

¢La Coordngaidn de Planeacdn venhod ef grado de cumphnvenio del Pan de Desanolo Muniopal
2018- 2021 de Moralia, Michoacdn?

¢La Coondinaodn de Flaneacdn ha realizaco obSanvaclones & Ayuramienio de Moreéa por of
incumpimiento del Plan d¢ Dosamolio Municipal 2018-2021 de Morelis, Michoacan?

Proporcionar (8 informacedn rélaiiva # @ elaboraadn, eecucdn y evaluacidn del Fian ¢e Desanolo
Municipal 2018-2021 de Movella, Michoacsn en la que fa Coordinacitn de Flaneacién para &
Desarrolio del Estado de Michoacdn de Ocampd haya paricipado.

<La Coorainacion de Flansacion coadyubs en ia elaborscién del Plan Municipal de Desarmoiio que
e y publicd la Administracion Publica Municipal 2021-2024?

¢ba Coordinacidn de Planeacidn analizd e Plan Municipal de Desamolic que cred y pubicd fa
Adminusirecidn Pobiica Municipal 2021-20247

¢La Coordinacién de Planeacidn vensed que ef Flan de Desanolo Mumcipal 2021-2024 de Morelts,
Michoacan se elabovara correctamente?

¢La Coordinacidn de Plangacién verificd que ef Flan de Desarrolio Municipal 2021-2024 de Morsiis,
Michoacan sa implementars?

¢La Coordinacidn de Planeacsdn verifich el grado de cumplimiento del Plas de Desarrolo Municips!
2021- 2024 ds Moreha, Mchoscdn?

¢La Coordinacidn de Flaneacion ha reabzado cbservaciones al Ayuntamianio da MoreSa por of
ncumptimiente del Flan de Desamrolic Munigipa! 2021-2024 de Morela, Michoacdn?

Proporcionsr 1a informacion relativa a 13 elabovacién, éjecucion y evalusciin del Pian de Desarmoid
Municipal 2021-2024 de Morets, Michoscdn en o que la Coominacidn de Planeacidn para &
Desarrofio del Estado de Michoacdn de Ocampo hays perisipado.

------

Esta Cocrdnacidn de Pleneacidn para el Desamobo cel Estade de Michoacdn de Ocampo, de
acuerdo a su Decreto medante & cual se reforma ei Decreto por el que se trea o Instiluto de
Planeacion del Estado de Michcacsn de Ocampo de fecha 4 de ensro del 2022 se declara
compelenta para dar contestacién a B solicitud anteriormente mencionada, os por ello que
procedid al analisis de los registros pablicos que posee por io que e aemile 1a siguiente respuesta:

Respecto a los Planes de Desarrolio Municipal:

¢Cudles responsabilidades tiene la Coordinacion de Planeacién para el Desarrolio del
Estado de Michoacén de Ocampo (on adeiante Coordinacién de Planeacion) respecto a los
Planes de Desarrolio Municipal de los municipios del Estado de Michoacan?

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Coordinacion de Planeacion psra el Desarrolio del
Estaco de Michoacan de Ocampo, en su articulo 11, fraccidn XV, Asescrar y capactar a los
syuitamienios, cuande asi Jo soiiciten, en la elsdoracién e nstrumenacidn de los Planes
Municipales ce Dasamolio, asi como su alineacion al PLADIEM y ai Plan Nagional de Desarrolo.
Los Ayuntamientos s awténomos en su planeadidn, de acuerdo 3! anticule 130 de la Constitucitn
Politica def Estace de Michoacan de Ocampo.

De conformidad con & articulo 33 y a fa fraccion | del mismo articulo. de la Ley de Planeacidn del
Estado ce Michoacén de Ocampo, Los ayuntamientos del Estado efaborardn y aprebardn los
planes y programas de desarrollo municipales Los planes @ harda al nico de la gestidn
administraliva y sa presentardn ante e Congreso del ES1ado, para su examen y opinidn,

¢Los municipios hacen del conocimiento de la Coordinacidn de Planeacidn sus Planes de
Desarrolio Municipal?

Ne es una obigacion y por ende muy pocos envian sus planes de desamolio municipal,
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L& Loy do Planeaciin del Eslado de Mchoacin de Ocampo prevé en su articulo 33, fracoitn |, que
los Ayuntamienios presentardn los planes de desamofio municipal ante el Congreso del Estado,
Para suU 9xamen y opinidn,

tLa Coordinacién de Plancacién revisa los Planes de Desarrollo Municipal de todos los
municipios ded Estado?

La Coordinacitn de Planeacitn no cuenta con la atibucion, por 1o tanto, no revisa los planes de
desarrciio municipal. A solicitud de 08 Ayuntamientos S8 binda asistencia temics ©
acompafiamiano.

La Ley de Planeacion del Estado de Michoacin de Ocampo preve én su articuio 33, fracsion |, que
los Ayuntamianios presentardn [os planes de desamoso municipal ante 8l Congreso del Estacs,
para su oxamen y opinion,

Para favorecer una adecuada formulaciin de los planes de desarrollo municipel, ta Coordinacdn
de Planeacitn fomuld 1a Guia para ia Elaboracion del Flan Municipal de Desarroiio. La cual esta
dispondle en la paging de la Coordinacién

LLa Coordinacién de Planeacion tiene facultades para observar las lrregularidades o errores
que contengan 108 Planes de Desarrollo Municipal gue le presentan los municipios?

La Coordinacion de Planeacién no cuenta con i atibucion, por 1o tanto, no revisa los planes de
desarrolio municpal. A solicitud de s Ayuntamiéntos se brnda asistencia técnica ©
acompafiamento.

La Ley de Planeacion del Estade de Michoacsn de Ocampo pravé én su articulo 23, fracsién |, que
los Ayuntamienios presentardn fos plenes de desamolio municipsl ante el Congreso del Estado,
para su examen y opinidn. En [a fraccién IV del mismo articulo sefala: Los presidentas municipales
Informaran por escrto a la legisiatura, sobre @ avance y resultados de 18 ajecucidn de 108 planes
de dasarroio de Su MUNGPED;, podrn S CoNVocados por el Poder Legisiativo, cuando ésie aborde
asuntos de su compelencia en 13 esfera de & planeacién del desarrolio

¢Qué grado de participacién tiene la Coordinacién de Planeacién en la elaboracién,
elecucion y evaluacion de los Planes de Desarrolio Municipal de los municipios del Estado?
La Coordinacién de Planeacidn ne cuenta con |2 atribucidn, por ko tanto, no revisa los planes de
cdesarrolio municipal A soiicitud o8 los Ayuntamientos se brinda asistenca técnica ©
acompaiamiento.

(La Coordinacion de Plancacién revisa el grado de cumplimiento de los Planes de
Desarrollo Municipal de los municiplos del Estado?

La Coordinacidn de Planeadiin no cuenta con Ia atriducitn, por lo tano, no revisa el grado ce
cumplimiento de los planes de desarrolio municipal. A solicitud de los Ayunlamientos so brinda
asistencia tAcnica o acompanamiento,

La Ley de Planeacidn cel Estado de Michoacan de Ocampo prevé en su anticulo 33, faccién |, que
los Ayuntamientos presentardn Ios planes de desarrclio municipal ante of Congreso del Estado,
Pars su exomen y cpinién. £n 13 fraccion [V gel misme articulo sefiala: Los prasidonties municipaias
nformardn por escrito 3 (a legisiatura, sobre el avance y resultados de la ejecucion de (os planes
de desarrclio de su municipio, podrin ser convocados por el Poder Legisiativo, cuando éste aborde
S5unios de su compelencia en la eslera de [3 planaacidn dal desamrolio

¢ba Coordinacion de Planeacién puede sanclonar por of incumpiimiento de los Planes de
Desarrollo Municipal?

La Coordinacidn se Planeacitn no cuents con 13 atribucién.

L3 Ley de Flaneacion del Estado de Michoacsn de Ocampo prevd en su articulo 33, fraceidn [, que
s Ayuntamientos presenlaran ios planes de desamolic municpal ante el Congreso del Estado,
£ara su examen y opinién, €n la fracaidn IV del mismo aniculo sefiala: Los presidentes municipales
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informardn por ascrnlo a la legisiahra, sobre &f Svance y resultados deé 18 epauciin de los planes
de desarrolio de su MUMCPIO; podran ser convocados por &f Poder Lagisiativo, cuando éste aborde
AsUNies de su compedencia an 1g esfera de 1a planeacion del cesanrlio,

2Qué consecuencias hay sl los municipios no elaboran su Plan de Desarrollo Municipal?
Corresponce a la Autilona Supenor de MChoacan revisar y €0 SU CA50 Sancionar aigun
Incumplimiento del Ayuntamiento.

£Qué consecuencias hay si los municiplos no ejecutan su Plan de Desarmrolio Municipal? -
Corresponce a Ia Auditona Superior de MichGacan revisar y on $U Cas0 sandonar algin
Incumpimiento del Ayuntamiento.

¢Qué consecuencias hay si los municiplos no evaltian su Ptan de Desarrolto Municipal?
Corresponce a la Auditoria Superior de Michoacan reviser y en SuU Caso sancionar algan
Incumpimiento del Ayuntaméanto.

ZHay algunos lincamientos que deban seguir 1os municiplos en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los Planes de Desarrollo Municipal?

Para favoracer una adecuada formuiacidn de los Plangs de Desarrolio Municipal, la Cocrdnacdn
de Planeaaon fomuld ia Guia para la Blaboracdin del Plan Municpal de Desamolo La cual eslé
disponible en la pagna de (8 Coordindcidn  hitps fepladom micheacan gch mxwp-
R0lentupioads/2013/020G - PMD-2018.-2021 pof

En caso de resultar afirmativa ia interrogante anterior zLa Coordinacion de Planeacion
vertfican que se cumpla?

La Coordinacion de Planeacion no cuenta con 3 atnbuckin. A soliciiud de ios Ayuntamentos, se
onnda SSiSiaNGa WoNics o ScoMmpatamieno

La Ley de Planeacitn del Estado de Michoacdn de Ocampo prevé en su articulo 33, fraccdn |, que
los Ayuntamientos presamardn §os planes dé césamollo munitipal ante el Congreso dei Estado,
para su examen y opinedn. En 3 fraccitn IV de! mismo anticulo sefala Los presidentes municipales
informaran por escrito 3 la legisiatwra, sobre el avance y resultados de 12 ejecucion de los planes
de cesamolio de su muniGiplo; podhdn ser convocacdos por & Poder Lagisiative, cuando éste aborde
asuntcs de su competencia en la esfera de s planeacion del gesamolio.

Respecto al Municipio de Morelia, Michoacin:

¢Lla Coordinacién de Planeacion coadyubd en la efaboracién del Plan Municipal de
Desarrolio que cred y publict 1a Administracion POblica Municipal 2018.20217
La Coordinacitn de Planeadion no cuenta con ia atnbucidn

¢La Coordinacién de Planeacion analizé ol Plan Municipal de Desarrolio que cred y publicd
la Administracién Pablica Municipal 2018.2021?
La Coordinacién de Planeacitn no cuenia con I3 atabusdn

iia Coordinacion de Planeacion verificéd que ¢l Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 de
Morelia, Michoacén se elaborara comrectamente?
L2 Coordinacitn de Flaneadion no cuania con |8 atribusion

ila Coordinacion de Planeacion verificd que el Plan de Desarrolic Municipal 2018.2021 de
Moraila, Michoacan se implemantarad?
La Coorgdinacién de Planeacdn no cuenta con la atibucidn
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¢La Coordinacion de Planeacién verificod el grado de cumplimiento del Plan de Desarrolio
Municipal 2018-2021 de Morelia, Michoacan?
La Coorinacidn de Planeacdn no cuenta con la atnbucdn.

+La Coordinacion de Planeacion ha realizado observaciones al Ayuntamiento de Morelia por
el incumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 de Morelia, Michoacan?
La Coordinacion de Planeadidn no cuenta con la atribucidn,

¢Proporcionar la informacion relativa a la elaboracién, ejecucién y evaluacion del Plan de
Desarrollo Municipal 2018.2021 de Moreiia, Michoacédn en la que ia Coordinacién de
Planeacién para el Desarrolio del Estado de Michoacan de Ocampo haya participado?

No $e cuenta, porque no $8 apoyd en 13 alsboracidn, ejecucitn y evaluadidn ded Plan de Desarrollo
Munici

¢La Coordinacion de Plancacién coadyubdé en la elaboracién del Plan Municipal de
Desarrolio que cred y publico fa Administracion PGblica Municipal 2021-20247
La Coorginacion de Planeadidn no cuenta con fa Mnbutdn

¢La Coordinacion de Planeacidn analizé el Plan Municipal de Desarrolio que cred y publicd
Ia Administracién Pablica Municipal 2021.20247?

L& Ley d¢ Planeaciin det Estado de Michoacin de Ocampo pravé en su articulo 33, fraccidn 1. cue
Ios Ayuntamientos presentaran 10s planes de dasamolo municipal ante el Congreso del Estado,
para su examen y opinidn. En 13 fraccidn 1V del mismo articuio sefiala. Los presidentes municipales
informaran por escrito @ la legislatwa, sobre el avance y resultados de Ia ejecucibn de s planes
de dasarrolo de SU MUK, podrdn Ser Convecacos por of Poder Legislativo, cuando éste aborde
asuntos de su competencia en 1a esfera deo 1a planeacién del desarrailo.

¢La Coordinacion de Planeacion verificd que el Plan de Desarrolio Municipal 2021-2024 de
Morelia, Michoacdn so¢ elaborara comectamente?

L& Coordinacitn de Planeacidn no cuenta con la atnbudcidn

La Ley de Planeaciin del Eslado de Michoacan de Ocampo prevé en su anticulo 33, factidn |, que
los Ayuntamentos présentacdn los planes de desamollo municipal ame &l Congreso del Estado,
para su examen y opinion. En ia freccidn IV del mismo articulo saflala’ Los presidentes municipaies
informaran por escrito a 1a legisiatura, sobre ¢ avance y resullados de (a3 ejecucion de ios planes
de desarrollo da su MuNiciplo; podrdn ser corvocados por el Poder Legisiatve, cuando ésie aborde
asuntos de su competencia en 13 esfera de 1a planeacién del desarrolio

¢La Coordinacién de Planeacién verificéd que el Plan de Desarrolio Municipal 2021-2024 de
Moreadia, Michoacan se implementard?

Ls Coordinacidn de Planeacidn no cuenta con 13 atribucién,

L3 Ley de Flaneacion del Estado de Michoacin de Ocampo prové en su anticulo 33, fraccidn 1, quo
Ics Ayuntamientos presentandn los planes oe desamciio municipal ante ¢l Congreso del Estado,
para su examen y opinitn. En la fracadn IV del mismo articulo sefilala; Los presidentes municpaies
informardn por 05Crito 3 13 legisiatura, sobre el avance y resulados de 13 ejecucion de [os pianas
Ce desarrolio de su MUNICipo; podran sar convocados por ¢l Poder Legisiativo, cuando éste aborde
asuntos 08 su competendia en la esfera de 1a planaacdn dal desarolld
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La Coordinaclén de Plancacion verificé of grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal 2021-2024 de Moreila, Michoacan?

L& Coordinacién de Planeaddn no cuenta con la atibucidn

La Ley de Planeacdn del Estado de Michoacan de Ocampo prave én su grticulo 33, fraceion |, que
los Ayuntamienios presantardn 08 planes de desamolio municipal ante el Congreso del Estado,
para su examen y opiredn. En la fraccién 1V ded mismo anticulo seflala’ Los prasidantes municpaes
informaran por escrilo a |8 legisistura, sobre el avance y resultados de I3 ejecucion de los planes
06 desaTOR0 OO Su MUNEGPIO, POAran ser Convecados por &l Poder Legisiativo, cuando éshe aborde
asuntes de su competencia en la esfers de |a planeacion del desamolo.

2La Coordinacién de Planeacién ha realizado observaciones al Ayuntamiento de Morelia por
el incumplimiento del Plan de Desarrolio Municipal 2021-2024 de Morelia, Michoacan?
Proporcionar la informacién relativa a la elaboracién, ejecucion y evaluacién del Pian de
Desarrollo Municipal 2021.2024 de Morelia, Michoacén en la que la Coordinacién de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacdn de Ocampo haya participado,

La Coordnadion te Planeacin no cuenta con i atrbucion,

La Ley de Planeacitn del Estade de Michoacin de Ocampo prewé en su irticudo 33, fraccidn |, que
fos Ayuntamientos presentaran ios planas de desamolio municipal ante &i Congreso del Eslado,
pera sy examen y opindn. En fa fraccitn 1V del musmo anticulo sediala: Los presidantes municipales
informaran por escrito a la legisiatura, sobre el avance y resuitados de fa ejecucidn de los planes
de gesarofo de st municipio; podrén ser convocados por el Foder Legisiativo, cuando dsta aborde
asuntas de su competencia en |a esfera de [a planeacidn del desamolio.

Se le hace saber al solictante que, on caso de tener 8igun problems con I8 informacién enviada,
pPonemos a su dispasicicn ¢ teléfono (443) 3227844, ext 7844 y en el sigulente

Correo electrénico spiavam hvilamuevaBamal com para atender cualquier comentano al raspecio

Sin otro particuar por ol memento, recita un cordial sakudo

\Msumueme

r\fi——\m

ncoummcouuu&ozommmmuu

TITULAR DE LA UNIDAD DE INVERSIONES DE LA CPLDAEM
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Anexo 5. Solicitud de Informacion a la Presidenta de la Mesa Directiva de la LXXV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Asunto: Soicitud de Informacdn

A
DIPUTADA LAURA IVONNE PANTOJA ABASCAL e T
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LALXXV (&) ! 107 e
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL - i i | o
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO R G 1 e

PRESENTE: s ﬁi;(}g =

ERIKA DANIELA RETANA VEGA, por propo derecho, en cuanto alumna del
cuarlo semestee de la Maestiia en Derecho con opcidn a Derecho Administrativo,
de ta Division de Estudios de Posgrado, de ta Facultad de Deretho y Ciencas
Sociales, de s Unversidad Michoacana, con ndnmero de matnculo 13410198, como
lo seredito con 1a copia de 1a Boleta de Inscripcitn para el oicio 24/24 SP que agunto
marcado con el nimero 1 uno, sefalando domicilio para olr y recibir natificaciones
ol marcado con el nimero 847 de 1z Avenida Francisco | Madero Ponkente, de la
Zona Centro de esta ciudad, autonzando para que & e nombre y Tepeesentacon
las reciba los CC. Licanciados Salvader Sandoval Guberrez y Sergio Aimanza Diaz,
con ndmere de 1efono 4433580068 v con coreo electidnieo para olr y recir
nolificacicnes electronicas el siguiene erkaiSdany@hotmail.com . ame usted, con
el debido respeto COmparezos ¥ expongo:

De conformidad con el articulo 64, 65 y 88 de 1a Ley de Transparencaa, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Michoacan
deOwroopanmdelmmomoymﬂomm«mmmdbn
para 1a elaboracién de la tesis paca obtener ef grado de Maestra en Derecho con
opcitn en Derecho Administrativo con el tema. "PROPUESTA METODOLOGICA
PARA LA CORRECYA ELABORACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EN EL MUNIGIPIO DE MORELIA, MICHOACAN',
bajo i direccitn de ta Dra, Peda Aracek Barbosa Mufioz Ja cual fema al caloe de
conformidad, solicto atentaments s¢ me dé respuesta yio proporcione medanie
m_m,Momwmnmmmbmmmm
rederente 3 08 siguientes cuestionamiantos:

Respecto a i = Dasanclio Municipal én genera!

(Cudles responsabidades tiene ol Congreso del Estado de Michoacan respecto a
105 Planes de Desarrolio Muncipal de los municipios del Estado de Michoacan?

Lmewwmwmmwemdeum
sus Planes de Desarrolio Municpad?

¢E:mmwsmammmmumw
de t0dos los mumicpios ded Estado?

En caso afirmativo ;Que requsitos debon reuni los Planes de Desarrolio
Municpat?
;,ElCongreaodelEMdounhoocanmwuesmmrm
irregularidades que contengan los Planes de Desarrolio Municipal que e presentan
los municpios?
¢memmpmmnmdmmodﬂemwmctvtmb
W.Mymmmmm«mwum
munacipeos del Estado?
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4E1 Congresa del Estado de Michoacan revisa @l grado de eumplimienio de b
Pianes de Desasrolio Muracipal de los municpios del Estada?

4Cull s of trimile para ia rovisibn del grado de cumplmianto da los Fanas da
Dosadrolio Municipal de los municipios del Estada?

¢El Congrasa dol Estado de Michoacan puedé sancsonar pos @l incumplmients de
los Planes dé Dagancia Municipal?

£ Oud consecuancias hay sl jos mumiciplos no presentan ante ol Congreso ded
Estado de Michoacan su Plan de Desarmaio Municpal?

menwﬂmmmdﬁmmmrunam-lﬁwdﬂ
Estads g8 Michoncan sl avance deo cumphmenio de su Plan de Desamolio
honicipat?

£ MnmﬁMMmmﬁmanFhﬂth
Muricpal?
glﬂuﬁmhay‘ﬂhumniﬁﬁblmwﬂmmwd&m
Municipad?

(Hay algunos meamianios que deban seguir los municipics én B3 elaboracidn,
m;mummmdﬂbﬂﬂmﬂﬁwﬂ

En case de rosulie afematva la intorrogante anterios LEl Congresa verificar la
cormecta slaboracitn, escuckdn y avaluacidn da 1os Planes de Desamclo Munscpal?

LE1 Congreso del Eslado da Michaacan verfican que &8 cumplan los Planes de
Desarrotie Municipal?

¢ Proporcionar copla del Informe do Avance ¥ Resultados del Plan do
Desarrolio Municipal de Morelia Michoacan correspondionty al primer
afe do administracidn de fa Administracion 2018-2021 qus, n Wrminos
wmmmﬂmu.wwyammmumﬂ
mwmmuﬂwmw.muawmm
#mmdﬂwmﬁEnﬁhWnﬂm
o Pmpummplndullmduthmmd“dﬂmn da
Desarrella Municipal de Marelia Michoacan
e ln Admintstracidn 2018-2021 que, &n BAIMInGS
del articida en ol articule 33, frccdn IV y Glimo parrado de @ Ley de
Planeacdn del Estado de Michoacdn de Ocampo, presenid o Ayuntamiento
de Maorslia are &l Congreso del Estado de Michaacan de Ocampo
v Frqpmdmumwuﬁhﬂmhiumymthnﬁl
Desarrolle Municipal de Morolla Michoscén cormespondipnis al tercer
dis I Adminkstracidn 2018-2021 que, on t&mminoe
dal articulo & & articuls 33, fraccion IV y (Mmo parrafo da la Loy o2
Panaackn del Estade die Michoacdn de Ocampo. presentd el Ayuntamiento
ﬂﬁnhmﬁﬂwdﬂﬂmﬂqd‘MNdﬁm

+ meﬁwmhmnfﬂuuwdﬂﬁlnﬁ
cormaspondients gl primer

Dessrrollo Municipal de Morelia Michoacan

do [a Administracidn 2021-2024 que, &h lsminos
del arliculo en o ariculo 33, faccién IV y (®mo parafo de la Ley de
M&ﬁmmEm&mﬁm.mdwm
da Morekia ante el Congresa del Estado de Mchoacln de Ocampo.

o ﬁupmmmrmpndﬁmmdihlm-yﬂuumdwdﬂFundi
Desarrolio Municipal de Meredla Michoacdn corresgondients al segundo
afo de adminigtracién de la Administracién 2021-2024 que, en Waminos
del aricule en of aniculd 33, fraccién IV y (imo parafo de la Ley de
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Planeacidn dol Estaco de Michoacdn de Ocampo, prasentd el Ayuntamiento
de Maorelia ante el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
Proporcionar copia del Informe de Avance y Resultados del Plan do
Desarrolio Municips! de Morelia Michoacan correspondiente al tercer

i de la Administracion 2021-2024 que, en términos
del articulo en &l articulo 33, faccdn IV y vomo pdradk de la Ley de
Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo, presents el Ayuntamiento
de Morelia ame ol Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.
Informar sl of Congreso det Estado de Michoacsn de Ocampo reaiizé siguna
obsarvacitn 0 recomendacion a los informes de avance y resultados del Plan
de Desarrciio Municpal de Morela, Michoacén que presento &l Ayuntameento
de Moceila durante los perodas del 2018.2021 y 2021-2024 ante dicha
Congreso.

De conformidad en b dispuesto por ef articuls 75 de la Ley de Transparenca,
Accaso 8 1a Informacidn Pdblica y Proteccitn de Datos Personales del Estado de
Michoacin de Ocampo, solico de 1a manera mas atenla me facilte ta mfoemacidn
on el menor hempo posible. que no poded ser mayor de veinte dias, contados a partic
del dia siguiente a su presenacidn,

Sin mas por ¢ momento, recba un cordial saudo

Maoralia. Michoachn, a 10 de abal del 2024 dos mil veinticuatro.

Pe"-.l Ba- tone Maos
DRA. PERLA ARACEL!
MUROZ

DIRECTORA DE TESIS
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Anexo 6. Solicitud de Informacion a la Contralora Municipal del H. Ayuntamiento de

Morelia.

H.AYUNTAMIENTO
DE MORELIA

Asunto: Solicaud de Informackin

RMEN TUPEZ HERREJON,
OONTRALORA IUMCIPM. DEL H. AYUNTAMIENTO DE MORELIA,

ERIKA DANIELA RETANA VEGA, por propio derecho, on cuanto alumna del
cUao semestre de la Maestria en Deracho con opcidn a Dereche Administrativo,
de 1a Divasdn de Estudios de Posgeado. de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociaies, de la Universidad Michoacana, con nimero de matriculo 13410198, como
o acreddo con 13 copia de |3 Boleta de Inscripcidn para of ciclo 24124 SP que adjunito
marcado con el nimero 1 uno, sefialando domicho para olr y recibir notificaciones
al marcado con el nimero 347 de 13 Avenida Francisco 1. Madero Ponente. de la
Zona Centro de esta ciudad, sutonzando para que 3 mi NoMbre y fepresentacsin
las reca s CC, Licencados Salvador Sandoval Gubdrez v Sergic Almanza Diaz,
con ndmero de teléfono 4433580058 y con cored elecironico para oir y recbir
notficaciones electronicas el siguiente: enkatiédany@hotmail com | ante usted. con
el debido respeto comparezco y expongo

De conformedad con el articulo 64, 65 y 66 de ia Ley de Transpacencia, Acceso
a la Informacidn Plblica y Protection de Datos Perscaaies ded Estado de Michoacan
de Ocampo por medic del presente ocurse y con ¢f objetn's de oblener informacion
para la elaboracidn de la tesis para cbiener ol grado de Maestra en Derecho con
opcitn en Deracho Administrative cen el tema’ "PROPUESTA METODOLOGICA
PARA LA CORRECTA ELABORACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN",
bajo la direccitn de ka Dra. Parfa Aracel Barbosa Munoz |2 cual fema 2l calce de
conformidad, sokcito atentamente se me oé respuesta ylo proporcione medante
coplas simples. certificadas o béen por algin medio electrénico fa Informacion
referente a los siguientes cuestonamientos

4mwm:mhmw|anmmwsmnu
Desarcolio Municipa! del Municipis de Morela, Michoacan?
¢Los municipios hacen ded conoGmiento de @ Contraioria Municipal el Plan de
Desarrolo Municipal del Municipio de Moreda, Michoacan?

¢La Contraloria Municipal revisa el Plan de Desarrollo Municpal del Municpio de
Morelia, Michoacén?

4La Contraioria Municipal tiene facuitades para observar las iregulandades que
contenga el Plan de Desartolio Municpat del Municipio de Moreha, Michoacan?
+Qué grado de participacién tiene & Contraloria Mumcipal en 13 elaboracdn,
eRcucon y evaluacitn del Plan de Desamolio Municipal de! Municipio de Moreka,
Michoacan?

¢La Contraloria Municipal reviss el grado de cumpdmiento det Plan de Desarrolio
Municipal del Municipio de Moraka, Michoacan?

iLa Contrakorla Muncpal puede sancionar por ef mcumpimiento del Plan do
Desarrolio Municipal del Municpic de Moreta, Michoacan?
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40ué consacisancias hay si of Ayuntamienta no slaboran su Plan de Desarrolio
dumicipal?

L 0us consecuoncias hay si &l Ayuriamiento no ejecutan su Plan de Desarmolle
Manasipal 7

0w consscusncias hay si ol Ayuntamiento no evakian su Plan de Desarolio
Munipal?
gmmmmmqmmmhmmoﬂWMm
I Blaboraciin, epecucan y evaluaciin de su Plan de Desamolio Murecpal?

En caso do resultar afirmatha b nberogante antenor ¢La Contraloda Municipal
vanfcan qua sa cumpla’?

LEEdLCE

4“¢muﬂh“mb¢ﬂuﬂﬁﬂmnw&ﬂﬂammm?mﬂm
la Adminstracién Pabica Municipal 20219-20247

mmnml%qm&muW!ﬂmhﬂEﬂi-mﬂ
e Moreha, Mchoacan s alabornm correctammanie?

¢La Contraloria Municipal verifict que ef Plan de Desanolio Municipal 2021-2024
da Morelia, Michoacin so implamsaniand?

;La Contralaria Municipal verifict & grado de cumglimeento del Plan dé Desamalic
Muricipnl 202 1-2024 do Morolia, Mochoatan?

¢um;mmmmmmuwmm
wﬂmmmmumwmrmamm.
Michoacan?

Proparcsanar [ infermacsén relativa a la elaboracitn, ajpcucion y evaluacitn del Plan
de Desarroldo Municipal 2021-2024 de Moreha, Mecheacin an la que 1a Conralods
Municipal haya realizado whid reviskn u observaciin

« Reapecta al peroda 2018-2021 de i Adminstracién Piblica Muniopal dei
Munepio do Morsiin, Michcacsn

LLuﬂmhﬂnanhmhhmhnddummmuﬂﬂm
Municipal de pesiodos anberiores?

En cags de resultar afimativa B inlerrogante antenor ;L Contraloria Municpal
anakzs e Plan Municipal de Desarmoba gue cred v publicd la Adminstracion PObhca
Minicspal 20116-20217

¢umummmmﬂmmmmlmaFM1
da Momaka, Michoacin se staborarn comaciamante’?

iLa Contratoris Municipal verifict que el Plan de Desarrolo Muricpal 2018-2021
de Morelia, Mechoacdn s implemeantard ¥

iLa Coniraloria Muricipal vertict of grade de cumplmigato dof Plan de Desarralle
Municipal 2018-2021 de Monelia, Michoacan?

aum.mm|mmmmnnmﬂmmmm
por of incumpsmients del Plan de Desarrolle Municipal 2018-2021 de korelia,
Mighoacdn?

muMMamm.Wymmm
da Dasamoila Municipal 2018-2021 de Moreka, Michoacan en la que th Cantralosia
Municipal hayn reafizado una ravissdn u observaciin
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D conformidad en le dapuastio por o aicide 75 o e Loy da Transparencia,
Accesd & L Informacidn Piblica y Protecckin de Oados Personales dil Estado de
Michoacan de Ocampa, soicio de la maners mds alenta mea facikte b infomacidn

i &l menod tiempo poaible, que no podel ser mayor de venbe dias, contados a paris
il dlia skusanie @ su prasen@cdn

Sin mas por o momanid, reciba un cordial safudo

hsralin, Michoacsn, a 10 diez de abal dal 2024 dos mil weinticuaing.

ERIKA RETAMA VEGA

';'J'i' ] Fj'n-l\'.-.-:-.- Il WY
DRA. PERLA ARACELI

DIRECTORA DE TESIS
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General del Instituto Municipal de Planeacion de Morelia.

Asunto: Sohctud de Informacién

. '.Q,t.' | S

2/
LIC.SANDRA EDITH RUIZ FRANCO s
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION §ave s
GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL
DE PLANEACION DE MORELIA i
PRESENTE: «LCIBiDO

ERIKA DANIELA REYANA VEGA, por propio darecho, en cuanto alumna dol
cuano semestre do la Maestrfa ¢n Derecho con opcién a Derecha Administratve,
de la Divisién de Estudios de Posgrado, de 1a Facultad de Derocho y Cienclas
Sociales. de 4 Universidad Michcacana, con ndmero de matrcule 12410198, como
Io acredito con la copia de la Boleta de Inscripoitn para el ¢iclo 24424 SP que adjumio
marcado con ¢ ndmere 1 uno, sefiaiando domicliio para olr y recibir notificaciones
el marcado con ol nimero 947 de 1a Avenda Francisco 1. Madero Poniente, de la
Z2ona Centro do esta ciudad. autorizando para que a me nombre v representacian
las reciba los CC. Licenciados Salvador Sandoval Gutiérez y Sergio Aimanza Ofaz,
con nimero de tekéfono 4433580058 y con correo elecirdnico para olr y recib
notficaciones electrénicas el siguento. erikad8dany@hotmail.com , ante usted,
con ¢l debido respeto companezeo y expongo;

De confornudad con ¢f articulo 84, 65 y 66 de la Ley de Transparencia, Acceso
a3 Informacién Pabhica y Protecadn de Datos Personales del Estads de Michoacan
de Ocampo por medio del presente ocurso y con el objetivo de obtener informacién
para la elabocacidn de la tesis para obtener el grado de Maestra én Derecho con
opcion en Derecho Adminstrativo con el tema. “PROPUESTA METCOOLGGICA
PARA LA CORRECTA ELABORACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EN EL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN",
bajo la direccién de ia Ova. Perda Aracell Barbosa Muffoz la cual firma al calce de
conformidad, soicito atentaments se Mo dé respuesta y/o proporcione mediante
copias simplas, cenificadas o bien por algdn medio electidnico la nformacion
referente 8 Ios sigulentes cuastonamientos:

L Cudles rasponsabilidades tenes el Institio Municipal de Planeacién raspecto a loa
Pianes de Desarrollo Municipal del municipio de Morelia, Michoacan?

¢Qué grado de particpackdn tene of Insttuto Muncipal de Planeackn en la
claborackn, ejecuckdin y evaiuacdn de los Planes de Desacrolio Municipal de
Moretin, Michoacén?

LQué grado de participacién tuvo el instituto Municipal de Planeacién en a
elaborackin, ejecucidn y evaiuacon del Pian de Desarotio Municipal da Moarelia
Michoacan 2018-20217

LQué grado de participacién e el Instituto Municipal de Planeacitn én 1a
eladboracion, sjecucdn y evaluacidn deld Plan de Desarrolio Municipal de Morela
Michoacin 2021-20247

£ Qué requisitos deben reunir los Planes de Desarrollo Municipal?

(Hay algunos lineamientos que deban seguir los municipios en ia elaborackn,
ejecucidn y evaiuacion de los Planas de Desacrclic Municipal?

Anexo 7. Solicitud de Informacion a la Encargada de Despacho de la Direccion
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£Cudl e la metodolagia pacs slaboracion, ejecucida y evaluaciin de las Planes de
Dwsarralio Municipal?

L0l os ol trimite para o elaboracidn de los Planes de Desacrallo Municipal ?
LCudl es el brdmite para la ejecuciin de los Planas de Dasarcilo Municipal?
LCudl es el rdmite pada la evaluasdn da los Planes de Desarmolis Municipal?
Propoecionar la informacidn relatrea o lo elaboraciin, epeousdn y evakrain del Fan
do Dosameio Municipal 2018-2021 de Moceda, Michoadin an la que s Irativis
Municipal de Planeacién tuvo participacidn.

Proporcionar la indormaciin roladiva a lasdaboracién, apecucion y evaluaciin del Plan

da Desamoiio Municipsl 2021-2024 de Morolia, Michoacin en la que o Instituie
arecipial de Planeacin uvo paricpasdn

D condemmaded en ko dispuesto por e adiculo 75 do 1@ Ley de Transpanencia,
Acceso a b informacion Pabica y Probeccitn de Datos Persanales del Estads da
Wechoacan de Ocampo, salicils de |a manera mis stenia me faclite @ informacitn

& 8l manor Bempo posbie, que no podrd ser mayor de veinde dins, condades a parts
dol gia siguiente 8 sU prosantacan

Sin mais por el momenta, reciba un cordial saludo

Marelia, Michoacan, 8 26 vernlises de pbrd ded 2084 dos mil venticuatro

'F\::-'!;.L R L
DRA. PERLA ARACELI
BARBOSA MUROZ
MRECTORA DE TESIS
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Anexo 8. Oficio numero IMPLAN 234/2024, de fecha 07 siete de mayo del 2024 dos
mil veinticuatro expedido por la L.A.E Sandra Edith Ruiz Franco, Encargada del

Despacho de la Direccion General Instituto Municipal de Planeacién de Morelia.

~$ e
1 N '\

ey

WLAN INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION 8

T L »
-

Morela, Michoacdn a 07 de mayo de 2024
IMPLAN 234/2024

C. ERIKA DANIELA RETANA VEGA
PRESENTE

ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacidn

Enmmcia\almmmboﬁchlbdepm“doemlmﬁtutomwae
Planeacion (IMPLAN) de Moreba, relativo a ka solicitud de informacidn “para abtener of grodo
deMm&amD«rdncmopddanend»Mm(mmmpme!m'mm
METODOLOGICA PARA LA CORRECTA ELABORACION, EIECUCION Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL EN £L MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN™, misma que
m&aeuM«Mcmmk«mwmﬁndﬂwmmpﬂmuo sefialar o
siguiente,
0L En redacidn con su primer cuestionamiento, relativo a fas responsabilidades que tiene of
IMPLAN de Morelia respecto al plan municipal de desarrollo, cabe sefaler que, de manera
general, este organismo, tiene coma abjetivo o colaboraty coordinar con ¢ Ayunitsmiento
el disefio, elaboracion, instrumentacidn, gestion, establecimiento, control, monitoreo,
evduaciénya}ntedolospmdpbsym:bspoﬁtmsyahmm munecpales, en ;)
términos del Articuio 4° de su Acuerdo de creacion, y ef Articulo 4° de su Reglamento
Intemo. Asi mismo, tal y como se establece en 1as fracciones |y I del Articulo 197 de s
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacsn de Ocampo, el Instituta coadyuva en la
elaboracion, actualizacin, seguimiento y cumplimiento al Plan Municipa! de Desarrolio,
promoviendo su congruencia con la planeacién estatal y federal

) Pigina 1do 4
Dareccion Tesddonos comacto
Av Comednas 820 it (Aa); 205 38 POV r ol et org
Col La Loan) CRSB200 Marela, Mich s W iTplaneno b Gy
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION &g

MONY Lo [
badie e Lo D B DV S

oemlawmdmamnmmd.oemahsemummondemw
.uWomemumm«hmm«mnm
wmnwwm«rdomcwwi«nomm«mdﬂmde&mmwy
mnbmbkceeobshmwymddwuo@dewmmdemia\m
hsﬁxmwyntddkdwb?dowmmmomuvm

07 Sobre su cuestonamiento sobre ¢Qué grado de participocion tiene el Instituto Municipal
amuambmmmymmamm«m
Wdc"o&&o Michoocdn?’, ke informo que, en relacidn con 1a formutacidn, desde
mommmthhmawmm
WJMM«MWNISNMMZOBJMUMI
al 2024. Se parucips en su implementacion con la generacién de lineamientos paca s
mmatmmmamwwydw«mabsmm L3 evaluacion del
Mwm&ucoﬂwmbspmmhimosymmmmxﬂe&«odaﬁuh
mnﬂﬂhwlwydmpuadmnddwmm-mau
MMmedomMmmdemymrabqwmu
evaluacion de sus resultados,

03 &Mmdyﬁo«mﬁp&ﬁnmmmﬁwmmhmam
mwammemymmeamm«ww
anmMmhmMmdmmm setuvo la
mepmmdodwomuma&mmmmu
mammmemeMy
mmnabodonmnospnumbswmdegobiemowmpordenm

o mmmm&mab&de&emﬂwn
h&n«dhh&mummdmlwahw&wkaw
mmmodquuodchofnmwpmdbsob}ﬁhmmmay
prionidades de! desarrollo municipal: deblendo tener ¢riterios de sustentabilidad y una
visson de largo plazo; contener pravinciones sobre los recursos que serdn asignados a
ulesﬂvuymmmmmoammnm«sym
administrativas responsables de su ejecucidn. Se puntualiza que Sus previsiones se
referirdn al conjunto de las actividades econdmicas y sociales de los programas que se

deriven del Plan
e
Pigina2de 4
Direqcidn Telefonos Contasto
Av Camebmat 4582 iInt) e 30832 PV TORES e sar erarole oy

Col La Loy CPLA0GO Mannka, Mk nans 45 P pianTCntla 0lg
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PLAN &
kB INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION NS

05 En cuanto a su sexto cuestionamiento sobre los linearmientos que soguir los municipios en
umumymammamwmwmm
que,&m«ag&mﬂumﬂmmh-h&z&a-dﬁlndldad@buym
Municipal de referencia, asi como legistacion y reglamentacidn conducente.

06 Sobee la metodologia para elaboracién y evatuscidn de los Planes Municipales de
desarrollo, materia de su séptimo cuestionamiento le Informo que. para of caso de los
mammmum«mmdm
del Estado de Michoacan de Ocampo &5 (3 responsable de emitir las guias metodoldgicas
correspondientes, mismas que pueden consultarse en lo pdgina de internet de dicho
organismo, de manera particulor en el enlace sigulente:

07 En cuanto & su octavo cuestionamiento sobre o rémite para b elaboracion de los Planes
de Desarrolio Municipal, le informa Gue se trata de procesos de formulacion determinados
poc el contexto y actores que la administracidn en turno define deben participat en el
mismo. Los periodos de gobiemo municipal conduyen en ¢ mes de agasto def afio que
corresponda. En téminos del Articulo 138 de ta Ley Orginica del Estado de Michoacsn, el
Ayuntamignto debe elaborar, aprobar, y ordenar ls publicacidn de su respectivo Plan
Municipal de DesarroRo, asi como presentario ol Congreso del Estads, para su
conociniento y opinion dentro de los cuatro primeros meses de gestidn adminéstrativa.

02 Al respecto de su noveno cuestionamiento relativo al “trémite parp lo ejecucion de los
Piones de Desorrolio Municipol” le comento que esta se realiza 3 través de los programas
dervados del Plan, asi como de los presupuestos y programas operativos anuales de las
dependencias y entidades de la administracion pxibiica municipal

09 Sobre Cudl es ol trdmite pare fa evaluacion de fos Planes de Desarrolio Municipal?”,
decimo de sus cuestionamientos, e informo que 1o masma se realiza atendiendo Moreobia
Cuenta con lineamientos para [a actualizackon del Plan derivado de una evaluacion de
medio término del periodo de goblerno que comesponda, mismaos que fueron publicados
en & Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacsn de Ocampo ¢l 22 de +
diclembre de 2020.

10 Sobre el décima primer cuestionamiento en relacidn con proposcionatie la “informacion
relatva » la elaboracion, ejecucion y evaluacion del Pian de Desarrolio Municipal 2018-

e
Phgina3de 4
Prreccion Tolfoncy Conlato
Ay Camelras #3852 (02 (443) 314 05 38 P DCDVENTERN VYo el Oy
Col Lalon CRSEU Moreha, Mch 8590 www amplinmorells &g
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION ’;;g

2021 do;Mon&M&dwcﬁmhmedeMunﬂdpudeth&nm
uﬂi:ipocién’.hmmhm«wum«mmmd&omp«w(&l'

1! Enamtoaldédmougundodomcwsﬁomni«&osmhﬂmaquesebmm
"lo informocién relativa o lo elaborocién, ejecucién y evaluacion del Pion de Desarralio
Municipol 20212024 de Morelia, Mithoacin en lo que of Instituto Municipol de Ploneacién
tuve porticlpocidn”, khbtmqwhmbmummmdmmﬂodo
internet con la direccion siguiente: Bitps.//impl - - plane

mmm:.condpropomodeuduwywnmendmbmdeoradomumm
mmm!mowmwwmammmmegaddm
Municipal de Desarrolio 2021-2024 (PMD) y el Programa Municipal de Desarrolio Urbano del
Mumicipio de Morelia, 2022:2041, ambas en version fisica,

ﬁnmmrquedoamsmwembs&ndoswdi&s

ATENTAMENTE

A X
NS’ WTO WN. 53 wm

Cop. Acchivo/Mirutario
e
Plgina 4 do 4
e Oon felefonon Cotnucto
M Cammelena VB2 g/ (443} 34 05 36 partOpalrplaneonela o
Col 1a Lo CRSR290 Moreha, MEh 3H 8540 wanw smplanenateha org
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Anexo 9. Contenido de la pagina del Instituto de Planeacion Municipal respecto al
Informe del Avance del Plan Municipal de Desarrollo de Morelia 2021-2024 vy el
Informe de resultados del PMD 2021-2024.

(& () https//implanmorelia.org/site/pmd-planeacion/ N m m ¢ @

T e 7 N O FE O s 7 i O T O P ) i 7 s T © s 7 s © 1 ©) i 7 i O T

INFORME DEL AVANCE DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO DE MORELIA 2021 - 2024

I e . N © O s 7 i © 1) P e 7 N 1 O s 7 i O 1 ¥ 7 N O 51

Buscar archivo

Descripcion del documento Archivo

Informe de resultados del PMD 2021-2024 [or |

Informe del avance del PMD 2021-2024 [ros |

Semaforizacion 2021-2024  ror |

Imagen propia capturada de la pagina del Instituto Municipal de Planeaciéon de Morelia con link:
https://implanmorelia.org/site/pmd-planeacion/. Consultado el 15 de agosto del 2024.
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Anexo 10. Contenido de la pagina del Instituto de Planeacion Municipal en el mes
de julio del 2024.

< C Q & Mtpsy/i g/site/pmd-pl jon/ A I ow m = @ | = 2 o

participacion ciudadana.

T a7 N O e 7 N O T ) P i 7 N ) T i 7 i O T2 ) il 7 i O

INFORME DEL AVANCE DEL PLAN MUNICIPAL l
DE DESARROLLO DE MORELIA 2021 - 2024

T a7 N T e 7 N 571 iP5 P N T e 7 N 0 1 e 7 N O

Buscar archivo.

Descripcion del documento Archivo
Informe del avance del PMD 2021-2024 [ vor |
Semaforizacion 2021-2024 [ voe |
[ arercs | D
N
[ lola F_\ Sdsl::lehd F_\ Wdol::lohd  fohd F_\ Wdel:lohd F_\ Sdel::loha F_\ WSdel::] v

Imagen propia capturada de la pagina del Instituto Municipal de Planeacion de Morelia con link:

https://implanmorelia.org/site/pmd-planeacion/. Consultado el 31 de julio del 2024.
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