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RESUMEN

A través de la presente investigacion de corte documental, se pretende demostrar
que a pesar de las diversas modificaciones al juicio de amparo cuya finalidad es
brindar mayor proteccion a los derechos humanos de las personas, en lo atinente
a la posibilidad de declarar una ley inconstitucional de manera general, puede
observarse que aun el legislador ha dejado un campo vacio al permitir
excepciones a la regla que en teoria ha sido creada para proteger mayormente al
ciudadano, pero que al mismo tiempo presupone contradicciones e incongruencias
con los principios constitucionales, disposiciones internacionales y de los derechos
del ser humano, ademas de su irregular existencia por la carencia de fundamento,
por lo que la mencionada disposicion se debe considerar como sujeto de
supresion en la norma constitucional, ya que si las leyes fiscales son declaradas
como inconstitucionales de manera reiterada entonces las sentencias que asi lo
declaren deben tener el efecto general. Asi pues, la parte medular de la
investigacion radica en confrontar el principio de relatividad de las sentencias
contra el principio de igualdad, para en tanto comprobar que tal desajuste genera
un desequilibrio procesal, pues los efectos del principio de la relatividad de las
sentencia de amparo en relacién a la prohibicion de realizar una declaracion
general de inconstitucionalidad de una ley por parte de la Suprema Corte de
Justicia, son inequitativos.

PALABRAS CLAVE: Declaracion general de inconstitucionalidad, principios
constitucionales, igualdad y equidad.



ABSTRACT

Through this documental investigation, even de changes that the Mexican
Constitution and the amparo judgment suffer, | will pretend to demonstrate that the
only objective is giving the bigger protection of human rights with the possibility of
declare a law unconstitutionality for all the people, even someone don’t do anything
to get that protection law. Nowadays we can see the legislators are omitted this
coverage of the human rights, when they give the chance to put exceptions in a
law that always pretend de respect and the procurement of the human rights. So
that’'s why this investigation is important, because it shows the contradictions
between international and constitutional requirements, also the confrontation
between the rules of the Otero’s formulate and the equity and equity values who

lives in the Constitution.



INTRODUCCION

El contar con una figura protectora y procuradora de los derechos humanos
como lo es el juicio de amparo, y reafirmar éste como el Unico medio de defensa
constitucional de los gobernados frente a las leyes o actos de autoridad que
transgreden los derechos del ciudadano, constituye un mecanismo de control y
equilibrio entre los Poderes de la Union, procurando el fortalecimiento y la
preservacion de un Estado de derecho.

A partir de junio de 2011, se realiza una reforma integral constitucional que
actualmente prevé la declaracion general de inconstitucionalidad en el articulo
107, fraccién segunda, la cual consiste en la posible declaratoria general de
inconstitucionalidad respecto de leyes que se demuestren como inconstitucionales
y violatorias de los derechos humanos, lo que significa un giro trascendental en la
historia de nuestro pais, pues constantemente se habia venido pugnando por el
establecimiento de una declaracién general de inconstitucionalidad en el juicio de

amparo gque procurara los derechos fundamentales del ser humano.

A pesar de este gran avance, el articulo 107 constitucional, dentro de su
fraccion segunda, péarrafo cuarto, contempla una excepcion atinente en asuntos
fiscales, es decir no se podra llevar a cabo una declaracion general de
inconstitucionalidad en normas de materia tributaria, pese a que se haya
demostrado la inconstitucionalidad de la misma, por lo tanto dentro de la presente
investigacién se pretende comprobar que tal excepcién no tiene razén de existir,
pues resulta una antinomia del texto constitucional en relacién con lo que se
establece en el articulo relativo a la investigacion, ademas queda de manifiesto
que el efecto de la férmula Otero frente al efecto erga omnes, transgrede

seriamente la igualdad del individuo frente a una ley inconstitucional.

Asi pues, es conveniente confrontar el principio de la relatividad de las

sentencias contra el principio de igualdad, para en tanto comprobar que tal
11



desajuste genera un desequilibrio procesal, pues los efectos del principio de la
relatividad de la sentencia de amparo en relacion a la prohibicion de realizar una
declaracion general de inconstitucionalidad de una ley por parte de la Suprema
Corte de Justicia, son inequitativos. De tal forma que para comprender la
existencia de este principio sera conveniente abordar dentro de este estudio los
antecedentes de la formula Otero que hoy en dia se encuentran vigentes, ademas
de lo concerniente a la historia del amparo, para posteriormente poder vincularlo a
las corrientes juridicas del Derecho Procesal Constitucional y sus determinaciones

dentro del mundo actual.

Cabe sefalar que la importancia de esta investigacion radica en lo poco
estudiado del tema, esto significa que, a pesar de que el legislador establece tal
excepcion, no hay un fundamento razonable que justifigue su existencia; ademas,
lo que se busca con la reforma asi como en la esencia de la misma constitucion es
otorgar una mayor proteccion a los derechos del ciudadano y esta limitante

establecida no cuenta con esos objetivos.

Asi, el presente trabajo de investigacion parte de la hipotesis en que, si bien
las reformas que se llevaron a cabo en junio de 2011 son tendientes a mejorar el
sistema juridico mexicano, la existencia de una excepcion que radica en asuntos
de materia tributaria dentro de la declaracion general de inconstitucionalidad de
normas, es totalmente infundada ya que exhibe el temor del gobierno federal
respecto del impacto econdmico negativo para las finanzas publicas derivado de la
aplicacién general de sentencias que declaren la inconstitucionalidad en materia
de impuestos. Por lo tanto las declaratorias generales de inconstitucionalidad
pueden ser una valvula regulatoria del abuso fiscal establecido por leyes que sean
contrarias a las garantias constitucionales previstas en la Constitucion Federal y

en las disposiciones internacionales de las cuales México es parte.

En este orden de ideas y remitiéndonos al derecho interno, la Constitucion
es muy clara al otorgar las facultades a los poderes de la union y establecer los

procesos para la creacion de normas constitucionales, de lo que podemos advertir
v



carece el establecimiento de la excepcion, por lo tanto esta no debe ser
contemplada en la Constitucién ya que resulta un detrimento de la ciudadania que
si bien no se enuncia a la literalidad, si se mantiene la idea de que el fisco puede

violar la Constitucion impunemente.

La presente tesis de investigacion se integra de cuatro capitulos, el primero
intitulado “Antecedentes histéricos de la inconstitucionalidad de leyes”, en el que
se abordan precisamente los antecedentes en México respecto de sus
Constituciones y los medios de defensa de la misma, asi como los mecanismos
gue se han utilizado para la defensa de los derechos del ser humano, ademas de
hacer una resefa sobre el derecho comparado para encontrase en la posibilidad

de comparar y hacer analisis con el sistema mexicano.

El segundo capitulo denominado “Amparo contra leyes, precisamente se
enfoca en las generalidades del juicio de amparo contra leyes, asi como su
procedencia y elementos constitutivos, que sirve para introducir el tema hacia la
declaracion general de Inconstitucionalidad. Por su parte en el tercer capitulo
intitulado, “Las Normas Generales”, aborda todas las caracteristicas de las normas
juridicas, como es que puede llevarse acabo el amparo ante este tipo de normas,
y cOmo es que se desarrolla en la actualidad a la luz de las nuevas reformas y la

nueva ley de amparo.

Finalmente el cuarto y ultimo capitulo intitulado “La Declaracion General de
Inconstitucionalidad”, tienen como finalidad citar los antecedentes de Ila
declaracion de leyes inconstitucionales para hacer un contraste entre principios
como el de igualdad, equidad y proporcionalidad, con el objetivo intrinseco de
demostrar la inconveniencia que resulta permitir excepciones en la Constitucién
que abran la posibilidad al Estado de cometer violaciones a los derechos del

ciudadano.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES

1.1 Antecedentes en México

Como es sabido, la institucion del amparo mexicano es muy compleja sin embargo
asi ha servido como paradigma para el establecimiento y la regulacion de otros
instrumentos similares de proteccion de los derechos humanos, al mismo tiempo
que ha sufrido transformaciones esenciales en la legislacion mexicana que la han

ido apartando del modelo original.

De tal manera que es conveniente tomar como punto de partida la
circunstancia de que el derecho de amparo en México surgié como un instrumento
procesal que tenia la funcion de tutelar los derechos fundamentales, de aqui la
importancia de hacer un recorrido por la historia de nuestro pais para comprender
mejor lo que nuestra institucion representa hasta llegar a la finalidad propia de

nuestra investigacion.

De igual forma, se abordara el derecho comparado de algunos paises con la
finalidad de conocer los medios de proteccién constitucional con los que cuentan
cada uno de éstos, y asi una vez desarrollada esta informacién se podran
contrastar esas alternativas tendientes a la proteccion de los derechos del ser
humanos con las que cuenta el Estado Mexicano, también se podran identificar
cuales de las diversas herramientas pueden servir de inspiracion para un

mejoramiento en el sistema mexicano o viceversa.

1.1.1 Constitucion de Yucatan de 1840

Como ya es conocido, el juicio de amparo es un medio de control constitucional

que surge como medio de defensa a la misma Constitucion, el cual vela por la

supremacia constitucional asi como por los derechos fundamentales, sin embargo,
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dicho juicio lo encontramos Illeno de requisitos procesales legales vy
jurisprudenciales, que muchas veces convierten el juicio de amparo en un
laberinto procesal, por lo tanto el juicio de amparo tiene como objetivo principal la
integridad de la Constitucién y no cuenta simplemente con la finalidad privada de
defender las garantias individuales o los derechos humanos en provecho de los
particulares, sino que principalmente tiene la encomienda de procurar el

cumplimiento de la Constitucion.*

En sus inicios se contemplaba la concesion del amparo contra todo acto
considerado y comprobado como inconstitucional, por lo que es elemental conocer
de dénde surge éste, cual es su finalidad, y qué influye para su aparicion, y asi
llegar al andlisis de los efectos de una sentencia de amparo que declara la
inconstitucionalidad de una ley, y al mismo tiempo de la prohibicion que existia

para emitir una declaracién general de inconstitucionalidad en el juicio de amparo?.

Asi las cosas, se puede decir que el amparo surge en el afio de 1840, y
pese a que en afos anteriores ya existian antecedentes juridicos por la inquietud
de crear un medio protector del régimen constitucional, no es sino hasta la
Constitucion del estado de Yucatan en donde se consolida un proyecto de
Constitucion que contempla el juicio de amparo para la proteccién de la misma y
las garantias individuales que en ésta se contemplaban.®

De manera que con motivo de la adopcion de un régimen centralista en
México producido a raiz de la constitucion de 1836, Yucatan determina separarse
de la republica Mexicana, lo que motivé a este Estado a llevar a cabo la creacién

de una nueva Constitucion, mision que se le encomienda al jurisconsulto Manuel

1 Baltazar Robles, German Eduardo, El juicio de amparo contra normas generales y reformas
constitucionales, Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la Republica,
mesa 3, 8 de junio de 2011, p. 1.

2 ldem,

3 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso del juicio de amparo, 3? ed., México, Ediciones Juridicas
Alma, 2002, p. 33.
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Crecencio Rejon, el cual elabora un proyecto de reformas que presenta ante el
Congreso de Yucatan el 23 de diciembre de 1840, en el que se establecen los
principios fundamentales del amparo, los que ya de antemano sabemos, no son tal
cuél nos rigen hoy en dia, pero que bien, siguen siendo un precedente en la

historia de nuestro pais, asi pues se instituian los siguientes principios.

a) Instancia de parte agraviada,

b) Procedencia del amparo contra actos de autoridad;

c) Competencia del Poder Judicial para conocer de defensa constitucional;
d) Prosecucion Judicial,

e) Relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.*

Tales principios, fueron aprobados en la cdmara de Yucatdn con algunas

variantes el 31 de marzo del afio de 1841, y estos tenian como finalidad

1. Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (leyes y
decretos), asi como las del gobernador;
Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo; vy,

3. Proteger las garantias individuales® o los derechos constitucionales del
gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo actos de las

autoridades judiciales. °

Por tanto, queda establecido por primera vez, un verdadero medio de control
constitucional denominado amparo, del cual conoceria la Suprema Corte de
Justicia y seria procedente contra leyes o decretos emitidos por la legislatura, que
resultaran contrarios a la Constitucion local, o bien, contra actos del Ejecutivo

cuando éstos hubieran infringido la Constitucion o las leyes. De igual manera se

4 lbidem, p. 32.

5 Entiéndase que hoy en dia el término garantias individuales ya no se maneja como tal, pues a partir de la
reforma constitucional de junio de 2011, el capitulo primero constitucional se denomina “De los derechos
humanos y sus garantias”.

6 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 13? ed., México, Porrda, 1978, p. 116.
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otorga competencia a los jueces de primera instancia para conocer del amparo en
los casos en que se promoviera contra actos del Poder Judicial, pero con la
particularidad de que tutelaria Unicamente lo relativo a las garantias individuales, y
en el supuesto de que se promoviera este juicio en contra de actos de los jueces
de primera instancia, entonces le corresponderia conocer a los superiores de los

mismaos.

Asimismo, por lo que corresponde al proyecto de 1840, el amparo surge
contra cualquier acto de autoridad de los tres poderes ya sea legislativo, ejecutivo
o judicial, de tal suerte que, pese a que la Suprema Corte residia Unicamente en
Yucatan, el otorgarles competencia a los jueces de primera instancia permitia
llevar a acabo un control en diversas poblaciones, pues es ahi donde radicaban
estos jueces, luego entonces, es de puntualizar que con la aportacion de
Crecencio Rejon, se establece cierta supremacia al poder judicial, el cual presume
como objetivos principales el preservar una igualdad, equidad y justicia entre la
ciudadania frente a actos de autoridad contrarios a las disposiciones

constitucionales.

Ya para el afio de 1842, se convoca a un nuevo Congreso Constituyente en
el &mbito nacional, el cual se establece como antecedente del Acta de Reforma
gue se estudiara mas adelante, este congreso estuvo conformado por dos grupos,
los centralistas encabezado por José Fernando Ramirez y los federalistas José
Espinoza Monteros y Octavio Mufioz Ledo, estos ultimos presididos por Mariano
Otero, cada uno de los grupos elabora un proyecto, mismos que fueron
rechazados, dando origen a un tercer documento en el que se intentd hacer un
hibrido entre las ideas de cada uno de los dos grupos, pretendiendo se llevara a
cabo un sistema de control constitucional mixto que por un lado permitiera al
organo jurisdiccional, la Suprema Corte, conocer de violaciones a las garantias por
actos de los poderes ejecutivo y legislativo de los estados, y por otro, también a
los 6rganos politicos como lo eran los congresos federal y estatales para que

pudieran solicitar la inconstitucionalidad de una ley federal ante el alto tribunal, el
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cual deberia mandar dicha norma a revision de las legislaturas estatales, y
entonces estar en facultades de decidir si efectivamente por mayoria, dicha ley era
inconstitucional o no, propuesta que al intentar ser analizada no pudo ser discutida
por la naturaleza de la misma, pero que es digno de escribirse pues era la primera
vez que se aspiraba hacia la implementacion de una Constitucion federal que

tutelara las garantias individuales.’

Bajo esta tesitura, y en consecuencia de la disolucion del antes citado
Congreso se crea la Junta de Notables, y para 1843 se expide la Constitucion
denominada Bases Orgéanicas de La Republica Mexicana,® en donde predomina el
centralismo como base sistematica del Estado, y por ende suprime al poder
conservador instaurado en 1836 como defensor de la Constitucién, para dar pie y
competencia en esta labor a la Suprema Corte de Justicia y ejercer un control

constitucional.

1.1.2 El Acta de Reformas de 1847

Para 1846, se supone el fin de las Bases Organicas, y se da la presentacion de un
documento de la autoria de Crecencio Rejon, denominado Programa de la
Mayoria de los Diputados por el Distrito Federal®, escrito que no era mas que un
resumen de las ideas que previamente habia aportado en la Constitucién de
Yucatan en 1840.

Asi las cosas y con el antes mencionado documento, para 1847 se vuelve a
convocar a un nuevo Congreso Constituyente (mismo Congreso que también se
habia convocado en las Bases Organicas), el cual tuvo la intencion de dar vida a
el Acta Constitutiva de 1824; al mismo tiempo, el General Santa Anna regresaba a

tierras mexicanas de su exilio en Cuba, pero ya con una idea por la defensa del

7 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso del juicio de amparo, 32 ed., México, Ediciones Juridicas
Alma, 2002, p. 33.

8 ldem.

9 Ibidem, p. 34.
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federalismo, pensamiento que exteriorizaba al manifestar la idea de restablecer la
Constitucion del 24, en tanto no se creara otra nueva, y entonces con la presunta
existencia del federalismo ya no se discutiria mas la forma del Estado, sin
embargo Mariano Otero, integrante del Congreso, no comparte la idea de utilizar
integramente el acta del 24, y es por eso que propone varias reformas por medio
de un voto particular que practicamente se convertiria en el acta de reformas, en
donde, entre otras cosas, incluye ya el juicio de amparo propuesto anteriormente
por Crecencio Rejon, y que de igual manera, lo propone como medio de defensa
constitucional en materia de leyes,’® lo que de antemano se puede tomar como
antecedente de la accion de inconstitucionalidad que se promueve en nuestro
sistema mexicano, pues aunque dicho voto nunca se expidié como tal si perfil6 la

implementacion de la accion de amparo en una Constitucion Federal.

En este tenor, Mariano Otero presenta su voto particular, el cual se sesiona y
posteriormente se aprueba con algunas modificaciones, lo que entonces se
convertiria en El Acta Constitutiva y de Reformas integrada por 30 articulos,
iniciando su vigencia a partir del 21 de mayo de 1847, al mismo tiempo que otorgd
vigencia a el Acta de 1824, pero ya con una transformacion encaminada hacia un
federalismo consolidado, en donde ya se contemplaban garantias individuales y
medios de control constitucional, es decir el amparo, que a diferencia del
establecimiento de competencias en el acta de Crecencio Rejon, Otero determiné
procedente el amparo Unicamente contra actos de autoridades legislativas y

ejecutivas, y ya no contra autoridades del poder judicial. **

Noétese entonces que Otero otorga ya mas claridad al juicio de amparo en si
mismo y por decirse de alguna manera también perfecciona las ideas que en su
momento planteo Crecencio Rejon, encaminadas a la proteccion de garantias

individuales, y en contra de una constante violacion de derechos por parte de

10 Ojeda Bohérquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porria, 2011,
p. 23.
11 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit.,, nota 7, p. 34.
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autoridades, por lo que se perfila asi hacia lo que viene a considerarse ya una
defensa constitucional a través de un control judicial.
De este modo, el articulo 19 del voto particular, se establece en la nueva

constitucién con el numeral 25 que a la letra indicaba:

Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados;
limitandose a dichos tribunales a impartir su protecciéon en el caso
particular sobre el que verse el proceso sin hacer ninguna declaracion
general al respecto de la Ley o del acto que la motivare. **

Lo anterior permite apreciar que desde entonces se hace latente la existencia
de los principios rectores del juicio de amparo donde cabe destacar, la
imposibilidad de una declaracion general de inconstitucionalidad, pues cualquier
proteccion a la violacion de los derechos dentro de la esfera juridica del
gobernado, atendera exclusivamente a peticion de parte, es decir de la persona
que acuda al 6rgano jurisdiccional para solicitar su proteccion, situacion que
mantiene en estatus sagrado el principio de la relatividad de los efectos de las
sentencias, de tal forma que es impensable para este tiempo, elaborar una
declaratoria general de inconstitucionalidad pues en teoria la inexistencia de esta

declaracion significa el punto medular de la existencia del juicio de amparo.

Es de mencionar que el pensamiento de Otero era adelantado para la época,
ademas de que el Acta de Reformas y el voto particular surgen en un momento en
el que México atravesaba por una situacion critica tras la invasion norteamericana,
lo que dejo afectaciones territoriales y también ideoldgicas que influyeron en la
toma de decisiones para elegir el rumbo en nuestro pais, de ahi que también en el
documento del 47 se reflejara la busqueda de un sistema valorativo que otorgara

12 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Porrda, 8% ed. Citado por Ojeda Bohorquez, El
amparo contra normas con efectos generales, 2° ed., México, Porrua, 2011, p. 24.
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identidad a la nacién, asi como legitimidad en su organizacion como estado

mexicano.

De tal manera que la propuesta de una constitucion se da con la finalidad de
fijar derechos individuales y asegurar la inviolabilidad de ésta, lo que representa
en si un gran cambio, ademas de estar en condiciones de identificar
arbitrariedades de autoridades estatales que generen el nacimiento de una
herramienta como medio de proteccion y defensa para combatirlos, o que significa
ya en si la existencia de un control constitucional, que no Unicamente pugnara por
los derechos del hombre, sino que ademas vigilara y procurara la observancia de
la Constitucion sin dejar paso a leyes que pudieran transgredir la esencia de la

misma.

1.1.2.1 Mariano Otero y la Relatividad de las Sentencias

Aunque generalmente la actividad mas conocida dentro del voto particular de
Otero es el amparo, no estaria de mas mencionar la estrecha relacion que se
mantiene con el establecimiento de garantias individuales y del control
constitucional, pues finalmente lo que se busca también es mantener el orden
constitucional entre las competencias de los distintos niveles de gobierno sin que
exista una confrontacion entre los mismos. El pensamiento de Otero refleja
siempre una preocupacion por el individuo y la proteccion de sus derechos, motivo
por el cual nace la inquietud de protegerlo siempre en contra del poder politico, lo
gue finalmente origina de manera mas perfeccionada lo que hoy en dia llamamos

el juicio de amparo.

Hasta hace algunos meses, se podia encontrar fielmente la relatividad de las
sentencias en el amparo dentro del articulo 107 constitucional, mismo que
indicaba, “La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de individuos
particulares, limitados a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que lo
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motivare”.’® Lo que a simple vista permite percibir es que, si bien puede declararse
la invalidez de una norma, esta sera exclusivamente al caso concreto, pues se
presume que el acto inconstitucional se actualiza en tanto la autoridad
responsable realice el acto de aplicacion de la norma, de tal suerte que se pueden

considerar dos aspectos de la relatividad de la sentencias:

1. Un aspecto positivo: en donde la sentencia solo afectara a las partes en

el juicio, y;

2. Un aspecto negativo: en donde la sentencia en nada afectara:

a. A quienes no hayan sido partes en el juicio de amparo, pese a que la
situacion juridica concreta sea igual a la de quienes si acudieron al
organo jurisdiccional.

b. A leyes o actos de autoridad no reclamados en el juicio de amparo, aun
y cuando la naturaleza constitucional sea idéntica a la de los actos que

si fueron reclamados. *

De lo que puede advertirse que, el principio de relatividad tiene ciertos cabos
sueltos, es decir los efectos restrictivos de las sentencias en el juicio de amparo
tienen cierta inconveniencia, ya que al concederse un amparo contra una ley, ésta
surtira efectos a futuro Gnica y exclusivamente para la persona que asi lo solicité y
fue parte del juicio, de tal suerte que el 6rgano jurisdiccional abstraera la vida y
aplicacion de la norma sélo del individuo amparado y no de la generalidad, por lo
gue la norma sigue su existencia a pesar de su inconstitucionalidad y peor aun,
gue con su permanencia muchas veces sirven de conductores para la creacién de

otras normas reglamentarias, lo que se traduce en el incumplimiento del objetivo

13 No es que hoy en dia no siga vivo el principio de relatividad en la sentencias de amparo, sino que después
de la reforma de junio de 2011, cabe la posibilidad de la declaracién general de inconstitucionalidad de
una ley, sin embargo se hace presente nuevamente el citado principio, al quedar establecida una excepcién
en leyes tributarias.

14 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porria, 2011,
p. 31.
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del juicio constitucional, objetivo que radica en la mayor proteccion de los
derechos del individuo, asi como la desaparicion de actos de abuso e
inconstitucionalidad.

Sin embargo, pese a que Mariano Otero no contemplaba la supresion del
principio de relatividad de las sentencias en el caso de leyes, ni tampoco la
emision de una declaratoria general de inconstitucionalidad para éstas, si
consider6 una formula para la derogacion de leyes inconstitucionales, que en este
caso significa que, si no se logra la desaparicién de la norma o la declaracion de
inconstitucionalidad de la misma con efectos generales, si existe un medio de

defensa que te ampare en el caso concreto contra la aplicacion de tales normas.

Situacion en la que el Poder Judicial de la Federacion, ya se ha pronunciado
respecto de este principio de relatividad de las sentencias, y cabe a colacién

transcribir las siguientes tesis:

SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS.- El principio de
relatividad de las sentencias de amparo, acogido por el articulo 76 de la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, evita que
el Poder Judicial Federal invada funciones del Legislativo, al declarar
inconstitucional una ley, de esta manera, el principio en comento obliga
al tribunal de amparo a emitir una declaracion de inconstitucionalidad
del acto en forma indirecta y en relacion a los agravios que tal acto
causa en particular, sin ejercer una funcion que no le corresponde. En
otras palabras, la ley que rige el acto reputado violatorio de garantias,
no se anula con el 6rgano de control mediante una declaracion general,
sino que se invalida su aplicacién en cada caso concreto, respecto de la
autoridad que hubiese figurado como responsable y del individuo que
haya solicitado la proteccion federal. '

AMPARO, RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DEL.- En el juicio de
garantias so6lo se resuelve lo concerniente a las personas que
promueven el amparo, acordemente con el principio de relatividad de
este medio de control de legalidad de los actos de las autoridades; y por

15 Semanario Judicial de la Federacion, tomo Ill, Segunda Parte 2. Octava Epoca. Tribunal Colegiado de
Circuito. P. 779.
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ello, un motivo que beneficie a un inculpado, no favorecer a otro, si éste
otro no lo expresa formalmente en el juicio constitucional
correspondiente.*®

Entonces, de los antecedentes que se han mencionado en lineas anteriores,
es de mencionar que la exclusion de una posibilidad para emitir una declaracion
general de inconstitucionalidad se basa en principios de no invasién de facultades,
lo que permite una armoniosa relacion entre los poderes y ayuda a la
conservacion del estado de derecho manteniéndolo en completa pasividad frente a
decisiones del poder, argumento que hasta el momento sigue haciendo valida la
existencia de la relatividad de las sentencias, y que hoy en dia bajo el foco de
atencion y analisis podria tornarse menos valido en funcion de que la actualidad
nos exige una preservacion de los derechos del individuo, y no precisamente de la
conservacion del estado, lo que a final de cuentas muchas veces se olvida al
mantener estos principios latentes a pesar de que esto signifique subordinar al
individuo frente a las pretensiones de un estado.

Asi las cosas, se suele pensar que la supervivencia del juicio de amparo a
través de los afios obedece a la relatividad de la sentencias, también llamada
formula Otero, y el hecho de que el amparo se conceda para proteger simple y
llanamente a quien acudio a solicitar la justicia y proteccion del tribunal federal, si
bien esto narrado se considera verdadero, también es cierto que al pasar el tiempo
existen diversos estudiosos de la materia tendientes a mejorar las condiciones y
lineamientos que rigen esta formula y el mismo juicio de amparo, por lo que asi
como evoluciona la sociedad, es menester de las autoridades llevar a la par la
evolucion del derecho y de la figura que tiene a la proteccion de los derechos
fundamentales del individuo, luchando asi por su perfeccionamiento y proteccion

dentro de la esfera juridica del individuo.

16 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1988. Segunda Parte. Séptima Epoca. Primera Sala.
pP.13.
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1.1.3 La Constitucion de 1857

Esta Constituciéon resulta de la firma del Plan de Ayutla, el cual era desconocido
por el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna, lo que por consecuencia del
movimiento revolucionario que abanderaba Juan Alvarez, se estuvo en la
necesidad de convocar a un congreso extraordinario, ya para el afio de 1855,
Alvarez expide la convocatoria de un Congreso Constituyente en el que
participaron entre otros mexicanos liberales, Ledn Guzman, Ignacio Luis Vallarta y
Ogazon, Francisco Zarco, José Maria Mata e Ignacio Ramirez, el primero de los
nombrados ocupé el puesto de Secretario del Congreso ademas de impulsar la
subsistencia del juicio de amparo. Acto seguido, la reunién del congreso tendria
lugar en Dolores Hidalgo, pero posteriormente Ignacio Comonfort modifica el lugar
de reunién para establecerlo en la ciudad de México, el 17 de febrero del afio de
1856, entre los puntos a tratar, era la disyuntiva entre si emitir un nuevo texto
constitucional, o bien darle vida nuevamente al texto que se creo en el afio de
1836. %7

De tal suerte que en febrero de 1857, el Presidente Ignacio Comonfort junto
con el congreso, aprueba la nueva Constitucion, la cual adopta una posicion
individualista y a su vez de corte liberal a la hora de regir las relaciones entre el
Estado y sus gobernados, pues se buscaba dar firmeza al estado de derecho en
una convivencia equilibrada entre la autoridad y los particulares, también
conservaba el espiritu federalista, contemplaba las libertades de trabajo, la de
propiedad, la expresiéon de las ideas, la libertad de imprenta, de asociacion, etc.,
es decir garantias individuales ademas de fueros institucionales y la abolicion de la
esclavitud, y aun pese a los buenos elementos con los que podria contar esta
Constitucion, aun asi no se logré estabilizar el pais, lo que gener6 descontento por
parte del Presidente Comonfort, originando que éste la desconociera y se sumara
a la rebelion de Ignacio Zuloaga, tal rebelion origin6é la Guerra de Tres afios 0

17 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso del juicio de amparo, 32 ed., México, Ediciones Juridicas
Alma, 2002, p. 38.
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Guerra de Reforma, suscitada entre los conservadores que desconocian la
constitucion y los liberales que la defendian. Triunfan los liberales que eran
representados por Benito Juarez, pero durante la guerra se emiten diversos
ordenamientos que se dieron a conocer como Leyes de Reforma, de las cuales
podemos destacar la separacion entre la Iglesia y el Estado ya que se pugnaba

por la autonomia de los Estados.®

Fue en esta Constitucion Federal, promulgada el 5 de febrero de 1857,
donde ya se consider6 al juicio de amparo como el principal medio de control
constitucional y no como medio de control politico como se habia establecido en el
Acta de Reformas del 47, por lo que ahora en esta nueva Constitucién ya se
contemplaba la procedencia del amparo contra actos de autoridad ya sea
legislativas o de cualquier otra indole, o bien en el &mbito federal o estatal, incluso
hasta del ambito municipal; tal procedencia también se actualizaba cuando se
dieran actos que violentaren las garantias individuales, dejando a un lado la
posibilidad de solicitar el amparo contra cualquier precepto de la Constitucion, tal
como se habia contemplado en la Constitucién Yucateca en el 40. Asimismo el
constituyente del 57, establece determinantemente la extension protectora y la
naturaleza juridica del procedimiento constitucional, ademas de que La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se convierte ya en un tribunal de ultima instancia

para todos los asuntos litigiosos que se susciten en todo el pais.*®

De lo que puede concluirse que el constituyente de 1856-1857, dio a nuestro
procedimiento constitucional su fisonomia propia, estableciendo a su vez la

extensién protectora y la naturaleza juridica.

18 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso del juicio de amparo, 3% ed., México, Ediciones Juridicas
Alma, 2002, p. 38.
19 ldem.
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1.1.4 La Constitucion de 1917

En diciembre de 1916, Venustiano Carranza emite una convocatoria para que el
Congreso llevara a cabo un proyecto en donde se establecieran una serie de
reformas en la Constitucion de 1857, proyecto que tuvo varias modificaciones,
revisiones y adiciones encaminadas a establecer las verdaderas necesidades de
la realidad en ese momento del pais, luego de los numerosos cambios, por fin se
promulga la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el dia 5
de febrero de 1917, en la que se establecié un gobierno sin distincion para todos
los mexicanos, apartado de una doctrina individualista, asi como la instauracion
definitiva del juicio de amparo, instituyendo plenamente en sus primeros
veinticuatro articulos las garantias individuales, asi como el establecimiento de

medios de defensa constitucional contemplados de la siguiente manera:

a) Eljuicio de amparo, (en los articulos 103 y 107 Constitucionales);

b) Laresponsabilidad oficial, (articulos 108 al 114); y,

c) La impugnacion de actos federales o locales, por autoridades locales o
federales, respectivamente, (articulo 105), (lo que hoy en dia

conocemos como juico de controversia constitucional). 2°

Esta Constitucion también reconocid los derechos sociales, ademas
contemplé como garantias fundamentales la libertad de expresion y de asociacion,
de igual manera, se establece ya una forma de gobierno representativa,
democratica y federal, por lo tanto se implanta de plano la division de poderes, el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, confeccionando también un sistema bicameral,
compuesto por una camara de Diputados y otra de Senadores; se otorgé una
mayor autonomia al Poder Judicial al tiempo que también se le concedid mas

soberania a los estados.

20 Ibidem, p. 41.
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Vale destacar que la Constitucion de 1917, misma que rige hasta hoy en dia,
se atribuye el conocimiento del juicio de amparo al Poder Judicial de la
Federacion, mas directamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien
resolveria definitivo a cerca de la constitucionalidad de los actos; Actualmente el
amparo se halla reglamentado en los articulos 103 y 107 constitucionales, mismos
que se encontraban desde su promulgacion pero que con el paso del tiempo han
sufrido diversas trasformaciones que van encaminadas a la busqueda y
consolidacion de la mayor proteccién, situacion que puede apreciarse desde tres

direcciones:

I.  La proteccion de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de 1917 y en los actos juridicos internacionales
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos.

Il. El control de constitucionalidad de los actos de los poderes federales,
estatales y municipales, siempre en beneficio del gobernado, persona
fisica o moral, nacional o extranjera, incluso, cabe hablar de proteccién

sobre titularidades difusas o colectivas.

lll. El control de legalidad de las resoluciones de los tribunales judiciales
administrativos y del trabajo, asi como el control de legalidad de los
actos administrativos del Poder Ejecutivo —federal y local- y de sus

organismos descentralizados. %

De igual manera, las bases constitucionales del numeral 107, configuran las

tres direcciones antes mencionadas en dos grandes procedimientos:

I. Un procedimiento autbnomo que da al amparo cariz de proceso.
Llamado por la doctrina amparo indirecto o biinstancial, permite el

21 Rodriguez Gaona, Roberto, El control constitucional de la reforma a la Constitucion, Madrid, Dykinson,
2006, p. 75.
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control de constitucionalidad, de legalidad y la tutela de los derechos
fundamentales. Lo conocen en primera instancia los jueces de Distrito y
en segunda instancia, a través del recurso de revisidén, es competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito o de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion si la litis versa sobre la inconstitucionalidad de una
acto o en la resolucion impugnada se establece la interpretacion directa

de un precepto de la Constitucion.

Un procedimiento no autbnomo que da al amparo cariz de recurso,
similar al de casacion o al de apelacion. Llamado legal y doctrinalmente
amparo directo, permite el control de legalidad de las resoluciones de
los Tribunales Judiciales, Administrativos y del Trabajo. Es competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito en U(nica instancia v,
excepcionalmente, cabe deducir revision ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion si se hubiese planteado agravio sobre la

inconstitucionalidad de un acto. %2

En tanto, puede denotarse que el amparo tiene como finalidad intrinseca la

tutela de los derechos, pues existe el procedimiento adecuado para el caso
concreto que finalmente cumplird con el objetivo del juicio de amparo; si bien la
generalidad entiende este juicio como un control de la constitucionalidad, cabe
hacer referencia a lo inconveniente de esta idea, pues propiamente no se ejerce
un control de la constitucion para la defensa de esta, sino que se pugna por la

defensa del individuo a través del contenido garante de la misma constitucion.

1.2 Antecedentes del Derecho Comparado

Resulta necesario mencionar algunas de las caracteristicas de instituciones

semejantes al juicio de amparo en México, para asi estar en condiciones de hacer

22 Rodriguez Gaona, Roberto, El control constitucional de la reforma a la Constituciéon, Madrid, Dykinson,
2006, p. 75.
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un analisis comparativo respecto de estas figuras en contraste de lo que funciona
en nuestro ordenamiento mexicano y posteriormente poder ligarlo al tema del
control judicial en cuanto a la posibilidad de emitir una declaracién general de
inconstitucionalidad, asi pues recordemos que el juicio de amparo surge como
resultado de diversas circunstancias nacionales, asi como también de factores
externos, por lo tanto no esta demas recapitular algunos de éstos, para que nos
permitan formar una base soélida para la continuacidon de la presente investigacion;
De tal suerte que la influencia externa podemos dividirla en tres grandes

corrientes: La estadounidense, la espafiola y la francesa. %

1.2.1 Estados Unidos de América

Por lo que se refiere al sistema americano, ademéas de pertenecer a un sistema
juridico diferente al de México, se puede decir que tal diferencia no influyé para
que en nuestro pais se intentara introducir los principios esenciales de la revision
judicial (judicial review) respecto de la constitucionalidad de las leyes en los
Estados Unidos, cabe destacar que este pais fue el primero en implementar la
revision judicial como forma de disciplinar las actividades estatales frente a las
leyes constitucionales evidentemente superiores jerarquicamente, sin embargo,
éste a diferencia de México, no obedece a un sistema unitario como lo es el juicio
de amparo, pues en el sistema estadounidense el objetivo principal, es la
proteccion de la constitucion en contra de violaciones que pudieran cometer las
autoridades al no aplicar una ley constitucional o bien, la aplicacion de una norma

que contravenga lo dispuesto en la Constitucion.?*

23 Fix Zamudio, Héctor, El derecho de amparo mexicano y su proyeccion en los ordenamientos
latinoamericanos instituciones similares y equivalentes.
http://www.colegionacional.org. mx/SACSCMS/XStatic/colegionacional/template/pdf/2001/03%20%20He
ctor%20FixZamudio %20EI1%20derecho%20de%20amparo%20mexicano%20y%20su%20proyeccion%?2
0en%20los%20ordenamientos%20latinoamericanos_%20Institucionales%20similares%20y%20equivalent
es.pdf

24 Ojeda Bohodrquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porruda, 2011,
p. 36.
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En este contexto, no se puede negar que la Constitucion Estadounidense
expedida en Filadelfia en el afio de 1787,% fue un precedente por demaés
influyente en la Constitucion no solo de México, sino también en varios paises de
Latinoamérica. Por lo tanto, la trascendencia de esta constitucion en nuestro
ordenamiento mexicano radica en la inspiracion que ésta genero para la creacion
de instituciones procesales como lo es el juicio de amparo o el habeas corpus,
ambos encaminados a la tutela de los derechos humanos y proteccién del
ciudadano frente a actos de autoridad, aunque éste Ultimo no haya sido ni es
regulado de manera autbnoma en nuestro ordenamiento mexicano, pero que no
por eso es menos importante, pues finalmente forma parte del juicio de amparo
por la similitud con éste en sus propdsitos, de tal manera que en México hasta hoy
en dia utilizar la denominacién de amparo y habeas corpus® doctrinalmente

puede resultar analogo.

Ahora bien, atendiendo al sistema americano, en este pais la Constitucion no
solo es protegida por el juicio constitucional sino también a través de las leyes
federales que de la misma emanen, ademas de los tratados internacionales de los
que éste sea parte, constituyendo asi un sistema complejo de proteccion
constitucional, en donde el control constitucional es competencia de la Suprema
Corte, y que a diferencia de nuestro juicio de amparo (institucion unitaria) éste
medio de control se divide en varios recursos procesales denominados writs, y son

los siguientes:

I. Writ of certification of question. Recurso por medio del cual un

tribunal inferior acude ante su superior, planteandole el problema

25 Fix-Zamudio, Héctor, Algunos aspectos de la influencia del constitucionalismo de los estados unidos en la
proteccion de los derechos humanos en el ordenamiento mexicano.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/824/10.pdf

26 Su denominacion se da por el proceso de manifestacion de aragonés; y surge como instrumento para
proteger la libertad de individuo en contra de detenciones por parte de autoridades administrativas.

Garcia Morelos, Gumesindo, El recurso extraordinario de exhibiciéon de persona (Habeas Corpus),
Meéxico, Ubijus, 2009, p. 21.
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sobre la competencia en la dilucidacion de un punto juridico, que el

inferior considera que nos es competencia.

[I. Writ of certiorari. Es una especie de apelacion merced al cual se

revisa el expediente judicial.

[I.Writ of habeas corpus. Recurso inglés que protege la libertad

deambulatoria.

IV. Writ of enjuction. Recurso de control constitucional de los actos de
autoridad y las leyes, e incluso de control de los actos de
particulares, impidiendo el tribunal competente para resolver, que se

ejecute el acto.

V. Writ of mandamus. Orden que emite la Suprema Corte a las
autoridades para que ejecuten sus propias determinaciones y

decisiones.

VI. Writ of prohibition. Recurso por medio del cual se prohibe a alguna
autoridad que siga conociendo de determinado negocio que no es de

su competencia. Opera en materia judicial.

VII. Writ of quo warranto. Este recurso es promovido por el Procurador
General que tiene por finalidad analizar la legitimidad de una
autoridad en la posesion de su cargo, para evitar que actie en

perjuicio de una persona fisica o moral. %’

En el mismo orden de ideas, puede concebirse que la protecciéon

constitucional a través de cuerpos legales como los antes citados writs, se

27 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso del juicio de amparo, 3* ed., México, Ediciones Juridicas
Alma, 2002, p. 25.
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consideran a partir de la supremacia juridica que en este pais se estipula, la cual
se establece de la siguiente manera: en primer lugar la Constitucion federal, leyes
federales y tratados internacionales, en segundo lugar las Constituciones locales,
y por ultimo las leyes locales consideradas como no constitucionales; de tal
manera que al suscitarse un procedimiento en el que se apliquen ordenamientos
de menor jerarquia frente a los ordenamientos federales e internacionales, el
afectado podra interponer el writ correspondiente, que en estos casos
generalmente es el Writ of certiorari (anteriormente descrito), recurso que se

interpondra ante el superior jerarquico que haya cometido la violacion?®.

Por lo que, en base a lo anterior, se puede decir que el control constitucional
y legal ejercido en Estados Unidos de América funge como defensa procesal de la
parte agraviada, haciéndose valer ésta como un recurso en un juicio previo en el
que por alguna circunstancia no se hubiese aplicado la ley respetando la jerarquia
juridica, lo que a diferencia de nuestro ordenamiento mexicano, en este caso se
seguiria en via de excepcién del juicio principal y no como un proceso autbnomo;

tal es el caso de México.

Luego entonces, de los writs antes descritos, es menester hacer especial
enfasis en el llamado Writ of enjuction, pues es el mas utilizado en este pais en lo
relativo a la resolucién de asuntos constitucionales, el cual como ya se habia
mencionado, es un recurso de control constitucional respecto de los actos de
autoridad, el cual debe interponerse por la parte agraviada ante el juez, en el que
se solicite a éste, impida y suspenda la ejecucién de cualquier acto ilicito, donde
finalmente el tribunal examinara y determinard la constitucionalidad de las leyes o
de los actos de autoridad, para entonces estar en condiciones de ordenar la
suspension o el impedimento para la ejecucion del acto. Lo que a toda luz puede
situarse como caso analogo a lo que en nuestra legislacion mexicana conocemos

como incidente de suspension, o bien con el mismo juicio de amparo.

28 Ojeda Bohorquez, El amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porrua, 2011, p. 37.
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En esta misma tesitura, se percibe entonces que Estados Unidos cuenta con
un control constitucional basado en diversos recursos, fundamentado en
condiciones similares a nuestro articulo 133 constitucional, en el que se contempla
el principio de la supremacia constitucional asi como en el articulo VI, péarrafo
segundo, de la Constitucion de Estados Unidos, obligando en el mismo articulo a
las autoridades locales, para que sus resoluciones las avoquen a las leyes y
disposiciones federales, asi como lo dispuesto por los tratados internacionales y

de la misma carta fundamental.

Si bien, en EUA no existen tribunales exclusivos para llevar a cabo el control
constitucional respecto de leyes que se consideren inconstitucionales®, si se
procura la preservacion de los ordenamientos superiores jerarquicos, por ejemplo,
la proteccion de la Constitucién Federal se manifiesta a través de un medio de
defensa que invalide la aplicacién de determinado acto, aunque dicha invalidez no
signifigue propiamente una declaracion de inconstitucionalidad de la ley de que se
trate, sino Unica y exclusivamente la determinacion de la ineficacia de la propia
ley, por lo tanto es menester de las autoridades judiciales el dejar de aplicar una
ley que a toda vista no funciona por contravenir los preceptos constitucionales y
que por consecuencia resultan violatorias; luego entonces, los jueces deben y
pueden desaplicar la ley que consideran contraria a la Carta fundamental ya que
tienen por obligacion, custodiar y pugnar por la aplicacion de normas eficaces y
funcionales, lo que revela a toda luz que las autoridades judiciales no pueden
declarar invalida una ley, pero en contraste a esta imposibilidad, si pueden decidir
no aplicarla en el entendido de que se debe aplicar y cumplir con leyes que
contengan lo requerido para estar elevadas a rango constitucional federal y por lo

tanto sean dignas de proteccion.

Por otra parte, si bien en Estados Unidos de América se cuenta con un
control judicial como el anteriormente descrito, cabe destacar que en la practicidad

del control constitucional puede variar el procedimiento, dicho de otra manera,

29 Ojeda Bohdrquez, El amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porrda, 2011, p. 38.
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este pais se basa demasiado en los precedentes y la jurisprudencia, pues es
suficiente que en un solo caso se haya establecido la inconstitucionalidad de una
ley para entonces ser publica su ineficacia y por lo tanto genere su inaplicaciéon
futura, acto seguido en el que el poder legislativo debe hacer su aparicién para
llevar acabo la abrogacion de la ley que se decidi6 inaplicar por ser ineficaz, asi
que dicho de otra manera, es logico e idoneo el desaparecer leyes que no resulten
funcionales para la sociedad, pues el llenarse de leyes innecesarias genera
confusién y mas violaciones a los derechos; asi que si bien Estados Unidos inspird
a México en ciertas instituciones, no seria mala idea el considerar deshacerse de
infinidad de leyes ineficaces que muchas veces resultan contradictorias y pese a

eso, se encuentran dentro de la misma jerarquia.

Finalmente, como dato particular cabe decir que las antes mencionadas
instituciones estadounidenses, al llevarse al ordenamiento mexicano tuvieron que
adecuarse a nuestro pais debido al sistema romano-germanico al que
pertenecemos y a causa de la dominacion ejercida por parte de Espafa,
generando que México adoptara modalidades propias para el desarrollo de sus
procedimientos y dejando la influencia estadounidense como mero inspirador para
un control constitucional y no como perfeccionador de lo que se establecié en el

pais.

1.2.2 Espafia

Este pais también represent6 una influencia hacia el sistema mexicano y su
control constitucional, aunque a diferencia de la influencia Estadounidense, la
influencia Espafiola fue menos evidente; sin embargo puede partirse desde la
denominacion del amparo mismo, atendiendo a su nombre como proveniente de
precedentes castellanos y aragoneses; también se pueden considerar influyentes
en nuestro ordenamiento, los antecedentes respecto del centralismo judicial que

tuvieron su auge en la época de la colonia, el cual consistia en concentrar
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cualquier asunto judicial que se suscitara en el pais en 6rganos de competencia

como lo son los tribunales federales.*

Ahora bien, por su parte la Constitucion de Cadiz, que fue publicada y jurada
en la ciudad de México en septiembre de 1812, tuvo muy poca vigencia pero
influyé sobre textos constitucionales mexicanos, por ejemplo en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana (Constitucion de
Apatzingan), de tal suerte que hay quienes afirman que la constitucion de Cadiz es
el texto que verdaderamente colocd los cimientos del gobierno constitucional
mexicano, ademas de que las diputaciones gaditanas se convirtieron en estados
de la nueva republica garantes de la soberania popular, lo que representé los

inicios de un federalismo en México.*!

Asi pues, la Constitucion de Cadiz nunca dejé de influir en las instituciones
mexicanas, tomando al liberalismo gaditano como principal referente doctrinal al
qgue se recurrio para fundar las principales instituciones en las localidades de
México por parte de los congresos constituyentes de los estados.

Por otra parte, a manera de comparacion y adelantandonos un poco a la
historia, la Constitucion Espafiola del afio de 1978 (vigente hasta el dia de hoy),
ésta contempla un érgano al que se le es confiada la tarea de garantizar la
supremacia normativa, este organo es denominado Tribunal Constitucional y su
principal funcion es regular los procesos de la constitucionalidad de leyes,
procurando asi la proteccion de la Constitucion en contra de los efectos de

cualquier ley que se determine contraria a la misma. *

30 Olivos Campos, Rene y Diaz Pedraza Noé, Estudios de derecho constitucional y amparo, “El derecho de
amparo mexicano y su proyeccion en los ordenamientos latinoamericanos instituciones similares y
equivalentes”, p.7
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/libroderechoconstitucionalyamparo.pdf

31 Brefia, Roberto, La constitucién de Céadiz y la nueva Espafia. Cumplimientos e incumplimientos.
http://www.historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/viewFile/337/301

32 Olivos Campos, Rene y Diaz Pedraza Noé, op. cit., nota 30, p.10.
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Ahora por lo que respecta al Tribunal Constitucional de Espafa, este es el

encargado de conocer respecto de:

I. Recurso de inconstitucionalidad contra leyes vy disposiciones
normativas con fuerza de ley, pudiendo interponerlo “El presidente
del Gobierno, el defensor del pueblo, cincuenta diputados, cincuenta
senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
autbnomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas (art.
161.1.a.)

Il. Recurso de amparo, que procede por la violacion de los derechos y
libertades reconocidos y otorgados en el articulo 14 y en la Seccion
Primera, del Capitulo Segundo de dicha Constitucion, intitulado De
los derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 53.2 y
161.1. b)

.Recurso innominado que se promueve en contra de una ley que se
vaya a aplicar en un juicio natural y que se considere inconstitucional,
promoviendo este recurso el 6rgano judicial que debe conocer del
juicio (art. 163). %

Y bien, se puede considerar entonces que el sistema de control
constitucional con el cual cuenta Espafia, es de los mas completos, pues ademas
cuenta con dos vias procesales: a) La via directa del recurso; y, b) La via indirecta

de la cuestion de inconstitucionalidad. 3*

Asi la cuestion de inconstitucionalidad se menciona dentro de la Constitucion
espafola como un procedimiento de control, pues se tiene la facultad por parte del

organo judicial para que pueda tomar a consideracién aspectos dentro de algun

33 Castillo del Valle, Alberto del, op cit., nota 9, p. 25.
34 Ojeda Bohérquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porria, 2011,
p. 47.
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proceso que le permitan determinar si una ley con cierta jerarquia, €s 0 no
contraria a la Constitucion, y es en este punto en donde la cuestion de
inconstitucionalidad se plantea ante el Tribunal Constitucional tal cual fue
analizado por el 6rgano judicial, asi como los supuestos y posible solucién al
asunto y generar los efectos que la misma ley determine, aunque cabe hacer

especial mencion en que no sera con efectos suspensivos.

Por lo anterior, se aprecia que existen ciertas caracteristicas para poner a
una ley dentro de la cuestion de inconstitucionalidad, es decir, para declarar
inconstitucional un norma por parte del Tribunal Constitucional, se tendra que
tomar en consideracion algunos aspectos tales como, la aplicabilidad de la norma
al caso de que se trate, el rango constitucional de ésta asi como también la
trascendencia o importancia de la misma, para que una vez determinada su
validez se esté en condiciones de emitir una resolucion a cerca de la presuncion

de inconstitucionalidad de la norma en cuestion.

De igual manera, las normas susceptibles de declaracion de
inconstitucionalidad y el procedimiento de la cuestion de inconstitucionalidad es
regulado por la Ley Organica del Tribunal Constitucional, pero dentro de un
sistema que se compone por los dos procedimientos, el primero el recurso de
inconstitucionalidad, y el segundo la cuestion de inconstitucionalidad, ambos en
posibilidad de ser promovidos por los jueces o Tribunales; luego, por lo que
respecta al recurso de constitucionalidad, podemos decir que su naturaleza es el
enjuiciamiento abstracto, ademas de que tiene limite temporal para su
establecimiento, esto es cuenta con tres meses contados a partir de la publicacién
de la ley de que se trate, por otra parte y en cuanto a la cuestion de
inconstitucionalidad, este procedimiento determina un enjuiciamiento concreto®,
ademas de que no cuenta con limite temporal, pues se deja abierta la posibilidad

de decision al juez ordinario para que en el momento que estime oportuno remita

35 Ojeda Bohorquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, 22 ed., México, Porria, 2011,
p. 47.
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al Tribunal Constitucional la decision respecto de la presunta inconstitucionalidad

de la ley.

Y como se menciond anteriormente, La Ley Organica del Tribunal
Constitucional regula los distintos lineamientos que versan sobre asuntos
constitucionales, por lo que la declaracion de inconstitucionalidad de las normas,
no es la excepcion, y este contempla tal declaracion de ambos procedimientos
antes descritos.

Por lo que respecta el procedimiento en via de accién de inconstitucionalidad
es desarrollado en dos fases: la primera, como el proceso mismo, en donde se
suscita la cuestién de inconstitucionalidad la cual puede ser a peticion de parte o
bien seguirse de oficio, y esta etapa procedimental llega a su fin al momento en
que el drgano judicial platea la cuestion ante el Tribunal Constitucional. La
segunda fase se desarrolla al momento de analizar la cuestion por el Tribunal,
para lo que una vez mas la Ley Organica implanta su lineamientos, determinando
que la norma sea aplicable al caso, ésta tenga rango de ley, y por ultimo que la
validez de esta depende del fallo; tales lineamientos forman una gama de
garantias procesales constitucionales aunado de requisitos todos los elementos
para que llegado el momento, el Tribunal Constitucional tenga que resolver sobre
el estado de la cuestidon de inconstitucionalidad.

Ademas, cabe destacar que el hecho de que una ley se presente ante el
Tribunal Constitucional, no significa que el estado de la cuestion tenga que ser
aceptado pues claro que pudiera ser rechazado en caso del incumplimiento de las
condiciones procesales o bien que de plano la cuestidon no tenga los fundamentos
necesarios para demostrar la razon; sin embargo eso no quiere decir que el
estado de la cuestion pudiera ser desechado totalmente o quedase en el olvido,
pues el Tribunal Constitucional tiene plena facultad para posteriormente

pronunciarse por el mismo asunto analizandolo por su propia decision.
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Asi, al momento de admitir un recurso o la cuestion de inconstitucionalidad,
esto no genera la suspension de la aplicabilidad y vigencia de la ley, pues primero
el Tribunal deber& actualizar los tramites debidos, haciendo parte al fiscal general
del estado, al Congreso de Diputados y Senadores asi como al gobierno, esto con
la finalidad de identificar si la cuestion afecta determinadas leyes o disposiciones,
lo que es de antemano necesario para entonces si concluir con la emision de una
sentencia que cumpla con el mandamiento principal que es el aseguramiento de la
Supremacia Constitucional y la procuracion de la misma; lo que al resolverse el
recurso o el estado de la cuestion de inconstitucionalidad del que segun se trate,
conllevara entonces la declaracion de nulidad de preceptos relacionados que
pudieran afectar la reciente resolucion, dandole asi el valor de cosa juzgada que
producira efectos erga omnes, a partir de la publicacion en el érgano oficial del

Estado Espafiol.

Si bien, en lineas anteriores se hablaba de un juicio de amparo dentro de las
competencias del Tribunal Constitucional, cabe destacar que este juicio no es
exactamente igual al mexicano, pero si muy similar pues al igual que en México se
luchaba por la defensa y proteccion de garantias individuales, aunque en ese pais
la resolucion sobre un recurso de inconstitucionalidad contra una ley, si tenia
efectos generales, situacion que en México se modificé hasta la reforma de junio
de 2011. Aunque en definitiva, puede apreciarse que hay un principio comun entre
este ordenamiento y el nuestro, que es la pugna por el respeto y reconocimiento
del principio de igualdad, el cual se ha buscado alcanzar a través del andlisis y las
resoluciones de cuestiones de inconstitucionalidad que como bien menciona

Bohérquez, vienen traduciéndose como una nueva via del amparo.

1.2.3 Francia

Es oportuno mencionar dentro de esta investigacion, a cerca del influjo que tuvo el
derecho francés en nuestro pais, pues es de recordar que después de diversos

sucesos acontecidos en Francia, se proclama en el afio de 1789 la tan significativa
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, documento juridico
politico que fue de gran influencia en todo el mundo, pero que principalmente fue
adoptado por México a partir del nacimiento de éste en la vida juridica como un
Estado independiente, lo que bien pudo verse reflejado a través de los diversos
textos constitucionales que rigieron en nuestro pais haciendo latente diversos
lineamientos que a toda luz prevenian o eran inspirados por lo establecido en tal

declaracion.®®

Asi pues, Francia contaba con un régimen monarquico absolutista, asi como
también con diversas corrientes politicas tendientes a proponer medidas que
terminaran con esta situacién, entre los cuales por mencionar algunos podemos
citar a Voltaire, quien tenia la idea de una monarquia tolerante vislumbrando
derechos de igualdad entre los hombres, asi como también de derechos de
libertad, de propiedad y de proteccion legal; por su parte Rousseau emerge con su
teoria del Contrato Social, misma que tuvo mayor auge que cualquier otra que
hubiera podido aparecer en Francia, en la cual concebia la vida del hombre como
libre frente a cualquier norma y por lo tanto con una felicidad completa, es decir “el
hombre disfrutaba de una felicidad plena en la que no existia la razén sino

Gnicamente el sentimiento de piedad™’.

Cierto es que, Francia repentinamente termina con el régimen absolutista, ya
con una tendencia iusnaturalista inclinada a la implantacion de un nuevo régimen
con las caracteristicas de ser democratico, liberal, individualista y republicano, sin
dejar de lado que este nuevo régimen viene a ser producto de corrientes teéricas y
doctrinales que en ese pais se desarrollaron; asi pues, aparece la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, acontecimiento sobre el cual no se
ahondara sobre su procedencia, sin embargo es de resaltar que en esta

declaracion se instituye un sistema de gobierno democratico en donde la

36 Olivos Campos, Rene y Diaz Pedraza Noé, Estudios de derecho constitucional y amparo, “El derecho de
amparo mexicano y su proyeccion en los ordenamientos latinoamericanos instituciones similares y
equivalentes”, p. 12.

37 Burgoa Ignacio, El juicio de amparo, 13% ed., México, Porria, 1978, p. 70.
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soberania reside en el pueblo, ademas que ya se consideraba al individuo como el
objetivo principal para ser protegido por el Estado a través de sus diversas
instituciones, por lo que se puede decir que esta Declaracién se basaba en los
principios de democracia, individualismo y liberalismo, aunado de una concepcién

iusnaturalista.®®

En este orden de ideas, la Declaracién aludida hace hincapié respecto de las
asociaciones politicas, entendidas éstas como el medio para la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, dentro de los cuales
contempla el derecho a la libertad, el de propiedad, el de la seguridad y el de
resistencia contra la opresion; mismos que podemos asemejar a lo que en nuestra
constitucién de 1857 se establecia mencionando, “El pueblo mexicano reconoce
gue los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones

sociales”.

De tal suerte que, México adopta la posicion individualista y liberal que
Francia reflejaba en su Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
lo que se nota principalmente en la constitucion del 57 de nuestro ordenamiento
mexicano, y pese a que esta Declaracion no fue de corte constitucionalista, si
representd un documento trascendental para la inspiracibn de diversos
documentos politicos a lo largo del mundo, y principalmente funge como modelo
influyente para la creacion del primer texto constitucional en Francia a partir del
afio de 1791, contemplando en ella un catdlogo amplio de derechos

fundamentales del hombre y del ciudadano.

Asi pues luego de diversos acontecimientos, ya en el siglo XIX Francia cont6
con varios codigos politicos que no estuvieron mucho tiempo vigentes, empero,
posteriormente para el afio de 1946 y a raiz de la segunda guerra mundial, se
expidié la Constitucion de la Republica Francesa, misma que refrenda la

38 Burgoa Ignacio, El juicio de amparo, 132 ed., México, Porria, 1978, p. 69
39 Idem.
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Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano citada anteriormente,
pero que ademas contaba ya con un sistema de control constitucional muy
peculiar, qgue no precisamente contaba con 6rgano especial encargado para tal
efecto, pues de inicio no se tomaba en cuenta el principio de Supremacia
Constitucional ya que, en caso de que una ley se acordara y aceptara dentro de la
Asamblea Nacional, no importaba si esta fuera contraria a la Constitucion, pues lo
que seria sujeto de modificacion seria la misma carta fundamental y no la ley

secundaria aprobada con posterioridad. *°

De cualquier forma, el 4 de octubre de 1958 se promulga la Constitucion de
la Republica Francesa vigente, en la que ya se establece un Consejo
Constitucional, con el objetivo de preservar la constitucion y su manejo oportuno
de lo establecido en ella, como por ejemplo las elecciones para presidente de la
Republica, de diputados y senadores, y ahora si cuidar la Supremacia
Constitucional frente a normas de caracter secundario, como se puede apreciar,
este consejo controlaria entonces, tanto al poder politico como al poder juridico,
de ahi que contara con un control juridico—politico y no solamente jurisdiccional

como funciona en nuestra institucién de amparo.*

Del mismo modo, también se encuentra en Francia un control legal,
encaminado a llevar a cabo un control sobre actos de caracter administrativo,
actos que se depositan en un Consejo de Estado y que se hacen valer a través de
un recurso denominado de exceso de poder, mismo que podemos asemejarlo a
nuestro juicio de amparo en materia administrativa, teniendo ambos como objetivo
en comun ejercer un control de legalidad respecto de los 6rganos en la
administracion del Estado, sin embargo como divergencia entre Francia y el
sistema mexicano, encontramos que la resoluciones emitidas por el Consejo del
Estado Francés, si tienen un efecto erga omnes, caso contrario en el amparo

mexicano que, no tiene un efecto de caracter general pues obedece a la

40 Burgoa Ignacio, El juicio de amparo, 13? ed., México, Porrda, 1978, p.71.
41 Ibidem, p.77
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proteccion a peticion de parte y en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
no emita una declaracion general por lo menos en lo atinente a el amparo contra
leyes lo que caracteriza de nueva cuenta a nuestro sistema, haciendo uso de la

relatividad de las sentencias.*?

Por otro lado al hablar de Francia no podemos omitir lo relativo al recurso de
casacion el cual funge como medio para atacar una sentencia definitiva, este
recurso se resuelve ante la Corte de Casacion y esta figura corresponde al 6rgano
de mayor supremacia judicial encontrandose al mismo nivel del Consejo del
Estado organo del cual ya se hizo referencia en lineas anteriores; asi pues,
encontramos que en Francia existe un verdadero control de legalidad, y que
dentro de su Constitucion, actualmente encontramos contemplado los siguientes

medios de defensa:

I. EI Consejo Constitucional que tiene facultad de pronunciar su
conformidad del respeto de las leyes organicas a la Constitucion,
antes de su promulgacién y entrada en vigor; la presentacion de las
leyes al Consejo Constitucional la puede hacer el “Presidente de la
Republica, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional,
el Presidente del Senado, o sesenta diputados o sesenta senadores”,
(arts. 46 y 61 de la Constitucion francesa). Asimismo, pronuncia su
conformidad sobre la constitucionalidad de los reglamentos de las

Asambleas Parlamentarias (arts. 46 y 61).

Il. Referéndum. Este no es un medio de proteccion constitucional real,
aun y cuando se le clasifica como medio popular de defensa de la
Carta Magna, sometiéndose a €l “cualquier proyecto de los que se
refieren a la organizacién de los Poderes Publicos, que entrafie un
acuerdo de la comunidad o que tienda a autorizar la ratificacion de

un tratado que, sin ser contrario a la Constitucion, pudiera afectar el

42 Burgoa Ignacio, El juicio de amparo, 132 ed., México, Porrla, 1978, p.78,
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funcionamiento de las instituciones”, pudiendo convocarlo el
Presidente de la Republica, a propuesta del gobierno o de las dos

asambleas (art.11).

[ll.La disolucion de la Asamblea Nacional, esta es una facultad
reservada al presidente, quien lo pronuncia “previa consulta con el
Primer Ministro y presidentes de las Asambleas” (art. 12). Esta
institucién tampoco es un verdadero medio de control constitucional,
aunque algunos doctrinarios la catalogan como tal, incluyéndola en la
clasificacion de los sistemas de defensa de la Constitucion por

6rgano neutro.

IV.La autoridad judicial que tiene a su cargo velar por el respeto a
libertad individual (Art.66).

V.Y por ultimo, el recurso de casacion.

Lo que lleva a concluir que, la influencia francesa se vio reflejada en México,
primero por la declaracion de los derechos del hombre que surgieron en la Carta
Magna Mexicana como garantias individuales, en segundo lugar, por la
pretension de implantar en la nacion mexicana un Supremo Poder Conservador,
mas especificamente en la Constitucién de 1836, mismo que se tuvo por inspirado
en el Senado Conservador contemplado en la Constitucion francesa del afio VIII;
y por ultimo, la gran influencia del recurso de casacion en el juicio de amparo

mexicano.*

Ahora bien, a lo largo de esta narracion se hace especial mencién sobre
los antecedentes de nuestra institucion de amparo asi como también lo
concerniente al principio de la relatividad de la sentencias, de igual forma se
mencionan antecedentes dentro del derecho comparado en lo que a este tema

43 |dem.
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concierne; sin embargo es de resaltar que con el objetivo de ir avanzando hacia el
punto medular de esta investigacion, es oportuno hacer alusion a algunos otros
paises como Brasil, Argentina, Colombia, entre otros, con la finalidad de conocer y
comparar lo concerniente a los medios de proteccion de la constitucion, asi como
la forma en que el principio de relatividad de las sentencias puede ser
representado o adoptado en estos paises, por lo que encaminandonos a lo que
al tema central de la presente investigacion atafie, es conveniente abordar
también la forma en que estas naciones manejan sus leyes al momento de
proteger la Constitucion y los derechos de sus ciudadanos, por lo que es
adecuado conocer las posibilidades para emitir una declaracion general de
inconstitucionalidad respecto de las leyes, pues recordemos que si bien el derecho
latinoamericano no influyd propiamente para la creacion de nuestro amparo y
mecanismos de defensa, por el contrario el sistema mexicano si ha influido en
estos paises como fuente de inspiracion para sus sistemas, pero que ademas de
esto, con el transcurso del tiempo estos paises han ido avanzando en cuanto a su
legislacién y en algunas ocasiones puede que hasta se hayan perfeccionado ain
mas que nuestra nacion. De ahi la importancia de no dejar de lado el estudio de

estos paises que manera muy general, a continuacion se describe.

1.2.4 Brasil

Por lo que se refiere al sistema brasilefio, se parte desde su concepciébn como
una Republica federal y democratica, la cual al igual que el sistema mexicano,
cuenta con poderes de la unién independientes e interrelacionados entre si, de tal
manera que el sistema legislativo presupone un bicameralismo en el que ambas
camaras tienen facultades equivalentes y al igual que en el Estado mexicano cada
uno de los estados integrantes, cuenta con sus constituciones locales y
gobernadores, igualmente existen congresos locales integrados por personas

electas bajo un sistema de representacién proporcional.**

44 Aguirre, Pedro, Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos.
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/brasil.htm
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Respecto al poder Ejecutivo, este es ejercido bajo la figura del presidente de
la Republica, y éste tiene facultad para designar a sus auxiliares, lo que en México
se puede definir como gabinete presidencial, sin embargo aqui si existe la figura
del vicepresidente, cuya eleccion se realiza al mismo tiempo que la del presidente
y que ademas podemos tener entendida su funcion como el principal auxiliar de la
cabeza del Ejecutivo, en general el titular del ejecutivo tiene los mismos derechos
y obligaciones con los que cuenta el presidente del estado mexicano; en lo que
respecta al poder judicial, éste se encuentra integrado por un Supremo Tribunal
Federal, un Tribunal de Justicia, tribunales regionales federales, jueces federales,
tribunales y jueces del trabajo, electorales, militares y por ultimo, los tribunales y
jueces de los estados y del Distrito Federal, por lo que respecta a la designacion
de los ministros del Supremo Tribunal Federal, ésta se lleva a cabo a eleccion del
Presidente asi como también este ultimo elige al Procurador General de la

Republica. *°

Después de una breve introduccion sobre la division de los poderes en Brasil,
en lo relativo a la sentencia declaratoria de inconstitucionalidad, podemos decir
que ésta no cuenta con la fortaleza para retirar la eficacia general de las normas
declaradas inconstitucionales, puesto que esta facultad es exclusiva del Senado
pero por decision del Supremo Tribunal Federal, aunque cabe la posibilidad de
que tal suspension también pueda ser realizada por el Presidente de la

Republica.*®

En este contexto, la declaracion de inconstitucionalidad por si misma no
propiamente anula la ley de que se trate, pues la ley continuara en vigor por lo
menos hasta que el Senado Federal o el Presidente de la Republica suspendan

su ejecutoriedad, proceso en el que se nota la participacion del Presidente de la

45 ldem.
46 Ojeda Bohorquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, 2% ed., México, Porrda, 2011,
p. 39.
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Republica, caso distinto en la legislacion mexicana en donde esta facultad es
Gnica y exclusivamente de la Suprema Corte de Justicia; Por lo que en Brasil
también se tienen en consideracion la valoracion de la ley para decidirla como
inconstitucional, es decir se estudia el contenido en base a la argumentaciéon

planteada para entonces decidir si es procedente o0 no.*’

1.2.5 Costa Rica

En lo atinente a este pais, es pertinente hacer mencidbn a cerca de sus
antecedentes del control constitucional y la manera en que Costa Rica ha
desarrollado sus mecanismos para la defensa de la Constitucion, pues recuérdese
que hasta el afio de 1937 se tenia una idea clara respecto de la Supremacia

Constitucional*®

, pero no se contaba con los mecanismos para la defensa de la
constitucion y las leyes que ahi se contenian, por lo tanto no estaban debidamente

especificados los procesos constitucionales para la defensa de la misma.

Es entonces el 7 de noviembre del afilo de 1949, en donde la Asamblea
Nacional Constituyente emite la Constitucién que rige la vida institucional del pais
hasta hoy en dia, en ella queda establecido la independencia del Poder Judicial y
la organizaciéon de los otros poderes y 6rganos constitucionales *°, lo que
claramente se puede observar dentro de los articulos 9, 153 y 154 de la
Constitucion de Costa Rica, y que de igual manera al sistema mexicano en el
articulo 9 puede apreciarse que se divide la funcion del estado bajo el principio de
la division de poderes como limitantes del poder entre si, mientras que los otros

articulos complementan el anterior, de manera que establecen el rango

47 ldem.

48 Castillo Viquez, Fernando, El control de constitucionalidad en costa rica.
http://www.pgr.go.cr/revista/rev_publicacion.aspx?nRevista=7&nPar3=6&nPar5=0&strPar2=P# FTN1

49 Mora Mora, Luis Paulino (Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica), Estructura y
competencia de las cortes y tribunales supremos de justicia en Iberoamérica. p. 135.
http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?uuid=cab41fa9-e9b641da-bb39
7899a4d22990&groupld=10124
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constitucional, delimitando perfectamente la funcion y el rango jerarquico
jurisdiccional con el que cuenta el poder judicial mismo que se deposita en su mas

alto érgano que es la Corte Suprema de Justicia.

De igual forma, se puede observar otra similitud con el Poder Judicial de la
Federacion en México, y es precisamente la autonomia con la que goza este
poder perteneciente al Estado, cuya organizacion y decisiones jurisdiccionales se
encuentran exclusivamente dependientes de las disposiciones constitucionales;
ademas también se lucha por mantener al Poder Judicial fuera de alcances
politicos, estableciendo un amplio periodo en cuanto los nombramientos de
Magistrados procurando asi la inmovilidad de los integrantes evitando asi politizar

sus nombramientos y funcionamiento.

Asi pues, el Poder constituyente pugno por embestir al Poder Judicial de
Costa Rica con mas fuerza, pues a lo largo del tiempo ha venido emitiendo
diversas leyes en el diario Oficial de la Gaceta encaminadas a fortalecer su
economia, su estructura y funcionamiento; empero es de llamar la atencién que la
ley 5229 emitida en 1973, crea entre otras cosas, una oficina de Defensores
Publicos (antes dependientes del poder Ejecutivo) con la finalidad de ayudar a las
personas de escasos recursos>’, lo que en México podria asemejarse a los

defensores de oficio.

De tal suerte que la Corte Suprema de Costa Rica ha sufrido grandes
transformaciones, que igual no vienen mucho al caso mencionar dentro de este
apartado pues es meramente referencial, asi que basta con decir que la Corte
ademas de funciones exclusivamente jurisdiccionales fue adicionada por la

Asamblea Legislativa en funciones de investigacion, de acusacion y defensa

50 Ibidem, p.163.

36



La Declaracion General de Inconstitucionalidad. No hay motivo para ninguna excepcion

publica, funciones auxiliares que han influido significativamente en el desequilibrio

financiero del Poder Judicia

I.Sl

Ahora bien, dentro de la Constitucion de Costa Rica se pueden encontrar

diversos recursos para la proteccion de los derechos humanos, mismos que se

interponen ante la Sala Constitucional perteneciente al Poder judicial, y son:

EL RECURSO DE HABEAS CORPUS:

Este recurso se fundamenta en el articulo 48 Constitucional, el cual
garantiza la libertad e integridad personales. Esto implica que nadie,
sin justa causa, puede ser privado de su libertad de permanecer,
ingresar o salir fuera del pais. Cualquier persona puede presentar un
recurso de Habeas Corpus, sin necesidad de que medie un asesor
legal o abogado.

. EL RECURSO DE AMPARO

Este recurso, también, tiene su origen en el articulo 48 Constitucional
y establece que toda persona tiene derecho a este recurso para
mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados
en la Carta Magna (excepto el de la libertad que protege el Habeas
Corpus). Ambos recursos los pueden presentar cualquier persona a
su favor o a favor de otra, en cualquier momento, escritos a mano o a
maquina, por carta, por fax o personalmente, en las oficinas de la

SALA. No es necesaria la intervencion de un abogado.

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Este es el medio por el cual se le solicita a la Sala que determine si

un acto, norma, accidbn u omisién es contraria a la Constitucion

51 Mora Mora, Luis Paulino (Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica), Estructura y
competencia de las cortes y tribunales supremos de justicia en Iberoamérica. P.164
http://www.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?uuid=cab41fa9-e9b641da
bb397899a4d22990&groupld=10124
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Politica 0 a los Tratados o Convenios Internacionales ratificados por
Costa Rica.
El escrito que plantea la accion debe ser firmado por quien la

presenta y un abogado.

IV.LA CONSULTA JUDICIAL CONSTITUCIONAL
Este es el mecanismo que utiliza el juez para solicitar a la Sala que
determine si una norma o acto que debe aplicar para resolver un

asunto es 0 no contrario a la Constitucion.

V. LA CONSULTA DE CONSTITUCIONALIDAD.
Esta es la via utilizada por el Presidente de la Asamblea Legislativa,
diputados, Corte Suprema de Justicia, Tribunal Supremo de
Elecciones, Contraloria General de la Republica o el Defensor de los
Habitantes para solicitarle a la Sala, que determine si un proyecto de
ley es contrario a la Constitucion Politica o algun Tratado o Convenio
Internacional ratificado por Costa Rica

VI.EL CONFLICTO DE COMPETENCIA
Es el medio utilizado por los 6rganos o entidades publicas, para que
la Sala defina a quien le corresponde realizar determinada funcion o
acto dispuesto por la Constitucion. Este conflicto, casi siempre, se

presenta entre dos entidades.*?

Como puede observarse, en Costa Rica cuentan con el recurso de Accion de
inconstitucionalidad para inconformarse en contra de normas que se presuman
contrarias a la constitucion, por lo que se faculta a la Sala Constitucional para

declarar la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza, pero no

52 Sala Constitucional, Corte Suprema de Justica
http://sitios.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional
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conforme con esta amplia proteccion al respecto, también cabe la posibilidad de
que tal disposicion tenga efectos retroactivos y erga omnes, situacion que al
compararse con disposiciones mexicanas, pondria a estas ultimas en total retraso
e injusticia, pues no estaria de mas que se hiciera uso del derecho comparado
como en este caso con Costa Rica, para considerar una mayor proteccion e los

derechos del ciudadano mexicano.

1.2.6 Colombia

En lo que concierne a este pais se puede considerar la existencia de un control
difuso, pues el control de constitucionalidad que se ha desarrollado a lo largo de la
historia de Colombia, puede reflejar dos tendencias diferentes de apreciacion
hacia el derecho, por lo que tal divergencia, genera dos cuestiones, la primera
una interrelacion armoniosa entre estas para aplicar el derecho, y la segunda tener

que sobrevivir ante el conflicto de diferentes apreciaciones. >

La existencia de diversos sistemas de control no significa una carencia en el
ordenamiento colombiano, pues finalmente esta situacién se ha podido manejar a
tal grado que ha podido fortalecer su vida juridica. De tal suerte que Goémez
Patifio, denomina estos dos modelos, primero, como un sistema antijudicial y
segundo ya como un control judicial.>® Por lo que corresponde al primero, se
puede decir que su principal caracteristica es atinente a las facultades exclusivas
del poder Ejecutivo, en tanto que tiene la potestad para plantear ante el Legislativo
la idea de llevar a cabo una revision de la ley y por lo tanto que se lleve a cabo la

adecuacion de la misma a la carta fundamental.

53 Gomez Pinto, Luis Ricardo, Control constitucional en Colombia sobre el inhibicionismo de la corte
constitucional en los 100 afios de la accion constitucional pulblica, p. 175.
http://vniversitasjuridica.javeriana.edu.co/UserFiles/Descargas/ediciones/122/08 Control%?20constitucional
pdf

54 Ibidem, pp. 176 y 177.
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De lo anterior se desprende esa facultad individualizada hacia el ejecutivo y
su autoridad para fungir como procurador de la ley, asi pues, igualmente se pude
apreciar una claro acercamiento al principio de supremacia constitucional, ya que
esta denominacién cabe como la Unica forma de justificar su poder para defender
una ley de rango superior; Por otro lado, en lo relativo al segundo modelo respecto
del control judicial, en éste si interviene lo que es denominado como la Corte
Suprema de Justicia, la cual anadlogamente a nuestro sistema, ésta es encargada
de controlar la interpretacion que se lleve a cabo de las leyes pugnando por los

principios y normas establecidas en la Constitucion Federal Colombiana.

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia (1991) regula los siguientes

medios de control constitucional:

|. Accion de Tutela, (art. 86). Esta la puede hacer valer toda persona
“para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por que actue
a su nombre, la proteccibn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier

autoridad publica”.

II. Acciones populares (art. 88). Proceden para proteger “los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente
la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella”, (primer parrafo). Regula “las acciones originadas en
los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin perjuicios
de las correspondientes acciones particulares,” (segundo parrafo).
Por dltimo define “los casos de responsabilidad civil objetiva por el

dafo inferido a los derechos e intereses colectivos” (tercer parrafo).
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Ill. Responsabilidad civil del Estado (art. 90). Conforme a dicho
precepto, “El estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisiéon de las autoridades publicas”.

IV. Recurso de casacion (art. 235, frac. 1). Este recurso anula las

sentencias definitivas que violen el procedimiento judicial respectivo.

V. La serie de atribuciones que tiene la corte Constitucional (art. 241),
Corte a la que “se le confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este
articulo”, atribuyéndosele, entre otras, las siguientes facultades:
“Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos los ciudadanos contra los actos reformatorios de la
Constitucion, cualquiera que sea su origen, soOlo por vicios de
procedimiento en su formacion”, conocer del recurso de revision
derivado de la accién de inconstitucionalidad (arts. 86 y 241, frac. 9)
asi como decidir “definitivamente sobre la exequibilidad de los
tratados internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin,
el gobierno los remitira a la corte, dentro de los seis dias siguientes a
la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el gobierno podra efectuar el canje de notas, en
caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexequibles (que no se lleve
a cabo) por la Corte Constitucional, el presidente de la Republica
s6lo podra manifestar el consentimiento formulando la

correspondiente reserva” (frac. 10).>

55 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso del juicio de amparo, 3% ed., México, Ediciones Juridicas
Alma, 2002, pp. 23y 24.
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Ahora bien, Ojeda Bohorquez, menciona que pese a que Colombia siempre
se ha ostentado como tenedor de un sistema de control concentrado, esto no
parece ser tan acertado a la hora de estudiar sus pluralidad de controles; Por lo
tanto Bohorquez y Gémez Patifio, coinciden en la existencia de un control difuso
en Colombia, en donde a lo que el tema central concierne; es pertinente hacer
hincapié sobre lo relativo a la accién de inconstitucionalidad, misma que dentro de
este pais puede ser ejercida por cualquier ciudadano sin tener que demostrar su
interés juridico, considerando esta facultad como un derecho de caracter politico
que a su vez es publico y general, pero que ademas no tiene otra finalidad mas
que lograr un efecto general (erga omnes) en contra posicion de lo que se tramita
Gnica y exclusivamente a peticién de parte, por consecuencia es mas facil que en
este pais se acceda a la Corte Suprema respectiva, para solicitar se declare la
inconstitucionalidad de las normas legislativas con efectos generales, que en la
nacion mexicana en donde estos derechos se ven supeditados a los intereses del
Estado.

Ademas es de observar que en este pais, no solamente se reconoce al
ciudadano colombiano para solicitar se declare inconstitucional una ley con efecto
erga omnes, sino que también los extranjeros pueden interponer la accion de
inconstitucionalidad, y no solo contra leyes existentes sino también ante reformas
de leyes, todos esos procedimientos regulados por la Constitucion dentro de su

articulo 241, fracciones 1y 4.°°

1.2.7 Venezuela

En lo atinente a Venezuela, puede partirse de la idea en que este pais al igual que
Colombia, cuenta con wun recurso denominado “accion popular de
inconstitucionalidad”, denominacién que se establecié en la Constitucion de 1858

delimitando esta accién exclusivamente a leyes locales y no es sino hasta la

56 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de amparo mexicano”, Revista del instituto de la judicatura federal, México D.F., p. 101.
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constitucion de 1893 cuando logra consolidarse en la Carta Fundamental de
1893.°7

Actualmente La Constitucion de Venezuela de 1999 es la que se encuentra
vigente, misma en la que se conservo la “accion popular de inconstitucionalidad”,
pero no a la autoridad que fuera competente para conocer del asunto, es decir en
las Constituciones anteriores conocia de esta accion la Corte Suprema de Justicia,
y hoy en dia ésta fue sustituida por el Tribunal Supremo de Justicia, el cual se
integra por varias Salas, en donde una de ellas es precisamente la Sala
Constitucional encargada de conocer todo lo referente a la inconstitucionalidad de
las leyes.”® Lo anterior se puede encontrar fundamentado en los articulos 266, 334
y 336 de la Constitucion venezolana, los cuales establecen la competencia de la
Sala Constitucional que se mencion6 en lineas anteriores; cabe destacar que
dentro de sus facultades tienen el poder de anular leyes y actos de caracter
nacional, estatal y municipal, ademas de actuaciones de rango legal que sean
dictados por el Ejecutivo Nacional®®.

De lo anterior se desprende que en Venezuela parece existir un control
concentrado de la constitucionalidad, en donde prevalece siempre la norma
constitucional por encima de cualquier otra ley; y en efecto esta determinacién que
se plasma expresamente en la Carta Constitucional Venezolana, al mismo tiempo
abre la posibilidad para cualquier juez o tribunal de inaplicar en un caso concreto
la ley considerada inconstitucional, pues hay que recordar que en este pais se
pugna por la primacia constitucional, sin embargo esta decisibn otorga cierta
apertura a lo que se llama un control difuso de la constitucionalidad, dando de esa

57 Ibidem, p.102

58 Ibidem, p.103

59 Brewer-Carias, Allan R., La accion popular de inconstitucionalidad en Venezuela y su ilegitima restriccion
por el juez constitucional, p.623.
http://www.scielo.cl/pdf/estconst/vOn2/art15.pdf
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manera un paso a obtener un control mixto que tiene su fundamento base en el

constitucionalismo de caracter de norma suprema.®

Asi las cosas, y en lo concerniente al control concentrado de la
constitucionalidad de las leyes, dato caracteristico del constitucionalismo en
Venezuela es el proceso constitucional que se lleva acabo, el cual se lleva a cabo
por la Sala constitucional del Tribunal Supremo y que tiene por objeto se juzgue
con poderes anulatorios y instancia de cualquier persona, mediante accion
popular, la constitucionalidad de la las leyes o actos de igual categoria.®* Por lo
que se ha establecido expresamente en el articulo 336 Constitucional las
siguientes atribuciones de control concentrado de la constitucionalidad de leyes y
actos estatales con poderes anulatorios:

I. Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas
actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con

esta Constitucion.

Il. Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes
estatales, de las ordenanzas municipales y demas actos de los
cuerpos deliberantes de los Estados y Municipios dictados en
ejecucion directa e inmediata de esta Constitucion y que colidan con

ella.

lll. Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley

dictados por el Ejecutivo Nacional, que colidan con esta Constitucion.

60 Ibidem, p. 624.
61 Ibidem, p.625.
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IV. Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucion directa e
inmediata de esta Constitucion, dictados por cualquier otro érgano

estatal en ejercicio del Poder Publico, cuando colidan con ésta...%2.

Evidentemente con estas disposiciones, se hace alarde del control
concentrado al mismo tiempo en que la Ley Organica del Tribunal Supremo

también establece que:

“solo correspondera a la Sala Constitucional en los términos previstos
en esta Ley, mediante demanda popular de inconstitucionalidad, en
cuyo caso, no privara el principio dispositivo, pudiendo la Sala suplir, de
oficio, las deficiencias o técnicas del demandante por tratarse de un
asunto de orden publico. Los efectos de dicha sentencia seran de
aplicacion general, y se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica, y

en la Gaceta Oficial del Estado o Municipio segln corresponda”.®®

Lo que a toda luz refleja la importancia que se le da a la accién popular, y la
preocupacion por proteger los intereses de sus ciudadanos, consintiendo la
participacion activa para intentar las acciones pertinentes tendientes a nulificar las
leyes por demas consideradas inconstitucionales, fundamentado siempre bajo la
base de un interés general por preservar la constitucionalidad el Estado de

derecho.

1.2.8 Peru

Perd como todos los paises iberoamericanos, tuvo la necesidad de crear un
sistema de control de la constitucionalidad para los actos del poder publico, pero
sobre todo para salvaguardar la Constitucion de este pais. A Lo largo de la

historia, Peru ha tenido 9 Constituciones en las que anteriormente contemplaba al

62 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. p. 626.
http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf
63 Idem.
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Poder Legislativo como el primer poder del Estado en donde las leyes que este

emitiera podrian ser revisadas por él mismo.%*

Asi pues, durante el periodo de 1839 y 1855, existe un Consejo de Estado, el
cual asume una funcién de control politico de la constitucionalidad pues velaba por
la observancia de la Constitucion y de las leyes, por lo que sustituye la funcidn que
poseia el Legislativo para revisar las leyes que él mismo emitia, todo esto por la
necesidad de frenar el poder del Legislativo, sin embargo a la par no se desarrollo
el procedimiento para llevar a cabo la defensa constitucional y no es sino hasta la
Constitucion de 1856, donde empieza a perfilarse un sistema de control
constitucional, situacion que podria presumirse buena siempre y cuando se

hubiese llevado a cabo en la practica.®

Por otra parte, en la Constitucion de 1920 se instaura por primera vez el
recurso del habeas corpus, el cual a palabras de Belaunde, se convirti6 en uno de
los cauces a través del cual, no sin evidente timidez, se ejercitaron algunas pautas
de control difuso de la constitucionalidad®®; de tal suerte que puede apreciarse una
constante necesidad por defender la supremacia constitucional, pues al pasar el
tiempo y al desarrollarse el derechos en este pais, se perfeccionaba la declaracion
de nulidad de las leyes contrarias a la Constitucién y la necesidad de crear los

mecanismos procesales idéneos para salvaguardar la Constitucion.

Ahora bien, como ya se mencionaba anteriormente en Colombia existio la
llamado acciéon popular de inconstitucionalidad, y Perd como parte de los paises
Iberoamericanos también contempld esta figura que se reglamentd por completo

hasta el afio de 1963, y que se ejercitaba en base al derecho que se goza como

64 Francisco Ferndndez Segado, “El control normativo de la constitucionalidad en per(: crdnica de un fracaso
anunciado”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. art. 3.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/96/art/art3.htm#N6.

65 ldem.

66 Cfr. Garcia Belaunde, Domingo, El habeas corpus interpretado, Lima, Instituto de Investigaciones
Juridicas, PUC del Pert, 1971.
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ciudadano ante el Poder Judicial; por lo que para este tiempo se tenia ya un
control de constitucionalidad, respaldado ademas de una Ley Organica del Poder

Judicial en donde dicho control lo establecia de la siguiente manera:

a) Un control de las leyes que se canaliza a través de la via abierta por
el articulo XXII del Cédigo Civil y procesalmente desarrollada por
intermedio del articulo 8o. de la Ley Organica del Poder Judicial,
control que se produce siempre a instancia de parte interesada y en

via de excepcion.

b) Un control de la constitucionalidad y legalidad de las disposiciones
infralegales que se lleva a cabo a través de la accién popular prevista
por la Constitucion de 1933 y reglamentada por el articulo 70. de la
Ley Organica del Poder Judicial, siempre a instancia de parte y en

via de accion.

c¢) Por dltimo, un control de constitucionalidad y legalidad de las normas
infralegales de oficio por parte del juez, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial.®’

Lo anterior, como ya mencionaba, denota los intentos por llevar a cabo un
control constitucional, pero este ligero avance se ve truncado con el golpe de
Estado de 1968 y no es si no hasta diez afios después que en la Constituciéon de
1979, vuelve a retomarse el Control Constitucional creando por fin un Tribunal de
Garantias Constitucionales que termina por ser reglamentado hasta la
Constitucion de 1992, y ante el cual podria hacerse valer a peticion de parte la
accion de inconstitucionalidad por leyes, decretos legislativos, normas regionales
de caracter general y municipal, teniendo este la facultad para declarar la

inconstitucionalidad parcial o total de las leyes.®®

67 ldem.

68 Francisco Fernandez Segado, “El control normativo de la constitucionalidad en perG: crénica de un fracaso
anunciado”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. art. 3.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/96/art/art3.htm#N6
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Es de sefalar que Peru a diferencia de otros paises latinoamericanos ha
tendido mucha dificultad para ejercer un control constitucional, sin embargo ya en
la Constitucién actual que data desde el afio de 1933 se contemplan las garantias
constitucionales de habeas corpus, amparo e inconstitucionalidad, pero ademas
contempla el habeas data y, accién de cumplimiento; Por lo que para la defensa
de la Constitucion asi como de sus disposiciones y el cuidado del principio de la
supremacia constitucional, hoy en dia Perl cuenta con un Tribunal Constitucional
que ejerce el control de la constitucionalidad a las leyes y actos de los érganos del

Estado que pretendan violar la Constitucion.

De tal suerte que el Tribunal Constitucional, en sustitucién del anterior de
Garantias Constitucionales, en la Constitucién actual contempla en sus articulos

202, 203 y 204 respectivamente, lo siguiente:

Articulo 202. Corresponde al Tribunal Constitucional:

1. Conocer, en instancia Unica, la accion de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de
cumplimiento.

3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas

por la Constitucion, conforme a ley.

Articulo 203. Estan facultados para interponer accion de

inconstitucionalidad:

1. El Presidente de la Republica.
2. El Fiscal de la Nacion.
3. El Defensor del Pueblo.

4. El veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas.
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5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado
Nacional de Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal,
esta facultado para impugnarla el uno por ciento de los ciudadanos
del respectivo @mbito territorial, siempre que este porcentaje no
exceda del numero de firmas anteriormente sefialado.

6. Los presidentes de Region con acuerdo del Consejo de
Coordinacion Regional, o los alcaldes provinciales con acuerdo de
su Concejo, en materias de su competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

Articulo 204° La sentencia del Tribunal que declara la
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia
siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto.®®

Finalmente, de acuerdo a lo citado anteriormente, se aprecia al Tribunal
Constitucional como el 6rgano jurisdiccional especializado de control de la ley

fundamental con las caracteristicas de autonomia e independencia.

Lo cierto es que sea el pais que sea, con sus diferentes hominaciones y
modalidades, todos estos mecanismos conocen de acciones de
inconstitucionalidad y contemplan de cierto modo la posibilidad de declarar una ley
inconstitucional con efectos generales; puede ser entonces que la variacion en los
diversos organismos jurisdiccionales parezcan similares, aunque la variacion aqui
estriba en la legitimacion para solicitar la declaracion general de
inconstitucionalidad, pues encontramos que en algunos paises puede llevarse a
cabo por medio de la accidon popular, a peticion de parte interesada o solo por
ciudadanos, mientras que en algunos otros organismos, esta accion es facultad

exclusiva de organismos publicos.

69 Constitucion Politica del Per(.
http://www.deperu.com/archivos/const-1993.pdf.
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Por otro lado, puede observarse que los sistemas de control constitucional
por los diversos paises tendientes a un control concentrado o un control difuso,
todos van encaminados a la proteccion constitucional y se pugna por la
supremacia de los derechos de una u otra manera, y aungue cada uno cuenta con
sus peculiares caracteristicas que difieren en varios puntos con el sistema juridico
mexicano, todos pretenden un desarrollo propenso a la limitacion del poder y
buscar la mayor proteccién de los derechos de los integrantes de su Estado. Por
tanto, no puede dejarse de lado la pluralidad de los sistemas de control
constitucional en los diversos paises, ya que de alguna u otra forma contribuyen
en decisiones nacionales, y en el caso de la legislacion mexicana, quiza en
algunos sentidos podrian servir de inspiracion para el ajuste de un sistema juridico

idéneo y eficaz en México.
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CAPITULO Il
AMPARO CONTRA LEYES

2.1 Generalidades del Juicio de Amparo contra leyes, naturaleza, objeto y

alcances

En el presente capitulo se pretende justificar la existencia de un medio de control
encaminado a la proteccién de los derechos del ciudadano, en este caso, se enfila
hacia la defensa de estos derechos frente a leyes que tienen una influencia en la
vida juridica del individuo pero que son contrarias a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto tienen un
impacto negativo en la aplicacion de las leyes y de la esencia misma del derecho

fundamental.

Si bien la Constitucion Federal es la ley suprema, ésta desafortunadamente a
lo largo de la historia no ha sido exenta de diversas violaciones por parte de las
autoridades del Estado, violaciones que quebrantan el objetivo principal de la
misma hacia la organizacion y proteccion de un estado democratico-constitucional
de derecho, por tanto asi con la evolucion de la sociedad y del derecho mismo a la
par de flagrantes violaciones, se ha visto en la necesidad de crear los medios
juridicos adecuados que ayuden a la proteccién integra de la Carta Magna, pero
sobre todo a garantizar los derechos del ciudadano, encomienda principal de ésta

ley suprema.

Por consiguiente, es innegable la importancia y trascendencia para la vida
juridica de los mexicanos el contar con una figura protectora y procuradora de sus
derechos, hoy en dia se cuenta con la institucion del amparo la cual ha venido
reforzandose como el medio de defensa constitucional de los ciudadanos frente a
leyes o actos de autoridad que transgredan sus derechos. Es asi que desde la
primera aparicion formal de una sentencia de amparo, se ha venido fortaleciendo

al Poder Judicial Federal, con el Unico objetivo de otorgarle autonomia respecto de
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otros poderes, y en consecuencia lograr el cabal cumplimiento de las resoluciones
emitidas por este poder pero sobre todo disminuir las constantes violaciones y

contrariedades ante la Constitucion.

Siguiendo en este orden de ideas, es adecuado precisar que el amparo como
tal es un sistema de defensa de la Constitucion y de los derechos humanos, que
se lleva a cabo por via de accion, que se tramita a manera de juicio ante los
organos del Poder Judicial de la Federacién competentes conforme a la ley y que
tiene como materia normas o actos de autoridad que contravengan la Constitucion
Federal, que violen los derechos humanos de los ciudadanos o impliquen una
invasion de la soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa en
perjuicio de los propios ciudadanos y que tiene como efectos la invalidez de los
actos reclamados y la restitucion del quejoso en el goce de su derecho violentado,

con efectos retroactivos al momento de la violacion.”

Explicado lo anterior, respecto del amparo contra leyes se puede decir que,
también es conocido como amparo contra normas generales y puede utilizarse
como el instrumento con el que cuentan los ciudadanos para poder inconformarse

! o bien a decir del jurista Efrain Polo Bernal, el

por las disposiciones de ley,’
amparo contra leyes “busca que la Justicia de la Union ampare y proteja al quejos
mediante la declaratoria de inconstitucionalidad de la disposicion o norma juridica
impugnada, a fin de restituirlo del atentado cometido o para detener lo que se
intente, y hasta contra la propia ley, sin decretar nada en lo general, sino solo

respecto del caso denunciado o reclamado”.”

Es decir, por medio del amparo contra normas generales puede impugnarse
la inconstitucionalidad de alguna ley que se presuma contraria a la Constitucion y

violente los derechos del ser humano; situacion que es un tanto paraddjica pues

70 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, México D.F., Porrda, 2011, p.
3

71 Ibidem, p. 93.

72 Polo Bernal, Efrain, El juicio de amparo contra leyes, México, Limusa, 1993, p. 4.
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en mi punto de vista, tan solo la posibilidad de que se apliqgue una norma
inconstitucional, deja en una cuestionable situacion la eficacia y respeto de la
Constitucion y los principios que se inscriben en ésta, pues de inicio ni siquiera se
cumpliria cabalmente con el objetivo de la divisibn de poderes cuya encomienda
es limitar al poder, de tal suerte que la mencionada aplicacion de la norma

inconstitucional, ya presupone un especial abuso por el poder legislativo.

A lo que cabe citar lo que acertadamente menciona Ignacio Burgoa en su
obra El Juicio de amparo, que “el poder del pueblo esta por encima de los otros
dos (legislativo y ejecutivo) y que, cuando sea expresada la voluntad de las
legislaturas en sus leyes y en oposicion con la del pueblo, declarada en la
Constitucion, la ltima, no la primera, seré obedecida por los jueces”,”® situacién
que en la actualidad muchas veces es olvidada por los legisladores representantes

de los ciudadanos.

Asi pues, para entender lo que es el amparo contra leyes y partir desde una
misma idea, es necesario definir el concepto intrinseco de la palabra ley,
entendiéndola como toda disposicién juridica de caracter obligatorio, general,
abstracto e impersonal, que trata sobre materias de interés comun, cualquiera que
sea la denominacién que se le dé,” o bien como lo define Castillo del Valle, como
el acto de autoridad legislativa que regula una situacion juridica para el futuro,
siendo de observancia obligatoria, general, personal y abstracta,’® por lo tanto
puede apreciarse la coincidencia respecto de las caracteristicas de la propia ley,
mismas que pueden tenerse como requisitos para que tal o cual ley sean
congruentes y garantes de los derechos, pues recordemos que una de las reglas
basicas de la interpretacion constitucional es precisamente que no existan normas
constitucionales contradictorias, ya que de ser asi, debe buscarse la armonizacion

de las normas para que puedan ser eficaces y validas.

73 Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, México D.F., Porria, 1978, p. 216.

74 Ojeda Bohérquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porria, 2011., p. 58.

75 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso de amparo, México, Ediciones juridicas alma, S.A. de C.V.,
2002, p. 189.
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En el Sistema Juridico Mexicano se clasifican como leyes a las siguientes:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. Leyes y Cadigos Federales;

3. Tratados Internacionales;

4. Reglamentos Administrativos Federales;

5. Constitucion Politica de cada una de las entidades federativas;
6. Leyes y Cadigos Locales;

7. Reglamentos Administrativos locales;

8. Bandos Municipales; vy,

9. Cualquier otro acto de autoridad (reglamento, circular, decretos o

acuerdos) de observancia general.”®

Acto seguido, el amparo contra leyes es un proceso llevado a cabo por via de
accion, que tiene como objetivo examinar una norma de caracter general
considerada violatoria de derechos fundamentales, o que puede llevarse a cabo
en dos formas: la primera desde que la ley entra en vigor y la segunda a partir de

7

su primer acto de aplicacién,”’ asi pues, este juicio en cualquiera de sus dos

formas, ya sea con leyes autoaplicativas o heteroaplicativas (conceptos que se
explicaran mejor, mas adelante), se tramita en via de amparo indirecto, o

78
,

biinstancia en donde en primera instancia conoce el Juez de Distrito y en

segunda instancia el pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

76 ldem.
Esta clasificacién de las leyes en este primer momento se toca de manera general, posteriormente en el
capitulo 11, se desarrollara un apartado especifico para explicarlas.
77 Ojeda Bohorquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porria, 2011., p. 93.
78 Ibidem, p. 189.
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Nacion, asi como los Tribunales Colegiados de Circuito en sus respectivas

competencias.

En esta tesitura, se puede decir entonces que el amparo contra leyes es la
posibilidad de solicitar la declaracion de inconstitucionalidad de una ley, que no es
otra cosa mas que la oportunidad para tratar de conservar el equilibrio
constitucional tanto Federal como Local, buscando constantemente la defensa de
la Constitucién y conservacion de su integridad’®, reflejando asi una garantia de

los derechos reconocidos por la Constitucion.

El fundamento constitucional del amparo contra leyes se puede encontrar en

los articulos 103 y 107 que a la letra dicen:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por esta Constitucion, asi como por

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia del

Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal.

79 Alvarez del Castillo, Enrique, La legitimacion para defender la constitucionalidad de las leyes. ILEMSA,
Meéxico, 1947, p. 71
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Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de

acuerdo con las bases siguientes:

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el

gue verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revisiéon se resuelva
la inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasién
consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon lo

informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitird,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se
fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley

reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a

normas generales en materia tributaria...

56



La Declaracion General de Inconstitucionalidad. No hay motivo para ninguna excepcion

VI...,
VII....

Se considera entonces que el amparo por si solo y con esta posibilidad de
reclamar la inconstitucionalidad de las leyes, puede no ser el medio cien por ciento
idoneo o eficaz para la preservacion de los derechos fundamentales, pues en
realidad no se contempla algun procedimiento que pudiera defender a la Carta
Magna de las excepciones que en ella llegan a existir ya que por el hecho de estar

inmersos a rango constitucional parecieran intocables e indiscutibles.

Para ejemplo claro puede citarse lo establecido en la misma Constitucion
respecto de la procedencia del amparo contra normas generales dentro de la
fraccion segunda del articulo 107 Constitucional, y que como mas adelante se
planteara en el capitulo correspondiente se contempla una excepcién que deja
abierta una puerta para la entrada de violaciones a los derechos de los
ciudadanos y que peor aun vulnera el principio de igualdad y equidad, principios
que la misma Constitucion constantemente lucha por defender, ya que el amparo
contra leyes presupone un freno a las violaciones que puedan suscitarse por las
leyes emitidas y aplicadas, por lo que es de considerar la presencia de una
excepcion que rompe con la idea de preservacion del derecho, pues deja la idea
implicita de una determinacion permisiva para cometer injusticias y violaciones a

los derechos.

Luego, independientemente de la historia de México en cuanto a la situacion
juridica para impugnar una ley inconstitucional, se aprecia que a lo largo de todos
los aflos el control constitucional para combatir este tipo de disposiciones no ha
sido uniforme, pues a veces se llevd a cabo un control politico, otras un control

jurisdiccional y un control hibrido entre ambas formas; por lo tanto hoy en dia cual

57



La Declaracion General de Inconstitucionalidad. No hay motivo para ninguna excepcion

seria el alcance juridico del amparo, ya que seria bueno determinar en que
circunstancias éste seria procedente y oportuno llevarlo a cabo en contra de las
leyes emitidas por el legislativo, pero siempre argumentando con razones validas

gue sustenten la decision.

Asi, aunado a lo anterior y una vez establecido el concepto de ley y del
amparo contra leyes, es oportuno especificar en que consisten los dos tipos de
leyes, las autoaplicativas y heteroaplicativas, para estar en condiciones de

identificar su distincién y oportunidad.

2.1.1 Leyes autoaplicativas y heteroaplicativas

Una ley autoaplicativa es el acto de autoridad que emana de un érgano legislativo
con las caracteristicas de ser obligatoria, general, impersonal y abstracta, que

impera y obliga al ciudadano desde el momento que entra en vigor.®°

Lo que significa que la ley produce efectos juridicos ante sus destinatarios
por el simple hecho de existir, pese a que no exista el acto que propicie su
aplicacion, ya que como es sabido, una ley al momento de realizarse tiene la
intencién de producir consecuencias juridicas, asi en este tipo de leyes, al
comenzar su vigencia inmediatamente existird por lo menos un ciudadano que se
vea afectado en su esfera juridica por un deber que presupone la norma; de aqui
que deba existir un medio de proteccion para garantizar os derechos del
ciudadano contra las normas emitidas y que consecuentemente tengan cierta o

completa inconstitucionalidad.

Por su parte las leyes heteroaplicativas son las que para dafar o agraviar la

esfera juridica del ciudadano, requiere un acto concreto de aplicacion ya que la ley

80 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso de amparo, México, Ediciones juridicas alma, S.A. de C.V.,
2002, p. 190.
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por su sola existencia no le afecta,®* es decir la ley puede entrar en vigencia pero
esto no significa que la ley produzca inmediatamente obligaciones hacia el
ciudadano o modificaciones en sus derechos, ya que no es sino hasta la primera

aplicacién de la norma juridica cuando se producen estos cambios.

Como su mismo nombre lo indica, “hetero” significa “otro”,®? luego entonces
en las leyes heteroaplicativas, debe existir otra persona que genere los efectos
juridicos de la norma, ya que como se menciona en lineas anteriores, la ley por si

misma no produce las alteraciones en la esfera juridica del ciudadano.

La distincién entre normas juridicas autoaplicativas y heteroaplicativas es util
para saber en gue momento son impugnables por via de amparo, y para sustentar
lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el siguiente criterio

jurisprudencial:

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA.

Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas
conviene acudir al concepto de individualizacion incondicionada de las
mismas, consustancial a las normas que admiten la procedencia del
juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata
de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido,
vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia,
en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas
de derecho. El concepto de individualizacién constituye un elemento de
referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los

efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma

81 ldem.
82 Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.rae.es/
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condicionada o incondicionada; asi, la condicidbn consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera individualizacion,
que bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e
incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sitian
dentro de la hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones
derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que
no se actualice condicion alguna, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacién incondicionada; en cambio, cuando
las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere
para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su
aplicacion, se tratardA de una disposicion heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacién juridica o material de
la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacién de ese

evento.®

2.2 Procedencia del amparo contra leyes

En la historia del sistema juridico mexicano puede ser que primeramente no se
considerara la idea de un amparo contra una ley pues se presumia una soberania
del Poder Legislativo como reflejo de la voluntad popular, entonces pudiera
entenderse que la emision de sus leyes siempre serian acorde a las necesidades
de la sociedad con la finalidad de limitar los actos de autoridad, sin embargo si se
viviera con esta idea hace mucho que el Poder Legislativo hubiera tomado una
fuerza tal que se hubiera convertido en un poder Unico y dictatorial, pues como es
natural, el ser humano se equivoca y por lo tanto en este ambito es tendiente a

emitir leyes que no precisamente resultan benéficas en todo sentido, asi que como

83 Instancia : Pleno | Materia : Constitucional | Localizacion : [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
VI, Julio de 1997; Pag. 5 |
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ya se ha mencionado en lineas anteriores, es necesario crear medios de defensa
gue no nada mas permitan ampararse en contra de actos de autoridad, sino que
también den la posibilidad de subsanar estos errores en leyes que representen

violaciones a los derechos humanos de las personas.

Asi, puede decirse que el juicio de amparo es el medio con el que cuenta
cada uno de los ciudadanos para hacer proteger sus derechos, lo que incluye
defender esos derechos en contra de leyes que haya emitido el legislativo, razén
por la cual es necesario establecer y explicar en que momento es procedente el
amparo contra alguna ley que se presume inconstitucional, sin dejar de lado que al
actualizarse el sistema juridico mexicano y atendiendo a diversas necesidades
presentadas a lo largo del tiempo, es acertado citar los medios de impugnacion de
leyes con los que cuenta México y son los siguientes:

1. El juicio de amparo (articulos 103 y 107 Constitucional), medio que
esta previsto al servicio de los gobernados y que procede tanto
contra leyes, como contra tratados internacionales y reglamentos
administrativos, asi como contra cualquier otro acto de observancia

obligatoria, general, impersonal y abstracta.

2. La accion de inconstitucionalidad (articulo 105, fraccion I,
Constitucional), que puede ser promovida por el treinta y tres por
ciento de los miembros de la Asamblea Legislativa que emiti6 la ley o
el Procurador General de la Republica y en materia electoral, un
partido politico, sin que el ciudadano pueda promoverlo. Este medio
de control constitucional procede exclusivamente contra leyes y
tratados internacionales, sin que pueda atacarse contra acto de

autoridad diverso, como puede ser un reglamento administrativo.

3. El juicio de controversia constitucional (articulo 105, fraccion I,

Constitucional) que puede intentar la Federacién en contra de leyes
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locales, el Presidente de la Republica contra leyes federales, un
poder de alguna de las entidades federativas contra leyes del
Congreso local respectivo, el Congreso de la Unién en contra de
reglamentos del Ejecutivo Federal, un Poder contra los actos de
observancia general municipales, sin que el gobernado esté

legitimado para intentar esta via.?*

Asi pues se tiene que la controversia constitucional procede contra actos o
normas de caracter general (Leyes, Tratados, Reglamentos, disposiciones de
caracter general), emitidos por personas morales del orden publico, mientras que
la accién de inconstitucionalidad procede Unicamente en contra de leyes
Federales, de los Estados o del Distrito Federal, también de tratados
Internacionales, sin que esta accion proceda contra reglamentos o disposiciones

de caracter general.®

Asimismo, una diferencia sustancial entre el juicio de amparo, controversia
constitucional y accién de inconstitucionalidad es que: en el juicio de amparo
existe un agravio personal y directo hacia el ciudadano, por la violacion a sus
derechos humanos o por invasion de esferas; la controversia constitucional existe
una invasion de esferas, pero no del gobernado, sino a una persona moral de
orden publico; y por ultimo, en la accidon de inconstitucionalidad, no es necesario
un agravio a la persona moral de orden publico ni a los ciudadanos, si no que es
suficiente con el simple interés general de preservar la supremacia constitucional
en donde el legislativo, el titular del Ejecutivo y el Procurador General de la
Republica, son facultados para hacer valer esa accion.®

Por otra parte, Héctor Fix-Zamudio cita en su articulo titulado La Declaracion

General de Inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el juicio de amparo

84 Castillo del Valle, Alberto del, Primer curso de amparo, México, Ediciones juridicas alma, S.A. de C.V.,
2002, p. 195.

85 Ojeda Bohorquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porria, 2011., p. 136.

86 Ibidem, p. 138.
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mexicano, una doble configuracion hacia la regulacion del juicio de amparo, la
primera como la ya citada en lineas anteriores, la accion de inconstitucionalidad y
la segunda, la via de impugnacion de las normas generales inconstitucionales por
medio del recurso de inconstitucionalidad; este ultimo apoyado en el articulo 133
Constitucional, cuyas caracteristicas estriban en no combatir de manera inmediata
un ordenamiento legislativo, sino mas bien la legalidad de una resolucion judicial y
por medio de ella decidir si son 0 no constitucionales las normas legislativas

aplicas por el juez o tribunal que pronuncié la sentencia impugnada.®’

En este mismo orden de ideas, al impugnar una ley es posible que el quejoso
Gnicamente ataque algun punto en especifico del cuerpo normativo que le
perjudica, con la posibilidad de no impugnar toda la ley, situacion en la que existe
de sustento la siguiente tesis:

LEYES, AMPARO CONTRA. BASTA RECLAMAR EL PRECEPTO QUE
SE ESTIMA INCONSTITUCIONAL, SIN QUE SEA NECESARIO
IMPUGNAR TODO EL CUERPO LEGAL QUE LO CONTIENE.

La accion constitucional procede tanto contra un cuerpo legal como en
contra de uno de sus dispositivos. No resulta necesario reclamar todo el
articulado de la ley, pues no todos sus preceptos pueden afectar al
quejoso en su interés juridico, ni tampoco se plantea la

inconstitucionalidad de todos ellos.®®

Mientras que el fundamento legal respecto de la procedencia del amparo
contra leyes lo podemos encontrar en los articulos 107 y 170 de La Ley de
Amparo, en donde se establece la procedencia del amparo indirecto y directo
respectivamente, en relacion al primero puede darse contra normas generales que

por su sola entrada en vigor o con su primer acto de aplicacidbn causan perjuicio;

87 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de amparo mexicano”, Revista del instituto de la judicatura federal, México, p. 143.

88 XLI11/89. Pleno. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 1V, Primera Parte, Julio-
Diciembre de 1989.
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en cuanto al amparo directo se actualizara el supuesto cuando surjan cuestiones
sobre constitucionalidad de normas generales que puedan tener reparacion pues
no propiamente afectan derechos sustantivos o significan una violaciéon

trascendental.

Asi pues, en los articulos antes citados se establecen los fundamentos
legales tanto del amparo directo como del indirecto, ya que anteriormente
solamente se consideraba al amparo indirecto como la Unica via para impugnar
leyes debido a que en éste la ley se reclama expresamente y la sentencia declara
en sus puntos resolutivos si viola la Constitucion o no. Empero la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion denominé también el amparo directo contra leyes, ya que
de esa forma se referia a los amparos directos en donde se controvertia la

constitucionalidad de una norma general.®

Al contraste con los articulos anteriormente citados y a manera de
complemento a lo antepuesto, es oportuno sefalar que el amparo no procede en
los supuestos establecidos dentro del articulo 61 de la Ley de Amparo, y que de
sus multiples fracciones e incisos se hace énfasis en la fraccion |, que sefala
“Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, o que se considera un tanto restrictivo ya que pudiera pensarse que
se peca de buena fe dando por hecho que todas las reformas o adiciones a la
Constitucion cumplen con los principios y valores constitucionales, y que
ciertamente seria lo idoneo pero que la realidad supera lo ideal pues no es nuevo
para nadie que a veces las modificaciones dejan una vertiente con la posibilidad
de violaciones a los derechos humanos, y para ejemplo grafico lo que en el

presente trabajo pretende demostrarse.

89 Baltazar Robles, German, El juicio de amparo contra normas generales y reformas constitucionales.
Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la Republica, mesa 3, 8 de
junio de 2011, p. 2.
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Regresando a lo anterior, cuando en una sentencia se analiza la
constitucionalidad de una ley, en el caso de amparo indirecto la sentencia
concluird con una declaracién de inconstitucionalidad con efecto particular para el
que promovid el amparo quedando libre de aplicacion de la norma declarada
inconstitucional; por su parte en el caso del amparo directo, el particular consigue
que la sentencia resuelta del juicio deje de surtir efectos y no se debe volver a
aplicar la ley inconstitucional,®® a excepcién de los casos en que no es procedente

el amparo.

Finalmente, esta claro que la defensa de la Constitucion a través de sus
medios de control constitucional, no tienen otro fin mas especifico que el de anular
los actos violatorios de los derechos humanos por parte de las autoridades,
pugnando por la defensa de la Constitucion y por ende de los principios y
derechos que se plasman en ella, con la busqueda incesante de un equilibrio

juridico.

2.3 Elementos constitutivos del juicio de amparo contra leyes

El amparo contra leyes ya sean estas autoaplicativas o heteroaplicativas, tienen su
procedimiento precisamente como el llevado a cabo dentro de un amparo
indirecto, por lo que los elementos constitutivos o partes intervinientes en el
procedimiento de amparo contra normas generales se pueden encontrar

fundamentado en el articulo 5° de la Ley de Amparo en el que se menciona:

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso...;
Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia
de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de

ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en

90 Ibidem, p. 3.
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forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas. Para
los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y

cuyas funciones estén determinadas por una norma general;

[ll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés
juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un
juicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del
trabajo; o tratandose de persona extrafia al procedimiento, la que
tenga interés contrario al del quejoso;

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la
reparacion del dafio o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el
acto reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte de
manera directa esa reparacion o responsabilidad,;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio
o el desistimiento de la accién penal por el Ministerio Publico;

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal
del cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el

caracter de autoridad responsable; y,

IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios...

Una vez planteado lo anterior, cabe especificar que en caso de normas

autoaplicativas, por la naturaleza de éstas no existe la posibilidad de un tercero

interesado y a proposito de la transcripcion anterior ya se contempla la figura del

tercero interesado como parte del juicio de amparo y con nuevos supuestos, figura
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que se incluyo a partir de la publicacion de la Nueva Ley de Amparo en abril de
2013; Luego entonces, se encuentra que el amparo contra normas generales
procede contra una norma general que se considera violatoria de los derechos del
ciudadano y que ademas de contar con interés juridico, al mismo tiempo se integra
el interés legitimo, permitiendo a cualquier persona promover el juicio de garantias
con la finalidad intrinseca de ser mas abierto, completo y menos excluyente al

momento de buscar la defensa y proteccion de los derechos.

2.4 Laley como fuente de derecho y como procedimiento legislativo

Si bien, al inicio de este capitulo se definié la concepcién de la palabra ley, en este
apartado toca observar este significado en cuanto a su funcién como fuente del
derecho para proceder a su analisis respecto del procedimiento legislativo para la
creacion de ésta, luego entonces se estara en la posibilidad de entender y analizar
los objetivos que hacen que el legislador emita nuevas disposiciones o bien que
las modifique, vislumbrando desde un inicio, la intencién por parte de los
legisladores para la creacion de normas que pretendan un bienestar social a

través de la tutela de diversos derechos.

Cuando se habla de fuentes del derecho, se refiere al lugar de donde surge
precisamente nuestro sistema juridico, las normas que en el se contienen y como
es que se exteriorizan y se utillizan dentro de la sociedad, lo anterior
necesariamente a través de una serie de procedimientos de elaboracion que
adquieren el caracter de obligatorio, y que en su conjunto forman las fuentes

formales del derecho.**

Después de la lectura de varios autores jurisconsultos, es facil decir que hay

una concordancia entre ellos respecto de que las leyes se encuentran dentro de

91 Ojeda Bohorquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México D.F., Porruda, 2011., p.
74.
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las fuentes formales del derecho, y dado que el sistema mexicano es escrito la
legislacion requiere de diversos procedimientos formales que son esenciales para

ser emitidas y que arrojan como resultado las leyes aplicables.

Por lo tanto, existe un proceso de creacion de ley el cual se encuentra
regulado dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su Titulo Tercero, Capitulo IlI, Seccion Il, asi como también las funciones del
Estado que de acuerdo al principio de division de poderes se depositan en el
poder ejecutivo, legislativo y judicial;, ahora bien, de acuerdo al articulo 71
Constitucional, el derecho de iniciar leyes corresponde a: El Presidente de la
republica; al Congreso de la Unién integrado por los diputados y senadores; a las
Legislaturas de los Estados; y, a los ciudadanos en un numero equivalente, por lo

menos, al cero punto por ciento de la lista nominal de electores.

Luego entonces, al tenerse la iniciativa de ley cada Poder hace uso de sus
funciones; la funcioén legislativa que se realiza a través de los actos que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas generales, abstractas y permanentes,®?
es decir que las leyes son destinadas para una sociedad y no un individuo en
especifico y que aunque se lleve a cabo su aplicacion no se extingue hasta que no

sean derogadas o abrogadas.

Por su parte la funcidn ejecutiva, se lleva a cabo a través de la aplicacion de
acto regla, que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas en particular, de
manera concreta y temporal,®® o sea puede expedir decretos o reglamentos
normas secundarias que precisamente al destinarse para determinadas personas
la aplicacion de la norma general, estas se extinguen, por lo tanto esta facultado

no nada mas para administrar al Estado en lo atinente a casos concretos dentro

92 Ibidem, p. 75.
93 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porrda, 2011, p. 75.
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del marco legal que establezca el 6rgano legislativo sino también para vetar y

sancionar las leyes.

Finalmente la funcion jurisdiccional, se lleva a cabo por medio de los actos
jurisdiccionales, que también son la aplicacion del acto regla y crean modifican o
extinguen situaciones juridicas particulares, que también tienen como
caracteristica al caso concreto y ser temporales,®® y que dentro de esta funcion se
encuentra el control de constitucionalidad, es decir que para que una ley pueda
ser expedida se requiere de la voluntad concurrente de los legisladores asi como
del representante del Ejecutivo, pero sobre todo, para que la ley proxima a
emitirse sobreviva vigente, es preciso que el Poder Judicial no la declare
inconstitucional y por ende violatoria de derechos consagrados en la Constitucion.

Podria decirse entonces que en el establecimiento de las funciones de los
tres poderes respecto de la participacion en la creacion de leyes, no existe
superioridad jerarquica, sino un esquema de coordinacion a través de sus
funciones especificas, asi que dada la importancia que entrafian no seria
suficiente un solo poder, ademas de que al no ser funciones aisladas es mas facil
pugnar por el equilibrio del Estado Mexicano poniendo a funcionar los sistemas de
control reciprocos y evitar los abusos de autoridad; algo parecido a lo que la teoria
de Montesquieu planteo respecto de la division de poderes para lograr un

equilibrio sin que ningun poder prevalezca sobre los demas.

En el mismo orden de ideas y una vez establecido los motores para la
creacion de las leyes, acto seguido corresponde determinar las etapas del
mencionado proceso legislativo, las cuales se dividen en seis y son: iniciativa,

discusion, aprobacién, sancién, publicacion e iniciacién de la vigencia. %

94 ldem.
95 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, México, Porria, 1974, p. 53.
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A. Iniciativa: Es el acto por el cual determinados 6rganos del Estado
someten a la consideracién del Congreso un proyecto de ley.?® En
lineas anteriores se menciond los facultados para realizar esta accion,
pero es necesario comentar que sin esta etapa de iniciativa no existiria

el procedimiento legislativo.

B. Discusion.- Es el acto o actividad por medio de la cual, las Camaras
deliberan, discuten o debaten acerca de las iniciativas, a fin de
determinar si deben o no ser aprobados.?’ Existe una Camara de
Origen en la que inicialmente se discute un proyecto de ley pasando
ésta a la Camara Revisora, para que de ser aprobada se remita al
Ejecutivo, quien si no tuviera observaciones la publicara. Sin embargo
el articulo 72 Constitucional también establece que, “Todo proyecto de
ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley
del congreso y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones..”, en cuanto
excepcion a la regla en el mismo articulo dentro del inciso H, respecto
de proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos o reclutamientos de tropas siempre debera discutirse primero

en la Camara de Diputados.

C. Aprobacion.- Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto
de ley.® La aprobacién puede ser total o parcial a través de una
votacion por mayoria o unanimidad de los integrantes del Congreso de

la Union.

96 ldem.

97 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, México D.F., Porrta, 1974, p. 54.
98 Ibidem, p.55.
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D. Sancion.- Es la aceptacion de una iniciativa o proyecto de ley, por
parte del Ejecutivo previamente aprobado por las Camaras, aunque el
Ejecutivo puede negar su sancion a pesar de que ya hubiese estado
aprobado por el Congreso.®*

E. Publicacion.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada
se da a conocer a quienes deben cumplirla.'® Es entonces cuando
existe la ley como tal, sin embargo para que sea obligatoria el Ejecutivo
previamente llevara acabo su promulgacion, es decir elevara el
conocimiento de la ley a la generalidad de los individuos autentificando
su existencia por medio de la expediciobn de un decreto que sera
refrendado por el Secretario de Estado (articulo y es entonces que

ordena su publicacién.*

F. Iniciativa de la vigencia: consta de dos sistemas de iniciacion, el
sucesivo que se actualiza cuando la ley no fija la fecha especifica para
entrar en vigor, por lo que iniciara tres dias después de su publicacion
en el lugar en que ésta se haga, aunque en el caso de otros lugares al
en que se publique, se agregara al plazo establecido, un dia mas por
cada cuarenta kilometros de distancia entre esos lugares y la
publicacion; y el sistema de iniciacion sincrénico en donde la misma ley,
generalmente dentro de sus articulos transitorios, determina el dia que

entrara a surtir efectos.%?

Aunado a lo anterior, Ojeda Bohérquez agrega un punto:

G.Fin de la vigencia, abrogacion y derogacion: y es aqui cuando la ley

deja de tener vigencia cuando se priva total o parcialmente de sus

99 Ojeda Bohérquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, México, Porrda, 2011, p 78.
100 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, México, Porrua, 1974, p. 56

101 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, op. cit., nota 99, p. 78.

102 Ibidem, p. 80.
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efectos; en cuanto a la abrogacion es en el supuesto de que se suprima
totalmente la ley de manera expresa o tacita, y por lo que respecta a la
derogacion a diferencia de la anterior, esto no suprime totalmente la ley,

sino Unicamente uno o varios de sus preceptos que pierden su vigencia.

Por su parte el poder legislativo propone tres fases para el procedimiento

legislativo y son:

a) Fase de iniciativa: caracteristico en cuanto a que es el primer
momento del procedimiento legislativo, con las caracteristicas que
anteriormente se enunciaron y respaldados por los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos, al mismo tiempo que otorga también la facultad de

iniciativa de ley a las legislaturas de los estados.

b) Fase de discusiéon y aprobacion por las Camaras: con el proyecto de
ley en alguna de las Camaras, se da paso a la etapa de discusion y
aprobacion, en el que se pretende establecer definitivamente el
contenido de la ley; aprobado un proyecto en la camara de origen,
pasara a la camara revisora que de igual manera procedera a la

discusion y aprobacion.; v,

c) Fase integradora de la eficacia: Ya aprobado el proyecto de ley o
decreto por la Camara de Diputados y Senadores, se comunica al
Ejecutivo para que sancione y promulgue la ley, o bien exprese su

inconformidad con e proyecto.'®

103 Camara de Diputados, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Procedimiento legislativo.
http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/prosparl/iproce.htm.
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De cualquier manera, sea el nombre, las etapas 0 pasos a seguir para la
creacion de las leyes, es claro que existe un proceso legislativo con la finalidad
intrinseca de crear normas eficaces que ayuden al control de los 6rganos de
poder, sin embargo puede considerarse que no siempre la creaciéon de las leyes
se encuentran en este supuesto, pues es de mencionar que constantemente estan
surgiendo leyes que en apariencia funcionan como solucion a determinados
conflictos, sin embargo el sistema mexicano se ha saturado de tantas leyes que no
es posible el conocimiento de ellas en su totalidad, de ahi que al pasar de los
afos, se estuviese en la necesidad de buscar mecanismos que defiendan los
derechos del ciudadano ante diversos ordenamientos que varias veces resultan
contrarios entre si, o desafortunadamente contrarias a los principios

constitucionales, hecho que debiera pugnar al pensar en materializar una norma.

2.5 El principio de relatividad de las sentencias, su enfoque en la actualidad

Existe una abundante historia a cerca de la relatividad de las sentencias por la
trascendencia que su implementacion dejoé y que sigue marcando una pauta para
los cambios que se consideran al momento de buscar la tutela de los derechos,
sin embargo para nadie es novedad que la sociedad evoluciona y por tanto su
derecho y leyes aplicables también deben hacerlo, hoy en dia han existido
diversos debates/comentarios respecto de modificaciones que parece convendria
hacerse a tan trascendental formula, pues tal parece que convendria algunas

modificaciones tendientes a una mejor y mayor proteccion de los derechos.

Si bien, después de tantos afios e historia de México tendiente a la mejora
del sistema juridico mexicano y la busqueda incesante de mecanismo efectivos
para la tutela de los derechos humanos, no es sino hasta el afio 2013 que se
promulga una nueva ley de amparo interesada mayormente en los derechos del
ser humano y su dignidad con el objetivo intrinseco de ampliar su proteccion y
permitiendo que a través de sentencias de amparo, La Suprema Corte de Justicia

de la Nacion pueda declarar inconstitucional una norma; pero, qué pasa con la tan
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arraigada Formula Otero dentro de todos estos cambios evolutivos; generalmente
se toma a Mariano Otero como uno de los principales precursores del juicio de
amparo y su relatividad de las sentencias como el pilar del mismo, sin embargo,
generalmente se es omiso en identificar que dentro de su voto particular también
hacia alusion a un control politico con la posibilidad de hacer una declaracion

general de inconstitucionalidad de las leyes.

Luego entonces, Mariano Otero no solo fue pionero del amparo, sino que
propuso un sistema de control constitucional de las disposiciones legislativas
inconstitucionales, que si bien las acepto el Constituyente de 1846, para el afio de
1856 se dejaron de lado tomando en cuenta Unicamente la figura del amparo con
efectos particulares respecto de la impugnacion de normas de caracter general y
contra actos de autoridades,'®* pero el proyecto de Otero propuesto, vislumbraba
la declaracion de inconstitucionalidad de leyes, lo que quedo asentado e de los

articulos 22, 23 y 24 del Acta de Reformas que citan:

Articulo 22. Toda Ley de los Estados que ataque la Constitucion y las
leyes generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta

declaracion solo podréa ser iniciada en la camara de Senadores.

Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente,
de acuerdo con sus Ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, 0
tres Legislaturas, La Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo,
someterd la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres
meses, Yy precisamente en un mismo dia, daran su voto.- Las

declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y esta publicara el

104 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracion general de inconstitucionalidad, la interpretacién conforme y el
juicio de amparo mexicano”, Revista del instituto de la judicatura federal, México, p. 120.
http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/8/8_5.pdf.
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resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las

legislaturas.

Articulo 24. En caso de los articulos anteriores, el Congreso General y
las legislaturas a su vez, se contraeran a decidir inicamente si la ley de
cuya invalidez se trate es 0 no anticonstitucional y en toda la
declaracion afirmativa se insertardn la letra de la ley anulada y el texto
de la Constitucién o la ley general a que se opongan.'®

Puede apreciarse de la transcripcion anterior, que ya Se proponia y
establecia la posibilidad de la declaracién general de inconstitucionalidad de leyes,
gue si bien en fechas posteriores no se tomé en cuenta, es un tanto inconsecuente
el hecho de que tuvieran que pasar tantos afios para introducirlo nuevamente en el
texto constitucional y mas por que lo largo del tiempo, siempre se ha hecho
enfasis en el Voto Particular emitido por Mariano Otero, pero es de cuestionar el
porque de la omisién respecto de la posibilidad de declarar nula una ley; y que
ahora precisamente se establezca en el texto constitucional bajo un estandar de

busqueda incesante de proteccion de los derechos del ser humano.

Actualmente se considera un gran avance la reforma constitucional de junio
de 2011, igual que un giro trascendental la Nueva Ley de Amparo promulgada en
el afio 2013 al reconocer y considerar esta posibilidad de declaratoria aunque no
propiamente este asunto sea novedoso, y es contrastante y un tanto
desconcertante que la misma Formula Otero o relatividad de las sentencias al ser
interpretada por los legisladores, imponga un limite que deje una vertiente para
violar los derechos humanos y que paradodjicamente en su inicio haya significado
un mecanismo de proteccion y que en la actualidad su interpretacion pueda
permitir excepciones dentro de un contexto en el que se realizan cambios con la
finalidad de ampliar la esfera de proteccion hacia el ciudadano y sus derechos

humanos.

105 Ibidem, p119.
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CAPITULO Il
LAS NORMAS GENERALES

3.1 Concepto y caracteristicas de las normas generales, generalidad,

abstraccion, impersonalidad, permanencia y su caracter imperativo

Definitivamente el juicio de amparo no se caracteriza precisamente por Su
sencillez, ademéas de que a pesar de ser el principal medio de defensa de los
derechos humanos y de los consagrados en la Constitucién, sin embargo, no
contempla mediante sus procedimientos la idea de modificar o eliminar
disposiciones contrarias a los principios constitucionales dentro de la misma ley

fundamental.

Dentro del Derecho Procesal Constitucional, el control constitucional es de
gran relevancia, pues este proceso de control implica precisamente un estudio de
legalidad de las normas y especificamente a las que resultan de la actividad del
Poder Legislativo; Por lo tanto, y en lo que a este capitulo refiere, para estar en
posibilidad de analizar la inconstitucionalidad de normas generales, es necesario
conocer las mismas y comprender sus caracteristicas, entender primeramente que
las normas juridicas se distinguen de cualquier otro tipo de normas, pues resultan
orientadoras y ordenadoras de la vida social contando con efectos generales y que
por tal motivo merecen especial atencion dentro de una sociedad dinamica y

cambiante.'%®

De tal suerte que, las normas juridicas ya sean generales o particulares
significan el establecimiento de derechos y obligaciones tendientes a procurar una
vida arménica en sociedad y que tienen como caracteristica distintiva de cualquier

otro tipo de normas, el ser bilaterales, externas, heterénomas y coercitivas.*®” Asi

106 Ojeda Bohorquez, Ojeda Bohérquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, México,
Porrda, 2011, p. 54.
107 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, México, Porruda, 1974, p. 88.
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pues, una norma viene a ser un patron de comportamiento presunto, sancionado y
con validez general ya sea este Ultimo en mayor o menor medida de

generalidad.'®

Por ello, Ojeda Bohdérquez define una norma general como un patron de
comportamiento prescrito y sancionado que reune las caracteristicas de
generalidad, abstraccion, impersonalidad y permanencia, y que dentro de su
clasificacion atendiendo a su rango de generalidad, las normas generales cuentan
con diversas especies como la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales, los reglamentos y disposiciones de observancia general ,entre
otros, que a su vez detentan como caracteristicas, la generalidad, abstraccién,
impersonalidad y permanencia, con una relacion de coordinacion cuando tienen el

mismo rango, o de subordinacién cuando son de distinto rango.**®

Es de mencionar que, partiendo del principio de Supremacia Constitucional
que establece a la Carta Magna como el maximo ordenamiento y bajo el concepto
de un estado de derecho, las modificaciones a la constitucion son rigidas sin
posibilidad alguna de establecer disposiciones contrarias a la carta fundamental, lo
que refleja el cuidado por la Constitucion y la importancia de su contenido,
entendiendo que lo plasmado en ella es garantia de los derechos del ser humano
y viene a frenar abusos de autoridad, y que por lo tanto no pueden ni deben
contravenirse sus disposiciones, lo que de igual forma es un limite al legislativo
para que éste, cree sus normas en base a principios constitucionales y siguiendo
formalidades para alguna modificacion; sin embargo, hoy en dia es necesario mas
que un Estado de Derecho basado en la Supremacia de la ley, y viene a ser
necesario evolucionar hacia un estado constitucional de derecho que tenga como

principales caracteristicas:

a. La dignidad humana,;

108 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porrda, 2011, p. 54.
109 Idem.
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b. La soberania popular;

c. La Constituciéon como el 6rgano dotado de contenido axiolégico;
d. El principio de la division de poderes; vy,

e. Las caracteristicas esenciales de un Estado de derecho.™°

Asi pues, la existencia de bases y limites para que los legisladores emitan
leyes o que modifiqguen el texto Constitucional, no propiamente los exime de
cometer errores que de antemano se vean reflejados en el texto constitucional y
que por consecuencia se vulneren algunas o todas las caracteristicas antes
citadas que daran como resultado defectos constitucionales como lo que con la
presente tesis se pretende demostrar; Por lo que, no seria desatinado pulir los
procedimientos tendientes a someter su cumplimiento, elevando los principios
constitucionales y eliminando excepciones dentro del mismo texto fundamental,
que no son mas que un reflejo de intereses por parte del Estado, en donde se
demerita el principal objetivo que es el de la maxima proteccion al ser humano y

sus derechos fundamentales.

Siguiendo con las caracteristicas de las normas generales, en cuanto a la
generalidad de la norma debe observarse que crea, modifica o extingue una
situacién juridica,*** por lo tanto esta caracteristica es de caracter fundamental
pues propiamente esta generalidad radica en que la condicion de la norma es en
torno a las personas y no de un caso en particular, ademas de que siguiendo la
linea de que las normas juridicas regulan la conducta humana, seria casi
imposible tener normas para cada ser humano atendiendo a cada caso en
concreto, de aqui que el legislador deba prever la elaboracién de leyes que

abarquen las condiciones mayores posibles.

110 Sanchez Gil, Rubén, La procedencia del control constitucional y la aplicabilidad de las normas generales,
p. 203.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/242/art/art9.pdf.

111 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porrda, 2011, p. 56.
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Por lo que, en cuanto a la abstraccion e impersonalidad de las normas debe
decirse que precisamente dentro de su generalidad, la norma no desaparece
después de haberse aplicado a un caso determinado, sin 0 que al contrario, esta
subsiste a tal aplicaciébn pues aunque se haya utilizado no esta dirigida a un
individuo en particular, pues la norma no dispone casos concretos sino para tipos
de hechos'*?; Ya se mencionaba en lineas anteriores, la norma no puede prever
cada caso, por eso es necesario que abstraiga de las diferencias entre diversos
grupos o categorias por llamarlo de algun modo, los elementos esenciales que

permitan crear un todo e integrar un supuesto normativo.

No quiere decir que sea un requisito que las norma sean abstractas, pues
muy regularmente se regulan casos concretos, haciendo uso de normas juridicas
individualizadas que derivan de la voluntad de particulares, en cuanto aplican
ciertas normas juridicas en los actos que les esta permitido celebrar, como por

ejemplo en la celebracién de los contratos.

Otro caracter de la norma juridica general es la permanencia, en cuanto a
que los derechos u obligaciones que imponen no se extinguen por su ejercicio o
cumplimiento™®; No quiere decir que la norma sea eterna pero si al periodo que
éstas tienen de validez, de acuerdo a lo establecido por los creadores de la misma
y en tanto no llegue otra a derogarla bajo los criterios para realizar esta accion.
Respecto al caracter imperativo de la norma, por el hecho de constituirse del
mundo juridico posee como caracteristica el ser imperativa, es decir, implica una
obligacion de observar y someterse a su disposicion, que si bien no se hace
voluntariamente, entonces es necesaria la intervencion del poder publico para
imponer su cumplimiento forzoso, al mismo tiempo que tiene como consecuencia,

una sancion que puede variar dependiendo de la situacién.**

112 Ojeda Bohérquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porrla, 2011, p. 56.
113 ldem.
114 ldem.
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3.2 Clases de normas de caracter general

Se encuentra que, como normas de caracter general pueden citarse:

a. La Constitucion, que a decir de Fernando La Salle no es una ley
como cualquiera pues a pesar de que se promulga, esta debe ser
sagrada y firme, diferenciandose de cualquier otra ley por ser esta
fundamental precisamente de donde emanen las demas leyes, pero que
finalmente la Constitucion termina por convertirse en un arreglo de los
factores reales de poder que determinan el ser de un Estado y su vida
juridica.**®

Por su parte Miguel Carbonell, también reconoce que el marco
conceptual de la Constitucion ha tenido multiples formulaciones,
congruentes y discrepantes entre si pero que considera dos elementos
esenciales para su concepto, y es precisamente el érgano de poder que
la crea y los contenidos concretos que debe tener una norma de este
caracter, por lo que puede apreciarse que recae en la aseveracion de
La Salle al pensar que finalmente la Constitucion resulta de los arreglos

de factores reales de poder.

b. La Ley, que si bien en el capitulo anterior se definio el concepto de
ésta, es oportuno mencionar que la Constitucidon requiere para su
complementacion y desarrollo, la creacion de leyes destinadas para los
ciudadanos, que si los legisladores no clasifican los tipos de leyes que
ellos crean, si hay un precedente marcado por la doctrina para darles el
caracter de leyes organicas, reglamentarias y ordinarias,*'® pero que
independientemente de su clasificacion, no pueden sobrepasar las

disposiciones Constitucionales, de igual manera que no pueden ir en

115 La Salle, Fernando, ¢Qué es una constitucion?, Madrid, Editora Cenit S.A., 1931, pp. 56 y 57.
116 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, El amparo contra normas con efectos generales, México, Porrda, 2011, p. 59.
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contra de lo establecido por ella, por que precisamente se actualizaria

el supuesto de leyes inconstitucionales.

c. Tratados Internacionales, Para Adolfo Arrioja Vizcaino, éstos son
acuerdos que celebran dos o mas Estados como entidades soberanas
entre si, sobre cuestiones diplomaticas, politicas, econdmicas,
culturales u otras de interés para ambas partes, que deben contar con
elementos como son los siguientes: un acuerdo de voluntades entre los
paises que los suscriben; Unicamente pueden darse entre Estados
soberanos; y, que tienen el objetivo de prevenir y solucionar
controversias entre las relaciones internacionales de los Estados.*’
Definicidén parecida que se establece dentro de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 1°, inciso a).

d. Decretos, es pertinente diferenciar entre una ley y un decreto y ésta
estriba en cuanto a su objeto pues, la ley tiene un objetivo en general,
mientras que el decreto uno en particular, ademas de que este ultimo
tiene la caracteristica de que el poder emana tanto del Legislativo como
del Ejecutivo; Ademas, los decretos también son susceptibles de

impugnacién mediante las reglas del amparo contra leyes. 8

e. Reglamentos; un reglamento es el conjunto de normas generales,
abstractas e impersonales, que de manera unilateral y escrita expiden
los 6rganos del Estado, primordialmente el Poder Ejecutivo y la
administracion publica en uso de sus atribuciones constitucionalmente
determinadas, y que se encuentran subordinadas jerarquicamente a las
normas con rango y fuerza de ley formal. Este conjunto de normas

facilitan la ejecucion y observancia de las leyes expedidas por el érgano

117 Adolfo Arrioja Vizcaino, Derecho Fiscal, Editorial Themis, Decima octava edicién, México, p. 69.
118 Ojeda Bohorquez, Ricardo, EI amparo contra normas con efectos generales, México, Porrda, 2011, pp.
63-64.
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legislativo, desarrollando sus principios y completando en detalle los
supuestos que las mismas establecen. ™ Y de acuerdo a estas
caracteristicas, coincide con las de una ley en cuanto a que ambos
cuentan con la abstraccién, generalidad e impersonalidad a las que se
hicieron referencia anteriormente. De igual manera que la ley los
reglamentos también son susceptibles de impugnacion mediante el

procedimiento del amparo contra leyes.

Lo que también puede encontrarse en la ley de amparo, en su articulo 107,

fraccion I, donde cita las normas de caracter general.

3.3 El amparo contra normas generales en la nueva ley de amparo,

procedimiento y efectos de las sentencias

Como es sabido, el amparo siempre ha tenido la finalidad de proteger al individuo;
se parte de la idea de que el principio rector del mismo, habia sido el de la
relatividad de los efectos en la sentencias, si bien, si existia la posibilidad de una
declaratoria de inconstitucionalidad de la disposiciéon o norma juridica impugnada,
ésta no podia decretar nada en lo general, sino solo en lo que competia al caso en

concreto.

Ahora bien, si el amparo ha sido por excelencia el instrumento procesal para
la proteccién de los derechos constitucionales, no es caso distinto en la finalidad
del amparo contemplado en la nueva ley, pues ésta conservd en esencia tal
objetivo, ademas de ampliar la esfera juridica que protege los derechos humanos;
lo que surge como una consecuencia de la evolucion a nivel internacional respecto
de la proteccion de los mismos, y que por tal circunstancia era necesario ser

modernizado y adecuado a las necesidades actuales.

119 Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, p. 481.
http://www.cjf.gob.mx/diccionarioDPCC/diccionario%20Tomo%20l11.pdf
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120 sistema de control constitucional,

De tal manera que, este “nuevo
obedece al deseo de la sociedad para encontrarse en un mejor marco normativo, y
gue dentro de sus multiples adecuaciones y reformas, se tiene la incorporacién de
la declaracién general de inconstitucionalidad, asi como modificaciones en las
sentencias respecto de los efectos generales o particulares, lo que queda
fundamentado dentro del articulo 107 Constitucional, fraccién segunda, segundo y
tercer parrafo. Ademas, de que en la nueva ley de amparo, se contempla la
procedencia del amparo indirecto contra normas generales, lo que para su

comparacion respecto de la ley anterior, se hace el cuadro siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO ANTERIOR
TITULO SEGUNDO DE LOS TITULO SEGUNDO. DEL JUICIO DE AMPARO
PROCEDIMIENTOS DE AMPARO ANTE LOS JUZGADOS DE DISTRITO
CAPITULO | EL AMPARO INDIRECTO CAPITULO | DE LOS ACTOS MATERI DEL
SECCION PRIMERA PROCEDENCIA Y JUICIO
DEMANDA
ART. 107. El amparo indirecto procede: ART. 114. El amparo se pedira ante el juez de

1. Contra normas generales que por su sola | Distrito:

entrada en vigor o con motivo del primer | 1. Contra leyes federales o locales, tratados

acto de aplicacion causen perjuicio al | internacionales, reglamentos expedidos por el

quejoso. Presidente de la Republica de acuerdo a la
fraccion I, del articulo 89 constitucional,
Para los efectos de esta Ley, se entiende | reglamentos de leyes locales expedidos por los
por normas generales, entre otras, las | gobernadores de los Estados, u otros
siguientes: ... reglamentos, decretos o0 acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicio al quejoso.

121

120 Debe recordarse que no propiamente es un nuevo sistema, pues ya habia varios antecedentes del control
constitucional tendientes a la proteccion de los derechos, sin embargo, se considera novedoso por
agregarse figuras juridicas que permitieran una mayor proteccién de los derechos.

121 Comparativo de ambas leyes de Amparo por articulo.
http://www.sitios.scjn.gob.mx/leyamparo/sites/default/files/3.%20Cuadro%20comparativo-08052013.pdf
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Luego, la substanciacion del procedimiento se concentra en cuatro
momentos esenciales: 1. La presentacion de la demanda de amparo, la cual debe
satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 108 de la Ley de Amparo y
dentro de los términos establecidos por la misma; 2. La recepcién de los informes
justificados; 3. La realizacion de la audiencia constitucional; y, 4. La sentencia que
podréa resolver en el sentido de sobreseer en el juicio, concederlo o negarlo. Por lo
gue una vez dicada sentencia, se contemplan tres recursos para modificar o
revocar las resoluciones emitidas en el procedimiento del amparo, y son: el
recurso de revision, queja y reclamacion, en donde su presentacion dependa de la
naturaleza de la resolucion a impugnarse, de igual manera que cada uno cuenta

con sus términos y autoridades competentes para resolver.

Entonces, si en el caso se solicita un amparo en revisibn que en su
resolucion determine la existencia de una ley inconstitucional, es propio pensar
que dicha ley ya no deberia ser aplicada nuevamente y no solo bajo el concepto
de la relatividad de las sentencias, pues deberia de ser anulada o por lo menos
hacer una declaracién de invalidez, toda vez, que si ha quedado demostrada su
inconstitucionalidad, hecho que por ende representa violaciones a los principios
rectores de la Constitucién y su finalidad intrinseca de proteccion de derechos,
ésta ya no deberia ser sujeta de aplicacion en algun otro momento, ni en diverso
caso en concreto tratAndose de normas generales, pues sus efectos deberian ser
dotados de pluralidad, lo que ademas favoreceria el sistema de amparo pues esto
significaria una depuracién del mismo, y que permitan la existencia de leyes que
cumplan cabalmente con los principios rectores de la Constitucién, para que en
todo momento se garanticen los derechos humanos y por ende, se establezca un

equilibrio juridico.

En conclusién, si la Constitucion como ley suprema, establece la proteccién
de los derechos humanos, es obvio que los actos en contra de la esencia de la
misma no deberian tener ningun efecto, pero, qué pasa cuando la

inconstitucionalidad deriva de la misma Constitucion; en teoria, ninguna
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disposicion constitucional puede ser anticonstitucional, pero se considera no dejar
en el olvido que, las reformas que se hacen al texto, pueden transgredir la
estructura fundamental, o sea, que los derechos humanos se vean confrontados
con otras disposiciones constitucionales, y que de esta confrontacion

precisamente derive la inconstitucionalidad de normas constitucionales.
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CAPITULO IV
LA DECLARACON GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD. ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL

4.1 Antecedentes de la declaracion general de inconstitucionalidad

Histéricamente la defensa de la Constitucién se encomendéd a los mismos poderes
gue ejercian las funciones de gobierno, sin embargo, puede tomarse a cualquier
institucion que tenga por objeto reparar las faltas al ordenamiento fundamental,
como un medio de defensa constitucional, medios que por supuesto deben
perfeccionarse, ya que deben adecuarse a las necesidades sociales y temporales

gue se vallan suscitando.

Asi pues, en lo que respecta a la declaracion general de inconstitucionalidad,
a decir de Fix Zamudio, ésta, se apoya en la diferencia suscitada entre los
ordenamientos de América y Europa en cuanto al principio de supremacia
constitucional, lo que fue consagrado de diversas maneras en las cartas
fundamentales de Estados Unidos y de las Revoluciones Francesas; luego, surge
el judicial review, en donde los jueces estan facultados y obligados a desaplicar
leyes invocadas en los casos concretos, cuando consideren que tales normas son
contrarias a la Carta Federal, hecho que solo causa efectos de manera particular;
asi, surge la jurisprudencia de la Corte Suprema respecto de esta facultad
discrecional de los jueces, y evoluciona con la sentencia del famoso caso Marbury

vs Madison.??

Lo anterior, establece un paradigma para la mayoria de los paises
americanos, teniendo como elemento esencial, la facultad de los jueces

(independientemente de su jerarquia) para resolver cuestiones de

122 Fix Zamudio, Héctor, La declaracion general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de ampro mexicano, Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la
Republica, mesa 3, 8 de junio de 2011, p. 91.
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constitucionalidad de normas, cuyos efectos de la sentencia que declara
inconstitucional una ley, se traduce en la desaplicacion de las o la norma de
caracter general, pero que, tales efectos solo son aplicables a la parte que lo haya
solicitado.

Es de mencionarse también, el precedente de Europa Continental, que si
bien, su sistema no tuvo efectos juridicos como en América, pues se prohibié a los
jueces pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes, si le otorgé el control
de la constitucionalidad a un organismo politico o legislativo; situacion que
acontecié de igual manera en la Constitucion de Céadiz de 1812, misma que tuvo
gran influencia en los ordenamientos latinoamericanos en sus primeros afos de

vida independiente.'®

Aun y cuando en diferentes partes del mundo se tenia un control
constitucional; de manera formal, la declaracion general de inconstitucionalidad se
estableci6 en Europa Continental con la entrada en vigor de la Constitucién
Federal austriaca de 1920, pues se otorgd la atribucién para resolver todas las
cuestiones de inconstitucionalidad, a un 6rgano especializado denominado Corte
Constitucional, ya que la resolucion de tales asuntos, no podian conferirsele a
jueces ordinarios, pero éstos si pueden presentar el problema hacia el organismo
especializado para resolver sobre la inconstitucionalidad con efectos generales.

A pesar de que el modelo Americano y Europeo son tan opuestos en sus
origenes, ambos han evolucionado de tal manera que, en su conjunto han
permitido la creacién de regimenes mixtos, que como consecuencia dan la
creacion de cortes y tribunales constitucionales especializados en paises
latinoamericanos; dicho sea de paso que, antes de que en México se incursionara

tal figura, en numerosos paises ya existia la tendencia al establecimiento de la

123 Fix Zamudio, Héctor, La declaraciéon general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de ampro mexicano, Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la
Republica, mesa 3, 8 de junio de 2011, p. 94.

124 Idem.
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declaracion general de inconstitucionalidad, ya sea por conducto de los
mencionados tribunales constitucionales (segun el modelo austriaco) como sucede
en ltalia, Austria, Alemania Occidental, Yugoslavia, Checoslovaquia, Turquia,
Grecia, Guatemala, e Irak, por mencionar algunos; o bien, otorgandosele tal
facultad a los tribunales supremos como es el caso de Colombia, Venezuela, El

Salvador y Santiago del Estero.*®

De igual forma, no puede pasar desapercibido el ordenamiento francés, ya
que éste, ha establecido un organismo formalmente de caracter politico, cuya
denominacion es Conseil Constitutioneil, dicho consejo, ha tenido como atribucion,
la obligacion de pronunciarse siempre, de manera preventiva respecto de la
constitucionalidad de las leyes organicas y reglamentarias del érgano legislativo,
ademas de cualquier otro ordenamiento a peticion del presidente de la Republica,
el Primer Ministro, o de cualquiera de los presidentes de las dos camaras del
parlamento, asi que, si el Consejo decide la declaracion de inconstitucionalidad del

ordenamiento en cuestion, los efectos seran generales.

Asi pues éste ultimo ordenamiento, ha constituido uno de los antecedentes
de la accién de inconstitucionalidad inmersa dentro del articulo 105, fraccion I, de
la Constitucion Mexicana reformada en diciembre de 1994, misma que asumié un
rol importante respecto del control de normas generales, pero especialmente en

cuanto al a tutela de los derechos fundamentales.?®

De lo expuesto, puede advertirse el rezago que se tuvo por afios en el
ordenamiento mexicano respecto de la justicia constitucional al impugnar leyes

inconstitucionales, y de aqui que se desprenda, que la reforma de junio de dos mil

125 Ensayos sobre el derecho de amparo, La declaracién general de inconstitucionalidad y el juicio de
amparo.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/911/7.pdf

126 Fix Zamudio, Héctor, La declaracién general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de ampro mexicano, Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la
Republica, mesa 3, 8 de junio de 2011, pp. 98-99.
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once, donde incursiona esta figura de declaracion general de inconstitucionalidad,
debe pugnar por el respeto a diversos principios,**’ entre ellos, el de igualdad, que
termina siendo vulnerado, cuando un grupo debe obedecer una norma ya
declarada inconstitucional y, otro, no esta obligado por haber obtenido una

sentencia protectora de sus derechos.

4.2 La declaracion General de Inconstitucionalidad en el ordenamiento

mexicano, finalidad y sus principios rectores

Se ha tenido la impresion, de que en el ordenamiento constitucional mexicano,
siempre ha imperado el modelo americano de desaplicacion de las normas
generales en los casos concretos, empero, como ya se mencionaba en lineas
anteriores, de la fusion de los diversos ordenamientos se ha permitido la creaciéon
de regimenes mixtos, por lo que en México, la declaracion general, primero por
organo politico y luego por medio de la Suprema Corte de Justicia, se regulé con
bastantes limitaciones, hasta que en las reformas constitucionales y legales de
1995, se implant6é de manera definitiva.**®

Como es sabido, la Constitucion Federal de octubre del 1824, contempl6 un
sistema mixto de control constitucional en disposiciones generales, ademas de
gue por una parte se tomaron bases de la Constitucién de Céadiz, este no fue bien
percibido en su época, y dio origen al proyecto legislativo sobre responsabilidad de
los infractores de la Constitucion Federal Mexicana, ademas de que en ciertos
articulos se establecio que, “Solo el Congreso (general) dictara todas las leyes o
decretos que crea conducentes a fin de que se haga efectiva la responsabilidades
de los que quebranten esta Constitucibn y el Acta Constitutiva”, y “Solo el
Congreso general podré resolver las dudas que ocurran sobre la inteligencia de

los articulos de esta Constitucion y del Acta Constitutiva”. Lo que ademas fue

127 Principios que sera estudiados a mayor profundidad en el siguiente apartado del presente capitulo.

128 Fix Zamudio, Héctor, La declaracion general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de ampro mexicano, Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la
Republica, mesa 3, 8 de junio de 2011, p. 115.
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abonado por el modelo norteamericano, al citar en el ordenamiento mexicano, “La
facultad de la Suprema Corte de Justicia, para conocer de las infracciones de la
Constitucion y leyes generales...”*?°, de lo que puede advertirse precisamente esa
fusién de los diversos ordenamientos para dar origen a un tercero, como lo fue en

este caso el ordenamiento mexicano.

Sin embargo, para los afios de 1828-1830, se consider6 mayormente el
modelo espafiol, pues el congreso federal declar6 la inconstitucionalidad con
efectos generales, y por tanto, la nulidad de varias leyes expedidas por las
legislaturas de las entidades federativas por considerar que las mismas
contradecian a la Constitucién Federal.**® Hecho del que puede observarse, la
primacia que se otorgaba al poder politico sobre el judicial, lo que mas tarde se
reflej6 en la Constitucion del 36, en donde de manera ilegitima se establecié el
centralismo, originando un Supremo Poder Conservador como 6rgano esencial de
justicia constitucional, cuyas funciones principales eran, declarar la nulidad de

resoluciones, decretos o leyes contrarias a la constitucion.*3*

Véase entonces que, el denominador comun, siempre ha sido la proteccion
incesante de la Constitucion y lo que de ella emana para armonizar el sistema
juridico; pero para ese entonces, ese Poder Conservador se situaba por encima
de los tres poderes, y la desobediencia a sus resoluciones se consideraba un
crimen de alta traicion; hecho que no dista mucho de la actualidad, pues si bien,
dicho organismo pronuncio ciertas decisiones importantes, entre ellas y por lo que
al tema interesa, la declaracion general de inconstitucionalidad de algunas normas

generales, cuando tales fallos eran desfavorables a los 6rganos legislativo o

129 Fix Zamudio, Héctor, La declaracion general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme y el
juicio de ampro mexicano, Primer Foro Nacional 2011 Iniciativa de Nueva ley de Amparo, Senado de la
Republica, mesa 3, 8 de junio de 2011, p. 116.

130 Los decretos del Congreso Federal que anularon varias leyes locales por inconstitucionalidad puede
consultarse en la obra de Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, o coleccion
completa de las disposiciones desde la independencia de la republica.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=768

131 Fix Zamudio, Héctor, op. cit, nota 129, p. 117.
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ejecutivo, sus disposiciones no se acataban y eran ignoradas; lo que se supone
sucede ahora, pues si bien, se procura una armonizacion y tutela de derechos, tal
finalidad se olvida cuando se ven amenazados intereses gubernamentales y del
poder politico, situacién que se encuentra muy lejos de los intereses propios de los
ciudadanos y del objetivo principal de un sistema de derecho, que cumpla con las

caracteristicas democraticas ideales para una sociedad en desarrollo.

Se puede decir que, a través de la historia, se dieron varios intentos por
establecer un control ya sea judicial o politico, que implicara una declaracion
general de inconstitucionalidad de normas, entre los cuales también puede
mencionarse, el voto particular del diputado José Fernando Ramirez al proyecto
de reformas constitucionales de la ley fundamental de 1836, donde propone la
supresion del Supremo Poder Conservador, al mismo tiempo que se le confiera a
la Suprema Corte de Justicia, la atribucion para que al declararse una ley o acto
contrario a la Constitucién se someta al fallo de la Corte de justicia®? de igual
forma se enuncia el voto particular de Mariano Otero, en el que esta por demas
mencionar que ha sido considerado como uno de los padres del juicio de amparo
mexicano, no asi, como el partidario del control politico de la declaracion general
de inconstitucionalidad de las leyes, pese a que en la Constitucion del 24 ya se
habia considerado, pero que finalmente fue omitido, quedando los efectos de las

sentencias de manera particular.

Establecido lo anterior, luego de la reforma de junio de 2011 y la incursién
de la declaracion general de inconstitucionalidad en el juicio de amparo contra
normas generales, lo que representa una modificacion al régimen tradicional del
amparo contra leyes en el derecho mexicano, es necesario explicar los motivos

gue apoyan la existencia de tal declaracion.

132 Voto particular que se ha tomado como antecedente del juicio de amparo, pero que a decir de Fix
Zamudio, debe tomarse éste, como antecedente de una accion de inconstitucionalidad.
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Primeramente, cabe sefialar que, el establecimiento de una declaracion
general de inconstitucionalidad de una ley forma parte de una reforma integral al
juicio de amparo, que en su conjunto, tiene el objetivo principal, de ser un medio
de proteccion eficaz y completo de los derechos humanos y la garantias del
ciudadano; por otro lado, dicha reforma tiende a fortalecer y perfeccionar al Poder
Judicial de la Federacion, asi como a su organo superior, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para que esta desempefie el papel de un tribunal que
garantice la tutela de la Constitucion y por consiguiente los preceptos establecidos
dentro de ésta, tomando en cuenta los asuntos relevantes y trascendentales del

ordenamiento juridico mexicano.

Asi pues, dentro de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 94, 100, 103, 107 y 112, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, *** se enuncia la pretensiéon de mejorar el sistema de
proteccion de los derechos humanos, y que mediante el juicio de amparo se
acceda a una proteccion directa no solo de los derechos humanos consagrados en
la Constitucion, sino también de los derechos contenidos en los tratados

internacionales, que sobre la materia ha ratificado el estado mexicano.

Se aspiré a un disefio sistémico, que permitiera la ampliacion explicita de los
contenidos, con la finalidad propia de subordinar las actuaciones de las
autoridades publicas, ademas de la facultad para exigir los derechos de manera
individual y colectiva, con una vision incluyente de los grupos mas vulnerables,
pero sobre todo intentando rescatar lo que en su momento de la historia, ya se
habia considerado del control constitucional, y que en ese tiempo se pensaba
adelantado pero que hoy en dia los hechos actuales han rebasado, de tal suerte

que, se necesita la constante actualizacion de los mecanismos de defensa a la par

133 Reforma en Materia de Amparo de 6 de junio de 2011, Exposicién de Motivos, Iniciativa de Senadores
(Grupo parlamentario del PRI), México, D.F., 19 de marzo de 2009, Gaceta nimero 352, Camara de
Origen: Senadores.
http://wwwz2.scjn.gob.mx/red/constitucion/PDFs/proceso%?20legislativo%20amparo.pdf.
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de una evolucion que permita el perfeccionamiento de los mismos, todo por su

puesto, encaminado a una real consolidacion del estado de derecho.

De manera que, no es novedoso que las estructuras sociales y politicas de
los estados, cambien a través de los afios, México no es la excepcion, pues sus
diversas transformaciones han requerido el ajuste de instituciones juridicas; y tal
como lo mencionan los Senadores en su exposicion de motivos, “sustancialmente
para alcanzar una administracion de justicia que contenga altos niveles de
oportunidad, probidad, eficiencia y calidad, principalmente con absoluto respeto de
los derechos fundamentales, acrecentandose asi la confianza en las instituciones
publicas que estan a su servicio”; ademas de que “Las actividades jurisdiccionales
que los Tribunales Superiores de Justicia han llevado a cabo, permiten asegurar la

legalidad, equidad y la seguridad juridica de la sociedad mexicana”.***

Se aprecia pues, que los legisladores buscan el respeto y confianza de la
ciudadania en los medios de defensa que disponen idéneos para alcanzar la
proteccion de los derechos humanos de los gobernados, y que elevan a rango
constitucional para dar un estatus jerarquico que implicitamente determine la
importancia e inviolabilidad por parte de las autoridades hacia tales derechos; por
lo que se esfuerzan en perfeccionar los medios para un mejor acceso a la justicia,
y de lo cual, entre otras modificaciones, se desprende la llevada a cabo dentro de

la fraccion segunda del articulo 107 constitucional.

Por lo tanto, es oportuno determinar qué papel juega la posibilidad de una
declaraciéon general de inconstitucionalidad en el marco de los derechos
fundamentales, ahora contemplada dentro de la Constitucion. Sin lugar a duda, tal
contemplacion, es un aspecto elemental para la justicia constitucional, pues tiene
como base el numero de personas que protegera la decisién del érgano de
justicia, es decir, de forma general, la sentencia tendra efectos para todas las

134 Ibidem, p.7.
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personas que se encuentren bajo el acto o norma general impugnada, pues basta
con que una persona obtenga sentencia favorable para que la ley quede derogada
para todos™®, sin que sea necesario acudir a impugnarlo de nuevo; en contraste a
esta declaracion general, se encuentran los efectos de manera particular, mismos
que se limitan a proteger a la parte afectada por la ley inconstitucional, lo que
atrae como inconveniente que, la resolucién no beneficie a otra persona que se
encuentre en las mismas circunstancias, ademas de significarse un recargo de
funciones en el 6rgano de defensa, pues ante la determinacion de una ley
inconstitucional, todos necesitarian acudir, para lograr la nulidad de la ley en
cuestion, pues aunque se declare la nulidad de la ley frente al particular afectado,
la norma inconstitucional permanece para los demas. De tal suerte que, es
contradictorio el objetivo de la declaracion general de inconstitucionalidad, con la
excepcion que se plantea en la fraccién Il del articulo 107 Constitucional, cuarto

parrafo.'3®

Luego entonces, no puede descartarse la existencia de conflictos derivados
de lo establecido en la Carta Magna o de una reforma constitucional, ya sea
porque el poder revisor no atiende los limites formales del proceso de reforma, o
porque se rebasa algun limite material no expreso, lo que por supuesto dara como
consecuencia, la antinomia entre dos o mas disposiciones que pueden también
ser constitucionales, por lo que, nunca debe olvidarse que la Constitucién esta
dotada de valores y principios, mismos que la sociedad debe alcanzar de manera
implicita o tacita, y que precisamente en base a su experiencia historica, cultura e

ideologfa, debe tomar como paradigma la idea constante de no retroceso.**’

Bajo esta idea, y con la precitada excepcidn que se hace en la declaracion

general de inconstitucionalidad, se tiene que, se vulneran principios

135 Véase el punto 4.2.1, en cuanto al procedimiento para declarar una norma general inconstitucional.

136 Tema que se analizara en el punto 4.3 del presente capitulo.

137 Vazquez Gomez Bisogno, Francisco, La defensa del nicleo intangible de la constitucion, la necesidad de
limitar al poder constituyente constituido, México, Porrda, 2012, pp.105-106.
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constitucionales que forman parte del espiritu de la misma, por lo que para la

mejor comprension de lo planteado se enuncian los siguientes:

1. Igualdad;
2. Equidad tributaria;
3. Justicia Pronta y expedita

4. Supremacia Constitucional

Primero, la igualdad se puede entender como regla, principio y valor
constitucional, o bien como derecho humano, pero partiendo del concepto
genérico de igualdad se tiene que: la igualdad genérica es un criterio que prohibe
hacer cualquier trato diferenciado irrazonable cuando no existe referencia
constitucional tertium;**® de tal manera que la primer manifestacién del principio de
igualdad, consiste en un mandato de trato igual. Las situaciones similares deben
ser tratadas de forma igual, o bien, no pueden tratarse las situaciones iguales, de

forma distinta.'®°

Robert Alexy, citado en la obra de Soberanes Diez, concluye que la igualdad
se refiere a la prohibicion Unicamente de los tratos arbitrarios desiguales y no
cualquier otro trato desigual, por lo que, la eleccion de cual es la determinacién de
la igualdad esencial entre dos situaciones, implica un ejercicio de razonabilidad

practica y un proceso contrario que justifique la arbitrariedad.

De tal suerte que, en determinada situacién, lo que debe analizarse primero
es, si es igual desde un punto de vista sustancial, lo que obedece a lo mencionado
por Alexy, en cuanto al ejercicio de razonabilidad. En ese orden de ideas,
Soberanes Diez, considera que es posible otorgar un tratamiento desigual a

iguales siempre que exista una razén que lo justifiqgue, situacion en la que sera

138 Soberanes Diez, José Maria, La igualdad y la desigualdad juridicas, México, Porrua, 2011, p. 49.
139 lbidem, p.72.
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necesario otro examen de razonabilidad para determinar si el trato desigual esta

justificado.**

Contexto del que se percibe un inconveniente en cuanto a la justificacion,
pues, puede ser que ésta, carezca de la fundamentacion necesaria para
demostrar el porqué de la diferencia ante situaciones y condiciones iguales; sin
embargo, lo mas conveniente puede ser que, se analizara si las medidas tomadas
son las menos gravosas o restrictivas de derechos, lo que podria determinarse a
través de un juicio de racionalidad, que tiene como objetivo, determinar si dos
situaciones juridicas que se comparan, son iguales. Si no lo son, entonces no

existe problema de igualdad.*

Asi pues, para que resulte la mejor opcién entre la comparacién que se hace,
también existe el juicio de proporcionalidad, mismo que supone que toda
restriccion a los derechos fundamentales sea adecuada, necesaria y proporcional
en sentido estricto; a su vez, también el subprincipio de adecuacién exige dos
cuestiones: la primera, que la medida tenga un fin legitimo, y la segunda que, la

medida adoptada sea idénea para conseguir ese fin.**?

Por otra parte, el texto constitucional, contempla el principio de equidad
tributaria, en su articulo 13, fraccion IV, que si bien no refiere este principio
explicitamente como un principio de equidad en los impuestos, si lo contempla, lo
que data desde la Constitucion de 1857, en donde se establecia la obligacion de
los mexicanos a contribuir para los gastos publicos de la forma equitativa que

dispusieran las leyes.

Ahora bien, partiendo de la idea de que la igualdad en los impuestos es un

principio constitucional que obliga al legislador, la equidad consiste en que las

140 Ibidem, p. 73.
141 Soberanes Diez, José Maria, La igualdad y la desigualdad juridicas, México, Porria, 2011, p. 165.
142 Ibidem, p. 145.
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leyes impongan gravamenes idénticos a los que realizan actividades analogas,
permitiendo distinguir en categorias con base en la capacidad o en otras

circunstancias.*3

Como antecedente, en diversos amparos se reclamo la inconstitucionalidad
de la Ley del impuesto sobre el valor agregado, que preveia una tasa distinta de
para los editores que vendan revistas en relacion con los que venden libros, a lo
que el Pleno de la Corte resolvié que se violaba el principio de equidad por un
trato desigual a sujetos que realizan el mismo hecho imponible.*** Y, asi como
este ejemplo hay muchos casos mas en los que se reclama la inconstitucionalidad
de varios impuestos, en los que se deberia tomar en cuenta la capacidad
contributiva para asi pagar tributos iguales, o bien si es distinta tal capacidad, de

igual manera el tributo seré distinto.

Finalmente, ambos principios estan ligados, pues la equidad tributaria resulta
de la igualdad, y aunque ya tiene reconocimiento constitucional, fue hasta
mediados del siglo XX que se le considerd un principio normativo, al tiempo en
que la Suprema Corte se consideré competente para juzgar si las leyes fiscales

eran acordes a dicho principio.**

En cuanto a la vulneracién del principio de acceso a la justicia, cabe decirse
que, se viola en cuanto a que sigue considerando la relatividad de las sentencias
en normas tributarias, lo que generaria que muchos de los contribuyentes
reclamen judicialmente la inconstitucionalidad de la norma, siendo que ésta ya se

establecié como inconstitucional.

En lo atinente al principio de Supremacia Constitucional, principio que se

enuncia en el articulo 133 de la Constitucion, se vulnera en cuanto a que, la

143 Ibidem, p. 121.

144 Jurisprudencia P. VI11/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XXI,
marzo de 2005, p. 9.

145 Soberanes Diez, José Maria, La igualdad y la desigualdad juridicas, México, Porrda, 2011, p. 177.
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Constitucion misma establece los derechos que deben ser tutelados, y que las
normas y disposiciones que emanen de la misma deben estar acordes a los
principios rectores de ésta, sin embargo existe la contrariedad de que en asuntos
fiscales, se permita la subsistencia de una norma que ya se declaro
inconstitucional, una norma que ya se comprobo esta lejos de cumplir con los
lineamientos constitucionales, y que por el contrario, a pesar de su andlisis,

continua siendo parte del ordenamiento mexicano.

4.2.1 Procedimiento para declarar una norma general inconstitucional, con

efecto ergaomnes

El procedimiento para llevar a cabo la declaratoria general de inconstitucionalidad,
se encuentra previsto en el Titulo Cuarto, capitulo VI, de la Nueva Ley de Amparo,

dentro de los articulos 231, 232, 233, y 234, que establecen lo siguiente:

Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision,
resuelvan la inconstitucionalidad de una norma general por segunda
ocasion consecutiva, en una o en distintas sesiones, el presidente de la
sala respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo

informaré a la autoridad emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente capitulo no serd aplicable a normas en

materia tributaria.

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision,
establezcan jurisprudencia por reiteracion, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de la misma norma general, se procedera a la
notificacion a que se refiere el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de la norma y
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o
derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitird la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido

aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

Cuando el 6rgano emisor de la norma sea el érgano legislativo federal o
local, el plazo referido en el parrafo anterior se computard dentro de los
dias utiles de los periodos ordinarios de sesiones determinados en la
Constitucion Federal, en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, o

en la Constitucién Local, segun corresponda.

Articulo 233. Los plenos de circuito, conforme a los acuerdos
generales que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podran
solicitar a ésta, por mayoria de sus integrantes, que inicie el
procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad cuando
dentro de su circuito se haya emitido jurisprudencia derivada de
amparos indirectos en revisibn en la que se declare Ila

inconstitucionalidad de una norma general.

Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido
de la jurisprudencia que le da origen, sera obligatoria, tendra efectos
generales y establecera:

I. Lafecha a partir de la cual surtira sus efectos; y

Il. Los alcances y las condiciones de Ila declaratoria de

inconstitucionalidad.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en
materia penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 235. La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitira
al Diario Oficial de la Federacion y al 6rgano oficial en el que se hubiera
publicado la norma declarada inconstitucional para su publicacion
dentro del plazo de siete dias habiles.

De la anterior transcripcion, es necesario hacer énfasis respecto del ultimo
parrafo del articulo 231, que refrenda la excepcidon constitucional dentro de la
declaracion general de inconstitucionalidad, nuevamente excluyendo la materia
tributaria que prevé el articulo 107 constitucional, y de lo cual se cree es un
retroceso de la justicia, cuando el objetivo de la promulgacién de la nueva ley de
amparo, fue precisamente ampliar la proteccion de los derechos, lo que en este
caso no acontece, pues caso distinto, supedita los derechos del ciudadano a los
intereses del estado,

Ahora bien, es verdad que al maximo tribunal se le confiere tan importante
atribucion, pero solamente se actualiza ante el establecimiento reiterado de un
criterio jurisprudencial, lo que hace que tal declaratoria no procede en forma
automatica sino respetando las condiciones y plazos antes referidos, permitiendo
que sea el propio érgano emisor de la norma quien reforme o modifique la norma

declarada inconstitucional.

4.3 Anélisis de la excepcién dentro del articulo 107, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de la

declaracion general de inconstitucionalidad; justificacion

Si se parte de la premisa de que lo Unico que no es inconstitucional es lo que
precisamente se establece en la propia Constitucion, es indudable que ante
contradicciones dentro de la misma, se debe hacer un esfuerzo por la
interpretacion entre una norma y otra, pues considerando que la Constitucion es
un todo, el andlisis respecto una norma, supondria la aprobaciéon de otra que

pretenda incursionarse.
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Ahora bien, las normas constitucionales, no estan exentas de vicios de
inconstitucionalidad, ya que los facultados para ejercer el poder reformador, gozan
de un protagonismo politico que hace que pierdan de vista las estructuras
fundamentales de la Constitucion, y que den como resultado Ila
inconstitucionalidad de normas constitucionales, hecho que provoca el choque de

la estructura fundamental de la Constitucion.

Si se supone que la finalidad de las reformas en cuanto al tema concierne, es
adecuar los ordenamientos a las necesidades actuales procurando la tutela de los
derechos vy la proteccion de la constitucion en si, el efecto reformador no tiene por
qgue significar la destruccién constitucional, pues debe prevalecer su esencia; de
tal suerte que puedan armonizarse los diversos ordenamientos tanto nacionales
como internacionales. Ademas, tal efecto reformador, debe cumplir con los
requisitos de fondo y del procedimiento que establece la propia ley para su
elaboracion, sin dejar de lado que para cualquier modificacion, siempre deben
tomarse en cuenta los principios rectores de la misma, sin perder de vista

precisamente el objetivo principal de su existencia*®

Esto es que, como afirmaba Emilio Rabassa, la Constitucion puede
reformarse pero con la condicion de dejarla intacta, o sea, los principios
fundamentales no pueden reformarse jamas; lo que sirve de colacién a lo anterior,
cuando Tena Ramirez considera que todas la normas de la Constitucion tienen el
mismo atributo de supremacia, situacion por la que debe existir un medio de
impugnacién que permita reclamar la inconstitucionalidad de una norma
constitucional que contravenga la estructura fundamental, pues crear normas que

chocan con la estructura fundamental, significaria desvalorizar la constitucion.**’

146 Martinez Cerda, Nicolés, La corte constitucional y la inconstitucionalidad de las nomas constitucionales,
Instituto Mexicano del Amparo, México 1995. p. 68.
147 Ibidem, p. 90.
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Dicho lo anterior, la reforma al articulo 107 constitucional, dentro de su

fraccion Il establece lo siguiente:

“... Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y

protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la autoridad emisora

correspondiente.

Cuando los organos del Poder Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el
problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus

alcances y condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas

generales en materia tributaria”.

Por lo que, de la transcripcion antes citada se enuncia lo siguiente:
Primero, debe tenerse presente que la reforma constitucional tiene como

finalidad primordial el mejoramiento de los instrumentos de control constitucional

que permitan la proteccion de los derechos fundamentales y sus garantias.
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La declaracion general de inconstitucionalidad, puede llevarse a cabo
mediante un amparo directo en revision, donde se resuelva la inconstitucionalidad
de una norma general por segunda ocasién consecutiva, situacién que la Suprema
Corte de Justicia debera informar a la autoridad correspondiente,**® aunque no se
determina cual es la finalidad; tal declaraciéon se dara siempre y cuando exista
jurisprudencia reiterativa en la que se declare la inconstitucionalidad de la norma

general.

Es relevante que con la presente reforma, La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, diera paso a la décima época del Semanario Judicial de la Federacion y

su gaceta, **°

lo que acontece siempre que haya un cambio que impacte
profundamente en los lineamientos interpretativos construidos por las normas
previas a la novedad legislativa. Ahora bien, si las reformas significaron este
impacto dentro del sistema juridico mexicano, es inadmisible que se sigan
conservando ideas tradicionalistas que lejos de ayudar a la justa imparticion de
justicia, dan paso a la posibilidad cometer violaciones a los derechos de los

ciudadanos bajo el contexto legitimo que otorga la excepcién a la regla.

Claro esta que, lo inconveniente no son las excepciones que pueden hacerse
a las normas, pero no asi, a la carente fundamentacién y motivacion que llevan al
legislador a establecerlas, es decir, en la declaracion general de
inconstitucionalidad, recordando de antemano su objetivo principal, en el parrafo
cuarto de la fraccion segunda del articulo 107 Constitucional, aparece un renglén
gue pareciera que por su poca extensidn es menos importante, sin embargo, se
difiere de esta apreciacién pues es ahi donde pueden ocultarse las intenciones

violatorias, detras de una reforma que presume la tutela de los derechos.

148 Situacion que no explica exactamente la finalidad de informar a la autoridad correspondiente, aunado a
que dentro de las iniciativas de reforma tanto constitucional como para la Ley de Amparo, no se enuncian
los motivos que generan las diversas especificaciones.

149 Asi fue resuelto en el acuerdo plenario general nimero 9/2011, del 29 de agosto de 2011.
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Se hace esta aseveracion, pues se considerd0 a declaracion general de
inconstitucional como uno de los elementos torales de la iniciativa que se
presentd. Su relevancia consistié en que habria de reformarse no sélo el juicio de
amparo sino la interpretacion misma del conjunto de ordenamientos que

conforman el orden juridico mexicano.

Aun asi, dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa para la reforma
constitucional, la Comisién sefial6 que era importante destacar que aun cuando se
introdujera la declaracién con efectos generales, debia mantenerse también la
declaracion con efectos relativos ("Formula Otero"). La razon de esta dualidad se
explica por el hecho de que el sistema que se propone tratdndose de sentencias
en amparo contra normas generales, requiere de ambas posibilidades.

Se establecié la continuidad de los efectos individuales puesto que la
declaracion general solo podra lograrse una vez que se hayan dictado tres
sentencias estableciendo la inconstitucionalidad de una norma general y siempre
que concurra una votacion calificada de ocho votos. Asi, respecto de los tres
casos individuales necesarios para posibilitar la declaratoria o en todos aquellos
en que esa mayoria calificada no se obtenga, el efecto seguira siendo relativo. Por
el contrario, cuando se logre esa mayoria en ese numero de asuntos, se iniciara el
procedimiento de declaratoria general de inconstitucionalidad previsto en el

Capitulo VI, del Titulo Cuarto de la Ley de Amparo.

Asi pues, como resultado de esta determinacién encontramos la violacion de
los principios que en el apartado anterior se mencionaron, no por que la relatividad
de las sentencias persista, si no porque exactamente se delimita en que casos no
habra posibilidad de una declaracion general de inconstitucionalidad, es decir, la
reforma hace una apertura a la declaracion general de inconstitucionalidad, al
mismo tiempo que la limita Unica y exclusivamente de este derecho lo que
acontezca en asuntos de materia tributaria; dicho esto, tal osadia resulta

incongruente con los principios de la Constitucidon, su espiritu y esencia misma,
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ademas se considera que el legislador se extralimita en su facultad reformadora,
pues en ningun momento funda la decision que en la constitucion se plasma, y por
ende, el ciudadano carece de una explicacion que le permita entender el porque

la disposicion constitucional permite la violacion a su derechos

A mayor abundamiento, debe decirse que se vulneran el derecho de igualdad
y equidad tributaria, pues la norma declarada inconstitucional se sigue aplicando a
todos aquellos que no promovieron el juicio de garantias, ademas se llega a lo
absurdo en el principio de economia procesal, pues se tienen que seguir
promoviendo juicios de amparo contra leyes que ya han sido declaradas

inconstitucionales un sin niUmero de veces.

Esto también supone una carga afladida para el Poder Judicial Federal que
va en detrimento de una pronta y expedita administracion de justicia. Y esta claro
que no se estan tomando en cuenta las condiciones econdémicas y sociales del
estado mexicano, en el que de por si existen ya desigualdades en cuanto a la
economia quebrantada por los diverso problemas que le acontecen, para que
todavia, se contemple dentro de una disposicion constitucional, la posibilidad de
llevar a cabo injusticias que demeriten los derechos fundamentales de la
ciudadania, pues es inaceptable que una norma se aplique a determinado grupo
de personas, solo por que no pudieron acudir al 6rgano correspondiente para que
le otorgara la proteccion de los derechos en contra de una norma que va dotada

de incongruencias y contraria a principios constitucionales.

Ahora bien, ya que dentro de la exposicibn de motivos de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 94, 100, 103, 107 y 112, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de reforma de la
Constitucion Mexicana, no se encontrd ningun apartado que justificara la
excepcion a la declaracion general de inconstitucionalidad, se procedié también al
analisis de la exposicion de motivos de la Iniciativa Con Proyecto de Decreto por

el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de Los Articulos 103 Y 107 de

105



La Declaracion General de Inconstitucionalidad. No hay motivo para ninguna excepcion

La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de La
Federacion, Ley Reglamentaria de Las Fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y Ley Organica de La Procuraduria General de La
Republica, en donde entre otras cosas también dentro del articulo 231, se reitera
la excepcion a la declaracion general de inconstitucionalidad, en materia tributaria,
y que de igual manera se explica que, en efecto, uno de los principios
fundamentales sobre que se encontraba construido el juicio de amparo en México
hasta antes de la reforma constitucional, era el principio de la relatividad de las
sentencias de amparo, lo que ya no tiene caso abundar sobre sus caracteristicas
pues ya ha quedado establecido en lineas anteriores, sin embargo en este relato
justificativo de la reforma, si consideran los legisladores, que el establecimiento de
la misma carece de justificacion y por tal motivo era impostergable su
modificacion, ello en aras de garantizar el principio de supremacia constitucional y
la regularidad del orden juridico mexicano y algo igualmente importante, el
principio de igualdad ante la ley, reconociendo que en un pais como México, con
sus carencias en el sistema juridico y social resulta una injusticia la permanencia

de normas inconstitucionales.

A lo que cabe mencionar la opinion de Eduardo Garcia de Enterria, respecto
de que si una sentencia anula una ley cuando se encuentra en contradiccion con
la Constitucién, la alternativa debera ser simple, o se aplica la ley o se aplica la
Constitucion, o bien, se aplica la Constitucidon o se desaplica la ley, el opta por la
segunda solucién, pues sigue la obligacion mas fuerte, la vinculacion mas
fuerte.'* Situacién que se comparte, porque precisamente se parte de la idea que
la Constitucion consagra todos y cada uno de los derechos fundamentales, ya se
explicita o implicitamente en su contenido, o bien dentro de los tratados

%0 Martinez Cerda, Nicolas, La corte constitucional y la inconstitucionalidad de las nomas constitucionales,
Instituto Mexicano del Amparo, México 1995. p. 99.
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internacionales que se han hecho parte del ordenamiento mexicano, y que al
parecer refuerzan precisamente la tan anhelada protecciéon de los derechos

humanos.

Asi las cosas, nuestra Constitucion contempla los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, luego entonces ¢ Por qué el Estado mediante esta
excepcion, supedita los derechos del ciudadano a tener acceso a un recurso
judicial efectivo frente a normas de caracter tributaria?, maxime que es en materia
fiscal donde se presentan continuas vulneraciones a los derechos de los
contribuyentes. De igual manera, esta excepcion no cumple con el objetivo del
sistema de derecho en México respecto de establecer contribuciones
proporcionales y equitativas (art. 31 constitucional, fraccion 1V), por lo que
nuevamente se puede observar ciertas irregularidades y antinomias
constitucionales que quebrantarian el equilibrio del fin de dichas normas maximas

de derecho.
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CONCLUSION

Tradicionalmente, las sentencias que se dictaban en los juicios de amparo,
solo beneficiaban a quienes lo promovian en su defensa, lo que a pesar de ser un
pilar del juicio de amparo, también generaba muchas injusticias, pues para
quienes hayan promovido el juicio, logrado salvar los obstaculos y los rigorismos
procesales vy, finalmente, obtenido una sentencia definitiva que los ampare en
contra de una norma general, serian los Unicos que verian eliminada la obligacién

de cumplir con dicha norma.

Ahora bien con la emision de la declaratoria general de inconstitucionalidad,
se considera que, se genera un principio de justicia equitativa, la justicia de darle a
cada quien lo que le corresponde; por lo que a nadie le corresponde tener que
acatar una norma declarada inconstitucional solo por no tener la capacidad

operativa, juridica y econdmica de acudir al amparo.

No obstante lo anterior, la excepcidén implantada en materia tributaria a estas
declaratorias generales de inconstitucionalidad, se establecio explicitamente en el
cuarto parrafo de la fraccion 1l del articulo 107 Constitucional, lo que resulta
infundado, pues considerando que histéricamente la constitucion Mexicana
siempre justifica sus medios de defensa, es inadmisible que no haya elementos
que constituyan su existencia, ni los propios legisladores pueden exponer por que
su determinacion, es tanta la apatia que muestran al respecto, que en las
oportunidades para manifestarse sobre la excepcion, simplemente se limitan a
pasar al estudio de las otras reformas llevadas a cabo en las iniciativas antes
estudiadas, y en el mejor de los casos, ciertos legisladores solo se pronuncian en

desacuerdo con tal determinacion, sin exponer su razones.

Parece entonces que éste tema carece de relevancia, pero no debe olvidarse
que mas del 90 por ciento de los empleos en este pais son generados por las

personas fisicas, las micro y las pequefias empresas, que la mayoria de los
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mexicanos vive en situaciones que le permiten vivir al dia, pero que aun asi,
contribuyen al gasto nacional pagando sus impuestos, y que regularmente no
tienen la capacidad de contratar un abogado que promueva un amparo contra un

impuesto o tributo inconstitucional.

Se desprende que, que el principio de relatividad de las sentencias frente al
principio de igualdad genera un desequilibro procesal, pues los efectos del
principio de la relatividad de la sentencia de amparo en relacion a la prohibicién de
realizar una declaracién general de inconstitucionalidad de una ley por parte de la
Suprema Corte de Justicia, son inequitativos. Ademas de que tal excepcion no
cumple con la obligacién de armonizar el derecho interno con las disposiciones
internacionales, tal y como lo establece el articulo 2° de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, misma a la que se encuentra obligada el Estado

Mexicano.

Asimismo, la Constitucibn Mexicana es muy clara al otorgar las
facultades a los poderes de la unidn y establecer los procesos para la creacién de
normas constitucionales, de lo que podemos advertir carece el establecimiento de
la excepcidn, por lo tanto esta no debe ser contemplada en la Constitucion ya que
resulta un detrimento de la ciudadania que si bien no se enuncia a la literalidad, si

se mantiene la idea de que el fisco puede violar la Constitucion impunemente.

Por lo que se pretende que las normas en general sean apegadas a derecho,
méaxime en materia tributaria, pues es en esta donde se cometen numerosas
violaciones a los derechos de los contribuyentes; no se pretende atacar al Estado
en el sentido de no querer pagar los tributos correspondientes, pues es sabido que
se necesitan para la subsistencia de la Nacion, ni tampoco se pretende que el
Estado deje de cobrar los impuestos que estime necesarios para el movimiento de
la economia nacional, sin embargo, si se pretende que los impuestos o tributos
fijados por el Estado, sean apegados a derecho, que cumplan con los principios

constitucionales elementales dentro de una sociedad democratica que busca la
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estabilizacion de un sistema de derecho, pero que sobre todo, tome en cuenta las
necesidades de sus gobernados, de manera que se encuentre el equilibrio del
sistema; ya que es iloégico que se sancionen leyes que ya de antemano van con
una carga inconstitucional, contrario a la armonizacion entre los derechos y

principios que rigen a una sociedad democréatica.

Finalmente, lo ideal es suprimir el parrafo de la excepcion, para entonces dar
paso a gue los grandes contribuyentes, a través del amparo logren la declaraciéon
general de inconstitucionalidad de una norma tributaria, y que por equidad, tengan
efectos generales, que como consecuencia brinden la ayuda a los pequefio

contribuyentes para que no vuelvan a pagar un tributo inconstitucional

Por lo anterior, se propone:

Eliminar el parrafo que permite la excepcion de la declaracion general de
inconstitucionalidad de una norma tributaria. Por ende también el segundo parrafo

del articulo 231 de la Nueva Ley de Amparo en donde refrenda tal excepcion.

Que en base a los principios de igualdad, equidad, acceso a la justicia y de
Supremacia Constitucional, el érgano responsable del establecimiento de tributos,
determine estos, en sintonia con la estructura fundamental de la Carta Magna, es

decir, el pago de impuestos, se lleve a cabo conforme a derecho.
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