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RESUMEN

El proposito del presente estudio es determinar cuales fueron los factores de politica publica,
a un nivel macroeconémico, que influyeron en el indice de desarrollo humano en paises de
América Latina durante el periodo de 1990-2015. Se desarrollan dos modelos econométricos
de datos de panel (modelos de largo y corto plazo). En el modelo de cointegracion de largo
plazo se realizan estimaciones con minimos cuadrados completamente modificados y
dinamicos; se tiene como resultados que el ingreso per capita, el gasto en salud, el gasto en
educacion y la deuda publica total, como porcentajes del PIB, tienen una relacion positiva en
el indice de desarrollo humano. Sin embargo, en el modelo de corto plazo Unicamente
resultaron significativos el ingreso per cépita y el gasto en salud. A partir de los resultados
obtenidos se sugieren algunos lineamientos de politica pablica a nivel macroecondémico para

mejorar los niveles del indice de desarrollo humano de los paises latinoamericanos.

Palabras Clave: América Latina, IDH, ingreso per capita, gasto en salud, gasto en educacion

y deuda publica.



ABSTRACT

The objective of this study is to determine the public policy factors, at a macroeconomic
level, that influenced the human development index in Latin American countries during the
period 1990-2015. Two panel data econometric models are developed (long and short term
models). Fully modified and dynamic least squares estimates are made for the long-term
cointegration model, The results show that per capita income, health expenditure, education
expenditure and public debt, as percentages of GDP, have a positive influence over the
human development index. Nevertheless, from the short run model, only per capita income
and health expenditure were significant. From these results a public policy proposal, at a
macroeconomic level, to improve the human development index of Latin American countries

is development.

Key Words: Latin America, IDH, per capita income, health expenditure, education

expenditure and public debt.



Término

Asimetria:

Crecimiento econémico:

Curtosis:

Datos panel:

Deuda publica total como

porcentaje del PIB:

Desarrollo econdmico:

Econometria:

GLOSARIO

Definicion

Distribucion respecto a la media (Wooldridge, 2010).

Medida de aumento o disminuciéon de la renta de una

economia en un periodo dado (Mora, 2006).

Medida estadistica, que determina el grado de concentracion
de los valores de una variable alrededor de una zona central

(Wooldridge, 2010).

Combinacion de la dimensién transversal y temporal

(Wooldridge, 2010).

Suma de la deuda interna y externa como porcentaje del

producto interno bruto (CEPAL, 2016).

Capacidad de una economia para crear riqueza con el objetivo
de mantener prosperidad y bienestar en la poblacién que

reside (Lopez, Lépez y Vélez, 2003).

Aplicacién de la estadistica matematica a datos para dar
soporte a modelos construidos empiricamente (Gujarati,

2009).



Gasto publico en salud:

Gasto en educacion:

IDH:

PIB per capita:

PIB per cépita PPA:

Politica publica:

Suma del gasto publico y privado en salud. Abarca la
prestacion de servicios de salud (preventivos y curativos), las
actividades de planificacion familiar, las actividades de
nutricién y la asistencia de emergencia designadas para la
salud, pero no incluye el suministro de agua y servicios

sanitarios (Banco Mundial, 2017).

Suma de gasto publico y privado en educacion (CEPAL, 2016).

El indice de desarrollo humano es un indicador compuesto
que combina longevidad, logro educativo y nivel de vida

(PNUD, 2015).

Producto interno bruto dividido por la poblacién (Banco

Mundial, 2017).

El PIB por paridad del poder adquisitivo (PPA) es el producto
interno convertido a ddlares internacionales utilizando las

tasas de paridad del poder adquisitivo (Banco Mundial, 2017).

Conjunto de procesos y acciones decisionales por parte del
gobierno tendientes a resolver problemas publicos, en donde
se incorporan procesos democraticos, es decir, la opinién y
participacion de la sociedad, para obtener determinados
resultados benéficos para los afectados, haciendo un uso
eficiente de los recursos publicos (Lindblom, 1979; Aguilar,

1992 y Lahera, 2004).

W



Politica econémica:

Politica fiscal:

Conjunto de instrumentos —fiscales, monetarios y cambiarios,
procedimientos y medidas que se aplican en un sistema
politico para controlar el crecimiento econémico (Navarrete,

2012).

Politica que consiste en el manejo del gasto publico e
impuestos para incidir en la estabilidad, crecimiento
econdémico y distribucion del ingreso dentro de la economia

(Beltran, 2008).

Vi



SIGLAS Y ABREVIATURAS

ADF: Prueba Dichey Fuller Aumentada

DF: Prueba Dichey Fuller

BM: Banco Mundial

BID: Banco Interamericano para el Desarrollo

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
DOLS: Minimos cuadrados ordinarios dindmicos

FMOLS: Minimos cuadrados ordinarios completamente modificados
FMI: Fondo Monetario Internacional

OLS: Minimos cuadrados ordinarios

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura
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Introduccion

Los paises de América Latina han aplicado diferentes politicas que han generado efectos
econdmicos, sociales y hasta politicos, llevando a diferencias en &mbitos como el crecimiento
econdmico y el desarrollo humano. Debido a los grandes retos que enfrentan los paises
latinoamericanos es primordial crear una vinculacion a través de una debida politica tanto
publica como econdmica que nos lleve a identificar los elementos que han influido, en mayor

medida, en el indice de desarrollo humano en pro de mejorar la situacion de su poblacién.

I. Planteamiento del problema

A lo largo de la historia han existido diversas posturas y escuelas de pensamiento econémico
en torno a lo que debe entenderse como desarrollo, generandose diversas acepciones dada su
naturaleza multidimensional. Su estudio se ha llevado a cabo en una gran diversidad de
ambitos y perspectivas, y es un reto comprender cada una de sus dimensiones ya que, a partir
de las mismas se pueden disefiar estrategias y politicas publicas para alcanzar diferentes fines
del estado. Aproximadamente en la década de 1980 se dio una oleada en torno a su estudio,
relacionado el desarrollo con el nivel de ingresos y por lo tanto el bienestar, lo que llevo en
la década de 1990 a la concrecidn del concepto de desarrollo humano por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y desde entonces el mismo ha cobrado

importancia en diversos paises.

El PNUD entiende el desarrollo humano como un proceso a través del cual se incrementan
las oportunidades de vida de las personas para vivir mas y de mejor manera, tener acceso a
la educacion y poder disfrutar de un nivel de vida decente, ademas de tener libertad politica

y ganancia en el cumplimiento de los derechos humanos (Ordofiez, 2014).
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De acuerdo con el informe sobre desarrollo humano (2014), considerando el desarrollo
humano en cuatro niveles: muy elevado, elevado, medio y bajo; a nivel regional, los paises
de Ameérica Latina y del Caribe presentaron un valor promedio de 0.751, mientras que
regiones como Africa Subsahariana de 0.523, Asia Meridional de 0.621, Asia Oriental y el
Pacifico de 0.720, Estados Arabes de 0.687, Europa y Asia Central de 0.753. Para este afio,
la mayoria de los paises que integran América Latina entraron dentro de la categoria de indice
elevado. Cabe destacar que el indice de desarrollo humano (IDH) desde 1990 hasta 2015 ha
presentado una tendencia creciente en dichos paises, siendo los peor posicionados Honduras
y Bolivia, mientras que Chile, Argentina y Uruguay los de mayor indice, esto se puede

observar en el grafico 1 siguiente:
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Grifico 1. Indice de desarrollo humano en paises de América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en reportes de desarrollo humano: PNUD (2015).

Pero ¢qué implicaciones tienen las cifras anteriores?; Cabria esperar que si los paises cuentan
con un indice elevado tengan condiciones de vida elevadas, lo que lleva a preguntarse si los

recursos publicos destinados a estos rubros se han aprovechado de manera adecuada.

Actualmente se habla de la importancia de disponer de recursos publicos para impulsar la
expansion productiva y el bienestar social, asi como el hecho de que el auge econdémico por

si mismo no es suficiente para propiciar el desarrollo social, por lo que la accion del Estado
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es indispensable para impulsar el proceso de crecimiento mediante el incremento de los

recursos publicos destinados a dicho fin (Barcelata, 2015).

Para el caso de México, por ejemplo, se dice que existen una serie de elementos comunes
que explican en gran medida la falta de calidad y eficiencia del gasto publico, tales como el
uso politico del presupuesto, el arreglo federal disfuncional, la falta de mecanismos efectivos
de control y rendicion de cuentas, escasos indicadores relevantes para medir el impacto real
del gasto. El sistema educativo y de salud enfrentan importantes retos en términos de calidad
y equidad, la mayor parte del gasto educativo, por ejemplo se destina a gasto corriente,
principalmente al pago de servicios personales, y es financiado por el gobierno federal

(México evalua, 2010).

Dentro de los componentes del indice de desarrollo humano, es importante destacar la
tendencia de cada uno por separado Yy esto se puede observar en los graficos siguientes. En

el grafico 2, se muestra el comportamiento del ingreso per capita.



Introduccion

Grafico 2. Ingreso per cépita a precios actuales en PPA en paises de América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial: indicadores de desarrollo mundial (2017).

En el gréfico 2, se puede observar que aungue los paises en general han incrementado su
ingreso per capita, dentro de los paises con ingresos mas bajos estd Honduras, Bolivia y
Paraguay caso contrario sucede con Chile y Argentina. Lo que lleva a cuestionarse sobre la
calidad de vida de dichos paises y las diferencias sustanciales que presentan, siendo el ingreso

per capita un elemento determinante para dicha calidad de vida.

Por otra parte, en el grafico siguiente se puede observar la tendencia que ha seguido el gasto

en salud como porcentaje del PIB, como sigue a continuacion.
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Griafico 3. Gasto en salud como porcentaje del PIB en paises de América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial: base de datos de cuentas nacionales de salud de la
Organizacién Mundial (2017).

En el grafico se destacan dos situaciones: uno, hay casos en que la tendencia del gasto en
salud ha disminuido en vez de incrementarse con los afios, por ejemplo el caso de Uruguay
y Argentina han disminuido el gasto en salud en 2015 a diferencia de lo que destinaban en
1990; y dos, en promedio este gasto ha sido el mismo para todos los paises, aunque destaca
el caso de Ecuador y Paraguay en donde se observa claramente que destina mayor gasto que

el resto de los paises.
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El siguiente gréfico, muestra la tendencia que ha seguido el gasto educativo, como se puede
observar la tendencia es dispar entre los paises. Por ejemplo, Argentina es uno de los paises
que destina un menor gasto a la educacion, junto con Republica Dominicana y Uruguay,
mientras que Honduras, Brasil y Bolivia ponen mayor atencion a este rubro. Ademas algunos

paises han reducido su gasto en la actualidad.

Griafico 4. Gasto en educacion como porcentaje del PIB en paises de América Latina
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Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL.: estadisticas de finanzas pablicas: datos de inversion social

como porcentaje del PIB (2016).
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Finalmente, la deuda publica total es importante porque aunque es una variable exdgena, se
considera que influye de manera indirecta en el IDH, por lo que es importante realizar un

analisis de la misma, y esto se muestra en el grafico 5 siguiente.

Griafico 5. Deuda publica total como porcentaje del PIB en paises de América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL: estadisticas de finanzas publicas: Saldo de la deuda publica
como porcentaje del PIB (2016).

El grafico 5 muestra que la tendencia de la deuda publica total es similar en los paises, aunque
destaca el caso de Chile, Paraguay, México y Colombia con menor monto, en cambio

Honduras, Bolivia y Argentina que son los paises con mayor monto.
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Es asi que la presente investigacion pretende analizar cdmo es que se da esta relacion entre
variables y los efectos que tienen en el indice de desarrollo humano. Por tanto, en cuanto se
contribuya a destacar el porqué, las causas y las posibles soluciones o alternativas de dicha
problematica, se mejorara la comprension del temay con base en los resultados que se puedan

obtener se podran tomar acciones para mejorar la situacién planteada.

II.  Preguntas de investigacion

De la problematica descrita se desprende como pregunta general: ¢;Cudles fueron los
determinantes que influyeron en el indice de desarrollo humano en paises de America Latina
durante el periodo 1990-2015?. Y como especificas:
e ;De qué manera influyo el ingreso per capita en el indice de desarrollo humano en
paises de América Latina durante el periodo 1990-2015?
e ;Cual fue el efecto del gasto en salud en el indice de desarrollo humano en paises de
América Latina durante el periodo 1990-2015?
e ;Qué efecto tuvo el gasto en educacion en el indice de desarrollo humano en paises
de América Latina durante el periodo 1990-2015?
e ;Como impacto la deuda publica total en el indice de desarrollo humano en paises de

América Latina durante el periodo 1990-2015?
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III.  Objetivos de investigacion

Se desprende como objetivo general: identificar cuéles fueron los determinantes que
influyeron en el indice de desarrollo humano en paises de América Latina durante el periodo
de 1990-2015. Y como objetivos especificos:
e Analizar de qué manera influyd el ingreso per cépita en el indice de desarrollo
humano en paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.
e Mostrar cual fue el efecto del gasto en salud en el indice de desarrollo humano en
paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.
e Establecer que efecto tuvo el gasto en educacion en el indice de desarrollo humano
en paises de Ameérica Latina durante el periodo 1990-2015.
e Explicar como impacto la deuda publica total en el indice de desarrollo humano en

paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.

IV.  Marco teodrico y de referencia

Para el logro de las preguntas y objetivos planteados, la investigacion parte de un marco
tedrico y un marco referencial. EI marco tedrico comprende los principales paradigmas
tedricos del desarrollo humano; abarcando las ideas iniciales sobre el concepto de desarrollo;
la evolucién del concepto del desarrollo considerando el crecimiento econdémico vy el
bienestar; los inicios del desarrollo humano desde la economia publica y el desarrollo
humano destacando el enfoque de las capacidades de Sen. Ademas de las consideraciones

tedricas de las politicas publicas. EI marco referencial parte de algunos antecedentes del IDH;
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para luego abordar el concepto de desarrollo humano; ademas de ubicar el desarrollo humano
en América Latina y en el contexto internacional; la tendencia de sus dimensiones en
América Latina y finalmente se muestra evidencia empirica, es decir estudios de caso de
distintos autores en donde se demuestran los efectos de las variables en diversos regiones del

mundo.

A partir de la revision tedrica y referencial se identifica que el PIB per cépita tiene un efecto
positivo en el crecimiento y desarrollo ya que existen cadenas bidireccionales que van de
crecimiento economico a desarrollo y viceversa (Ranis y Steward; 2002). Se dice, ademas,
que a mayor gasto en salud y educacion mayor desarrollo (Gebragziabher, 2014). Respecto
al monto de endeudamiento existe un punto de inflexion a partir del cual si se sobrepasa se
tiene un efecto negativo en el crecimiento y desarrollo (Cecchetty, Muhanty y Zampolly,
2011). Por lo que la presente investigacion pretende analizar como es que se da la relacion

entre variables y los efectos que tienen en el indice de desarrollo humano.

V.  Hipétesis de la investigacion

La revision teorica y referencial, permitio el planteamiento de las hipotesis de investigacion,
de esta manera, la hipotesis general es que: el indice de desarrollo humano se vio influenciado
positivamente por el PIB per cépita, gasto en salud, gasto en educacion y la deuda publica
total, en paises de América Latina durante el periodo 1990-2015. Y como hipétesis
especificas:

e El efecto del ingreso per céapita fue positivo en el indice de desarrollo humano en

paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.
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e El efecto del gasto en salud influyé positivamente en el indice de desarrollo humano
en paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.

e El gasto en educacion tuvo un efecto positivo en el indice de desarrollo humano en
paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.

e La deuda publica total tuvo un efecto positivo en el indice de desarrollo humano en

paises de América Latina durante el periodo 1990-2015.

VI. Método y metodologia

El método de investigacion desarrollado es cientifico, constando de 3 momentos: observacion
de los hechos, induccion de la hipdtesis y verificacion experimental. Dicho método no
pretende obtener resultados definitivos y se extiende a todos los campos del saber. Para fines
de la presente investigacion, se utilizaran las siguientes acepciones del método cientifico
constituyendose en el método analitico sintético, en el cual se descompondra el todo en
partes, para luego integrar lo analizado individualmente. Ademas se apoyara en el método
histérico comparativo abarcando el periodo de 1990 al 2015 para ver cdmo se han

comportado las variables durante este periodo.

La metodologia desarrollada hara uso de la econometria, particularmente la desarrollada para
datos de panel, que involucra la posibilidad de analisis de cointegracion, siempre que la
naturaleza de las series lo permita, para ello se verifica el orden de integracion de las
variables, luego de probar el orden de integracion del panel, se identifica la relacion a largo

plazo de las variables mediante pruebas de cointegracion, para después pasar si asi lo indican
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las pruebas, a la estimacién por medio de minimos cuadrados completamente modificados o

dindmicos.

VII.  Estructura de la investigacion

La investigacion abarca seis capitulos, dentro de los cuéles cobra importancia identificar y
describir el por qué, las causas y posibles soluciones o alternativas de la presente
investigacion. Asi, en el capitulo uno, se presentan los paradigmas tedricos del desarrollo
humano, en donde se abordan las ideas iniciales que dieron pauta al estudio del desarrollo,
como evoluciond el concepto a partir de la relacion entre crecimiento economico y el
bienestar, como fueron los inicios del desarrollo humano desde la perspectiva de la economia
publica, se aborda el desarrollo humano a partir de los estudios de Sen y finalmente se

describe la relacion que hay entre desarrollo humano y politicas publicas.

En el capitulo dos se describen las politicas publicas, desde su origen, definicidn y etapas,
hasta las politicas publicas a nivel macroeconémico. Es decir, la politica econémica, cdmo
se elabora y los instrumentos que desarrolla, y finalmente se muestra a grandes rasgos la

politica econdmica en los paises latinoamericanos.

En el capitulo tres se presenta un marco referencial que inicia con la descripcion de algunos
antecedentes del IDH, luego se pasa a la definicién que desarrolla el PNUD, para después
mostrar el desarrollo humano en América Latina y su posicion en el contexto internacional,
ademas se exponen sus componentes factores determinantes, a partir de una perspectiva

macroecondmica, tomando en cuenta como influye el gasto en salud, educacion y
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endeudamiento en el crecimiento econémico, y como se da una relacién entre crecimiento

econdmico y desarrollo humano.

En el capitulo cuatro, se presenta la metodologia econométrica, describiendo cuéles son las
principales técnicas econométricas, que son los datos de panel, pero en especifico en qué

consiste la técnica de cointegracion de datos de panel, sus pruebas y los supuestos.

En el capitulo cinco, se analizan y describen las fuentes de informacion de las variables, la
especificacion del modelo de cointegracion, y los resultados de la metodologia, mostrando
dos modelos de largo plazo (uno con el método de minimos cuadrados completamente
modificados y otro con minimos cuadrados dindmicos), y uno alternativo de corto plazo.
Finalmente en el capitulo seis, se desarrollan lineamientos y recomendaciones de politica
economica con base en los resultados obtenidos en los modelos econométricos. Y

adicionalmente se describen las conclusiones de la investigacion.
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Capitulo 1. Paradigmas tedricos del desarrollo humano

Introduccion

El capitulo comprende los principales paradigmas tedricos que han abordado el tema del
desarrollo a lo largo de la historia hasta concretarse en el desarrollo humano, se describen las
ideas iniciales que dieron pie al estudio del desarrollo, como evolucioné el concepto de
desarrollo, tomando en cuenta el crecimiento econdmico y el papel del bienestar, los inicios
del concepto del desarrollo humano desde la perspectiva de la economia publica, el concepto
del desarrollo humano destacando el enfoque de las capacidades y finalmente como se
relaciona el desarrollo humano con la acciones del gobierno concretadas en politicas

publicas.

El marco tedrico en el que se basa la investigacion parte de las acepciones: 1) ideas iniciales
sobre el concepto del desarrollo; 2) evolucion del concepto del desarrollo: el papel del
crecimiento econdmico y bienestar; 3) inicios del concepto del desarrollo humano vy el
enfoque al bienestar; 4) desarrollo humano y el enfoque de las capacidades y finalmente

5) desarrollo humano y politicas publicas.

1.1 Ideas iniciales sobre el concepto del desarrollo

A lo largo de la historia han surgido diversas corrientes y escuelas de pensamiento en relacion
a lo que debe entenderse como desarrollo, generandose diversas acepciones dada su
naturaleza multidimensional. EI concepto de desarrollo trata aspectos relacionados con lo
econdmico, social y hasta lo politico. Desde la antigliedad hasta la fecha, el tema central

dentro de las corrientes y escuelas histéricamente se ha enfocado en tratar de entender por
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que unos paises son pobres o subdesarrollados y por qué otros no, y a partir de qué factores

surgen tales diferencias (Figueroa, 2013).

Las teorias del desarrollo econémico que han abordado el tema, se pueden clasifican en tres:
historicas, analiticas y prescriptivas. Las teorias historicas estan orientadas principalmente a
explicar los avances del desarrollo a través del tiempo, a diferencia de las analiticas y
prescriptivas que tienen como objetivo la construccion y descripcion de los elementos
constitutivos del desarrollo. Esta clasificacion permite estudiar los aportes de la escuela
clasica, donde se destacan los fisidcratas y mercantilistas. Por ejemplo, los mercantilistas
escribieron acerca de las causas que hacen a una nacion mas grande y fuerte -en especial el

trabajo rudo y la acumulacion de capital (Ellis, 1958).

De acuerdo a Spengler (1964) en los fisidcratas, el problema del crecimiento econdémico se
relaciona con el sector agricola, debido a que dicho sector se consideraba el mas productivo.
La preocupacion de sus representantes era el establecimiento de condiciones econémicas y
politicas que condujeran a la plena realizacion del potencial agricola. En los mercantilistas,
en lo que se refiere a la teoria del desarrollo, era la aceleracidn del ritmo de crecimiento de
la produccidn total, mas que de la produccién media el factor determinante del desarrollo.
Los mercantilistas centraron la mayor parte de su atencién en fomentar actividades

manufactureras y comerciales, con un estado que interviniera.

De manera concreta, los ejes centrales de la teoria clasica se consideran a partir del trabajo,
tierra, capital y la division del trabajo. Para los clasicos, el desarrollo era un proceso

acumulativo y gradual que concluia al alcanzarse el estado estacionario (Hidalgo, 1998).
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Dentro de esta corriente destacan A. Smith, D. Ricardo, T. Malthus, J. Stuart Mill y Marx
que si bien no desarrollan una teoria respecto al desarrollo, sus aportes permiten una

discusién sobre dimensiones de crecimiento y desarrollo (Betancourt, 2004; Enriquez, 2016).

Smith incorpora el primer esfuerzo hecho para entender el origen y causas de la riqueza de
las naciones a partir del estudio de la acumulacion. Para Smith la acumulacion de las riquezas
depende de la expansién del mercado y de su capacidad para autoacrecentarse. Ricardo por
su parte, estudia la distribucion de la produccion entre clases sociales, y la determinacion de
las leyes que rigen la distribucion. Malthus en cambio, estudio los problemas del crecimiento
de la poblacion y sus efectos. Stuart Mill analizé el papel del progreso técnico dentro de los
procesos economicos, dandole importancia a la introduccion de tecnologias. Finalmente
Marx, a partir de su concepcion materialista, pone énfasis en los procesos de produccion, las

relaciones sociales, las estructuras economicas etc., (Gonzalez, 2012).

1.2 Evolucion del concepto del desarrollo: el papel del crecimiento
economico y bienestar

El desarrollo en las ciencias sociales se adoptd como un proceso, estudiandose desde tres
perspectivas: la primera aparece alrededor de 1945, donde el desarrollo es entendido como
sinénimo de crecimiento econdémico, de manera que los estudios se centran en agregados
econdmicos e indicadores; en la segunda, el desarrollo se considera impulsor del ser humano,
debido a la preocupacidén en torno a los niveles de pobreza en el mundo, surgid el interés por

impulsar areas de salud, educacion, alimentacion, entre otras. Finalmente, la visidn integral
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identifica los conceptos de libertad, participacion social y capacidades como impulsores del

desarrollo (Valverde, 2002; 2004).

De acuerdo con Mora (2006) existen tres factores que anteceden al estudio del desarrollo: en
primer lugar, la aparicion de las ideas keynesianas debido a que reintrodujo en el analisis
econdmico una perspectiva dinamica; en segundo lugar, el impacto de la descolonizacién de
Asia y Africa en los afios cuarenta y cincuenta del siglo pasado, llevo a la aparicion de las
naciones del tercer mundo y finalmente el surgimiento de la guerra mundial; bajo este
contexto aparecen los aportes a la economia del desarrollo —primera generacion- destacando
los estudios de Smelser, Singer, Adelman, Prebisch, Rostow, Nurkse, Myint, Lewis, entre

otros.

La primera generacion de estudios acerca del desarrollo concibe el desarrollo econémico
como crecimiento econdmico. Entendiendo el crecimiento econémico como el incremento
sostenido de la renta real total o per capita y el desarrollo como un proceso mediante el cual
la renta nacional real de una economia aumenta durante un periodo largo de tiempo. En esta
época se le daba una participacion excesiva al Estado en la planeacion y programacion. La

acumulacion de capital constituyo el punto central de estos modelos (Mora, 2006).

Aproximadamente en 1950, se extendid la creencia de que los incrementos en el PIB,
implicaban el logro de un mayor desarrollo econdémico, asi como la reduccion de la
desigualdad y la pobreza, equiparando el crecimiento econdmico con el bienestar. De acuerdo
a Belén y Burgos (2015) en esta teoria se reforzaba con los planteamientos de Rostow,

Rosenstein-Rodan, Nurkse, Hirschman y Lewis por mencionar algunos. De esta manera en

18



Capitulo 1. Paradigmas tedricos del desarrollo humano

los afios posteriores se incluyd la necesidad de que el desarrollo debia incluir a toda la

sociedad por completo, incluyendo al individuo como centro del desarrollo.

En esta época, se pensaba que resolver los males econdémicos a través del crecimiento
econdmico se traduciria automaticamente en resolver los males sociales, politicos y

ambientales (Masullo, 2010).

Alrededor de 1960, Kuznets (1958) define el desarrollo econdémico de los paises como el
crecimiento sostenido en su magnitud como unidad econdémica, es decir, el desarrollo lo
entendia como un proceso indirecto de fuerzas mediante el cual se introduce el material
econdmico a un pais y se trasfiere de una parte a otra. Se identificaba ademas con el aumento
del stock de recursos, pero el desarrollo econdmico en teoria se media por la magnitud de
servicios que la economia en una nacion debia brindar, en términos de necesidades que se
supone debe satisfacer. Se puede resumir que el desarrollo econémico de una nacion puede

definirse como un incremento sostenido de la produccion total de una nacién.

Kuznets en esa época interpreta el incremento del ingreso per capita como indicio de un
aumento en el bienestar econdmico, pero no se deduce de sus escritos que emplee igual
interpretacion con respecto al incremento de la poblacion. La idea de bienestar comprendida
en la definicion del concepto de crecimiento economico incluia el efecto de la tradicion
filosofica utilitarista con respecto a la evolucion de la teoria econdmica, en donde el bienestar
se define como un concepto cuantitativo, y por consiguiente la determinacion del crecimiento
econdmico implica la medida de los cambios en el bienestar econémico total, lo cual significa

una expresion en términos cuantitativos del ingreso real (Shearer, 1958).
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El concepto de crecimiento econémico en esa época se consideraba como un proceso o
evolucion, debido a que llevaba la connotacion de aumento cuantitativo, debido a que el
concepto tiene por base el bienestar colectivo general, y por ende, la definicion funcional de
este debia implicar la evaluacion en la satisfaccion de las necesidades sociales (Shearer,

1958).

El enfoque econdmico del bienestar en este periodo se fundamentaba en la identificacion del
bienestar con la riqueza, sin embargo, se creo la idea de que pudieran intervenir otros
indicadores ademas del PIB, debido a que en el concepto intervienen elementos objetivos y
subjetivos, que no pueden cuantificarse en términos monetarios (Reyes y Rains, 2014). La
nocion de bienestar, remite a los efectos del desarrollo sobre el individuo, las familias y la
sociedad. El estado de bienestar trae asociado el acceso a los servicios sociales de educacion,
salud, formacion vocacional y asistencia para indigentes, ancianos, nifios e incapacitados,

ademas esta asociado a una nocion de derechos civiles, sociales y politicos (Uribe, 2004).

A diferencia del crecimiento econémico, el desarrollo econdémico en un pais se refiere a la
realizacion a través del tiempo, de una mejora econémica —bienestar- de sus habitantes. Una
mejora econdmica no significa un aumento en riqueza, ni en el ingreso, sino Unicamente en
la posibilidad de tenerlo aunque no todas las personas deseen mejorar, aun presentes las
oportunidades para hacerlo. Entonces, son dos los conceptos que constituyen el desarrollo
econdmico: la capacidad adquisitiva y oportunidad, el primero se mide por el ingreso real,
mientras que el segundo, es solo un elemento potencial, una fuerza, algo sin ninguna entidad
observable tangible, hasta que tales potencialidades se conviertan en realidades. “Si cualquier

trabajador puede obtener un trabajo a salarios reales mas altos que antes, porque tales salarios
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estan siendo pagados en el mercado por servicios idénticos a los que él puede proporcionar;
si todos los jovenes que quieran ir a la universidad, o las escuelas, pueden hacerlo, porque no
hay limitaciones de espacio, ni de profesores, ni de ninguno de los otros elementos requeridos
y si esta situacion no existia antes, ya tenemos un aumento en las oportunidades, aunque el
trabajador prefiera no trabajar o un joven prefiera no estudiar”. Los aumentos en el ingreso
real deben implicar necesariamente aumentos en las oportunidades que han sido

aprovechadas y desarrolladas por algunos cuyos ingresos han aumentado (Suérez, 1964: 3).

Para Schumpeter (1958) el desarrollo econdomico no es un fendmeno auténomo, es decir no
es un fendmeno que pueda analizarse satisfactoriamente solo en términos puramente
economicos, debido a que debe ser entendido como los cambios de la vida econdmica que
no le han sido impuestos desde fuera sino que han surgido por la propia iniciativa desde
dentro. El desarrollo es un proceso que abarca la introduccion de un nuevo bien, un nuevo
método de produccion, apertura de un nuevo mercado. El desarrollo implica el empleo de los
recursos existentes de un modo distinto en la produccién de nuevas cosas con ellos,

independientemente de que estos recursos aumentan o no (Schumpeter, 1963).

El desarrollo econdmico de acuerdo a Lewis (1958) aumenta las posibilidades humanas de
eleccion, dando a la sociedad mayor dominio sobre el medio en que vive y aumentando su
libertad entendida como la eleccion de tener més bienes, servicios u ocio. No debe olvidarse
que en la busqueda de la satisfaccion de las necesidades, la sociedad incide en costos para la

naturaleza, lo cual es también un elemento que debe considerar el desarrollo econémico.
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1.3 Concepto del desarrollo humano y el enfoque al bienestar

El concepto de desarrollo histéricamente ha sufrido diversas modificaciones debido a su
naturaleza multidimensional. Desde 1980 y principios de 1990, los paises comenzaron a
cuestionarse, debido a que tenian un crecimiento econdémico en términos del PIB, pero vieron
paraddjicamente que disminuia el nivel de vida de sus habitantes y aumentaba la poblacién
en pobreza extrema, lo cual provoco un cuestionamiento al modelo vigente, esta situacion
trajo consigo una reorientacién del término con una perspectiva mas humana y menos
economica, de ahi la incorporacion del concepto del desarrollo humano promovido por Sen

(Valverde, 2002).

Desde que aparecioé el hombre en la tierra, se ha evocado a la busqueda de bienes con los
cuales satisfacer sus necesidades basicas como hambre, sed, frio, entre otras, de ahi la
importancia del bienestar, entendido como el conjunto de cosas que se necesitan para vivir.
El bienestar no solo incluye variables monetarias, sino variables de desarrollo social (Burgos

y Belén, 2015).

En 1947 surge la denominada nueva economia de bienestar (con Samuelson) la cual esta
asociada al nombre de Pareto y a la vieja economia del bienestar de Pigou. Pigou entendia el
bienestar econdmico como la parte del bienestar social relacionado directa o indirectamente
con el dinero. La posicidn frente a las comparaciones interpersonales de utilidad marca la
diferencia entre la nueva y la vieja economia del bienestar (Burgos y Belén, 2015; Gambia y

Cortés, 1999).
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En 1920, Pigou estudia las consecuencias que una variacion en el nivel de precios tendria
sobre la demanda del consumo por medio del cambio que se produce en la riqueza de la renta
de los consumidores. Esto debido a que cuando aumenta el ingreso del consumidor, el
consumo se incrementa, aumentando la demanda y los precios, por lo que el Estado debia
corregir tales mecanismos. Suponia que al entrar el Estado a corregir, se mejoraria el
bienestar de la gente. La economia del bienestar de Pigou tenia presente no solo las
correcciones de externalidades, sino también la presencia de un estado de bienestar que
proporcionara seguridad social y que diera oportunidades para un consumo mas igualitario a
todos los sectores en aréas sensibles como educacion, vivienda y sanidad (Reyes y Rains,

2014).

Aproximadamente en 1938, Pareto formula una serie de principios, llamados optimo de
Pareto, en donde sefiala que “una asignacion de bienes es dptimo de Pareto —eficiente- cuando
no hay posibilidad de redistribucion de una manera en la que al menos una persona estaria
mejor, mientras que ningn otro individuo terminase peor”. ES decir, las situaciones son
eficientes, si al haber un cambio de esa situacion, se beneficia a alguno sin perfjudicar a otro.
Sefiala que si aumenta la utilidad de un individuo, sin que disminuya la utilidad de otro,
aumenta el bienestar social de los individuos (ceteris paribus). El criterio de Pareto, es un
criterio de clasificacion para ciertas situaciones de la economia y de rechazo a otras. En
general podria decirse que el criterio de Pareto es individualista en dos sentidos: se ocupa del
bienestar de cada persona y no del bienestar entre diferentes personas y se basa en la
percepcion que cada individuo tiene sobre su propio bienestar. En otras palabras, cuando los
individuos se guian por su propio interés e interactuan a través del mercado logran

intercambios mutuamente beneficiosos (Gambia y Cortés, 1999; Reyes y Rains, 2014).
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Despues de la propuesta de Pareto, aparecen los estudios de Sen, quien estudia la denominada
“optimalidad paretiana”, segun la cual hay que dar mayor importancia a la utilidad que se
puede conseguir a nivel individual, cada individuo persigue su propia utilidad, dejando en
segundo plano la utilidad que puede aportar en un nivel social (Gambia y Cortés, 1999). La
desventaja de dicha teoria es que llega un momento en que nadie puede aumentar la utilidad
generada sin disminuir la utilidad de los deméas —equilibrio estético- en donde no es posible
la cooperacién, y en el que la justicia distributiva tiene poco alcance; solo caben las relaciones
interpersonales de utilidad y no es posible incrementar la riqueza de los individuos, a no ser

que se realice una nueva distribucion de recursos (Aranzazu, 1999).

Esto lleva a Sen a que la concepcion respecto del bienestar sea diferente al de la tradicion
utilitarista. El autor muestra que la heterogeneidad de las motivaciones que conducen la vida
de una persona no pueden encasillarse dentro del bienestar. Que ademas del bienestar hay
metas y, mas alla de las metas, hay valores. Desarrollando criticas, la primera a partir de la
distincion entre el papel del agente y del bienestar. La segunda la elabora a partir de entender
la utilidad como satisfaccion del deseo, como felicidad o, como eleccion. De esta manera,
Sen muestra que la unica motivacién de las personas no es maximizar su propio bienestar.
Rechaza la ética utilitarista y el razonamiento moral fundamentado en el bienestar (Gambia

y Cortés, 1999).

Sen considera que la economia del bienestar, tiene su fundamento en un comportamiento
regido por los intereses personales, tomando en consideracion tres elementos: bienestar
personal y egoista, objetivos de bienestar personal y elecciones basadas en objetivos

personales. De manera que la interpretacion del bienestar junto con la utilidad, es restringida.
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El criterio de utilidad no es el Gnico concepto que representa el bienestar y el bienestar no

conduce directamente a la utilidad (Aranzazu, 1999).

Para Sen lo importante en el individuo no es su nivel de ingresos, los bienes o recursos que
posee 0 accede, ni tampoco la satisfaccion de las necesidades basicas, sino lo que consigue
realizar con lo que tiene, es decir, aquello que logra hacer o ser realmente. Es un enfoque del
bienestar en términos de la habilidad de una persona (Actis Di, 2008). El utilitarismo se
asocia a la maximizacion de la utilidad colectiva y ésta, resulta de la simple adicion de las
utilidades individuales, independientemente de la forma en coémo éstas se distribuyan entre
los distintos miembros de la sociedad. Una de las limitaciones de éste enfoque es que el
mismo conjunto de bienes individuales puede involucrar diferentes arreglos sociales,

oportunidades y libertades (Reyes y Rains, 2014).

1.4 Desarrollo humano y el enfoque de las capacidades

Aproximadamente 1980, Amartya Sen presenta una propuesta para evaluar el bienestar
individual y colectivo por medio del criterio de capacidades, analizando los problemas
sociales que afectan el bienestar humano, como la desigualdad, la probreza, la calidad de

vida, y la injusticia social (Urquijo, 2014).

Para Sen y Naussbaum el término bienestar debe ser usado en sentido amplio, debido a que
no solo debe incorporar elementos de las teorias del bienestar -la satisfaccion de las
necesidades -0 el placer (teoria utilitarista); el término bienestar debe relacionarse con
aspectos como las capacidades, las oportunidades, las ventajas y otros elementos no

cuantificables que hacen referencia a la calidad de vida de las personas (Reyes y Rains, 2014).
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El témino bienestar engloba un estado donde las acciones potenciales de las personas se
relacionan con sus necesidades fundamentales, en diferentes espacios como: alimentos con
los que cuenta un hogar, monto de ingreso dedicado a la compra de alimentos, bienes
alimenticios consumidos dentro o fuera del hogar, estado nutricional evaluado mediante un
examen médico, satisfaccion reportada por el consumo de alimentos, etc. En general un
analisis basado en fuentes de bienestar puede confundir el uso de maltiples espacios con la

evaluacion de maltiples dimensiones (De la Torre, 2011).

Sin embargo, Sen evalUa el bienestar en términos de libertad y eleccion. Libertad entendida
como una cuestion de derechos individuales y como una capacidad de la que deben disfrutar
todos los seres humanos. Aporta su concepcion sobre desarrollo como un proceso de
expansion de las libertades reales de las que disfruta el individuo. Eleccion, concebida como
un valor con base en preferencias que sélo sera factible cuando haya desarrollado las
capacidades humanas. Son tres los conceptos fundamentales en la perspectiva de desarrollo
humano de Sen: libertades, capacidades y agencia, que se relacionan mutuamente. Este
enfoque define el desarrollo humano como el proceso de ampliacion de las opciones de las
personas y mejora de las capacidades humanas, es decir, la diversidad de cosas que las
personas pueden hacer o ser en la vida, y las libertades, para que las personas puedan vivir
una vida larga y saludable, tener acceso a la educacién y a un nivel de vida digno, participar
en la vida de su comunidad y en las decisiones que los afecten (Valverde, 2002; Bedoya,

2010).

A partir de los aportes de Sen, en 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
presenta el primer informe de desarrollo humano que se ubica, inicialmente en una

perspectiva que considera el analisis de éste como un problema de cifras referidas
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especialmente a indicadores de caracter econémico, luego se amplia a una segunda
perspectiva, que analiza las politicas socioeconémicas y las formas de existencia de las
personas y sus grupos humanos en la satisfacccion de las necesidades humanas (De la Torre,

2011).

Sen afirmaba que el desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion
de la libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econdmicas y las
privaciones sociales sistémicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos

y la tolerancia o el exceso de intervencion de los estados represivos (Belén y Burgos, 2015).

1.5 Desarrollo humano y politicas publicas

El disefio de las politicas tanto publicas como econdmicas debe ocurrir en un contexto de
consistencia y sostenibilidad para lograr mantener altos y excelentes niveles de actividad
productiva, generando oportunamente suficientes empleos bien remunerados, se promueva
mayor equidad en la distribucidn del ingreso y reduccion de la pobreza, promoviendo de esta

manera el desarrollo humano de las futuras generaciones (Flores y Rodriguez, 2011).

El entorno que proporcione el Estado debe ser garante de estabilidad politica, econdmica y
social, éstos ejercen un rol importante en el proceso de desarrollo del ser humano y
crecimiento de su economia. La funcion primordial del Estado es impulsar estrategias
redistributivas de la riqueza en funcion de los criterios de justicia social, si bien asegurando
la institucién del mercado y permitiendo la accion de la sociedad civil, ante las caracteristicas

de la globalizacion (Fernandez, 2011).
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A nivel macroeconémico la composicién de las politicas tanto monetaria como fiscal puede
influir en el crecimiento econémico —de manera positiva 0 negativa-, llevando a su vez a
efectos a nivel microeconémico. La estabilidad de dichas politicas junto con una
instrumentacion correcta es esencial para obtener resultados que se reflejen en el crecimiento
y desarrollo a corto y largo plazo. La estabilidad y crecimiento van a la par, las politicas de
estabilizacién que se implementan a corto plazo se reflejan a largo plazo, de modo que existe
una relacion entre estabilizacion y crecimiento. EI crecimiento econémico puede provenir de
un aumento en la productividad de la inversion, por lo que es esencial aumentar los ingresos

del gobierno y utilizarlos de manera eficiente (Deepak, 2008).

Casasnovas (2010) comenta que en el corto plazo una expansion fiscal —incremento del gasto
publico, transferencias o reduccion de impuestos- puede tener efectos positivos sobre el
crecimiento debido a un incremento en la demanda agregada y el acercamiento de la
economia a su nivel de plena ocupacion, pero también una contraccion fiscal puede estimular

el crecimiento si el gasto no productivo se reduce y se incrementa la inversion publica.

Cada gobierno debe manejar sus variables macroeconomicas de manera eficaz, por lo que
para crecer como economia se debe aumentar el gasto tanto publico como privado en
inversién y consumo, para activar el sector productivo de la sociedad, de manera que el
crecimiento econdmico sea un medio para el desarrollo humano en el marco de los procesos
de inversion social. El desarrollo humano es el fin mientras el crecimiento un medio. De
manera concreta el crecimiento econdémico promueve el desarrollo humano a medida que la
base de recursos se amplia, en tanto que un mayor desarrollo humano genera mas crecimiento

a medida que una poblacion es mas sana y educada lo cual contribuye a mejorar el desempefio
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econdmico, pero a su vez, para proover el crecimiento econdmico se requiere de eficientes

politicas y précticas (Flores y Rodriguez, 2011).

Por lo anterior se requiere una alta capacidad de las instituciones publicas para responder a
las demandas sociales. A nivel mundial los organismos internacionales ejercen una enorme
influencia en las decisiones de los paises, pero de manera particular cada gobierno debe crear
un ambiente propicio para el crecimiento y desarrollo de su economia. El grado de
correspondencia entre actores estratégicos y el marco legal es determinante en la eficiente
asignacion 'y administracion de recursos publicos, informacion, transparencia,
responsabilidad del gobierno y participacion de los ciudadanos en el proceso de toma de
decisiones y de ejecucion de las mismas, lo cual se materializa en politicas publicas. Pero la
obligacién de que toda politica publica funcione correctamente no vincula del todo al Estado,
aungue es €l quien tiene un mayor deber en cautelar los intereses de todos los ciudadanos y

responder ante eventuales violaciones de sus libertades (Vallenas y Alza, 2004).

Las politicas publicas se crean y corresponden a un conjunto de acciones planeadas y
ejecutadas, adoptadas por el Estado, encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion con énfasis en los grupos mas vulnerables excluidos de los beneficios del
desarrollo, las politicas publicas materializan los modelos de desarrollo, en tanto su disefio e
implementacion responde a determinado enfoque del mismo. Una politica publica debe
juzgarse no solo por el avance en materia de crecimiento econémico sino por su impacto
directo en el ejercicio de los derechos y libertades de las personas y en el nivel de vida que

puedan llevar (Vallenas y Alza, 2004).
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Existen en la actualidad diversos estudios respecto a la asignacion y uso final de los gastos
del gobierno, por ejemplo para la mayoria de los paises, la acumulacion de la deuda es la
principal causa de problemas financieros, un alto monto es nocivo para el crecimiento
econdmico, ya que pone en consideracion la capacidad y estabilidad fiscal de un pais. La
reduccion en el ritmo de crecimiento, a su vez, implica menores ingresos familiares y una
pobre recaudacion de ingresos publicos. Caso contrario con el papel de los servicios sociales
como salud y educacion debido a que se consideran instrumentos para aumentar el desarrollo

de los paises (Sadhir y Ravillion, 1993).

Se dice que cuando mayor sea el nivel de educacion de la fuerza de trabajo, mayor sera la
productividad porque los paises mas educados tienen méas probabiliddes de innovar, pero
también se ha demostrado que la salud y nutricion mejoradas ejercen efectos directos sobre
la productividad laboral, se dice que las mejoras en estos factores reducen las pérdidas de

produccién ocasionadas por enfermedad (Ranis y Stewart, 2005).

30



CAPITULO
2

POLITICAS PUBLICAS:
CONSIDERACIONES
TEORICAS



Capitulo 2. Politicas publicas: consideraciones tedricas

Introduccion

Las politicas publicas son un campo basto que abarca diversos preceptos, por lo que el
presente capitulo trata de definir y comprender lo que son politicas publicas y lo que
engloban, para pasar al campo de la politica econdémica. Esta Gltima aunque es un tema aparte
de lo que son las politicas publicas, comprende aspectos en comun, de ahi la importancia de

su estudio.

El capitulo, abarca consideraciones iniciales sobre las politicas publicas y su origen, una
sintesis de definiciones de las politicas publicas a lo largo del tiempo, describe las etapas que
comprenden las politicas pablicas. Finalmente, se pasa a las politicas publicas a nivel
macroecondmico, dentro del cual se define a la politica econdmica, la elaboracion e
instrumentos y se realiza una descripcion general de la politica econdmica en paises

latinoamericanos.

Comprende el capitulo siete apartados, estos son: 1) consideraciones iniciales sobre las
politicas publicas; 2) el origen de las politicas publicas; 3) cronologia y concepcién de las
politicas publicas; 4) consideraciones generales sobre el ciclo de las politicas publicas; 5)
politicas publicas a nivel macroecondmico, 6) elaboracion e instrumentos y finalmente 7)

politica econdmica en paises latinoamericanos.

31



Capitulo 2. Politicas publicas: consideraciones tedricas

2.1 Consideraciones sobre el concepto de politicas publicas

El término “politicas publicas” constituye una disciplina que integra tanto elementos tedricos
como précticos, de acuerdo a (Martin, Dufour, et.al, 2013) requiere definir y discutir por
separado los términos tanto de politica como de publico. Se considera hasta cierto punto un
pleonasmo, pues la politica desde los griegos era una actividad que se realizaba en la polis y
no podia ejercerse sino en publico. Entonces publico y politica para los griegos era algo
similar porque no habia concepcidn de lo individual, la politica era pablica y lo publico era
politico. En la actualidad, los términos sufrieron modificaciones a su interpretacion por lo
que publico y politicas se entienden de diferente manera. Una de las principales aportaciones
de las politicas publicas es precisamente rescatar el caracter publico de las politicas, es decir,
la intervencion de diferentes actores, al gubernamental, en estas. Este &mbito publico es el
campo en el que los ciudadanos hacen politica y politicas (Aguilar y Lima, 2009). Entonces
lo pablico se refiere al espacio colectivo en el que se discuten los aspectos que influyen en la

sociedad (Davila y Soto, 2011).

El término politica en su origen consideraba asuntos propios de la polis, sin embargo el
término puede interpretarse en la actualidad en diversas dimensiones. EXisten tres
dimensiones del término politica: polity, politics y policy. La primer dimensidn, es decir,
Polity se refiere a la dimension institucional de la politica, entendida como el conjunto de
instituciones y reglas que establecen como el poder esta organizado y distribuido y como
puede ejercerse al interior de un orden politico. Comprendiendo a su vez, el analisis del
Estado, del sistema y régimen politico. Politics se vincula con fendmenos como la lucha por

el poder, la estructura del conflicto politico y social, el comportamiento de actores (politicos,
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estatales, econdmicos y sociales), asi como sus preferencias e intereses y los procesos de
negociacion y cooperacion. Finalmente policy se relaciona con las acciones o decisiones que
un gobierno adopta y que estan orientadas a la resolucion de problemas que una sociedad y

gobierno definen como publicos (Martin, Dufour, et.al, 2013).

2.2 Origen de las politicas publicas

El estudio de las politicas publicas tiene su origen en Estados Unidos debido a la necesidad
de desarrollar una doctrina cientifica aplicada a la administracion puablica. Por lo que la
evolucidn de las politicas publicas como disciplina tiene que ver con cuatro autores: Harold
Lasswell (padre las politicas pablicas), Herbert Simon, Charles E. Lindblom y Yehezhel Dror

(Parsons, 2007).

Laswell acufid el término ciencias de politica o policy sciences, al estudio de las politicas,
esto permitid que se desarrollaran desde las ciencias sociales métodos para resolver
problemas sociales (Davilay Soto, 2011). Laswell define en los afios 50°s a la politica pablica
como “...una disciplina que se ocupa de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de
las politicas... ...con base cientifica, interdisciplinaria y al servicio de los gobiernos
democraticos, ademas del conocimiento del proceso de decisién y el conocimiento del
mismo” (Aguilar y Lima, 2009). Parte de la preocupacion de como utilizar los recursos
intelectuales con la mas sabia economia, con el objetivo de racionalizar las decisiones de

caracter publico (Gonzalez, 2005).
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Hebert Simon, en cambio, se orienta a la forma en como se toman las decisiones disefiando
un modelo de racionalidad de adopcion de decisiones. Dicho modelo condiciona la toma de
decisiones a una serie de etapas que determinan las acciones de la politica publica (Parsons,

2007).

Lindblom se enfocd en la idea de la formulacion de las politicas publicas y propuso un
modelo (incrementalismo o ciencia del salir del paso) que tomaba en cuenta el poder y la
interaccion entre sus fases. Finalmente, Dror es considerado como un autor que representa
un punto intermedio entre las dos corrientes anteriores, proponiendo un modelo que combina
elementos centrales del modelo racional con factores fuera del modelo de la racionalidad

pura (Parsons, 2007).

2.3 Cronologia y concepcion de las politicas publicas

El estudio de las politicas publicas ha cobrado importancia a lo largo del tiempo por el papel
gue juegan en una sociedad, considerandose multiples definiciones y perspectivas. Lo que ha
llevado a que en la actualidad se tenga una mejor comprensién del tema, de ahi la importancia
de destacar algunas definiciones sobre qué son y para queé sirven las politicas publicas como

se presenta a continuacion:
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Cuadro 1. Definiciones de politica publica

Definiciones de politica publica

Autor

Definicion

Lindblom

1979

La politica publica es un conjunto de procesos, decisiones y resultados
pero sin que ello excluya conflictos entre intereses presentes en cada
momento, tensiones entre diferentes definiciones del problema a
resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de accion asi
como entre diferentes perspectivas. Donde interviene un panorama
pleno de poderes en conflicto, enfrentdndose y colaborando ante

opciones especificas.

Oszlak y
O 'Donnell

1982

La politica publica se refiere a un conjunto de acciones y omisiones
que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o

movilizacion de otros actores en la sociedad civil.

Majone

1989

Las politicas publicas son una actividad de comunicacién publica, una
decision orientada a la efectuacion de metas, pero también todo un
conjunto de actividades postdecisionales o retrospectivas que buscan

aportar evidencias, argumentos y persuasion.

McGregor

1989

El andlisis de las politicas publicas debe establecer qué modelo e
ideologia podria ser aplicado al problema; interviniendo la solucion
del problema, la gobernacion y la accion administrativa. La solucion
de solo un aspecto significaria el fracaso de la politica, sin la
existencia de una gobernacion, los asuntos puablicos no podrian
alinearse para plantear propuestas y sin una accion administrativa, las
politicas no pueden ser ejecutadas, por lo que se necesita una

responsabilidad compartida.

Meny y
Thoenig

1992

Son producto del resultado de la actividad de una autoridad investida
de poder publico y de legitimidad gubernamental, una politica se
presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y normas que

emanan de uno o varios actores publicos.
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Aguilar

1992

Son decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la
participacion, corresponsabilidad y dinero de los privados, en su
calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Pueden ser producto
de cursos de accion adoptados sin clara explicitacién de sus

fundamentos y orientaciones.

Aguilar

1996

Toda politica publica se define por la presencia de un componente de
autoridad institucional —dispone de legitimidad y se ajusta a
procedimientos establecidos legalmente-, un componente decisional —
accion o inaccion-, un componente conductual y un componente

causal —para producir resultados o efectos-.

Tamayo

1997

Las politicas engloban un conjunto de objetivos, decisiones y acciones
que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un
momento determinado los ciudadanos y gobierno consideran

prioritarios.

Pressman y
Wildavsky

1998

Son una declaracion de intenciones, de metas y objetivos. Son una
cadena causal entre las condiciones iniciales y las futuras

consecuencias.

Lahera

2004

Una politica publica es un curso de accion y flujo de informacion
relacionados a un objetivo publico definido en forma democratica, que
son desarrollados por el sector publico y frecuentemente con la
participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica pablica
de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales y la

prevision de resultados.

Salazar

2009

Toda politica pablica involucra aspectos politicos, administrativos y
sociales. Politico porque es el &mbito donde se toman decisiones,
administrativo porque es quien ejecuta la politica, es decir pone en
marcha las posibles soluciones y social porque pretende ser una
respuesta del estado/gobierno a problemas, demandas o necesidades

de la sociedad.
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El conocimiento del proceso de las politicas requiere saber cémo y por
qué determinados problemas son calificados como publicos, como y

por qué algunos de ellos ingresan en la agenda gubernamental, como

Martin,

2013 |son definidos, como y por qué el gobierno elige ciertos cursos de
Dufour, et. al

accion y deciden ciertos padrones de implementacion, etc. Supone
incorporar datos y evidencias, pero también modelos vy teorias, al

proceso de deliberacion y formulacion de la decision.

Las politicas publicas son el principal instrumento de accion del

estado, encargadas de administrar el desarrollo, concentrar y distribuir
Torresy 2013
Santander el poder y orientar la toma de decisiones sociales. Su importancia

radica en la asignacion, distribucion y estabilidad de la poblacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Aguilar (1992), Aguilar y Lima (2009), Dye (1995), Aguilar (2009),
Martin, Dufour, et al (2013) y Lahera (2004).

El cuadro anterior muestra las contribuciones que se han hecho al campo de las politicas
publicas, sin embargo, en todos la tendencia general es la asociacion a la idea de la actuacion
del gobierno para solucionar problemas publicos. Destacando en el conjunto de definiciones
puntos en comun como: resolver problemas publicos, intervencion gubernamental,

decisiones publicas, participacion de distintos actores y procesos de decision.
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Figura 1. Resumen y concepcién de politica publica

G_rupog de Requiere:
Interes 1. Definir el problema a resolver
2. Beneficios sociales
3. Alternativas de solucién
4. Costo y juego de intereses por

resolver el problema
5. Disefio e implementacion y
evaluacion de la politica

Gobierno

Problema publico

Fuente: Elaboracion propia con base Aguilar (1996), Martin, Dufor, et. al (2013).

Podria decirse entonces que una politica publica es un proceso de decisidn que genera
resultados a corto o largo plazo y que pretende resolver un problema que se considera de
interés y que su solucién podria generar un beneficio publico en el que intervienen diversos
sectores de la sociedad y que debe atenderse a partir de un conjunto de acciones, las cuales
deben ser estructuradas de modo intencional y causal, para realizar objetivos considerados
de valor para la sociedad, cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas entre el
gobierno y diversos sectores de la ciudadania. Constituyen entonces, una herramienta para
incorporar los intereses del Estado y la sociedad a acciones concretas para dar respuesta a un
problema especifico. Esto significa que las politicas publicas deben tener en cuenta: ¢Cual
es el problema publico a enfrentar?, ;Cudl seré el posible efecto en la sociedad si se resuelve
el problema?, ;Como afecta o beneficia a la poblacion objetivo? Y si realmente la politica es

una alternativa de solucion al problema identificado.
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2.4 Consideraciones generales sobre el ciclo de las politicas publicas

De acuerdo a Martin, Dufour, et.al, (2013), el estudio de la politica publica como proceso ha
constituido un punto de inflexion en la disciplina de las politicas publicas, la primera version
de dicho enfoque fue planteado por Lasswell en los cincuentas, quien identifico siete etapas:
inteligencia (informacioén y conocimiento para la generacion de modelos causales que
permitan la planificacién y prediccion), promocidn (generacion de alternativas de politicas),
prescripcion (reglas), invocacion (conductas en funcion de reglas), aplicacion
(implementacion de las reglas y decisiones), terminacion (conclusion del proceso de

implementacion) y evaluacion (efectos de la politica aplicada).

Diversos autores han tomado como punto de partida el trabajo de Lasswell para desarrollar
propuestas en base a las etapas de las politicas, entre ellos destacan los trabajos de los afios
setentas de Jones, Rose, Brewer, Anderson, Jenkins y Wildavsky. En la actualidad, la
clasificacién hecha por Aguilar (1996) es una de las mas utilizadas, considerando siete
etapas:
e Definicion del problema: dimensiones, componentes, causas y consecuencias del
problema
e Formacion de la agenda: factores que inciden en el problema para que intervenga la
accion gubernamental y actores
e Construccion de opciones: alternativas viables, beneficio de aplicarlas y costos
e Toma de decision: elegir la mejor alternativa
e Implementacién de la politica: puesta en practica de la alternativa mas viable
e Evaluacién: decidir qué y como evaluar y para qué fines
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e Terminacion o continuacion de la politica: decidir la viabilidad y efectos de la

politica
Figura 2. Etapas de la politica publica
¢Cual es el problema?
Definicion del
problema
¢Se puede asegurar que / \
se alcanzado el ¢Qué factores y actores
objetivo de la politica? _¥ contribuyen en el problema
Evaluacion Agenda y merecen la atencion del
gobierno?

_ ¢Cual es el objetivo y
¢Quién es el prioridad para
responsable, que solucionar el
medios se usan, y que problema?
conflictos pueden
surgir?

Implementacion Alternativas
¢ QUE riesgos,

/ beneficios y costos

acompafia a cada
decisiones alternativa?

Toma de

— ¢ Es viable técnica, politica y racionalmente la
alternativa seleccionada?

Fuente: Elaboracion propia con base en Martin, Dufour, et.al, 2013

Bardach (2004) propone ocho pasos para el analisis de las politicas publicas considerando:
e Definicion del problema pablico: si no se delimita de forma correcta no se atendera
el problema de manera correcta
e Obtencion de la informacidn: para evaluar la naturaleza y extensién del problema que
se trata de definir

e Construccidn de alternativas: escenarios que resuelvan el problema
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Seleccion de criterios: considerando el analisis costo beneficio

e Proyeccion de los resultados: contar con informacion de politicas similares para
elaborar escenarios

e Confrontacién de costos: cuél es la cobertura de la politica, considerando los minimos
aceptables de cada alternativa

e Decision: que tan bien realizado esta el trabajo hasta el momento

e Resultados: analisis para identificar si cubre la politica con los objetivos, metas,

estudios

Arnoletto (2014), comenta que el ciclo de las politicas publicas abarca una serie de etapas

con variantes de acuerdo al enfoque de cada autor, pero en general podria decirse que la

mayoria de los autores concuerda con que las etapas abarcan la construccion de la agenda (o

elaboracion de politicas publicas), la formulacion de la politica (alternativas de solucion), la
implementacion del programa y su evaluacion, a mayor detalle estas etapas son:

e La primera etapa es la construccion de la agenda o elaboracion de politicas publicas,

abarca desde la identificacion y delimitacion de un problema o necesidad, el analisis

y determinacion de posibles alternativas para su solucion o insatisfaccion, incluyendo

la evaluacion de los costos, y efectos tanto positivos como negativos de cada una de

ellas y el establecimiento de prioridades para la ejecucidn. En esta etapa se trata tanto

de identificar como construir, delimitar y determinar el impacto que puede generar el

realizar determinadas acciones con el fin de resolver el problema
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La segunda etapa es la formulacién de las politicas publicas, consiste en la seleccion
de la alternativa méas viable de acuerdo con criterios politicos, sociales, econémicos-
financieros y hasta tecnolégicos

La tercera etapa es la implementacion, la cual consiste en planificar y organizar el
aparato administrativo y de actores involucrados para iniciar la ejecucion de la
politica, es considerada la etapa mas compleja porque requiere la coordinacién de
distintas unidades ejecutoras y responsables, asi como la asignacién de recursos, la
capacitacion del personal, etc. En general, podria decirse, es la ejecucion de la politica
en donde se pretende alcanzar los objetivos para los cuales fue hecha la politica, pero
también donde pueden existir discordancias entre lo planificado y el comportamiento
real de los hechos —se puede realizar una revision de las actividades con el fin de
obtener informacion sobre la marcha de la politica para realizar ajustes y correcciones
(evaluacion intermedia) para asegurar el logro de los objetivos

Finalmente, la evaluacion consiste en considerar si la politica cumplié su meta por
medio de la medicion y andlisis de los efectos producidos y mediante la obtencion de

los resultados, consecuencias etc

2.5 Politicas publicas a nivel macroeconémico

La politica econémica es un area donde generalmente se analiza el instrumental econémico
aplicado via variables fiscales, monetarias y cambiarias en la solucién de problemas
macroecondmicos, como pueden ser el bajo crecimiento, desempleo, inflacion, pobreza, etc.
En la mayoria de las economias del mundo, el gobierno y los bancos centrales realizan una

serie de medidas de politica econdmica que son objeto de discusién y de analisis, porque
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involucran cambios para los agentes que intervienen en los mercados. Generalmente las
politicas se toman para corregir los problemas de corto plazo en las variables de oferta y
demanda agregadas de los diferentes mercados: bienes, servicios, dinero, capitales, laboral,
etc. Especialmente la politica econdmica de corto plazo busca lograr los objetivos de
estabilizacién de los precios, las tasas de interés, los tipos de cambio y salarios, es decir,
busca un equilibrio entre oferta y demanda. En el largo plazo, las politicas estdn encaminadas
especialmente al crecimiento sostenido del PIB y el mejoramiento del bienestar de la

poblacion (crecimiento econdmico per capita), entre otros (Beltran, 2008).

La politica economica es considerada como una rama de la ciencia econdémica a través de la
conexidn entre la corriente positiva y normativa. Constituye el deber ser y el ser de la ciencia,
debido a que estable accion que deben emprenderse para obtener determinadas metas,
integrando los sujetos, los fines y objetivos que persiguen y los instrumentos que se utilizan

(Orduna, 1992).

De acuerdo con Navarrete (2012), la politica economica se refiere al conjunto de
instrumentos, procedimientos y medidas que se aplican en un sistema politico para controlar
el crecimiento econdmico, donde cada pais establece medidas para lograr sus metas, siendo
el poder ejecutivo el encargado de implementarlas. Existe una relacion entre economia,
administracion puablica, ciencia politica y el enfoque de las politicas pablicas, esta ultima
siendo crucial para elaborar escenarios politicos para la aceptacion de instrumentos y

politicas que el gobierno implementa.
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Las politicas econdmicas integran cuatro categorias: una autoridad que actla como agente
principal (Estado, gobierno, poder central, Congreso, etc., -como poder de decision), fines y
objetivos que se persiguen (referidos a instrumentos, medios, acciones, medidas etc.), el
caracter deliberado de las acciones que la autoridad desarrolla (objetivos, fines, metas) y

destinatarios de las decisiones (sectores, grupos sociales, actividades) (Cuadrado, 2010).

La politica econdmica puede ser entendida de acuerdo a diversos criterios: por su orientacion,
las politicas pueden ser de ordenacion y de proceso; por los instrumentos utilizados: pueden
ser cuantitativas, cualitativas y de reformas fundamentales; por su nivel de actuacion:
microecondémicas y macroeconomicas; y por su dimension temporal: corto, mediano y largo

plazo (Cuadrado, 2010).

Las politicas econdmicas a nivel histdrico se han utilizado de diferentes maneras con el fin
de resolver distintas circunstancias, por ejemplo en la crisis de 1929 fueron utiles las ideas
de Keynes en torno al manejo de la politica fiscal y el gasto publico para aumentar la demanda
agregada y el empleo. En cambio, los postulados monetaristas de Friedman lograron que la
politica monetaria y los medios de pago fueran utilizados para atacar fendmenos
inflacionarios. En la época actual de globalizacion, el sector externo es considerado un motor
de crecimiento interno, por lo que la politica cambiaria y su estabilidad son importantes para
mantener equilibrio en la balanza de pagos. Por lo que la utilizacion de distintas politicas
econdmicas, han sido basadas en diferentes escuelas de pensamiento, como los clasicos,

neoclasicos, keynesianos y postkeynesianos (Beltran, 2008).
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2.6 Elaboracion de politica economica

Para Cuadrado (2010) la elaboracién de la politica econémica es un proceso de manipulacion
deliberada de instrumentos para alcanzar ciertos objetivos y fines. Dentro de dicho proceso,
intervienen agentes situados dentro de los poderes publicos como los que operan desde fuera.
Existen tres ambitos de actuacion:

1. Generacion de opciones. Intervienen todos los actores (sociedad civil), en este &ambito
se produce la manifestacion de preferencias y a partir de las mismas una jerarquia de
objetivos

2. Decision. Se refiere al nucleo central del proceso de elaboracion, aqui se toman
decisiones por parte de los poderes publicos, encuadrando el poder legislativo
(parlamento), ejecutivo (gobierno) y judicial

3. Proyeccion de influencias. Actuacion de agentes sociales y politicos: grupos de
presidn, organismos internacionales, partidos politicos etc, que tratan de influir en los

policy makers para que adopten las decisiones que conviene a sus intereses

Se distinguen dos tipos de objetivos en el proceso de elaboracién de la politica econdmica:
objetivos economicos en donde crean estrategias para el crecimiento econémico, pleno
empleo, estabilidad de precios, etc.; y objetivos de caracter social que son aquellos que se

orientan a mejorar el bienestar social (Fernandez, Parejo y Rodriguez, 2002).

En el proceso de elaboracion se identifican seis fases: reconocimiento de problemas
(informacion y diagndstico), analisis de problemas y alternativas (controversia sobre la

necesidad de una politica econdmica y negociacion), disefio de medidas (evaluacion y
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establecimiento de objetivos y metas, asi como medidas y alternativas), consultas
(deliberaciones politicas y técnicas o decision sobre la instrumentacién), discusion y
aprobacion parlamentaria (debate y aprobaciéon de las medidas) y ejecucion (puesta en
marcha de las medidas adoptadas, asi como anélisis de efectos directos como indirectos)

(Cuadrado, 2010).

La politica econdémica pretende resolver los problemas de una economia observando
indicadores macroeconomicos de relevancia, como el PIB. Por lo tanto, lograr que el PIB
crezca afio con afo es un objetivo de politica econdmica, ya que si su crecimiento es sostenido
se esta logrando un objetivo de largo plazo. EI PIB crece en el largo plazo por factores
productivos como el trabajo, capital, tierra; el crecimiento del trabajo y capital se debe a su
vez por la utilizacion del factor trabajo o inversion en capital humano o cambio tecnologico

(Beltran, 2008).

Dentro de los instrumentos que utiliza la politica econdmica estan variables fiscales,
monetarias y cambiarias, por lo que es importante definir qué implicaciones tiene cada una.
La politica fiscal consiste en el manejo de ingresos y gastos para incidir en la economia.
Tienen por funcién del estado la estabilidad, crecimiento econémico y distribucién del
ingreso. En la politica fiscal el estado es el principal disefiador y ejecutor a través de distintas

instancias que se encargan de los presupuestos publicos (Beltran, 2008).

En cambio, la politica monetaria y cambiaria basicamente se orientan a regular y controlar la
cantidad de dinero, es decir se ocupan de controlar las variables financieras de la economia,

para alcanzar politicas de estabilizacion aunque también puede referirse al estudio del
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mercado de dinero y su influencia en las economias. Los bancos centrales son la autoridad
monetaria responsable de diversas transacciones como emitir dinero, controlar cambios,
dirigir créditos, manejar reservas internacionales, etc., (Fernandez, Parejo y Rodriguez, 2002;

Beltran, 2008).

2.7 Politica economica en Latinoamérica

Los paises de América Latina se pueden clasificar en paises de América del Sur (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y
Venezuela), paises de América Central (Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador,

Nicaragua, Costa Rica y Panama) y América del norte (México, Estados Unidos y Canada).

El estudio de las politicas tanto pablica como econdémica en América Latina comienza desde
1960, después de las transformaciones que sufren los paises. En esta década el tema central
rondaba en la elaboracion de estudios sobre la implementacion de decisiones y las
dificultades del modelo del estado de bienestar. En 1970, se cuestiona la capacidad de los
estados para formular politicas, en la década siguiente se trabaja en la definicién de agendas
gubernamentales. En términos generales, se pasoé de un modelo intervencionista donde el
estado asumia un rol activo, a un modelo neoliberal donde se reduce la participacion del

estado (Valencia y Alvarez, 2008).

En América Latina, los organismos internacionales desde su creacion hasta la fecha han
jugado un rol importante en la formulacién de politicas (Davila y Soto, 2011). Dichos

gobiernos han tratado de resolver sus problemas de crecimiento y desarrollo a través de la
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politica fiscal, adoptando medidas de intervencion y expansion del gasto publico, debido al

impulso que puede generar en el crecimiento a largo plazo (Diaz y Revuelta, 2011).

En materia econdmica, estos paises cuentan con acuerdos comerciales que permiten la libre
circulacion de productos provenientes de otras naciones, la actividad econémica y apertura
del mercado interno ha sido acompafiada en la mayoria de ellos por el modelo neoliberal, a
excepcion de Venezuela y Bolivia, que son economias mixtas dependientes de subsidios
estatales. En paises como Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y México, el modelo neoliberal
ha permitido el acceso a inversionistas extranjeros en sectores estratégicos. Por otra parte,
Belice, Guatemala, Honduras y el Salvador son los paises con menor desarrollo, importan la

mayor parte de sus productos y cuentan con muy pocas exportaciones (Navarrete, 2012).

Cabe recalcar que la mayor parte de los paises latinoamericanos son dependientes
economicos de Estados Unidos, a excepcidon de Argentina porque la mayor parte de sus
exportaciones e importaciones se dirigen a Brasil. Por otra parte, Venezuela y México, son

economias dependientes de la extraccion y venta de petroleo (Navarrete, 2012).

En general, podria decirse que la evolucion econdmica y social de los paises latinoamericanos
se destaca por dos aspectos: la alta volatilidad macroecondmica y la elevada desigualdad en
la distribucion del ingreso. Estas limitaciones son explicadas por las cargas fiscales
insuficientes y volatiles, estructura tributaria sesgada hacia impuestos indirectos, baja
inversién puablica, asi como gasto publico y acceso a financiamiento prociclico (Jiménez y

Podesta, 2012).
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Capitulo 3. Desarrollo humano: metodologia y evidencia empirica

Introduccion

El capitulo en el primer apartado aborda el progreso en materia de desarrollo humano que de
acuerdo al PNUD han tenido los paises, tomando en cuenta sus componentes de manera
individual, después se muestra una compilacién de estudios en diversos paises, los cuales han
tomado en cuenta las variables de la presente investigacion, subrayando el papel del gasto en

salud y educacién ademas del endeudamiento y su efecto el crecimiento econémico.

El marco referencial que comprende al capitulo se conforma por: 1) antecedentes; 2)
concepto del desarrollo humano; 3) desarrollo humano y America Latina en el contexto
internacional; 4) dimensiones del desarrollo humano en América Latina, destacando el papel
de sus componentes, 5) evidencia empirica: estudios de caso, destacando estudios de como
la composicion del gasto publico, el crecimiento econdmico y el endeudamiento han influido
en el desarrollo humano asi como el posible vinculo que existe entre crecimiento econémico

y desarrollo humano.

3.1 Antecedentes

Desde finales de 1950, la idea del desarrollo se convirtié en un concepto que giraba en torno
a las relaciones econdmicas internacionales. Después de la segunda guerra mundial surgio la
necesidad de impulsar planes de reconstruccion debido a los problemas econémicos y

politicos que suscitaban a las naciones (Gonzalez, 2012). De esta manera, surgieron
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instituciones internacionales para avanzar en temas de desarrollo, como la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU).

Desde sus inicios el objetivo principal de la ONU, fue garantizar la paz y seguridad
internacional mediante la creacion de distintos 6rganos como: la Comisién Econémica Para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacién de Cooperacion y
desarrollo economico (OCDE), Banco Interamericano del Desarrollo (BID) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) entre otros, con el objetivo de promover

el progreso social de los paises y elevar el nivel de vida (Orddfiez, 2014; Maldonado, 2000).

Los organismos internacionales desde entonces enfatizaban en la necesidad de una mejor
distribucién del ingreso, el mejoramiento de la calidad de vida y del bienestar asi como en la
igualdad en el acceso a las oportunidades, mediante la expansion de las capacidades que
podian desarrollar las personas, es asi que en 1990 se publica el primer informe sobre

desarrollo humano, destacando el papel de las capacidades humanas (Ordofiez, 2014).

3.1.1 Concepto del desarrollo humano

El primer informe sobre desarrollo humano publicado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo describe el desarrollo humano como un proceso mediante el cual

se amplian las oportunidades de vida de los individuos, mediante un incremento de la vida
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prolongada y saludable, con acceso a la educacion y con un nivel de vida decente. El objetivo
primordial es crear un ambiente propicio para que los seres humanos alcancen un mayor

bienestar (PNUD, 1990).

El IDH se cre6 para enfatizar que las personas y sus capacidades deben ser criterios finales
para evaluar el desarrollo de un pais, ademas es usado para cuestionar las opciones de las
politicas nacionales y como dos paises con el mismo ingreso pueden tener diferentes
resultados en desarrollo humano. Sin embargo, el IDH solo captura una parte de lo que
implica el desarrollo humano, debido a que no refleja las desigualdades, la pobreza, la

seguridad humana, el empoderamiento, etc., (PNUD, 2015).

La ampliacion de las oportunidades que el ser humano puede adquirir pueden ser infinitas y
cambiar con el tiempo, por lo que el desarrollo humano considera dos aspectos: uno, la
formacién de capacidades humanas y el uso que las personas le dan. Las capacidades mas
béasicas para que el ser humano pueda desarrollarse son tener una vida larga y saludable,
disponer de educacion asi como tener recursos para disfrutar de un nivel de vida digno, sin

estas puede generarse una considerable frustracion humana (PNUD, 2015).

La medicion del desarrollo humano se centra entonces en tres elementos: longevidad,
conocimientos y niveles de vida decentes. Para medir la longevidad, el indicador clave es la
esperanza de vida al nacer, ya que una vida prolongada es valiosa en si misma. Los
conocimientos en cambio se miden a través del alfabetismo, ya que la educacion es igual a

mayor productividad social. Finalmente para medir los niveles de vida decentes, el manejo
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de los recursos es esencial ya que se considera un medio para obtener bienestar (PNUD,

1990).

3.1.2 Dimensiones del desarrollo humano

En términos generales, el indice de desarrollo humano es un indicador compuesto, cuyos
componentes varian de 0 a 1, donde un valor de 1 establece la meta o valor maximo, caso
contrario con el valor de 0 (PNUD, 2001). Comprende tres dimensiones esenciales:
a. Capacidad de gozar de una vida larga y saludable, medida a través de la
esperanza de vida al nacer (expectativa de vida al nacer).
b. La capacidad de adquirir conocimientos, medida mediante una combinacién
del grado de alfabetismo de los adultos y la tasa bruta de matriculacion
(medido por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de
matriculacion).
c. La capacidad de contar con el acceso a recursos que permitan disfrutar de un
nivel digno y decoroso, medido por el PIB per cépita ajustado al poder

adquisitivo del délar en Estados Unidos.

Figura 3. Dimensiones del IDH

Vida largay Conocimiento: Nivel de

saludable: tasa de vida digno:

esperanza alfabetizacion PIB per

de vida al y tasa bruta de cépita en
nacer matriculacion PPA

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD (1990)
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3.2 Desarrollo humano y América Latina en el contexto internacional

Desde 1990 el PNUD propuso a todos los paises miembros de la ONU el desarrollo de una
metodologia para saber el progreso de las capacidades que las personas podrian disfrutar,
creando el IDH. A diferencia de otros indicadores que se utilizaban para medir el desarrollo
econdmico (medido a través del PIB) engloba indicadores sociales que permitian conocer el

progreso de cada pais.

El IDH es un pardmetro establecido internacionalmente para determinar las condiciones
generales de vida promedio de las personas con base en sus tres indicadores. Los primeros
datos se publicaron en 1990, en ese afio México alcanzo un indice de 0.66 ocupando el lugar
namero 40 entre 130 paises del mundo. En esa fecha Japdn llegd al primer lugar de la
clasificacién con 0.996 y el ultimo lugar lo ocup6 Niger con un valor de 0.116. En el Gltimo
informe sobre desarrollo humano (2018) México alcanzé un valor de 0.774 ocupando el lugar
74 del total de paises del mundo, Noruega en ese afio ocup0 el primer lugar con un valor de
0.953, caso contrario para Niger que fue el pais peor posicionado con un valor de 0.354 del

indice. Dichos datos se pueden observar en el cuadro 2 siguiente:
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Cuadro 2. indice de desarrollo humano en el mundo

Cuadro 2 (1/5)

Indice de Desarrollo humano en el mundo, 2017

Esperanza de Aifios de Media de | Ingreso nacional

IDH lugar Pais IDH vida al nacer escolaridad afios de bruto per capita

esperados | escolaridad | (base 2011 PPA)

Desarrollo humano muy alto

1 Noruega 0.953 82.3 17.9 12.6 68,012
2 Suiza 0.944 83.5 16.2 13.4 57,625
3 Australia 0.939 83.1 22.9 12.9 43,560
4 Irlanda 0.938 81.6 19.6 12.5 53,754
5 Alemania 0.936 81.2 17.0 14.1 46,136
6 Islandia 0.935 82.9 19.3 12.4 45,810
7 Hong Kong, China (SAR) 0.933 84.1 16.3 12.0 58,420
7 Suecia 0.933 82.6 17.6 12.4 47,766
9 Singapur 0.932 83.2 16.2 115 82,503
10 Paises Bajos 0.931 82.0 18.0 12.2 47,900
11 Dinamarca 0.929 80.9 19.1 12.6 47,918
12 Canada 0.926 825 16.4 13.3 43,433
13 Estados Unidos 0.924 79.5 16.5 134 54,941
14 Reino Unido 0.922 81.7 17.4 12.9 39,116
15 Finlandia 0.920 81.5 17.6 12.4 41,002
16 Nueva Zelanda 0.917 82.0 18.9 12.5 33,970
17 Bélgica 0.916 81.3 19.8 11.8 42,156
17 Liechtenstein 0.916 80.4 14.7 12.5 97,336
19 Japon 0.909 83.9 15.2 12.8 38,986
20 Austria 0.908 81.8 16.1 12.1 45,415
21 Luxemburgo 0.904 82.0 14.0 12.1 65,016
22 Israel 0.903 82.7 15.9 13.0 32,711
22 Republica de Corea 0.903 82.4 16.5 12.1 35,945
24 Francia 0.901 82.7 16.4 11.5 39,254
25 Eslovenia 0.896 81.1 17.2 12.2 30,594
26 Espafa 0.891 83.3 17.9 9.8 34,258
27 Chequia 0.888 78.9 16.9 12.7 30,588
28 Italia 0.880 83.2 16.3 10.2 35,299
29 Malta 0.878 81.0 15.9 11.3 34,396
30 Estonia 0.871 1.7 16.1 12.7 28,993
31 Grecia 0.870 81.4 17.3 10.8 24,648
32 Chipre 0.869 80.7 14.6 12.1 31,568
33 Polonia 0.865 77.8 16.4 12.3 26,150
34 Emiratos Arabes Unidos 0.863 77.4 13.6 10.8 67,805
35 Andorra 0.858 81.7 13.5 10.2 47,574
35 Lituania 0.858 74.8 16.1 13.0 28,314
37 Katar 0.856 78.3 13.4 9.8 116,818
38 Eslovaquia 0.855 77.0 15.0 12.5 29,467
39 Brunei Darussalam 0.853 77.4 14.5 9.1 76,427
39 Arabia Saudita 0.853 4.7 16.9 9.5 49,680
41 Letonia 0.847 74.7 15.8 12.8 25,002
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Cuadro 2 (2/5)

Indice de Desarrollo humano en el mundo, 2017

Ingreso
Esperanza de Aiios de Media de nacional
IDH lugar Pais IDH . escolaridad aios de bruto per
vida al nacer . L.
esperados escolaridad | capita (base
2011 PPA)
41 Portugal 0.847 81.4 16.3 9.2 27,315
43 Bahrein 0.846 77.0 16.0 9.4 41,580
44 Chile 0.843 79.7 16.4 10.3 21,910
45 Hungria 0.838 76.1 15.1 11.9 25,393
46 Croacia 0.831 77.8 15.0 11.3 22,162
47 Argentina 0.825 76.7 17.4 9.9 18,461
48 Oman 0.821 77.3 13.9 9.5 36,290
49 Federacién Rusa 0.816 71.2 155 12.0 24,233
50 Montenegro 0.814 77.3 14.9 11.3 16,779
51 Bulgaria 0.813 74.9 14.8 11.8 18,740
52 Rumania 0.811 75.6 14.3 11.0 22,646
53 Bielorrusia 0.808 73.1 155 12.3 16,323
54 Bahamas 0.807 75.8 12.8 11.1 26,681
55 Uruguay 0.804 77.6 15.9 8.7 19,930
56 Kuwait 0.803 74.8 13.6 7.3 70,524
57 Malasia 0.802 75.5 13.7 10.2 26,107
58 Barbados 0.800 76.1 15.3 10.6 15,843
58 Kazajstan 0.800 70.0 15.1 11.8 22,626
Desarrollo humano alto

60 Republica Islamica de Iran 0.798 76.2 14.9 9.8 19,130
60 Palau 0.798 73.4 15.6 12.3 12,831
62 Seychelles 0.797 73.7 14.8 9.5 26,077
63 Costa Rica 0.794 80.0 15.4 8.8 14,636
64 Pavo 0.791 76.0 15.2 8.0 24,804
65 Mauricio 0.790 74.9 15.1 9.3 20,189
66 Panama 0.789 78.2 12.7 10.2 19,178
67 Serbia 0.787 75.3 14.6 11.1 13,019
68 Albania 0.785 78.5 14.8 10.0 11,886
69 Trinidad y Tobago 0.784 70.8 12.9 10.9 28,622
70 Antigua y Barbuda 0.780 76.5 13.2 9.2 20,764
70 Georgia 0.780 73.4 15.0 12.8 9,186
72 San Cristdbal y Nieves 0.778 74.4 14.4 8.4 23,978
73 Cuba 0.777 79.9 14.0 11.8 7,524
74 México 0.774 77.3 14.1 8.6 16,944
75 Granada 0.772 73.8 16.9 8.7 12,864
76 Sri Lanka 0.770 75.5 13.9 10.9 11,326
77 Bosnia y Herzegovina 0.768 77.1 14.2 9.7 11,716
78 Venezuela 0.761 74.7 14.3 10.3 10,672
79 Brasil 0.759 75.7 15.4 7.8 13,755
80 Azerbaiyan 0.757 72.1 12.7 10.7 15,600
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Cuadro 2 (3/5)

Indice de Desarrollo humano en el mundo, 2017

Ingreso
Esperanza de Aiios de Media de nacional
IDH lugar Pais IDH . escolaridad anos de bruto per
vida al nacer . L.
esperados escolaridad | capita (base
2011 PPA)
80 Libano 0.757 79.8 12.5 8.7 13,378
80 Yugoslava de Macedonia 0.757 75.9 13.3 9.6 12,505
83 Armenia 0.755 74.8 13.0 11.7 9,144
83 Tailandia 0.755 75.5 14.7 7.6 15,516
85 Argelia 0.754 76.3 14.4 8.0 13,802
86 China 0.752 76.4 13.8 7.8 15,270
86 Ecuador 0.752 76.6 14.7 8.7 10,347
88 Ucrania 0.751 72.1 15.0 11.3 8,130
89 Perl 0.750 75.2 13.8 9.2 11,789
90 Colombia 0.747 74.6 14.4 8.3 12,938
90 Santa Lucia 0.747 75.7 13.6 8.9 11,695
92 Fiyi 0.741 70.4 15.3 10.8 8,324
92 Mongolia 0.741 69.5 15.5 10.1 10,103
94 Republica Dominicana 0.736 74.0 13.7 7.8 13,921
95 Jordan 0.735 74.5 13.1 10.4 8,288
95 Tlnez 0.735 75.9 15.1 7.2 10,275
97 Jamaica 0.732 76.1 13.1 9.8 7,846
98 Tonga 0.726 73.2 14.3 11.2 5,547
99 San Vicente y las Granadinas 0.723 73.3 13.3 8.6 10,499
100 Surinam 0.720 715 12.7 8.5 13,306
101 Botsuana 0.717 67.6 12.6 9.3 15,534
101 Maldivas 0.717 77.6 12.6 6.3 13,567
103 Dominica 0.715 78.0 12.7 7.8 8,344
104 Samoa 0.713 75.2 12,5 10.3 5,909
105 Uzbekistan 0.710 71.4 12.0 115 6,470
106 Belice 0.708 70.6 12.8 10.5 7,166
106 Islas Marshall 0.708 73.6 13.0 10.9 5,125
108 Libia 0.706 72.1 13.4 7.3 11,100
108 Turkmenistan 0.706 68.0 10.8 9.8 15,594
110 Gabon 0.702 66.5 12.8 8.2 16,431
110 Paraguay 0.702 73.2 12.7 8.4 8,380
112 Republica de Moldavia 0.700 71.7 11.6 11.6 5,554
Desarrollo humano medio

113 Filipinas 0.699 69.2 12.6 9.3 9,154
113 Sudéfrica 0.699 63.4 13.3 10.1 11,923
115 Egipto 0.696 71.7 13.1 7.2 10,355
116 Indonesia 0.694 69.4 12.8 8.0 10,846
116 Vietnam 0.694 76.5 12.7 8.2 5,859
118 Bolivia 0.693 69.5 14.0 8.9 6,714
119 Estado de Palestina 0.686 73.6 12.8 9.1 5,055
120 Irak 0.685 70.0 11.0 6.8 17,789
121 El Salvador 0.674 73.8 12.6 6.9 6,868
122 Kirguizstan 0.672 71.1 13.4 10.9 3,255
123 Marruecos 0.667 76.1 12.4 5.5 7,340
124 Nicaragua 0.658 75.7 12.1 6.7 5,157
125 Cabo Verde 0.654 73.0 12.6 6.1 5,983
125 Guayana 0.654 66.8 11.4 8.4 7,447
127 Guatemala 0.650 73.7 10.8 6.5 7,278
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Cuadro 2 (4/5)
Indice de Desarrollo humano en el mundo, 2017

Ingreso
Esperanza de Afios de Media de nacional
IDH lugar Pais IDH . escolaridad afos de bruto per
vida al nacer . . .
esperados escolaridad | capita (base
2011 PPA)
127 Tayikistan 0.650 71.2 11.2 10.4 3,317
129 Namibia 0.647 64.9 12.3 6.8 9,387
130 India 0.640 68.8 12.3 6.4 6,353
131 Micronesia 0.627 69.3 11.7 8.0 3,843
132 Timor-Leste 0.625 69.2 12.8 4.5 6,846
133 Honduras 0.617 73.8 10.2 6.5 4,215
134 Butan 0.612 70.6 12.3 3.1 8,065
134 Kiribati 0.612 66.5 12.9 7.9 3,042
136 Bangladesh 0.608 72.8 11.4 5.8 3,677
137 Congo 0.606 65.1 114 6.3 5,694
138 Vanuatu 0.603 72.3 10.9 6.8 2,995
139 Lao 0.601 67.0 11.2 5.2 6,070
140 Ghana 0.592 63.0 11.6 7.1 4,096
141 Guinea Ecuatorial 0.591 57.9 9.3 55 19,513
142 Kenia 0.590 67.3 12.1 6.5 2,961
143 Santo Tomé y Principe 0.589 66.8 12.5 6.3 2,941
144 Eswatini (Reino de) 0.588 58.3 11.2 6.5 7,620
144 Zambia 0.588 62.3 12.5 7.0 3,657
146 Camboya 0.582 69.3 11.7 4.8 3,413
147 Angola 0.581 61.8 11.8 5.1 5,790
148 Myanmar 0.578 66.7 10.0 4.9 5,567
149 Nepal 0.574 70.6 12.2 4.9 2,471
150 Pakistan 0.562 66.6 8.6 5.2 5,311
151 Camerln 0.556 58.6 12.2 6.3 3,315
Desarrollo humano bajo
152 Islas Salomén 0.546 71.0 10.2 55 1,872
153 Papla Nueva Guinea 0.544 65.7 10.0 4.6 3,403
154 Tanzania (Republica Unida de) 0.538 66.3 8.9 5.8 2,655
155 Republica Arabe Siria 0.536 71.0 8.8 5.1 2,337
156 Zimbabue 0.535 61.7 10.3 8.1 1,683
157 Nigeria 0.532 53.9 10.0 6.2 5,231
158 Ruanda 0.524 67.5 11.2 4.1 1,811
159 Lesoto 0.520 54.6 10.6 6.3 3,255
159 Mauritania 0.520 63.4 8.6 4.5 3,592
161 Madagascar 0.519 66.3 10.6 6.1 1,358
162 Uganda 0.516 60.2 11.6 6.1 1,658
163 Benin 0.515 61.2 12.6 3.6 2,061
164 Senegal 0.505 67.5 9.7 3.0 2,384
165 Comoras 0.503 63.9 11.2 4.8 1,399
165 Ir 0.503 60.5 12.4 4.8 1,453
167 Sudén 0.502 64.7 7.4 3.7 4,119
168 Afganistan 0.498 64.0 10.4 3.8 1,824
168 Haiti 0.498 63.6 9.3 5.3 1,665
170 Costa de Marfil 0.492 54.1 9.0 5.2 3,481

57




Capitulo 3. Desarrollo humano: metodologia y evidencia empirica

Cuadro 2 (5/5)
Indice de Desarrollo humano en el mundo, 2017

Ingreso
Esperanza de Afios de Media de nacional
IDH lugar Pais IDH . escolaridad afos de bruto per
vida al nacer . L.
esperados escolaridad | capita (base
2011 PPA)
171 Malawi 0.477 63.7 10.8 4.5 1,064
172 Djibouti 0.476 62.6 6.2 4.1 3,392
173 Etiopia 0.463 65.9 8.5 2.7 1,719
174 Gambia 0.460 61.4 9.2 35 1,516
175 Guinea 0.459 60.6 9.1 2.6 2,067
176 Congo 0.457 60.0 9.8 6.8 796
177 Guinea-Bissau 0.455 57.8 10.5 3.0 1,552
178 Yemen 0.452 65.2 9.0 3.0 1,239
179 Eritrea 0.440 65.5 5.4 4.0 1,750
180 Mozambique 0.437 58.9 9.7 3.5 1,093
181 Liberia 0.435 63.0 10.0 4.7 667
182 Mali 0.427 58.5 7.7 2.3 1,953
183 Burkina Faso 0.423 60.8 8.5 15 1,650
184 Sierra Leona 0.419 52.2 9.8 3.5 1,240
185 Burundi 0.417 57.9 11.7 3.0 702
186 Chad 0.404 53.2 8.0 2.3 1,750
187 Sudén del Sur 0.388 57.3 4.9 4.8 963
188 Republica Centroafricana 0.367 52.9 7.2 4.3 663
189 Niger 0.354 60.4 5.4 2.0 906
Otros paises y territorios
Corea 71.9 12.0
Ménaco
Nauru 10.3 18,573
San Marino 15.1
Somalia 56.7
Tuvalu 5,888
Desarrollo humano por categoria
Desarrollo humano muy alto 0.894 79.5 16.4 12.2 40,041
Desarrollo humano alto 0.757 76.0 14.1 8.2 14,999
Desarrollo humano medio 0.645 69.1 12.0 6.7 6,849
Desarrollo humano bajo 0.504 60.8 9.4 4.7 2,521
Paises en desarrollo 0.681 70.7 12.2 7.3 10,055
Estados Arabes 0.699 715 11.9 7.0 15,837
Asia Oriental y el Pacifico 0.733 74.7 13.3 7.9 13,688
Europa y Asia Central 0.771 73.4 14.1 10.3 15,331
América Latina y el Caribe 0.758 75.7 14.4 8.5 13,671
Asia del Sur 0.638 69.3 11.9 6.4 6,473
Africa Sub-Sahariana 0.537 60.7 10.1 5.6 3,399
Paises menos desarrollados 0.524 64.8 9.8 4.7 2,506
Pequefios estados insulares en desarrollo 0.722 72.3 12.1 8.6 15,113
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) 0.895 806 16.2 12.0 39,595
Mundo 0.728 72.2 12.7 8.4 15,295

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del PNUD, informe global sobre desarrollo humano, 2018.

58




Capitulo 3. Desarrollo humano: metodologia y evidencia empirica

El cuadro permite observar el progreso en materia de desarrollo humano a nivel mundial,
clasificando los paises en cuatro categorias, ademéas de mostrar el valor de sus componentes.
A nivel regional, de acuerdo a los datos de la tabla los paises de Europa y Asia Central
cuentan con un valor de 0.77, siguiéndole América Latina y el Caribe con un valor de 0.75,
Asia Oriental y el Pacifico con 0.73, luego estan los Estados Arabes con 0.69, Asia del Sur

con 0.63 y Africa Sub-Sahariana con un indice de 0.53 que son los peor posicionados.

En cuanto, a la region de America Latina, los paises que la conforman se pueden clasificar
en paises de América del Sur, América Central y América del Norte. Cada pais cuenta con
diversas caracteristicas tanto economicas, sociales y politicas, lo que los hace muy diferentes
entre si. Estos paises en su conjunto forman parte de los paises subdesarrollados, y aunque
es un objetivo de los gobiernos de cada uno impulsar estrategias para su avance, el rezago en

distintas areas es una caracteristica.

Es sabido que en materia de desarrollo humano en las distintas regiones del mundo asi como
en los paises el desarrollo éste no ha sido homogeéneo debido a las diferencias sustanciales de
cada uno, y a las politicas que han puesto en practica. Se dice que en cada pais, el desarrollo
humano se ve debilitado por crisis tanto econdmicas, financieras, asi como amenazas,
epidemias, e inseguridad alimentaria esto de acuerdo al PNUD (2015). Para el caso de
América Latina el avance en materia de desarrollo humano de 1990 se puede ver en la grafica

6 siguiente, la cual muestra sus componentes:
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Grafico 6. Componentes del IDH en paises de América Latina 1990
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PNUD, informe global sobre desarrollo humano, 1990.

De acuerdo a los datos que presenta PNUD en 1990, los paises con menor indice en 1990
fueron Haiti, Guatemala, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Bolivia con un indice que
rondaba entre 0.40 y 0.53. En ese mismo afio Uruguay, Argentina y Chile fueron los paises
con mayor indice cuyo valor oscilaba entre 0. 69 y 0.82 respectivamente. Respecto a sus
componentes el indice de esperanza de vida se posiciond en este afio cercano a 0.70 en la
mayoria de los paises, en segundo lugar se encontr6 el indice de ingreso con un valor en

promedio de 0.60 y finalmente el indice de educacion con un valor promedio de 0.50, aunque
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cabe destacar que los paises mas atrasados fueron Haiti, Guatemala, Nicaragua, Honduras,

El Salvador y Bolivia lo cual se reflejo en el indice de ese afio.

Para el afio 2015, los paises con el menor indice fueron Haiti, Honduras, Guatemala y
Nicaragua cuyo valor oscilo entre 0.49 y 0.65, mientras que en Chile, Argentina y Uruguay
el valor del indice rondo entre 0.84 y 0.80. Se podria decir entonces de acuerdo a los datos
que presenta PNUD que en un lapso de 25 afios, es decir de 1990 a 2015, en promedio el
indice en los paises de América Latina se ha incrementado en un 12%. De manera ilustrativa,

se puede ver esta tendencia en el grafico 7 siguiente.

Grifico 7. Componentes del IDH en paises de America Latina 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del PNUD, informe global sobre desarrollo humano, 2015.
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El grafico ademas muestra la tendencia de sus componentes, se observa que el indice de
esperanza de vida fue el mas alto con un valor promedio de 0.84, siguiéndole casi a la par el

indice de ingreso con un valor de 0.69 y el indice de educacién con un valor de 0.66.

3.2.1 Indice de esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer es un indicador que sintetiza aspectos genéticos, sociales,
econdmicos Yy culturales de la vida de las personas, indicando la cantidad de afios que vivira
una persona si los padrones de mortalidad vigentes en el momento de su nacimiento no
cambian a lo largo de su vida. De acuerdo a cifras del Banco mundial (2019) en 1990 la
esperanza de vida para la poblacion mundial fue de 65.43 afios, mientras que para 2015 fue
de 71.85. En cuanto a las cifras mas recientes que muestra el PNUD (2018) del indicador,
muestran que los paises de América Latina y el Caribe tienen una esperanza de vida de 75.7
afios, mientras que los paises de Africa Sub-Sahariana 60.7 de afios. Sin embargo, el
indicador en 1990 y 2015 para América Latina y el Caribe una tendencia homogénea, lo cual

se puede observar en el grafico 8 siguiente.
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Griafico 8. Avance del indice de esperanza de vida en paises latinoamericanos 1990-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PNUD, informe global sobre desarrollo humano, 1990 y 2015.

El indice de esperanza de vida al nacer en estos afios, muestra que Haiti y Bolivia son los
paises con menor indice, mientras que el resto en promedio presentd los mismos valores.
Destacando Argentina, Chile, Cuba por mencionar algunos paises como los mejor

posicionados en estos afos.
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3.2.2 Indice de educacién

Para el calculo del indice de educacion, se consideran dos tercios del logro de un pais en
alfabetizacién de adultos y un tercio de matriculacion bruta combinada en escuelas primarias,
secundarias Yy terciarias (PNUD, 2016). Las cifras mas actuales —datos 2018- indican que la
region de América Latina y el Caribe tiene en promedio una esperanza de afios de escolaridad
de 14.4, siguiéndole Europa y Asia Central con un valor de 14.1, Asia Oriental y el Pacifico
con 13.3, Estados Arabes y el Sur de Asia un valor de 11.9, y finalmente 10.1 para Africa
Sub-Sahariana. En cambio, para la media de afios de escolaridad, en primer lugar esta Europa
y Asia Central con un valor de 10.3, en segundo lugar esta América Latina y el Caribe con
un valor de 8.5, luego Asia Oriental y el Pacifico con un valor de 7.9, Estados Arabes con
7.0, el Sur de Asia con 6.4 y Africa Sub-Sahariana con 5.6. Sin embargo, para el afio 1990 y

2015 el indice de educacion en América Latina se puede observar en el siguiente gréafico.
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Grafico 9. Avance del indice de educacion en paises latinoamericanos 1990-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del PNUD, informe global sobre desarrollo humano, 1990 y 2015.

La grafica muestra desde 1990 los paises con menor indice en educacion fueron Guatemala,
Haiti, Nicaragua y EI Salvador con un valor en promedio de 0.4, caso contrario para
Argentina, Chile, Cuba, Jamaica, Uruguay y Venezuela en donde el valor de indice oscilo
por encima de 0.6 puntos. En 2015, aunque los valores incrementaron se podria decir que de

acuerdo a los datos que presenta PNUD los paises presentan la misma tendencia.
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3.2.3 Indice de ingreso

A nivel regional de acuerdo al PNUD (2018), el ingreso per capita medido en paridad de
poder adquisitivo indica que los Estados Arabes tienen el mayor ingreso con un valor de
15,837, siguiéndole Europa y Asia Central con 15,331, Asia Oriental y el Pacifico con
13,688, América Latina y el Caribe con 13,671, Sur de Asia con 6,473 y Africa Sub-
Sahariana con el menor ingreso de 3,399. Sin embargo, para el afio 1990 y 2015, tomando
unicamente a los paises de América Latina y el Caribe, la tendencia de este indicador es la

siguiente.

Grifico 10. Avance del indice de ingreso en paises latinoamericanos 1990-2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PNUD, informe global sobre desarrollo humano, 1990 y 2015.
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En el indice de ingreso que se muestra en la grafica anterior, se identifica que desde 1990 y
2015 Haiti es el pais con menor valor en su ingreso, mientras que Argentina, Chile, Costa
Rica, México, Uruguay por mencionar algunos son paises que en promedio tienen un valor

de 0.7 del indice.

3.3 Evidencia empirica: estudios de caso

El crecimiento y desarrollo humano son temas centrales para cualquier economia, ya que
constituyen una meta del quehacer gubernamental en distintos paises. Existen diversos
estudios que han investigado la relacion entre el gasto en educacion, salud y endeudamiento

con avances o retrocesos en el desarrollo humano, como se muestra a continuacion.

3.3.1 Composicion del gasto publico y crecimiento econéomico

Beuren y Francivania (2013) encuentran que la composicion del gasto publico es un factor
relevante en la determinacion del crecimiento econémico a largo plazo. En su estudio -a
través de datos panel- investigan la relacion entre la composicion del gasto publico corriente
y de capital con el crecimiento econémico en los paises latinoamericanos durante el periodo
2000 al 2010, observando que Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela
tuvieron mayor crecimiento promedio y que los paises que destinaron mayores recursos a los
gastos corrientes en salud tuvieron mayores tasas promedio de crecimiento. Encontraron
ademas que Argentina y Uruguay fueron los paises con menor porcentaje del gasto publico
en gastos corrientes, caso contrario de Venezuela y Brasil que destinaron mayores recursos.

Finalmente Ecuador, Colombia y Peru destinaron mayores recursos a gastos de capital,
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observando que los paises que priorizan el gasto de capital respecto al gasto corriente no son

necesariamente los que tienen mayor crecimiento.

3.3.2 Gasto en salud y educacion

Los servicios sociales como salud y educacién han recibido mayor énfasis desde la época de
1980, vinculandose como instrumentos para aumentar los ingresos de los méas pobres. El
desarrollo se considera a menudo como el aumento de los ingresos y dentro de los objetivos
del desarrollo se enfatiza la reduccion de la pobreza. El enfoque del desarrollo humano tiende
a atribuir mas peso al suministro de servicios publicos —educacion y salud- en relacion con
la expansion de ingresos privados. Cuando mayor es el ingreso de un pais, es mas probable
que su poblacion sea méas saludable y pueda disfrutar de una vida plena y larga, y sus
capacidades basicas tienden a ser mayores que las de las personas que viven en paises pobres

(Sudhir y Ravillion, 1993).

Cuanto mayor sea el nivel de educacion de las personas, mayor sera la productividad general
del capital porque los paises mas educados tienen mas probabilidades de innovar, lo que
contribuye a la productividad de todos. Una visiébn complementaria, es el cambio tecnolégico
del progreso, el cual depende del nivel de investigacion y desarrollo de la economia. También
se ha demostrado que la salud y la nutricibn mejoradas tienen efectos directos sobre la
productividad laboral, especialmente entre las personas pobres, se dice que las mejoras en
salud reducen las pérdidas de produccion ocasionadas por enfermedad en los trabajadores.

Los niveles mas altos de desarrollo humano son relevantes ya que atraen mas inversion
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extranjera directa, impulsan exportaciones y contribuyen a mejoras en tecnologia (Ranis y

Stewart, 2005).

Dentro de la teoria del capital humano, se considera el factor humano como un determinante
estratégico del crecimiento y desarrollo econémico, los beneficios a largo plazo que se
derivan de la inversion en el mismo son mayores de los que se tienen en no invertir. Pero a
su vez intervienen diversos elementos que deben tomarse en cuenta, por lo que algunos
autores argumentan que el capital humano, puede tener o no impactos positivos significativos
sobre el crecimiento. Destacando que la inversion, la fuerza laboral, el cambio tecnoldgico,
asi como cambios en el ingreso si tienen influencia en el crecimiento (Posada y Gomez,
2002). De hecho se dice que el efecto del gasto publico en salud y educacion, es mejor cuando

la gobernanza es buena (Economic and financial affairs, 2009).

Dreher, Nunnenkamp y Thiele (2008) en un estudio de 100 paises que realizan tomando en
cuenta el periodo 1970 al 2004, observan que el gasto educativo no tuvo un efecto importante
en indicadores del logro educativo, comentan que una ayuda para la educacion podria
aumentar la matricula en educacion basica. Reconocen que existe un debate importante sobre

si la ayuda exterior es significativa para promover el desarrollo econémico.

De acuerdo a Gebragziabher y Nifio (2014) el gasto social —educacion y salud- y las
estrategias de politica tienen efectos a largo plazo en el crecimiento econdmico y desarrollo.
En un estudio que realizan con datos de panel, encuentran que el gasto social tiene un efecto
significativo en el indice de desarrollo humano ajustado, y que el gasto publico en salud tiene

un impacto negativo sobre la tasa de mortalidad infantil. Encuentran que un aumento del 1%
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del gasto social del gobierno como porcentaje del PIB genera un incremento de 0.004% del
IDH ajustado por desigualdad esto a corto plazo, a largo plazo ese mismo incremento en el

gasto social genera un incremento de 0.0057% en el indice ajustado.

Arze del Granado, Gupta y Hajdenberg (2010) estudian el comportamiento ciclico del gasto
publico en salud y educacion de 150 paises durante 1987 a 2007, y observan que el gasto
educativo y en salud sigue la misma direccion que la economia en paises en desarrollo pero
en paises desarrollados estos gastos parecen ser insignificantes. Los gastos en educacion y
salud siguen un padron irregular; son prociclicos —acciones que van en el mismo sentido que
los ciclos econdmicos- y contraciclicos —acciones para impedir, superar o minimizar los
efectos de los ciclos econdmicos-; el grado de ciclicidad tiende a ser mayor cuando menor es
el nivel de desarrollo. Existe gran polémica sobre la idea de que los gastos sociales son
reducidos durante las crisis lo que ha llevado a que en la practica los responsables de las
politicas exijan que se mantenga cierto nivel de los mismos, independientemente de las
variaciones en la produccion, pero los resultados del estudio no confirman esa opinion y

parece haber poca justificacion para proteger el gasto social.

Badani y Ravallion (1995) estudian datos de salud y medidas de pobreza para 35 paises en el
periodo de 1990 y encuentran como resultados que la gente pobre tiene en general peor estado
de salud, ello se debe a que las politicas del sector social varian considerablemente entre los
paises en desarrollo, las cuales impactan en los resultados de la salud y pueden estar
relacionadas con diferencias en la distribucion del ingreso y consumo. Utilizan para el estudio
tres indicadores agregados de salud: la esperanza de vida al nacer, la tasa de mortalidad

infantil y la tasa de mortalidad perinatal. Recalcan entre los resultados que dichos indicadores
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de salud estimados para los pobres son peores que los de las personas no pobres, ya que las
personas que viven con menos de $2 (ddlares) por dia pueden vivir 9 afios menos y sus hijos
tienen un 53% de probabilidades de que mueran antes de cumplir un afio de edad. El destino
final del consumo de las personas en pobreza es un determinante importante en los resultados
globales de salud, asi como las diferencias en los gastos de salud y matriculacion. Los gastos

en salud tienen un impacto positivo en los pobres.

Gupta, Verhoeven y Tiongson (2001) analizan el efecto del gasto publico en la salud de las
personas en estado de pobreza en 70 paises. Estiman el estado de salud de los pobres y no
pobres, y definen como poblacion pobre, la que vive por debajo y por encima de dos dblares
por dia. Sus resultados sugieren que el gasto publico en salud es un determinante consistente
y significativo de la tasa de mortalidad infantil entre los pobres. Comentan que se necesitan
politicas complementarias adicionales para lograr los objetivos del desarrollo humano y
concluyen que los pobres tienen un estado de salud peor que las personas consideradas ricas
y se ven afectados mas favorablemente por el gasto publico en atencion médica. Insisten en
que invertir en las personas es un tema debatido ya que existe gran discusion al respecto, se
comenta que los pobres pueden ser ayudados aumentando el gasto publico para la educacion
y atencién médica. De hecho existe un sinfin de iniciativas que sefialan que se debe aumentar
el gasto publico especialmente en educacion y salud. Un aumento de los desembolsos
publicos en educacion y cuidado de la salud pueden beneficiar a los pobres y estos aumentos

de gasto contribuyen al logro del desarrollo humano.

Al menos para el tema de la salud basica, los principales canales por los cuales el crecimiento

promueve el desarrollo humano en un pais en desarrollo pueden ser a través de su impacto
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en la pobreza de ingresos y el aprovisionamiento de servicios publicos de salud. El ingreso
promedio es importante, en la medida en que reduce la pobreza y financia los servicios
sociales clave. Si el gasto social y la reduccion de la pobreza son las principales fuerzas que
impulsan el desarrollo humano, méas que el crecimiento econémico per se, la intervencion
politica puede desempefiar un papel en la promocion del desarrollo humano
independientemente de la promocion de la riqueza agregada (Sadhir y Ravillion, 1993;

Hernandez, y Pouller, 2007).

Finalmente existen estudios como el de Shabbir y Yasin (2005) que estudian el impacto del
servicio de la deuda en el gasto del sector social (educacion y salud) en paises asiaticos en
1980-2010. Se dice que cualquier aumento en el gasto del sector social mejorara el bienestar
social al generar mejor oportunidad de empleo en el largo plazo, lo que aumenta el ingreso
familiar y el acceso a alimentos, educacion y atencion médica, y reduce el riesgo de
adversidad econdémica. El analisis se basa en tres ecuaciones interrelacionadas para diferentes
categorias de gastos, que se estiman utilizando el método general de momentos. Los
resultados observados del estudio confirman que la deuda tiene un impacto negativo en el
gasto del sector social, especialmente en educaciony salud. Se observd, ademas, que mayores
derechos democréaticos y mayores niveles de alfabetizacion condujeron a un mayor gasto
social, los gobiernos democraticos estan mas inclinados hacia el gasto del sector social que
los gobiernos autoritarios. El desarrollo del sector social de acuerdo a los resultados se vio
negativamente afectado por la deuda externa. El gasto pablico es un determinante importante
del crecimiento econémico, los gobiernos de los paises deben gastar en educacién y salud.

La inversion en el sector social no es necesariamente productiva, las asignaciones para
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educacion y la provision de servicios de salud son en gran parte descuidadas, lo cual

desacelera el desarrollo humano, desencadenando un efecto en el crecimiento.

3.3.3 Endeudamiento y crecimiento econémico

El papel de la deuda es vital en cualquier economia, y tiene efectos tanto positivos como
negativos; por ejemplo, la deuda externa acumulada absorbe una fraccion significativa de los
recursos generados por las exportaciones y las remesas, crea la necesidad de nuevos
préstamos y amplia el déficit fiscal. El servicio de la deuda afecta negativamente los
proyectos de desarrollo en curso y las asignaciones para sectores sociales como la salud y la
educacion. EI endeudamiento puede ser util en el corto plazo, pero tiene consecuencias a
largo plazo ya que los recursos tienen que generarse a traves de las exportaciones y luego
utilizarse para pagar y mantener la deuda pendiente. Todo esto depende del uso cuidadoso y
eficiente de los fondos prestados. EIl endeudamiento pablico interno en cambio, sirve para
que el gobierno puede recaudar facilmente préstamos nuevos para pagar bonos maduros. Los
recursos simplemente se transfieren de una mano (contribuyentes) a la otra (titulares de

bonos) (Shabbir y Yasin, 2005).

3.3.4 Debate actual: conexiones lineales y no lineales

La deuda puede significar ciclos financieros cambiantes en los que las economias alternan
entre auges impulsados por crédito y recesiones o caidas. Cuando los cambios son profundos,
el sistema financiero se derrumba, lo que trae consigo la caida de la economia. Los altos
niveles de deuda puablica pueden limitar las funciones esenciales del gobierno. En niveles
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bajos, la deuda es buena, ya que puede ser una fuente de crecimiento econémico y estabilidad;
pero en altos niveles, la deuda privada y publica es mala, lo que aumenta la volatilidad y

retarda el crecimiento (Cecchetty, Muhanty y Zampolli, 2011).

De acuerdo a Zsotl (2013), la deuda creciente puede aminorar el crecimiento, se tiene este
efecto si la proporcién deuda/PIB esté por encima de cierto nivel del PIB. Un incremento en
el monto de endeudamiento publico, conduce a incrementos de impuestos, lo que lleva una
reduccion de los ingresos y ahorros disponibles, ademas de una caida de las inversiones
privadas y una reduccion del crecimiento econémico. Un endeudamiento alto aumenta los
rendimientos en el mercado de valores del gobierno (riesgo a bancarrota), lo que lleva a que
los acreedores solo estén dispuestos a financiar deuda a precios altos. Llevando a altos
intereses y menos fondos disponibles para desarrollo, a su vez, un incremento en la tasa de
interés desplaza las inversiones privadas. Una forma de "superar"” la deuda publica es a través
de una inflacion artificial, particularmente en economias con una autoridad monetaria débil,

aungue esto nuevamente afecta negativamente las inversiones y el crecimiento econémico.

Herndon, Ash y Pollin (2013), analizan los estudios realizados por Reinhart y Rogoff, sobre
la relacién entre la deuda publica y crecimiento del PIB. Encontrando que el vinculo entre el
crecimiento y la deuda parece relativamente débil a niveles de deuda “normales”. El
crecimiento del PIB real es relativamente estable alrededor de 3 0 4% hasta que la relacion
entre la deuda publica y el PIB alcanza el 90%. En ese momento y mas alla, el crecimiento
promedio del PIB cae bruscamente a cero o ligeramente negativo, es decir, cuando la deuda

publica supera el 90% del PIB el crecimiento es menor. En paises con alta deuda, el
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crecimiento es mucho méas bajo. Se reconoce que el crecimiento econémico debil puede

aumentar la deuda, reducir los ingresos fiscales y aumentar el gasto publico.

Zsotl (2013) evalta el impacto del endeudamiento sobre el crecimiento economico en la
Unién Europea, observando dos efectos: uno, al incrementar en 1% la deuda lleva a una
disminucién del 0.027% el crecimiento econémico anual; y dos, ese mismo incremento
podria aumentar el producto per cépita entre 124 y 222 euros. Encuentra ademas que los
gastos educativos como proporcion del PIB si se incrementaran un 1% tendrian un efecto
positivo en el PIB per capita entre 2,309 y 2,794 euros. En términos generales, con un indice
de endeudamiento cercano al 86%, la deuda adicional tiene un efecto positivo en el desarrollo
econémico, mientras que un rango por encima de este valor, genera un efecto negativo. Por
lo que deudas adicionales son perjudiciales para el desarrollo econémico aunque el

crecimiento econdémico puede ser sensible al aumento de la deuda.

Baaziz, Guesmi, Heller y Lahiani (2015) examinan la posible relacién no lineal entre deuda
del gobierno y crecimiento econdmico en Sudéafrica durante el periodo 1980-2014.
Observando que la deuda publica influye de manera directa en el crecimiento econdémico. Un
aumento de 1% de la deuda publica se asocia con un aumento de 0.81% del crecimiento
econémico. Pero también una relacion deuda y crecimiento negativo, un incremento de 1%
de la deuda publica se asocia con una disminucién del crecimiento econémico de 0.72%. Una
posible explicacion del impacto positivo sobre los niveles de deuda publica en el crecimiento,
es que aquellos recursos generados a través de la deuda publica se utilizan de manera

productiva, mientras que mas alla de cierto nivel de deuda (incrementos por encima del
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31.37% de deuda) una deuda adicional amenazaré el crecimiento porque gran parte de ese

aumento de la deuda se relaciona con un mayor gasto en consumo Yy transferencias.

Lindauer y Velenchik (1992), estudian algunos paises de la OCDE con el objetivo de
observar la evolucién del gasto publico como porcentaje del PIB tomando los afios 1960-
1982 y observan que en los paises en desarrollo, al tratar de evaluar el crecimiento del gasto
publico tienen la desventaja de que muchas veces la informacién no esta disponible, ademas
los gastos del gobierno varian dependiendo del pais, e insisten en que el crecimiento solo es
un componente del desarrollo econdmico y su analisis debe incluir relaciones entre el gasto

publico por un lado, inflacion, empleo, pobreza y distribucion del ingreso por otro.

Panizza y Presbitero (2012), analizan la relacion entre deuda y crecimiento, partiendo de
reconocer que la deuda es enddgena, abordando de esta manera la endogeneidad mediante el
uso de valores rezagados de la relacion deuda/PIB. Toman como base el estudio de Cecchetti
et al (2012), quienes estudian 18 paises de la OCCE en un periodo de 1980-2005; para lo
cual con regresiones de minimos cuadrados ordinarios obtienen que un 10% de la relacion
deuda/PIB se asocia con una disminucion de 15% del PIB. Muestran ademas que la relacion
deuda y crecimiento no implica necesariamente causalidad, ya que un bajo crecimiento puede
conducir a altos niveles de deuda, pero ademas la relacion se puede deber a otros factores.
Por lo que, es dificil determinar la relacion deuda y crecimiento. Ya que el estudio no
encontrd que altos niveles de deuda perjudiquen el crecimiento futuro de las economias. En
equilibrio econémico, un gobierno solvente con alta deuda puede implementar politicas
fiscales restrictivas para reducir la inversion y de esta manera llevar a un desequilibrio. Estas

politicas a su vez, pueden reducir el crecimiento, especificamente en recesién. Es claro que
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la deuda reduce el crecimiento, pero solo porque altos niveles de esta conducen a politicas

contractivas, las cuales son la razén del efecto negativo de la deuda en el crecimiento.

Fortuno y Landa (2014), con el proposito de evaluar el gasto publico, inversion y el
crecimiento en México, estudian el efecto de la politica fiscal implementada durante 1980-
2014, basandose en el enfoque de Thirlwall —quien elaboré un modelo de crecimiento del
lado de la demanda, para demostrar el caracter endgeno del crecimiento y el papel de la
politica fiscal que crea un entorno de estancamiento estabilizador. Estudian ademas la
sensibilidad de la inversion privada con relacion a la inversion publica, el producto y el tipo
de cambio real en el largo plazo y el impacto del gasto del gobierno y del tipo de cambio real
sobre los desequilibrios del producto y el efecto del gasto del gobierno y la relacion entre
capital trabajo sobre la tasa natural de crecimiento. Encontrando que la tasa de crecimiento
es endogena a los movimientos de la tasa de crecimiento observada y a las fluctuaciones de
la demanda agregada a largo plazo, lo que significa que la tasa de crecimiento observada en
periodos de auge provoca un crecimiento de la fuerza de trabajo y de la productividad. La
economia mexicana con la politica fiscal practicada en forma de disciplina fiscal “sana” ha
tenido un impacto negativo en la inversion productiva, gasto de gobierno y tasa de
crecimiento economico. Es importante la naturaleza de la politica fiscal ya que es un
determinante de la tasa de crecimiento de la economia de un pais. Se observo ademas que el
producto potencial de la economia mexicana ha disminuido por el deterioro de la inversion

publica y privada.

Afonso, Ebert, Schuknecht y Thone (2005), encuentran en su estudio que paises con alta

deuda y bajo déficit pablico, alto consumo publico, impuestos directos altos sobre el PIB y
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una alta presion fiscal tienden a mostrar menores rendimientos. Mientras que paises con alta

inversion publica y mercados flexibles tienen a tener mayores tasas de crecimiento del PIB.

Checherita y Rother (2010) evaltan el impacto promedio que la deuda publica tiene sobre el
crecimiento del PIB per cépita en paises de la Zona Euro —Austria, Bélgica, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espafia- de
1970 al 2011. Encontrando como resultados un impacto no lineal de la deuda en el
crecimiento con un punto de inflexion de la relacion deuda publica/P1B sobre 90/100%; lo
que requiere politicas de endeudamiento prudentes al comenzar los niveles de dicha relacion
cercanos al 70-80%. Los canales a través de los cuales se encuentra que la deuda del gobierno
tiene un impacto en la tasa de crecimiento econdémico son el ahorro privado e inversion
publica (formacion bruta de capital fijo) la productividad total de los factores y las tasas de

interés reales.

Para Cecchetty, Muhanty y Zampolli (2011), la deuda tiene dos efectos, es decir, cuando es
utilizada con moderacién, puede contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion, pero
cuando su uso es excesivo, puede llevar a un desastre. Un pais con demasiada deuda afecta
la capacidad del gobierno para entregar servicios esenciales a sus ciudadanos. Ellos estudian
la relacion entre deuda pubica y crecimiento en 18 paises de la OCDE de 1980 a 2010. Y
observan que mas alla de cierto nivel, la deuda tiene un efecto negativo en el crecimiento,

dicho efecto se da cuando supera un 85% del PIB.

Finalmente en el estudio de Presbistero (2010), se analizan algunos paises en desarrollo

durante el periodo 1990-2007, y se observa que la deuda publica tiene un impacto negativo
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en el crecimiento de la produccion hasta un umbral del 90% del PIB, es decir, a mayor
endeudamiento menor crecimiento econémico. Dicho efecto depende de factores y
caracteristicas de cada pais, ya que el sobreendeudamiento es una restriccion de crecimiento
solo en paises con politicas macroeconémicas solidas e institucionales estables. Comenta
ademas que, una gran deuda publica podria generar un sobreendeudamiento, una situacion
en la que la inversion se reduce, ya que el sector privado puede anticipar que los rendimientos
de su inversion serviran para pagar a los acreedores. Ademas, el alto endeudamiento puede
afectar la estabilidad macroecondmica, desalentar las entradas y las fugas de capital, aunado

a la deuda en varios paises reduce los recursos para financiar inversiones.

3.3.5 Vinculos entre crecimiento economico y desarrollo humano

El anlisis de algunos indicadores al momento de explicar el desarrollo y calidad de vida de
la poblacidn, dependen de un sin fin de situaciones; por lo que entes con un buen manejo de
sus finanzas pablicas son mas propensos a contar con mejores niveles de desarrollo y calidad
de vida. Cuando las regiones destinan una mayor proporcion de gasto en inversion, se
mejoran los niveles de desarrollo humano. Los procesos de descentralizacion entre estados o
territorios fortalecen la generacion de ingresos propios, asi como una reduccion de los niveles
de endeudamiento, que lleva a un mejoramiento de las haciendas locales que se reflejan en

el desarrollo (Lopez, Lépez y Mesa, 2014).

A partir del enfoque de las capacidades de Sen y de las publicaciones en materia de desarrollo

humano por el PNUD, se planted la existencia de lazos entre el crecimiento econémico y el
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desarrollo humano en ambas direcciones. El crecimiento econdmico permite generar recursos

para incrementar el desarrollo humano, y esté a su vez, al mejorar el capital humano,

incrementa la productividad y el crecimiento econémico (Ranis y Stewart, 1997; 2002;

2005).

Ramirez, Ranis y Stewart (1997), analizan los vinculos entre crecimiento econdémico y

desarrollo humano, encontrando dos cadenas bidireccionales que pueden generar ciclos de

desarrollo autorreforzador, virtuoso y vicioso:

Cadena 1. Crecimiento econdmico a desarrollo humano: El incremento del PIB puede
conducir a efectos positivos en el desarrollo humano en funcion de su asignacion y
distribucién. Interviniendo a su vez la actividad del hogar: en los hogares, la
propension a gastar sus ingresos en alimentacion, agua potable, educacion y salud
contribuye directamente a la promocion del desarrollo humano; actividad del
gobierno: la asignacion de recursos y su distribucion influye en el desarrollo humano,
por medio del gasto publico, la asignacion social y la relacion de prioridad; y la
comunidad y organizaciones no gubernamentales: desempefian mejoras en el
desarrollo humano, mediante las actividades que realizan

Cadena 2. Desarrollo humano a crecimiento econémico: Se sustentan que los altos
niveles de desarrollo pueden mejorar las capacidades de las personas, su creatividad
y productividad. A medida que las personas tienen salud, estan mas nutridas y
educadas, se contribuye al crecimiento econémico a través de mayor productividad

laboral, tecnologia y se atraen capitales extranjeros y exportaciones
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Ranis y Stewart (2005), mediante minimos cuadrados ordinarios analizan datos de 69 paises,
confirmando los enlaces bidireccionales entre las cadenas de crecimiento econdémico vy
desarrollo humano. Los resultados que observaron son: que la distribucién del ingreso, el
indice de gasto social y la educacion femenina influyeron en la primera cadena, mientras que
la relacion de inversion en la segunda cadena. Comentan ademas que el desempefio de un
pais puede ser clasificado en cuatro categorias:

a. Virtuoso: con buen desarrollo humano y buen crecimiento econdémico

b. Vicioso: bajo desempefio en crecimiento econdémico y desarrollo humano

c. Desarrollo humano desequilibrado: avance en desarrollo humano pero rezago en

crecimiento econémico
d. Crecimiento econdmico desequilibrado: avances en crecimiento econdmico pero con

rezagos en el desarrollo humano

Ranis y Stewart (2002), en otro estudio, tomando en cuenta de 35 paises en desarrollo para
un periodo de 1960-1992, encontrando que en la cadena que va de crecimiento a desarrollo
humano, el crecimiento del PIB per cépita, la participacion de recursos nacionales destinados
a gasto social y la tasa de matriculacién femenina resultaron significativos. En cambio, en la
cadena que va de desarrollo humano a crecimiento, se comprobd la hipotesis de que un
incremento del PIB da mayor desarrollo humano, cuando mayor es la tasa de inversién, y
mas igual es la distribucién del ingreso, ademas un cambio en la esperanza de vida y en la
tasa de inversién doméstica resultaron significativas. Identificaron ademas en el estudio, que
los paises de América Latina concentran el desarrollo humano entre la categoria de circulo
vicioso y virtuoso, en Asia Oriental los paises entran en la categoria de virtuosa, y en Africa

en circulo vicioso.
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Esquivel, Lopez y Veélez (2003), realizan un estudio similar para el caso de México, su
investigacion se centra en la evolucion de indicadores de desarrollo humano a nivel nacional,
enfatizando en la convergencia regional, para explorar los vinculos entre desarrollo humano
y crecimiento econémico. Para lo cual, construyeron indices de desarrollo humano por
entidad federativa desde 1950 al 2000. Ademas de mapas para observar la relacion que existe
entre el PIB per capita y el IDH, tomando como base las categorias virtuoso, vicioso, con
sesgo hacia desarrollo humano y sesgo hacia crecimiento para de esta manera clasificar las
entidades. En la cadena que va de crecimiento economico a desarrollo humano, encuentran
que el canal a traves del cual el gasto social impacta en el desarrollo humano es el nivel
educativo de la mujer medido con la tasa de matriculacion femenina. Para la cadena que va
de desarrollo humano a crecimiento, encuentran que la tasa de alfabetizacion, la esperanza
de vida, la tasa de inversion y una mejor distribucion del ingreso son factores determinantes

de dicha cadena.

Barcelata (2015) en un estudio que realiza a nivel municipal —para el caso de México-,
observa que existe una relacion directa, condicionante y complementaria entre el crecimiento
econdmico y desarrollo humano, y con base en la categorizacion que realiza, obtiene 921
municipios en la categoria de circulo virtuoso, los cuales concentran el 90% del PIB 'y 77%
de la poblacion nacional, en circulo vicioso 1125 municipios (46% del total), los cuales
apenas alcanzan a contribuir con 3.3 % del PIB y abarcan 11.4% de la poblacién del pais.
Municipios con sesgo hacia el desarrollo humano se encontraron 44 municipios (2% del total)
con apenas 0.5% del PIB y 0.9% de la poblacién nacional y finalmente en la categoria de
sesgo hacia el crecimiento econémico se encontraron 364 municipios (15% del total) que

contribuyen con 3.3% del PIB y 6.3% de la poblacion del pais. El autor encuentra que dentro
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de las causas de los rezagos municipales identificados, se encuentra el desigual reparto de los
recursos publicos que influyen en el desarrollo, ademas de que la mayor disponibilidad de
recursos afectada positivamente el PIB per cépita, la salud y la educacion. Finalmente
menciona que la existencia de reglamentos municipales incrementa el impacto en las politicas
publicas que se aplican, y su ausencia contribuye a agrandar los rezagos en el desarrollo de
los municipios. Comenta que el estado es esencial para impulsar el bienestar social y que el
crecimiento econdmico por si mismo no es suficiente para impactar en el desarrollo humano,
por lo que es indispensable impulsar estos procesos mediante el incremento de recursos
publicos destinados a esos fines, sin olvidar el papel que cumplen las politicas publicas,
confirmando a su vez, la importancia de disponer de recursos publicos para impulsar la

expansion productiva y el bienestar.
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Figura 4. Enfoque tedrico: resumen critico
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Capitulo 4. Metodologia econométrica

Introduccion

La metodologia econométrica hace referencia a las técnicas que se utilizan para desarrollar
la presente investigacion, dicho capitulo comienza con una breve descripcion de lo que es
econometria y de las principales técnicas; después explica qué son los datos de panel, para
pasar a la especificacion del método de cointegracion qué inicia con las pruebas de raiz
unitaria, las pruebas de cointegracion y la estimacion de los modelos mediante los métodos
de minimos cuadrados completamente modificados y dindmicos, finalmente la prueba de

normalidad de los residuos.

El capitulo esta conformado por los siguientes apartados: 1) técnicas economeétricas; 2) datos
de panel; 3) cointegracion con datos de panel, en donde se incluye la prueba de raiz unitaria,
las pruebas y contrastes de cointegracion y la estimacion de modelos de cointegracion con

datos de panel y pruebas sobre los supuestos.

4.1 Técnicas econométricas

De acuerdo a Guijarati (2009) la econometria se refiere a la medicion econdmica, consiste en
la aplicacion de la estadistica matematica a datos econdmicos, para dar soporte empirico a
modelos construidos por la economia matematica para obtener resultados numéricos. En
términos generales, la metodologia econométrica se ajusta a:

1. Planteamiento de la teoria o hipétesis

2. Especificacion del modelo matematico de la teoria

3. Especificacion del modelo econométrico de la teoria
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4. Obtencién de datos

5. Estimacion de los parametros del modelo econométrico
6. Prueba de hipdtesis

7. Pronostico o prediccién

8. Utilizacion del modelo para fines de control o de politicas

Wooldridge (2010) por su parte, entiende la econometria como el desarrollo de métodos
estadisticos que se utilizan para estimar relaciones, probar teorias econémicas y evaluar e
implementar politicas pablicas y de negocios. La aplicacion mas comun es el prondstico de
variables macroeconomicas. La econometria en sentido estricto concierne a la medicién
econdmica, sus objetivos son por una parte explicar el comportamiento de una o varias

variables en funcion de otras, predecir su comportamiento y contrastar hipotesis.

La econometria se divide en econometria tedrica y aplicada, dentro de estas categorias existe
el enfoque clasico, el cual se relaciona con la elaboracién de métodos apropiados para medir
las relaciones econdmicas especificadas por los modelos econométricos. En el enfoque de
econometria aplicada se utilizan herramientas de la econometria tedrica —apoyandose en la
estadistica matematica- para estudiar algunos campos especificos de la economia (Gujarati,

2009).

Dentro de la econometria, el uso de modelos es esencial para predecir y explicar las relaciones
causales entre variables. Un modelo econométrico corresponde a expresiones matematicas
de teorias con especificaciones para un tratamiento empirico. Dichos modelos se pueden

clasificar segun el numero de ecuaciones, por la forma funcional y por el periodo de tiempo
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de las variables. Sin embargo, para que un modelo sea operativo se necesitan datos de
variables, estos pueden ser de tres tipos: datos o series temporales, datos atemporales o corte

transversal y datos de panel (Cavero, et. al, 2011).

Los datos de series de tiempo corresponden a un conjunto de observaciones sobre los valores
de una variable en diferentes momentos, las series transversales a conjunto de datos de una
0 mas variables recopilados en un momento del tiempo y panel de datos a una combinacion

de series de tiempo y corte transversal.

4.2 Datos de panel

Un conjunto de datos de panel consiste en una serie de tiempo por cada unidad de una base
de datos de corte trasversal. Un modelo econométrico de datos de panel incluye una muestra
de agentes economicos para un periodo de tiempo, es decir, combina la dimension temporal
y transversal. El principal objetivo de aplicar datos de panel, es capturar la heterogeneidad
no observable, entre agentes y tiempo (Mayorga y Mufioz, 2000; Rodriguez, Ramos y
Herndndez, 2010). La especificacion general de un modelo lineal de regresion con datos de

panel es:

Yic = o + Bxj + Uy
Donde:
i: Unidad de estudio
t: Dimensidn de tiempo
. Intercepto de n parametros
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B Vector de k pardmetros
Xit: 1-ésima observacién al momento t para las k variables explicativas

Uit: Término de error que representa todas las variables omitidas en el modelo.

Los supuestos en los que se basan los datos de panel de acuerdo a Gujarati (2009) son:
l. Para cada i, el modelo es:
Yie = Bxit1 + -+ Bxjee + i + Uy t=1,....,T
Donde las Bj son los parametros que hay que estimar y ai es el efecto inobservable.
. Se tiene una muestra aleatoria en la dimension de corte transversal.
1. Cada variable explicativa cambia con el tiempo (al menos para alguna i) y no
existe una relacion lineal perfecta entre las variables explicativas.
V. El modelo clasico de regresion lineal supone que cada Ui, esta normalmente
distribuida con:
Media: E (U;;)=0
Varianza (U;, | Xit)= ¢*

Cov (Uy, Uje| Xit, Xjt)=0 i #j

Lo anterior en forma compacta se expresa como que el término de error es independiente e

idénticamente distribuido con media cero y varianza constante.

Los datos de panel ademas pueden ser balanceados —nimero de periodos es igual en todos

los individuos- y no balanceados —el niUmero de periodos es diferente para todas las unidades,
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corto o micro —cuando N es mayor a T-, y largo o0 macro —cuando T es mayor que N (Baronio

y Vianco, 2014).

Rosales (2010) comenta que la técnica de panel de datos cuenta con ventajas como: disponer
de un mayor nimero de observaciones incrementando los grados de libertad y reduciendo la
colinealidad entre las variables explicativas, permite capturar la heterogeneidad no
observable entre unidades individuales como en el tiempo y permite estudiar modelos
complejos. Pero también cuenta con desventajas como: problemas de disefio y recoleccion

de datos, problemas de seleccion, etc.

Por tanto, en la estimacién de un modelo de datos de panel es importante determinar si
pertenece a un modelo de efectos fijos o aleatorios. En un modelo de efectos fijos se considera
que existe un término constante diferente para cada unidad de observacion y supone que los
efectos individuales son independientes entre si, con esto se considera que las variables
explicativas afectan por igual a las unidades de corte transversal y que estas se diferencian
por caracteristicas propias de cada una de ellas, medidas por medio de un intercepto. En
cambio, el modelo de efectos aleatorios, considera que los efectos individuales no son
independientes entre si, sino que estan distribuidos aleatoriamente alrededor de un valor dado

(Baronio y Vianco, 2014).

Es importante destacar que si el tamafio muestral es grande en cuanto al tiempo (es decir T
es grande) y pequefio en cuanto a los individuos (i es pequefio) existe poca diferencia entre
los dos métodos. Si por el contrario i es grande y T pequefia estos estimadores pueden

cambiar (Sancho y Serrano, 2004).
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En general, cuando se utilizan datos de panel en regresiones lineales es importante saber
cuéndo utilizar efectos fijos o aleatorios. El test de Hausman, compara los  obtenidos por
medio del estimador de efectos fijos y aleatorios, identificando si las diferencias entre ellos
son o no significativas. El test calcula su estadistico a partir de las diferencias entre los B
ponderados por la varianza. Entonces, parte de la hip6tesis nula de no diferencia sistematica
entre los coeficientes, es decir, no hay correlacion entre los efectos individuales y las
variables explicativas, lo que indica que el estimador aleatorio debe ser utilizado. En caso

contrario, empleamos el estimador de efectos fijos (Labra y Torrecillas, 2014).

4.3 Cointegracion con datos de panel

El proceso de analisis de cointegracion para datos de panel desarrollado en esta investigacion
comienza comprobando cual es el orden de integracion de las variables a través de la

aplicacion de contrastes de raiz unitaria.

4.3.1 Prueba de raiz unitaria

Granger en 1981, citado por Rey, Inglada y Barreiro (2010) introdujo el concepto de
integracion, siento el mas conocido el contraste de raices unitarias. Las series pueden ser de
orden I(1) —existe raiz unitaria- o 1(0) —no hay presencia de raiz unitaria-. Se dice que algunas
series pueden presentar tendencia o estar afectadas por otros factores, para resolver este
problema y comprender sus efectos, es comin probar si las series son estacionarias, mediante

las pruebas de raiz unitaria.
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Una de las primeras pruebas de raiz unitaria de panel fue desarrollada por Levin, Liny Chu,
quienes adoptaron una prueba que puede verse como una extension de la prueba Dickey-
Fuller (DF), donde se incluyen retardos. Dicha prueba se divide en tres etapas, en la primera
se estiman los modelos de cada seccidn cruzada para calcular la desviacion estandar del
modelo de largo plazo, en la segunda se obtienen los residuos, y en la Gltima se estima el
modelo agrupado. La hipétesis nula de este test, consiste en la existencia de una raiz unitaria
comun frente a la hipotesis alternativa de que cada serie es estacionaria. Sugieren este test
para paneles de datos con N mayor que 10 y T mayor que 25 (Rey, Inglada y Barreiro, 2010;

Salazar y Venegas, 2018). EI modelo que desarrollaron es:

t
Ay = ayip1 + Z;)=1ﬁijAyi,t—j + 8izie + Uy

Donde: p es el orden 6ptimo de los retardos de yt, lo suficientemente largo para asegurar que
los residuos ut sean ruido blanco. Donde se supone que el término residual es independiente

e idénticamente distribuido.

Im, Pesaran y Shin (1995), extendieron la prueba anterior permitiendo la heterogeneidad en
el coeficiente de la variable y proponiendo como un procedimiento de prueba basico una
prueba basada en el promedio de las estadisticas de prueba de raiz de la unidad individual.
Esta prueba, proporciona estimaciones separadas para cada seccidn, lo que permite diferentes
especificaciones de los valores paramétricos, varianza residual y longitudes de retraso. En
esta prueba, la hipotesis nula consiste en que cada una de las series del panel tiene una raiz

unitaria y por tanto no es estacionaria. La hipotesis alternativa permite que alguno de los
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individuos tenga una raiz unitaria (Stylianou, Sarwar, y Wagas, 2014). El modelo que

desarrollaron es:
Vim0 +PiYVit-1 + Ui t=1,2,...,T

Im, Pesaran y Shin (1995) proponen en su modelo un estadistico que se calcula como
promedio de los resultados obtenidos al realizar la prueba Dichey-Fuller Aumentado (ADF)
de raiz unitaria en cada una de las unidades que componen el panel de datos. Adopta la

siguiente expresion:

1
IPSt = N Yl atpi

Donde: t,; es el estadistico para cada unidad que verifica el cumplimiento para toda i de la
hipdtesis nula de existencia de raiz unitaria y N es el nimero de secciones. La hipotesis
alternativa es que, al menos alguno de los paneles sigue un proceso estacionario (Stylianou,

Sarwar, y Wagas, 2014).

4.3.2 Pruebas y contrastes de cointegracion

Luego de comprobar el orden de integracion del panel, se debe hacer pruebas de
cointegracion con el fin de encontrar evidencia sobre una posible relacion entre las variables
en el largo plazo. Las pruebas de cointegracién entre dos variables es una forma formal de
investigar una regresion espuria simple donde tanto Xit como Yit estan integrados en el
mismo orden y los residuos de la regresion contienen tendencia estocastica y la secuencia de
Uit es estacionaria (Stylianou, Sarwar, y Wagas, 2014).
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Existen diferentes pruebas para la cointegracion de paneles, las pruebas de cointegracion mas
conocidas se basan en la relacion de cointegracion de Engle y Granger, su analisis se basa en
la prueba ADF estandar sobre los residuos, bajo la hipétesis nula de que las variables no estan
cointegradas, frente a la hipotesis alternativa de que las variables estan cointegradas

(Stylianou, Sarwar, y Wagas, 2014; Mahia, 2000).

Kao (1999) comenta que dicha prueba se apoya en el analisis de los residuos del modelo
béasico de efectos fijos, con términos independientes, variables en la dimension trasversal y
tendencias comunes. Kao propone contrastes tipo DF y ADF, el modelo de regresion de

panel lo describe como:

Y. = X;t + B+ Zi’tY+eit

La hipdtesis nula indica no cointegracion y la alternativa cointegracion. Kao desarrolla cuatro
tipos de contrastes DF, incluyen correcciones no parameétricas para cualquier correlacion

serial e incluye un contraste que incluye valores retardados en los residuos (Kao, 1999).

4.3.3 Estimacion de modelos de cointegracion con datos panel

La estimacion por minimos cuadrados ordinarios (OLS) de una relacién de cointegracion,
generalmente, esta sesgada debido a problemas de endogeneidad de las variables, por ello los
correspondientes estadisticos t no siguen una distribucién Student normal, con lo que no se

puede realizar ningun tipo de inferencia sobre su significatividad (Pedroni, 1995; 2001).
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Para tratar estos defectos, se utilizan dos métodos de estimacion del vector de cointegracion:
los estimadores de Minimos Cuadrados Ordinarios Completamente Modificados (FMOLS)
y los Minimos Cuadrados Ordinarios Dindmicos (DOLS). FMOLS es una correccién no
paramétrica considerando correcciones para autocorrelacion, con lo que tiene en cuenta la
posible correlacion entre el término de error y las primeras diferencias de los regresores, asi
como la presencia de un término constante. Phillips y Hansen en 1990 citados por Kesternich
(2017) proponen que estimador FMOLS se caracteriza por realizar 2 modificaciones al
estimador OLS, la primera modificacion consiste en corregir el problema de endogeneidad
de largo plazo, y la segunda es incluir un término de correlacion serial para eliminar la

correlacion a las variables endogenas.

DOLS es una aproximacion paramétrica donde los términos retardados en primeras
diferencias son explicitamente estimados. DOLS busca generar una ecuacion ampliada de
OLS en la que se incorporan en conjunto con las variables explicativas sus primeras
diferencias, retrasadas o adelantadas. Esto permite controlar la endogeneidad y calcular
las desviaciones tipicas a través de una matriz de covarianzas de los errores robustos a

la correlacion serial (Kesternich, 2017).

4.3.4 Pruebas sobre los supuestos

La prueba de Jarque-Bera para el analisis de normalidad de las perturbaciones es una prueba
asintotica, o de muestras grandes, la cual identifica la forma de la distribucién de los residuos

puesto que las perturbaciones son variables no observables (Cavero, Corrales, Gonzalez,
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Lorenzo, Prieto y Zarzosa, 2011). Se basa en el calculo de asimetria y Kurtosis, para generar

un estadistico que sigue una distribucion X2 con dos grados de libertad:
_N o2 (K-3)°
JB=—(5"+—7)
Donde S es el coeficiente de asimetria y K es el de curtosis. Se rige bajo la hipotesis nula de

que los datos tienen una distribucién normal contra la alternativa de los datos no tienen una

distribucion normal (Kesternich, 2017).

El estadistico adopta valores pequefios si la distribucion de los residuos es simétrica y
mesocurtica (valores de asimetria y kurtosis cercanos a cero), y caso contrario cuando
se detectan asimetrias o desviaciones de la kurtosis, porque aumenta su valor (Cavero,

Corrales, Gonzalez, Lorenzo, Prieto y Zarzosa, 2011).
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Capitulo 5. Andlisis e interpretacion de resultados

Introduccion

A partir del desarrollo de la metodologia econometria se pasa al anélisis e interpretacion de
los resultados de aplicar dichas técnicas. Con el fin de lograr los objetivos planteados al inicio
de la investigacion, se trabajé con datos de las variables tomados en cuenta mediante el
paquete estadistico Eviews version 10 estudiantil, para obtener las distintas pruebas que

contribuyeron a obtener un andlisis e interpretacion de los mismos.

El estudio estd basado en 15 paises latinoamericanos, estos son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Panama,
Per, Republica Dominicana y Uruguay; la seleccion de los mismos dependio

fundamentalmente de la disponibilidad de informacidn estadistica.

El capitulo se compone de cinco apartados: 1) fuentes de informacion; 2) especificacion del
modelo; 3) andlisis de integracion: prueba de raiz unitaria; 4) analisis de integracion: prueba
de Kao; 5) modelos de largo plazo: analisis por FMOLS y DOLS Yy finalmente 6) modelo de

corto plazo: analisis por OLS.

5.1 Fuentes de informacion

Las series histdricas que conforman las variables tomadas en cuenta se obtuvieron del Banco
Mundial, de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Como se muestra en el cuadro

3 siguiente:
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Cuadro 3. Fuentes de informacion

Fuentes de informacion y periodo

Variable Fuente Periodo Unidad de medida

indice desarrollo

humano (IDH) PNUD 1990-2015 Indice

Ingreso per capita Banco Mundial 19902015 | Millones de ddlares en paridad de
(P1Bpc) poder adquisitivo

Gasto en salud Banco Mundial 1995-2015 Porcentaje del PIB

(GpSalud)

gzztf en educacion CEPAL 1990-2014 Porcentaje del PIB

Deuda publicatotal | cep ) 1990-2015 | Porcentaje del PIB

(Deupubtotal)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta de datos estadisticos.

Las variables del cuadro 3, se tomaron en cuenta como porcentaje del PIB con el objetivo de
homogeneizar la informacion, para medir la proporcién de cada una en términos relativos.
Cabe destacar como se observa que el IDH, el ingreso per cépita y la deuda publica total
cuentan con el mismo periodo es decir, de 1990 al 2015. Mientras que el gasto en salud la
informacidn se encontrd de 1995 al 2015 y el gasto educativo de 1990 al 20141, La naturaleza
de los datos nos permite trabajar con un panel desbalanceado debido a que los datos de las

variables no son homogéneos en periodo.

5.2 Especificacion del modelo

Una vez especificados los datos de las variables y los periodos de tiempo, asi como el total

de paises que se tomaran en cuenta. Podemos suponer que el IDH en los paises de América

L En los anexos se pueden observar los datos completos por afio de cada variable.

97



Capitulo 5. Andlisis e interpretacion de resultados

Latina est& determinado por distintos factores, entre los que se pueden considerar: el ingreso
per capita (PIBPC), el gasto publico salud (GPSALUD), el gasto en educacién (GEDU) y la
deuda publica total (DEUPUBTOTAL). De modo que la ecuacién de datos de panel queda

como:

logIDH;; = a;; + B1logPIBpc;, + B,logGPsalud;+f;logGedu;+B,logDeupubtotal;, + U,

El p1logIDH es el logaritmo del indice de desarrollo humano de cada pais (i) en el periodo
(), y corresponde a la variable dependiente; el S2logPIBpc es el logaritmo del ingreso per
capita de cada pais (i) en el periodo (t), y es una variable enddgena debido a que esta
determinada dentro del modelo; el pzlogGPsalud es el gasto en salud de cada pais (i) en el
periodo (t); el fslogGedu es el logaritmo del gasto en educacion de cada pais (i) en el periodo
(t); y pslogDeupubtotal es el logaritmo de la deuda publica total de cada pais (i) en el periodo
(t), dichas variables son se consideran variables exdgenas, debido a que son variables de
decision de politica y por lo tanto se determinan fuera del modelo. EI empleo de logaritmos
de las variables permite que los parametros [ obtenidos puedan interpretarse como

elasticidades.

5.3 Analisis de integracion: prueba de raiz unitaria

Para probar la relacion de largo plazo entre las variables, es importante determinar el orden
de integracion de las mismas. El anélisis de integracién se lleva a cabo a partir de la prueba
de raiz unitaria de Im, Pesaran y Shin (1995), quienes parten de la hipétesis nula de que cada

una de las series tiene raiz unitaria y no es estacionaria, en contraste con la hipotesis
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alternativa que especifica que las series no tienen raiz unitaria, el aplicar dicha prueba se

obtienen como resultados los que se muestran en el cuadro 4 siguiente:

Cuadro 4. Prueba de raiz unitaria

Prueba de raiz unitaria de Im, Pesaran y Shin
Nivel Primeras diferencias
Variable - = — =
Estadistico |Probabilidad |Estadistico |Probabilidad
LOG(IDH) -1.11356 0.1327 -6.27014 0.0000
LOG(PIBPC) 5.50111 1.0000 -7.07015 0.0000
LOG(GPSALUD) 0.44394 0.6715 -8.92561 0.0000
LOG(GEDU) -2.23237 0.4081 -9.26392 0.0000
LOG(DEUPUBTOTAL) -0.63833 0.2616 -5.34649 0.0000
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis econométrico y con base en datos estadisticos de
PNUD, Banco Mundial y CEPAL, mediante el uso de EVIEWS 10 SV.

Interpretacion:

El cuadro 4 muestra las variables empleadas en el modelo en nivel y en primeras diferencias.
Las series son integradas de orden | (1). Todas las series en nivel tienen raiz unitaria, es decir,
no son estacionarias. Sin embargo, en primeras diferencias las series no muestran raiz
unitaria, lo que significa que son estacionarias. Por ello se concluye que existe la posibilidad

de una relacion de largo plazo mediante el anlisis de cointegracion.

5.4 Analisis de cointegracion: prueba de Kao

Las pruebas de cointegracion en paneles tienen como objetivo encontrar evidencia de una

posible relacion a largo plazo entre las variables, eliminando la posibilidad de obtener
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relaciones espurias. El analisis de cointegracion se llevo a cabo mediante la prueba de Kao

cuyo resultado que se muestra en el cuadro 5:

Cuadro 5. Prueba cointegracion Kao

Prueba Kao
Estadistica-t Probabilidad
ADF
-3.4629 0.0003
Varianza residual 2.37E-05
Varianza Hac 2.97E-05

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis econométrico y con base en
datos estadisticos de PNUD, Banco Mundial y CEPAL mediante el paquete
estadistico EVIEWS 10 SV.

Interpretacion:
Los resultados sugieren que se debe rechazar la hipotesis nula de no cointegracion, por lo

que puede aceptarse la hipdtesis de cointegracion.

5.5 Modelos de largo plazo: analisis por FMOLS y DOLS

Después de haber realizado las pruebas de raiz unitaria de las variables, se procede a estimar
la ecuacion. La estimacion por minimos cuadrados ordinarios en una relacion de
cointegracion, generalmente lleva a problemas de endogeneidad entre las variables, por lo
que para corregir los efectos, se utilizan estimadores de minimos cuadrados ordinarios
completamente modificados (FMOLS) y minimos cuadrados ordinarios dindmicos (DOLS).

Teniendo como resultados los que se muestran en el cuadro 6 siguiente:
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Cuadro 6. Determinantes del IDH con FMOLS y DOLS

Determinantes del LOG(IDH)
FMOLS DOLS
Variable
Coeficiente | Probabilidad | Coeficiente | Probabilidad
LOG(PIBpc) 0.125846 0.0000 0.129598 0.0000
LOG(GPsalud) 0.031188 0.0000 0.028149 0.0000
LOG(Gedu) 0.028689 0.0000 0.025025 0.0001
LOG(Deupubtotal) 0.012999 0.0000 0.01379 0.0000
Pruebas sobre los Estadisticas
supuestos
R? 0.988100 0.987968
Jarque-Bera 0.8121 0.2508
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis econométrico y con base en datos estadisticos de
PNUD, Banco Mundial y CEPAL, mediante el paquete estadistico EVIEWS 10 SV.

Interpretacion:

Con el método de minimos cuadrados ordinarios completamente modificados la regresion
resultd significativa y positiva con un nivel de confianza al 99% en todas las variables,
mostrando un coeficiente de determinacion de 0.9891. Los coeficientes de las variables PIB
per capita con un valor de 0.1258, el gasto en salud de 0.0311, gasto en educacién de 0.0286
y deuda publica total 0.0129. Observando que la variable PIB per cépita es la que mayor
influencia tiene en el IDH, siguiéndole el gasto en salud, educacién y finalmente la deuda,

en ese orden.

Con el método de minimos cuadrados ordinarios dindmicos, la regresidn resulté significativa
con un nivel de confianza al 99% en todas las variables, mostrando un coeficiente de

determinacion de 0.9879. Los coeficientes de las variables, PIB per cépita represento la
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variable de mayor incidencia con un valor de 0.1295, siguiéndole el gasto en salud con un
coeficiente de 0.0281, el gasto en educacion con un valor de 0.0250 y finalmente la deuda
publica total con un valor de 0.0137. En conjunto puede verse que con los dos métodos los
resultados muestran pequefias variaciones en los coeficientes, pero confirman el mismo orden

de impacto entre las variables.

Gebragziabher y Nifio (2014) en un estudio similar, encuentran que un aumento del 1% del
gasto social como porcentaje del PIB que el gobierno destina a este rubro, genera un
incremento de 0.004 del IDH ajustado por desigualdad, este efecto es a corto plazo, sin
embargo, en el largo plazo ese mismo incremento genera un incremento de 0.0057 de dicho

indice, lo cual es congruente con los resultados obtenidos, aunque con leves variaciones.

5.6 Modelo de corto plazo: analisis por OLS

Con el fin de contrastar los resultados anteriores, se realizé un modelo alterno de corto plazo,
para identificar si las variables tomadas en cuenta tienen el mismo impacto en una menor
temporalidad. Para realizar un analisis de corto plazo mediante la metodologia de datos de
panel, el primer paso es determinar como ya antes se menciond, si las series no presentan raiz
unitaria, para lo cual se tomaron las variables en logaritmo y primeras diferencias,
identificando que las mismas son 1(0)?, es decir tienen grado de integracion cero. Cabe
destacar que cuando se trabaja con datos de panel no es posible, como en series de tiempo,

pasar de una especificacion de largo plazo, en nivel a una de corto plazo por medio del

2 Se puede confirmar los resultados de la prueba en cuadro nimero 4 y en anexos.
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mecanismo de correccion de error. Asi, el modelo que se presenta a continuacion no es dual
del modelo de largo plazo, es decir, es un modelo independiente. La estimacion del modelo
de corto plazo se realiz6 mediante minimos cuadrados ordinarios obteniendo de esta manera

en la regresion lo siguiente:

Cuadro 7. Determinantes a CP del IDH

Determinantes del LOG(IDH)
MCO
Variable
Coeficiente Probabilidad
LOG(PIBpc) 0.042239 0.0000
LOG(GPsalud) 0.003981 0.0486
LOG(Gedu) 0.001945 0.4150
LOG(Deupubtotal) -0.001682 0.2363
Pruebas sobre los supuestos Estadisticas
R? 0.332343
Jarque-Bera 0.1499
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis econométrico y con base
en datos estadisticos de PNUD, Banco Mundial y CEPAL, mediante el
paquete estadistico EVIEWS 10 SV.

Interpretacion:

En la regresion, el modelo de corto plazo al igual que en los modelos anteriores, se presenta
como un panel no balanceado, debido a que el nimero de periodos es diferente para todas las
unidades. Este modelo, obtiene como variable de mayor incidencia con un nivel de
significancia al 95% el PIBpc el cual tiene una relacion positiva, aunque pequefia con un
coeficiente de 0.0422. En segunda instancia, esta el gasto en salud, con el mismo nivel de
significancia, resulto tener un signo positivo con un valor de 0.0039. Por su parte, el gasto

educativo y la deuda no resultaron ser significativos. Respecto al coeficiente de
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determinacion resulté de 0.33233. Finalmente, los residuales siguen una distribucion normal
de 0.14, es decir, con un nivel de significancia mayor al 95%. Cabe recalcar que dicho modelo

es independiente de los modelos presentados de largo plazo.

Una vez que se analizan los resultados de la regresion, el siguiente paso es definir qué efectos
son los més apropiados, en este sentido cobra importancia la prueba de Hausman la cual nos
permite determinar qué efectos son los mas apropiados de acuerdo a la naturaleza de los
datos, si efectos fijos o aleatorios. Sin embargo, la prueba no es posible hacerla debido a que

al aplicarla, el calculo individual de las variables presenta discrepancias®.

% Observar, anexos donde se muestran los resultados de la regresion.
# Observar anexos para comprobar los resultados de la prueba.
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Capitulo 6. Lineamientos y recomendaciones de politica econémica

El presente apartado tiene como objetivo disefiar lineamientos de una politica econémica
para impulsar el indice de desarrollo humano en paises latinoamericanos. Los lineamientos
se desarrollan en concordancia con la evidencia empirica del modelo estimado asi como en

los aportes tedricos revisados.

El objetivo general de la presente investigacion consistié en identificar cuales fueron los
determinantes macroecondmicos que influyeron en el indice de desarrollo humano en paises
de América Latina durante el periodo de 1990-2015. En el supuesto de que dichos
determinantes son el ingreso per capita, el gasto en salud y educacion asi como deuda publica
total, considerando que el ingreso per capita es una variable endogena debido a que esta
determinada al interior del modelo, y que el resto de las variables son exdgenas, debido a que
son variables de decision de politica econdmica, se observd mediante el modelo de
cointegracion de datos de panel que los determinantes de largo plazo tanto con el método de
minimos cuadrados ordinarios completamente modificados y dinamicos fueron, en orden de
influencia, el ingreso per cépita, el gasto en salud, educacion y la deuda publica total,
influyendo de manera positiva en el indice de desarrollo humano. Cabe destacar que los
resultados en los dos modelos presentaron leves variaciones, pero indicado los mismos
resultados en orden de influencia. Cabe destacar que los resultados concuerdan con las
hipdtesis planteadas al inicio de la investigacion, debido a que las variables resultaron con el

signo y efecto esperado.

De manera alternativa se desarroll6 un modelo de corto plazo, dicho modelo es independiente
de los modelos anteriores. Se identificO que el ingreso per céapita y el gasto en salud

influyeron en el indice de desarrollo humano de manera positiva, lo cual tiene congruencia
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porque el ingreso per capita al ser una variable endégena es la que en primera instancia tiene
un efecto directo en el desarrollo humano, ademads, el efecto del gasto en salud en el corto
plazo se explica porque inversiones en este rubro tiene como efecto directo una mayor

esperanza de vida en la sociedad.

En la basqueda de contribuir a un mejor desarrollo humano y mejorar las condiciones de vida
de los paises, los gobiernos latinoamericanos deben desarrollar estrategias enfocadas en estos
determinantes en pro de mejorar el indice de desarrollo humano, aunque es importante
destacar que pueden existir factores que se pueden escapar del modelo y no fueron tomados
en cuenta en la investigacion. Sin embargo, de acuerdo a los resultados observados y a los
estudios revisados, los lineamientos que se presentan a continuacion estan enfocados en

promover el desarrollo humano mediante una correcta politica econémica.

6.1 Lineamientos de politica econémica

La politica fiscal junto con la monetaria y cambiaria forman parte de las politicas
macroecondmicas fundamentales para la estabilidad de un pais. La politica fiscal, juega un
rol importante en el largo plazo, ya que generalmente se relaciona con el crecimiento
sostenido del PIB y el bienestar de la poblacion. Se dice que la transformacién del desarrollo
humano en crecimiento y viceversa, depende de la manera en como se distribuya el ingreso,
por lo que los vinculos entre politica fiscal y desarrollo humano generan un vinculo

importante en la formacién de circulos viciosos o virtuosos de un pais.
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Lo anterior, lleva a la necesidad de plantear una propuesta de politica fiscal enfocada en
mejorar, focalizar e incentivar el gasto del sector social —salud y educacion- para asegurar la
continuidad de programas y evitar fluctuaciones en épocas de menor crecimiento. Ademas
estos paises deben utilizar la deuda de manera responsable para inversiones productivas,

debido al efecto positivo que podria generar en el indice de desarrollo humano.

Los gastos del sector social en América Latina son bajos, en comparacién con los paises
desarrollados, lo cual resulta paraddjico porque los paises en desarrollo tienen menos
necesidades en materia de asignacion, distribucion y demandas sociales que los
subdesarrollados. A pesar de que el gasto en salud y educacion han crecido en América
Latina, es importante la creacion de politicas focalizadas que tengan mayor impacto tanto en
la calidad y aprendizaje de los estudiantes como en mejorar las condiciones de salud (OCDE,

2008).

La educacion y salud son herramientas utilizadas para expandir las capacidades humanas,
por lo que incidir en los afios de vida sana de una persona, a partir de la reduccion de las tasas
de mortalidad, la prevencion de enfermedades y nutricion, junto con la universalizacion y
calidad de la educacion, son factores que tienen un efecto directo en el capital humano de un
pais. Es indispensable saber si los gobiernos latinoamericanos estan aprovechando al maximo
la politica fiscal para fomentar el desarrollo humano de su poblacién, o si podrian hacer un
mejor uso a partir de inversiones en el sector educativo, salud y la gestion de la deuda, para

a largo plazo generar efectos positivos en la calidad de vida.
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En el afio 2017, el Banco Mundial desarroll6 un informe sobre capital humano, donde
clasifica los paises de acuerdo a cuanto invierten en sus juventudes. En el estudio comenta
que la inversion en educacién y salud, genera mayor productividad a largo plazo, lo cual
genera niveles de riqueza altos en los paises, sin embargo, la inversion en educacion en el
corto plazo tiene un efecto nulo. Dicho organismo enfatizd en la necesidad de invertir mas

en estos rubros, lo cual es congruente con los resultados que se obtuvieron en los modelos.

Partiendo del supuesto de que los paises de América Latina estan interesados en impulsar el
desarrollo humano a un mayor nivel y enfocandonos unicamente en los efectos de la politica
fiscal -ceteris paribus-, los paises de la region deberan seguir los siguientes lineamientos
generales:

e Enun horizonte temporal de corto y largo plazo, la politica fiscal debe adoptar como
objetivo principal un crecimiento sostenido del PIB, traducido en mayor bienestar y
desarrollo humano

e Los gobiernos latinoamericanos deben invertir en salud y educacion, los hacedores
de la politica fiscal deben asegurar la progresividad de dichas partidas, asi como
implementar medidas para mejorar la calidad, eficiencia y en algunos casos la
cantidad e identificar hacia donde van dirigidos los recursos y como se gastan

e Respecto al monto de endeudamiento, los gobiernos deberan hacer un uso
responsable asi como implementar estrategias para no superar un monto de
endeudamiento mayor al 60% de la relacion deuda/PIB, para asegurar la estabilidad

financiera
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e La politica fiscal debe apoyarse en politicas secundarias que fomenten mejores
practicas en el uso de recursos, ademas de asegurar el respaldo social para reforzar
las acciones que adopte el gobierno

e Se debe procurar que el uso de recursos sea en mayor parte para impulsar inversiones
productivas, lo cual se traducird en un efecto positivo a largo plazo en el desarrollo

humano

Los lineamientos de politica fiscal expuestos lejos de identificar si la politica debe ser
expansiva 0 restrictiva, suponen una adecuada instrumentacion y coordinacion de las
politicas monetarias y cambiarias con la finalidad de mejorar o tener un efecto positivo en el

desarrollo humano asi como en las condiciones de vida de la poblacion en su totalidad.
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Conclusiones y recomendaciones

La presente investigacion muestra en su conjunto evidencia empirica para el caso de los
paises de América Latina en relacion a los determinantes del desarrollo humano mediante la
metodologia de cointegracion de datos de panel, tomando solo a 15 paises de la region:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras,

México, Paraguay, Panama, Republica Dominicana y Uruguay.

En el primer capitulo se estableci6 el marco teérico bajo el cual fue desarrollada la
investigacion, en donde se describe como es que se va transformando el concepto de
desarrollo -tomando en cuenta el papel del crecimiento economico y bienestar- hasta llegar a

la formacion del desarrollo humano como se describio.

El segundo capitulo represento todo lo relacionado al campo de las politicas publicas y
politica econdmica mediante un acercamiento tedrico a los aportes que se han hecho en
dichas disciplinas. En el tercer capitulo, se abordo un marco referencial que complementa los
estudios tedricos de los capitulos anteriores; en este punto es importante mencionar que se
describe lo referente al desarrollo humano en América Latina, sus dimensiones y se muestran

algunos estudios de caso que permiten sustentar las variables utilizadas.

En los capitulos cuarto y quinto se presenté la aplicacion y resultados de la metodologia de
cointegracion de datos de panel, teniendo como principales resultados que el indice de
desarrollo humano se vio influenciado positivamente por el ingreso per capita, el gasto en
salud, educacion y endeudamiento, esto a largo plazo, sin embargo en el corto plazo (modelo
alternativo), Unicamente el ingreso per capita y el gasto en salud resultaron ser variables de

incidencia.
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En relacion a los objetivos de investigacion, como se establecid al inicio de la investigacion
se buscd identificar cuéles fueron los determinantes que influyeron en el indice de desarrollo
humano en paises de América Latina en 1990-2015. Para lo cual se plante6 como hipotesis
general que: “el indice de desarrollo humano se vio influenciado positivamente por el ingreso
per capita, gasto en salud, gasto en educacién y deuda publica total en paises de América

Latina durante el periodo 1990-2015, lo cual fue confirmado.

De manera especifica se establecieron cuatro objetivos: analizar de qué manera influyo el
ingreso per capita, mostrar cuél fue el efecto del gasto en salud, establecer que efecto tuvo el
gasto en educacion y explicar como impacto la deuda puablica total en el indice de desarrollo
humano en paises America Latina durante 1990-2015, los cuales corresponden a las hipotesis
de investigacion, las cuales resultaron con el efecto esperado. Sobre estas ideas es que se

desarrollé la investigacion y en este sentido son las conclusiones.

En primer lugar, con base en el marco tedrico y referencia, asi como en los resultados
obtenidos, se acepta la hipdtesis general, debido a que la evidencia empirica demostro que el
ingreso per capita, el gasto salud, educacion y la deuda publica total fueron variables
estadisticamente significativas en el largo plazo. Sin embargo, considerando un modelo
alternativo de corto plazo, Unicamente el ingreso per capita y el gasto en salud resultaron
significativos. Los resultados por variable fueron congruentes con las hipotesis especificas
planteadas, debido a que cada variable resulto con el signo esperado y concuerdan con los
estudios en los cuales se baso la investigacion, lo cual confirma las hipétesis planteadas. De
manera especifica, en primer lugar se demostrd que el ingreso per capita tuvo un efecto

positivo en el indice de desarrollo humano, en segundo lugar, el gasto en salud y educacién

111



Conclusiones y recomendaciones

resultaron con un efecto positivo, y finalmente se identificé un efecto positivo en la deuda

publica total.

Los resultados obtenidos permitieron la generacion de lineamientos sobre la base de una
politica econdmica, enfocandose en mayor medida en la politica fiscal, esto debido a que es
la que tiene una incidencia directa en el desarrollo humano. Los paises latinoamericanos,
necesitan mejorar, focalizar e incentivar el gasto del sector social para asegurar la continuidad
de los programas existentes asi como evitar fluctuaciones en este rubro en periodos de menor
crecimiento, y en la medida de lo posible utilizar la deuda para inversiones productivas sin
excederse del umbral establecido por los expertos. Ademas, la politica fiscal debe adoptar
como objetivo principal un crecimiento sostenido del PIB, traducido en mayor bienestar y
desarrollo humano; los gobiernos latinoamericanos deben invertir en salud y educacion, los
hacedores de la politica fiscal deben asegurar la progresividad de dichas partidas, asi como
implementar medidas para mejorar la calidad, eficiencia y en algunos casos la cantidad e
identificar hacia donde van dirigidos los recursos y como se gastaran; esta politica debe
apoyarse en politicas secundarias que fomenten mejores préacticas en el uso de recursos,
ademas de asegurar el respaldo social para reforzar las acciones que adopte el gobierno;
finalmente, se debe procurar el uso de recursos para impulsar inversiones productivas, lo cual

se traducira en un efecto positivo a largo plazo en el desarrollo humano.
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Recomendaciones

La situacion que atraviesan los paises latinoamericanos demanda la instrumentacion de
politicas dirigidas a incidir de manera positiva en el desarrollo humano a traves del ingreso
per cépita, gasto en salud y educacion asi como en el endeudamiento debido al efecto positivo
observado. Es sabido que el entorno en que viven dichos paises es diferente, asi como las
experiencias a lo largo del tiempo, sin embargo, es necesaria la reflexion de manera particular
sobre las posibles ventajas y desventajas de incidir en mayor medida en dichas variables en

pro de mejorar el desarrollo humano.

La metodologia desarrollada en la presente investigacion, espera contribuya a la apertura de
nuevas lineas de investigaciones para trabajos posteriores que impulsen la generacion de
nuevo conocimiento, pero sobre todo, aplicado a la resolucion de los problemas de la realidad
en que viven muchos paises, por ello, es importante mencionar algunas lineas futuras de
investigacion que pueden profundizarse, en primer lugar se recomienda realizar un analisis
que permita corroborar la validez de las hipotesis planteadas incluyendo otro tipo de
variables, o realizando un estudio mas profundo por variable, asi como incluir otros paises o
realizar un estudio a menor escala, es decir a nivel nacional o municipal o por sectores

econémicos o regiones.
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Anexos

Anexo 1. indice de desarrollo humano por pais

Anexo 1. Datos estadisticos

Indice de desarrollo humano por pais

Pais/Aiio 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Argentina 0.71] 0.71| 0.72| 0.73| 0.73| 0.73| 0.74] 0.75| 0.75| 0.76| 0.77| 0.78| 0.77| 0.78| 0.78| 0.78| 0.79| 0.79| 0.79| 0.80| 0.82]| 0.82| 0.82| 0.83| 0.83| 0.83
Bolivia 054| 054 | 055| 056| 056 | 0.57| 0.58| 0.58| 0.59| 0.60| 0.61| 0.61| 0.62| 0.62| 0.62| 0.63| 0.63| 0.63| 064| 064| 0.65| 0.66| 0.66| 0.67| 0.67 | 0.67
Brasil 0.61] 062 | 062| 0.63| 0.64| 0.65| 0.66| 0.66| 0.67| 0.68| 0.69| 0.69| 0.70| 0.70| 0.69| 0.70| 0.70| 0.70| 0.71] 0.72| 0.72] 0.73]| 0.73| 0.75]| 0.75| 0.75
Chile 0.70] 0.71| 0.72| 0.71| 0.72| 0.73| 0.74] 0.74| 0.75| 0.76| 0.76| 0.77| 0.78| 0.78 | 0.79| 0.80| 0.80| 0.80| 0.82| 0.82| 0.82| 0.83| 0.83| 0.84| 0.85| 0.85
Colombia 059]| 0.60| 061| 0.61| 0.62| 0.63| 0.64| 0.64| 0.65| 0.65| 0.65| 0.66| 0.66| 0.66| 0.66| 0.67| 0.68| 0.68| 0.69| 0.70| 0.70] 0.71] 0.71] 0.72] 0.72| 0.73
Costa Rica 0.65| 0.66| 0.67| 0.67| 0.68| 0.68| 0.69| 0.69| 0.70| 0.70| 0.71| 0.71| 0.72] 0.72] 0.72| 0.73| 0.73| 0.74| 0.75] 0.75| 0.75]| 0.76 | 0.76| 0.77]| 0.78 | 0.78
Ecuador 0.64| 0.65| 0.65| 0.65| 0.66 | 0.66 | 0.66 | 0.67| 0.67| 0.67| 0.67| 0.68| 0.68| 0.68| 0.69| 069| 0.70| 0.70| 0.70| 0.70| 0.71] 0.72| 0.73| 0.74| 0.74] 0.74
El Salvador 053] 053 | 055| 0.56| 057 | 0.58| 0.59| 0.60| 0.60| 0.61| 0.62| 0.62| 0.63| 0.64| 0.64| 0.65| 0.66| 0.66| 0.66| 0.66| 0.67| 0.67| 0.68| 0.68| 0.68 | 0.68
Honduras 051] 051| 051| 052 | 053 | 0.53| 0.54| 0.54| 055| 0.55| 0.56| 0.56| 0.57| 0.57| 0.58| 0.58| 0.59| 0.60| 0.60| 061| 0.61]| 061| 0.61| 0.62| 0.62| 0.63
México 0.65| 0.65| 0.66| 0.66| 0.67 | 0.67| 0.68| 0.68| 0.69| 0.69| 0.70| 0.70| 0.71] 0.71] 0.72| 0.72| 0.73| 0.74| 0.74] 0.74| 0.75] 0.75] 0.75] 0.75] 0.76 | 0.76
Paraguay 0.58| 059) 059| 060| 060 0.61| 0.61| 0.62| 0.62| 0.63| 0.62| 0.63| 0.64| 0.64| 0.65| 0.65| 0.65| 0.65| 0.66| 0.66| 0.68| 0.68| 0.68| 0.69| 0.69 | 0.69
Panama 0.66| 0.67) 068| 068| 0.69| 069| 0.70| 0.70| 0.71| 0.72| 0.72] 0.73| 0.73| 0.73| 0.74| 0.74| 0.74| 0.75| 0.76| 0.76| 0.76| O0.77| 0.77| 0.78| 0.79| 0.79
Pert 061| 062) 062| 062 0.63)| 0.64| 0.65| 0.65| 0.66| 0.67| 0.68| 0.69| 0.69| 0.69| 0.69| 0.69| 0.70| 0.70| 0.71| 0.71| 0.72]| 0.73| 0.73| 0.74| 0.74| 0.74
Republica Dominicana 0.60| 060 061| 062 0.62| 0.63| 0.63| 0.64| 0.65| 0.65| 0.66| 0.66| 0.67| 0.67| 0.67| 0.68| 0.69| 069| 0.70| 0.70| 0.70| O.71| O.71| 0.71| 0.72| 0.72
Uruguay 069| 0.70) 0.70| 0.70) 0.71) 0.71| 0.72| 0.73| 0.74| 0.74| 0.74] 0.75| 0.75| 0.75| 0.75)| 0.76| 0.76| 0.77| 0.77| 0.78| 0.78| 0.78| 0.79| 0.79| 0.79| 0.80

Fuente: Reportes de desarrollo humano:

PNUD (2015). Disponible en: http://hdr.undp.org/en/data
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Anexo 2. PIB per capita a precios actuales PPA por pais

PIB per capita a precios actuales PPA por pais
Afio/pais | Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia | Costa Rica | Ecuador S El Honduras México Paraguay | Panama Peru Rep}'l l‘)lica Uruguay
alvador Dominicana

1990 6990.554 | 2396.115 | 6686.228 | 4507.115 | 4869.162 | 5033.0999 | 4829.4167 | 2937.3157 | 2049.956 6037.004 | 3901.572 | 5076.964 | 3433.764 3540.006 6360.383
1991 8024.592 | 2555.469 | 6892.127 | 4947.369 | 5050.720 | 5200.5823 | 5083.468 | 3038.9907 | 2125.053 6373.376 | 4066.446 | 5621.380 | 3552.503 3620.810 6756.733
1992 9061.646 | 2604.906 | 6898.856 | 5621.110 | 5327.886 | 5662.4235 | 5187.9356 | 3281.0251 | 2231.044 6621.595 | 4125.381 | 6093.478 | 3541.697 4040.073 7404.972
1993 9693.967 | 2726.410 | 7271.665 | 6123.751 | 5485500 | 6052.7967 | 5294.7399 | 3506.7254 | 2358.577 | 8415472 | 4325.498 | 6444.651 | 3742.489 4357.427 7725571
1994 | 10342.476 | 2857.413 | 7696.580 | 6578.461 | 5827.997 | 6299.3217 | 5514.178 | 3701.3402 | 2311519 | 8892.466 | 4543.120 | 6631.848 | 4213.496 4482.496 8402.475
1995 10129.778 | 2993.811 | 8073.132 | 7366.064 | 6155.689 | 6533.1914 | 5633.1724 | 3910.7815 | 2388.323 8390.343 | 4840.229 | 6749.091 | 4539.560 4750.750 8392.744
1996 | 10754.198 | 3119.282 | 8268.667 | 8028.911 | 6294.865 | 6574.1336 | 5714.0272 | 3971.6935 | 2451.177 | 8677.717 | 4893.256 | 7007.858 | 4673.596 5039.376 8958.115
1997 11688.746 | 3264.947 | 8559.119 | 8655.297 | 6520.037 6893.934 | 5940.5513 | 4125.7002 | 2547.711 9357.263 | 5073.929 | 7435.180 | 4982.706 5489.194 9820.783
1998 12132.510 | 3399.254 | 8547.343 | 9009.317 | 6528.900 7286.415 | 6079.3895 | 4243.4191 | 2580.264 9797.419 | 5022.594 | 7905.906 | 4942.930 5826.480 10309.380
1999 11769.150 | 3399.735 | 8588.209 | 8995.181 | 6256.810 | 7527.1116 | 5768.5357 | 4366.3194 | 2503.460 | 10155.493 | 4925.628 | 8176.054 | 5021.549 6168.347 10210.881
2000 11810.061 | 3497.279 | 9012.955 | 9571.979 | 6585.334 7829.813 | 5855.6348 | 4483.2991 | 2638.272 | 10799.058 | 4822.979 | 8421.510 | 5202.233 6499.853 10204.905
2001 11419.059 | 3570.057 | 9216.321 | 9994.171 | 6750.687 | 8139.8101 | 6120.9309 | 4595.6726 | 2701.980 | 10878.901 | 4797.719 | 8496.523 | 5283.029 6706.145 10018.564
2002 10217.273 | 3647.571 | 9515.100 | 10343.227 | 6927.321 | 8397.3025 | 6360.9687 | 4712.5864 | 2775.911 | 10901.148 | 4780.158 | 8652.411 | 5584.343 7006.286 9383.944
2003 | 11217.572 | 3753.051 | 9690.072 | 10858.801 | 7241.331 | 8793.3831 | 6555.3727 | 4856.1159 | 2888.184 | 10954.529 | 4996.039 | 9024.405 | 5858.863 6943.330 9654.337
2004 | 12430.714 | 3946.709 | 10401.843 | 11831.310 | 7732.319 | 9289.5033 | 7169.9723 | 5009.5629 | 3078.013 | 11506.783 | 5251.990 | 9785.958 | 6240.732 7208.899 | 10421.036
2005 | 13817.714 | 4180.318 | 10950.570 | 12774.731 | 8248.355 | 9817.0012 | 7664.2893 | 5285.9207 | 3291.932 | 12369.760 | 5448.980 | 10629.152 | 6762.773 8023.782 | 11553.516
2006 | 15227.512 | 4438.625 | 11603.602 | 15773.823 | 8957.341 | 10697.464 | 8110.4856 | 5659.1042 | 3535.360 | 13437.481 | 5799.019 | 11688.028 | 7404.295 8900.155 | 12376.337
2007 | 16865.545 | 4684.947 | 12501.128 | 16971.767 | 9710.918 | 11714.215 | 8366.1454 | 5891.5444 | 3770.766 | 13999.970 | 6188.424 | 13196.224 | 8148.922 9677.257 | 13501.603
2008 | 17711.442 | 4986.881 | 13259.729 | 16551.307 | 10132.266 | 12329.93 | 8920.5008 | 6107.9645 | 3923.597 | 14551.045 | 6621.219 | 14518.605 | 8956.515 | 10044.100 | 14705.552
2009 | 16618.121 | 5108.874 | 13212.378 | 16226.207 | 10260.227 | 12141.935 | 8889.2135 | 5999.6447 | 3779.319 | 14172.490 | 6322.535 | 14549.536 | 9010.326 | 10078.870 | 15391.197
2010 | 18333.544 | 5298.085 | 14243.492 | 18265.343 | 10680.003 | 12737.02 | 9163.1591 | 6173.3193 | 3890.851 | 14858.539 | 7142.057 | 15312.447 | 9755149 | 10907.356 | 16736.851
2011 | 19629.352 | 5598.508 | 14973.098 | 20437.705 | 11496.478 | 13397.231 | 9926.9034 | 6511.4437 | 4046.076 | 16049.364 | 7504.654 | 17093.840 | 10449.093 | 11333.547 | 17904.746
2012 | 19579.006 | 5899.642 | 15398.429 | 21620.281 | 12058.344 | 14133.688 | 10512.319 | 6786.5625 | 4213.024 | 16658.082 | 7447.108 | 18781.051 | 11145512 | 11706.693 | 18817.742
2013 | 20161.497 | 6303.066 | 15971.009 | 22578.729 | 12725.044 | 14524.672 | 11037.347 | 7026.6094 | 4323.244 | 16848.040 | 8514.082 | 20053.576 | 11828.807 | 12322.386 | 19942.504
2014 | 19802.100 | 6662.830 | 16195.871 | 22978.191 | 13395.516 | 15140.47 | 11483.997 | 7258.9675 | 4457.450 | 17481.916 | 8955.871 | 21087.768 | 12164.957 | 13339.763 | 20887.162
2015 | 20356.916 | 6955.183 | 15656.267 | 22785.818 | 13827.673 | 15694.619 | 11446.365 | 7474.9137 | 4599.650 | 17239.321 | 9199.669 | 22134.975 | 12533.491 | 14264.835 | 21117.802

Fuente: Elaboracidn propia con base en Banco Mundial (2017), indicadores de desarrollo mundial. Disponible en:

https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.PP.CD
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Anexos

Anexo 3. Gasto publico en salud como porcentaje del PIB por pais

Gasto publico en salud como porcentaje del PIB por pais

Afo/Paises | Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Colombia (l:;)izt: Ecuador Sal\]rzal dor Honduras | México | Paraguay | Panama | Peru D]E;I:il;llli)zi::a Uruguay
1995 8311 3.729 6.511 | 5.154 6.757 6.5123 3.3986 6.3787 5.338 5.056 5.923 7.721 4.463 5.210 12.631
1996 8.025 4.628 6.707 | 5.655 8.161 6.6508 3.7410 7.5782 4.962 4.593 5.937 7.183 4.505 5.015 10.707
1997 8.361 4.170 6.692 | 5.777 8.956 6.3505 3.7171 8.2079 4.884 4.717 6.191 7.120 4.383 5.270 8.399
1998 8.536 5.100 6.560 | 6.234 8.726 7.1321 3.5783 8.4254 5.632 4.801 6.285 7.086 4.558 5.440 8.906
1999 9.355 6.197 6.910 | 6.395 8.672 6.8309 3.8091 8.1639 6.214 5.009 6.794 6.855 4.954 5.664 7.751
2000 9.213 5.670 7.028 | 6.396 5.907 7.1241 3.3786 8.1704 6.626 4.979 8.100 7.764 4.828 5.902 7.819
2001 9.376 6.312 7.191 | 6.509 5.960 7.2469 3.8580 8.0187 6.877 5.353 7.614 7.721 4.985 5.594 7.459
2002 8.314 6.529 7.130 | 6.476 5.669 8.2257 4.6153 7.8993 7.283 5521 6.771 8.029 4.939 5.789 7.179
2003 8.216 5.304 6.943 | 7.339 5.923 8.4492 6.4638 7.6062 8.294 6.022 5.985 7.604 4.599 5.534 6.515
2004 6.841 5.216 7.068 | 6.934 5.371 7.7984 6.2173 7.2974 7.889 6.110 5.777 8.086 4.562 4.281 11.588
2005 6.846 5.666 8.267 | 6.691 5.816 7.7397 5.8730 7.1902 7.815 6.044 6.074 7.479 4.718 4.262 11.150
2006 6.682 5.195 8.356 | 6.181 6.112 7.8232 5.8572 6.6765 7.632 5.832 6.427 6.997 4.468 4.344 11.172
2007 6.495 4.964 8.281 | 6.345 6.253 8.3699 5.9369 6.3151 7.894 5.916 6.412 6.307 4.599 4.344 8.228
2008 6.664 5.002 8.238 | 6.868 6.620 9.0052 5.6603 6.2133 8.401 6.061 7.064 6.750 4.730 4.196 8.173
2009 7.635 5.762 8.649 | 7.393 7.012 9.6866 5.5750 6.8314 8.841 6.596 9.140 7.560 5.362 4411 8.785
2010 6.550 5.443 8.267 | 6.969 6.758 9.6575 5.9021 6.9125 8.451 6.394 9.102 8.047 5.032 4.062 8.628
2011 5.893 5.492 8.090 | 7.005 6.636 9.7294 5.9152 6.8081 8.568 6.043 9.424 7.501 4.927 4.219 8.554
2012 5.019 5.557 8.261 | 7.238 6.933 9.5597 6.4794 6.7045 9.780 6.215 10.334 7.245 5.176 4.264 8.741
2013 4.987 5.965 8.483 | 7.531 6.843 9.4665 7.2869 6.9458 9.150 6.295 10.494 8.086 5.232 4.119 8.678
2014 4.786 6.335 8.323 | 7.786 7.201 9.3131 9.1611 6.7724 8.723 6.296 9.814 8.026 5.473 4.376 8.581

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial (2017). Base de datos de cuentas nacionales de salud de la Organizacion Mundial. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.TOTL.ZS?view=map
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Anexo 4. Gasto en educacion como porcentaje del PIB por pais

Gasto en educacion como porcentaje del PIB por pais

Afio/Paises | Argentina | Bolivia | Brasil Chile Colombia %zt: Ecuador Sal\]rzal dor Honduras | México | Paraguay | Panama | Peru D]z?::il;llli):i:za Uruguay
1990 1.12 3.12 5.14 2.15 2.23 41 25 3.56 2.21 3.57 0.95 2.40
1991 1.08 3.63 3.21 2.17 2.20 3.8 2.8 3.63 244 3.60 0.78 2.29
1992 0.70 4.04 2.55 2.24 2.82 4.0 2.6 3.49 2.86 3.82 1.08 2.21
1993 0.77 4.79 3.13 240 2.66 4.3 3.1 3.79 3.37 3.67 1.32 2.49
1994 0.80 4.86 5.25 247 2.59 45 2.6 3.07 3.66 3.45 1.49 2.30
1995 0.84 4.86 453 245 2.99 3.9 2.8 3.15 3.39 3.58 1.44 2.39
1996 0.85 5.04 4.46 2.81 4.22 45 2.2 3.22 3.29 4.05 1.55 2.87
1997 0.86 5.10 3.96 2.92 3.77 4.6 25 3.33 3.31 4,04 1.77 2.92
1998 0.88 491 5.38 3.27 4.07 4.6 2.3 3.23 3.46 4.25 1.95 3.18
1999 0.87 5.07 5.36 3.73 3.71 4.2 19 4.30 3.42 3.98 2.95 2.20 2.76
2000 0.83 5.19 4.80 3.67 3.25 4.8 15 477 3.38 4.01 3.00 2.15 2.85
2001 0.82 5.65 4.96 3.81 2.88 5.3 2.0 5.67 3.62 4.37 2.87 2.46 3.16
2002 0.74 6.41 417 3.93 3.73 5.7 24 5.53 3.42 4.25 3.02 2.75 3.28
2003 0.75 6.47 5.08 3.73 3.64 5.6 2.1 6.46 3.49 3.24 3.93 3.13 2.07 3.22
2004 0.71 6.35 451 3.56 3.13 55 2.3 34 6.61 3.35 3.75 3.80 3.11 1.40 3.02
2005 0.79 6.06 4.50 3.24 3.15 54 2.3 3.3 6.50 3.40 3.99 3.81 3.13 1.90 2.98
2006 1.16 6.11 4.69 3.02 3.02 51 2.3 3.2 6.50 3.39 4.23 4.13 2.90 1.94 3.07
2007 131 6.12 5.05 3.02 291 53 2.7 3.1 6.97 3.45 4.27 3.30 2.89 2.36 341
2008 1.28 5.53 5.05 3.93 3.00 5.9 3.1 3.3 7.15 3.53 4.33 3.75 2.95 2.40 3.84
2009 1.50 6.27 5.63 4.43 3.22 7.0 45 4.0 7.79 3.86 5.08 3.53 3.36 2.37 4.27
2010 1.49 6.00 5.52 4.19 3.33 7.4 4.4 3.7 7.43 3.74 4.61 3.27 3.05 2.36 3.98
2011 171 5.68 5.48 4.05 2.96 7.2 4.6 3.9 3.71 4.95 3.22 2.87 2.28 4.32
2012 1.72 5.23 5.48 4.27 3.03 7.4 4.6 3.9 3.47 5.83 3.58 2.96
2013 1.87 5.92 4.45 3.33 7.6 4.0 3.23
2014 1.80 5.65 4,52 7.6

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL (2016). Estadisticas de finanzas publicas: datos de inversion social como porcentaje del PIB. Disponible en:
http://www.cepal.org/es/temas/inversiongasto-social
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Anexo 5. Deuda publica total como porcentaje del PIB por pais

Deuda publica total como porcentaje del PIB

Afio/Pais Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Colombia %‘;zt: Ecuador Sal\]rzal dor Honduras | México | Paraguay | Panama | Peru D]Efl;:il;lll;zi:sa Uruguay

1990 56.6 40.3 12.3 31.0 49.5 43.2 924 41.5 14.9 52.9 177.9 66.1

1991 45.4 34.7 11.7 355 46.5 41.4 69.0 34.1 11.7 46.6 78.8 47.4

1992 44.4 28.7 12.5 311 55.3 39.3 68.4 25.2 15.5 45.1 78.0 38.7 254
1993 25.1 59.9 26.5 12.1 33.8 65.7 44.5 81.1 22.7 16.7 50.3 69.1 36.0 228
1994 26.5 63.4 21.7 10.6 36.7 57.3 41.7 88.2 233 14.2 49.3 51.8 284 222
1995 28.7 60.7 16.8 11.7 394 48.0 37.3 79.1 36.7 17.0 47.5 49.7 253 21.2
1996 304 57.0 14.2 14.2 45.8 48.0 37.8 75.2 28.0 15.2 64.2 47.9 224 20.9
1997 29.6 55.8 125 17.6 43.8 42.2 36.2 67.8 23.2 17.6 59.9 33.0 18.7 215
1998 31.9 55.2 51.7 11.8 21.5 41.6 46.9 333 62.6 25.0 216 58.6 37.8 18.1 229
1999 36.3 58.8 60.1 13.2 27.3 41.7 72.1 25.2 66.0 22.7 27.7 62.4 41.0 17.0 25.7
2000 45.7 60.6 62.4 13.0 35.8 41.3 63.7 27.2 55.5 20.6 29.0 61.9 38.1 17.8 27.0
2001 53.7 72.6 68.5 14.4 40.4 41.9 49.4 30.7 53.6 20.2 335 66.2 36.1 19.7 333
2002 166.4 77.1 78.1 14.7 46.2 423 43.9 35.2 55.3 214 47.0 65.2 43.0 235 68.8
2003 138.7 86.4 724 12.4 46.1 40.1 40.4 37.2 60.5 21.7 38.7 62.9 432 40.4 89.4
2004 118.1 81.0 69.6 10.5 429 39.9 36.4 38.1 59.5 20.3 26.5 65.7 39.5 24.2 81.4
2005 80.2 75.4 66.7 6.9 42.5 36.5 324 37.5 44.7 19.6 22.6 61.5 36.9 19.8 68.3
2006 70.3 49.7 55.8 4.9 40.3 324 26.4 37.7 28.7 20.2 18.4 57.0 29.8 18.8 60.6
2007 61.8 37.2 57.2 3.9 36.6 26.9 25.2 34.9 17.4 20.6 14.7 49.4 25.8 16.9 57.2
2008 53.6 34.0 57.5 5.1 36.2 24.1 20.5 34.4 20.1 24.0 134 42.0 23.1 23.2 44.5
2009 55.2 36.3 59.6 5.8 38.1 26.5 15.0 42.6 239 27.2 13.9 40.7 22.8 27.1 53.3
2010 43.2 34.6 52.0 8.7 38.7 28.4 17.8 42.6 30.4 27.2 121 39.6 20.7 27.6 39.9
2011 38.7 34.5 50.8 111 36.5 29.8 17.3 41.7 32.5 27.5 9.8 36.7 18.4 28.8 38.4
2012 40.2 29.1 55.3 11.3 32.8 343 20.1 45.7 35.4 28.2 11.3 35.2 18.3 32.2 40.2
2013 43.3 28.4 56.7 12.8 37.2 36.0 22.9 44.0 43.8 29.8 13.0 35.0 17.3 38.1 36.9
2014 44.4 27.7 58.9 15.0 40.0 38.9 27.4 44.4 45.6 31.7 15.8 36.8 18.2 37.1 39.2
2015 53.6 29.5 66.5 17.4 43.9 41.5 30.7 44.6 45.2 34.4 17.3 38.5 19.8 35.2 47.3

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL (2016). Estadisticas de finanzas publicas: Saldo de la deuda publica como porcentaje del PIB. Disponible en:
http://www.cepal.org
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Anexo I1. Resultados econométricos

Anexo 6. Prueba de raiz unitaria LOG (IDH)

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Serfes: D(LOG(IDH))

Date: 11/11/18 Time: 10:53

Sample: 1990 2015

Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on MAIC: 0t0 3
Total number of observations: 346

Cross-sections included: 15

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)

Serfes: LOG(IDH)
Date: 11/11/18 Time: 10:50

Sample: 1990 2015

Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on MAIC: 0to 2
Total number of observations: 366

Cross-sections included: 15

Method Statistic Prob.** Method Statistic Prob.**
Im, Pesaran and Shin W-stat -6.27014 0.0000 Im, Pesaran and Shin W-stat -1.11356 0.1327
* Probabilities are computed assuming asympotic normality ** Probabilities are computed assuming asympotic normality
Intermediate ADF test results Intermediate ADF test results
Cross Max Cross Max
section -Stat  Prob. E(f) FE(Var) Lag Llag Obs section tStat  Prob.  E(t) E(Var) lag Lag Obs
Agentina -3.3892 00217 -1520 0817 0 4 24 Agentina -1.2275 06452 -1514 0872 1 5 24
Bolivia 16321 04494 -1417 1020 3 4 21 Bolivia 29472 00541 -1520 0809 0 5 25
Brasil -16658 04338 -1434 0943 2 4 22 Brasil -1.7943 03745 -1520 0809 0 5 25
Chile -54388 00002 -1520 0817 0 4 24 Chile -1.1134 06941 -1520 0809 0 5 25
Colombia ~ -35693 00146 -1520 0817 0 4 24 Colombia  -1.3683 05811 -1520 0.809 0 5 25
CostaRica  -39613 00060 -1520 0817 0 4 24  CostaRica -21758 02193 -1520 0809 0 5 25
Ecuador ~ -3.3463 00238 -1520 0817 0 4 24 Ecuador 02299 09688 -1514 0872 1 5 24
ElSavador -12858 06181 -1515 0883 1 4 23  FElSalhador -3.1512 00366 -1437 0931 2 5 23
Honduras ~ -0.8759 07754 -1417 1020 3 4 2 Honduras ~ -25805 0.1107 -1514 0872 1 5 24
México 09264 07590 -1417 1020 3 4 2 México -2.2498  0.1950 -1520 0809 O 5 25
Paraguay  -65833 00000 -1520 0817 0 4 24 Paraguay ~ -1.3092 0.6073 -1437 0931 2 5 23
Panama  -38362 00080 -1520 0817 0 4 24 Panama -1.8392  0.3539 -1520 0809 0 5 25
Per( 20492 02654 -1434 0943 2 4 22 Perl -1.3225  0.6028 -1520 0809 O 5 25
RepublicaD.. -31710 00346 -1520 0817 0 4 24 ReplblicaD.. -23739 0.1591 -1514 0872 1 5 24
Uruguay  -3.3552 00233 -1520 0817 0 4 24 Uruguay  -1.3503 05889 -1514 0872 1 5 24
Aerage  -3.0057 -1.488 0.879 Average -1.7715 -1507 0.846

133



Anexos

Anexo 7. Prueba de raiz unitaria LOG (PIBPC)

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Serss: LOG(PIBPC)
Date: 11/11/18 Time: 10:50
Sample: 1990 2015

Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on MAIC: 00 2
Total number of observations; 367
Cross-sections included: 15

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Serfes: D(LOG(PIBPC))

Date: 11/11/18 Time: 1054

Sample; 1990 2015

Exogenous variables: Individual effects

Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on MAIC: 0to 2
Total number of obsenvations: 355

Cross-sections included: 15

Method Statistic Prob.* Method Statistic Prob.*
Im, Pesaran and Shin W-stat 550111 1.0000 Im, Pesaran and Shin W-stat -107014 0.0000
* Probabiliies are computed assuming asympotic normality ** Prohabilities are computed assuming asympotic normality
Intermediate ADF test results Intermediate ADF test results
Cross Max Cross Max
section tStat  Prob.  E(f) E(Var) lag lag Obs section BStat  Prob.  E(f) E(Var) lag Lag Obs
Agenina -1.6560 04403 -1520 0809 O 5 25  Agenfna  -3.6688 00117 -1520 0817 0 4 X4
Bolivia 15204 09988 -1514 0872 1 5 X Bolivia ~ -3.4585 00186 -1520 0817 0 4 24
Brasil 04011 08946 -1520 0809 0 5 % Brasil -1.3694 05781 -1434 0943 2 4 22
Chile 12377 06398 1437 0931 2 5 03 Chile 31922 00331 -1520 0817 0 4 24
Colombia 03830 09778 -1514 0872 1 5 24  Colomhia  -3.2327 00303 -1520 0817 0 4 24
CostaRica 04868 08782 -1520 0809 0 5 25  CostaRica -3.7610 0009 -1520 0817 0 4 24
Ecuador 06975 09896 -1520 0809 0 5 25 Ecuador ~ -35557 00150 -1520 0817 0 4 24
ElSaador -16715 04328 -1520 0809 0 5 25  FElSahador -32787 00275 -1520 0817 0 4 24
Honduras 00191 09519 -1520 0809 0 5 25  Honduras  -4.0424 00050 -1520 0817 0 4 24
México  -1.8064 03689 -1520 0809 0 5 25 México  -4.2478 00031 -1520 0817 0 4 24
Paraguay 08939 09937 -1520 0809 0 5 25  Paraguay -1.1381 06814 -1434 0943 2 4 22
Panama 07074 09897 -1514 0872 1 5 24  Panama  -27800 00761 -1520 0817 0 4 24
Per( 05449 09849 -1520 0809 0 5 25 Per( -31532 00365 -1515 0883 1 4 23
RepblicaD.. -0.1381 09337 -1437 0931 2 5 23 ReplblicaD.. -40753 00046 -1520 0817 0 4 24
Uuguay 04305 08886 -1514 0872 1 5 24 Uuquay  -2.7486 00808 -1520 0817 0 4 24
Aerage  -0.2041 -1507 0.842 Average  -3.1802 -1509 0.839
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Anexo 8. Prueba de raiz unitaria LOG (GPSALUD)

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Serfes: LOG(GPSALUD)

Date; 11/11/18 Time: 10:50

Sample: 1990 2015

Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length selection based on MAIC: 0t 3
Total number of obsenvations: 282

Cross-sections included: 15

Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)

Sertes: D(LOG(GPSALUD))
Date: 11/11118 Time: 10:55

Sample: 1990 2015

Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags

Automatic lag length Selection based on MAIC: 0to 2
Total number of observations: 266

Cross-sections included: 15

Method Statistic Prob** Method Statistic Prop.**
Im, Pesaran and Shin W-stat 044394 0.6715 Im, Pesaran and Shin W-stat -8.92561 0.0000
* Probabilities are computed assuming asympotic normality * Probabilities are computed assuming asympotic normality
Intermediate ADF test results Intermediate ADF test results
Cross Max Cross Max
section tStat  Prob. Et) F(Var) Llag Llag 0Obs section Sttt Prob.  E(f) E(Var) lag lag Obs
Agentina 01452 09607 -1520 0865 0 4 19  Agenna  -21760 02208 -1508 0973 1 3 17
Bolvia ~ -3.1580 0.0390 -1520 0865 0 4 19 Bolivia ~ -20099 02800 -1.3%5 105%6 2 3 16
Brasil  -12914 06112 -1520 0865 0 4 19 Brasil 40594 00066 -1519 0880 0 3 18
Chile 12761 06135 1375 1152 3 4 16 Chile 42313 00047 -1519 0880 0 3 18
Colombia ~ -1.6022 04621 -1520 0865 0 4 19  Colombia  -27235 00905 -1508 0973 1 3 17
CostaRica -1.1728 06635 -1520 0865 0 4 19  CostaRica -43162 00039 -1519 0880 0 3 18
Ecuador ~ -0.1767 09263 -1520 0865 0 4 19  Ecuador  -28918 00659 -1519 0880 0 3 18
ElSalador -15785 04736 -1520 0865 0 4 19  ElSalador -40660 00065 -1519 0880 0 3 18
Honduras ~ -1.3156 06001 -1520 0865 0 4 19  Honduas  -38105 00110 -1519 0880 0 3 18
Mgdico 08756 07732 -1520 0865 0 4 19 México  -48013 00015 -1519 0880 0 3 18
Paraguay  -0.6987 08242 -1520 0865 0 4 19  Paraguay  -28667 00691 -1519 0880 0 3 18
Panamg  -23363 01716 -1520 0865 0 4 19  Pamama  -41998 00050 -1519 0880 0 3 18
Per(i 13593 05796 -1520 0865 0 4 19 Perl 47325 00017 -1519 0880 0 3 18
RepblicaD.. -11443 06754 -1520 0865 0 4 19 RepiblicaD.. -4.0456 00068 -1519 0880 0 3 18
Uiguay  -32036 00357 -1520 0865 0 4 19 _ Uriguay  -45730 00023 -1519 0880 0 3 18
Average  -14029 -1511 0.885 Average  -3.7002 -1509 0.904
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Anexo 9. Prueba de raiz unitaria LOG (GEDU)

Null Hypathesis: Unit root (individual unit root process) Null Hypothesis: Unit root (individual unit root process)
Series: LOG(GEDU) Series: D(LOG(GEDU))
Date:; 11/11/18 Time: 10:51 Date: 11/11/18 Time: 10:56
Sample: 1990 2015 Sample: 1990 2015
Exogenous variables: Individual effects Exogenous variables: Individual effects
Automatic selection of maximum lags Automatic selection of maximum lags
Automatic lag length selection hased on MAIC: 0to 3 Automatic lag length selection based on MAIC: 010 3
Total number of observations: 293 Total number of obsenvations: 281
Cross-sections included: 15 Cross-sections included: 15
Method Statistic Prob.** Method Statistic Prob.**
Im, Pesaran and Shin W-stat -0.23231 04081 Im, Pesaran and Shin W-stat -0.26392 0.0000
* Probabilities are computed assuming asympotic normality * Probabilities are computed assuming asympotic normality
Intermediate ADF test results Intermediate ADF test results
Cross Max Cross Max

section Sttt Prob. E() E(Var) Lag Lag Obs section tStat  Prob. E() E(Var) Lag Lag Obs

Agentina 02860 09134 -1520 0817 0 4 24 Agentna  -41446 00041 -1521 0826 0 4 23
Bolivia 40397 00055 -1521 0834 0 4 22 Bolivia 22494 01965 -1516 0915 1 4 20
Brasil -3.0924 00427 -1417 1020 3 4 21 Brasil 54915 00002 -1521 0826 0 4 23
Chile 12786 06223 -1520 0817 0 4 24 Chile -3.3885 00222 -1521 0826 0 4 23

Colombia ~ -27310 00842 -1521 0826 0 4 23  Colombia  -49061 00008 -1521 083 0 4 22

CostaRica  -0.3462 09036 -1520 0817 0 4 24  CostaRica -4959 00006 -1521 0826 0 4 23
Ecuador ~ -0.6508 08394 -1521 0834 0 4 22 Ecuador  -14823 05193 -13%4 10%5 3 4 18

ElSavador  -1.0295 06918 -1515 1385 0 1 9  ElSahador -35491 00371 -1526 1701 0 1 8

Honduras ~ -02727 09130 -1522 0851 O 4 20  Honduas  -2.1606 02257 -1511 0953 1 4 18
Meéxico 28314 00727 -1404 1066 3 4 19 México 21975 00756 -1522 0843 0 4 2
Paraguay  -09733 07126 -1515 1385 0 1 9 Paraguay ~ -35675 00362 -1526 1701 0 1 8
Panama  -06397 08412 -1431 0956 2 4 21 Panamd  -6.7078 00000 -1521 0834 0 4 22
Per( 29222 00696 -1510 0981 0 2 13 Perd -37332 00190 -1508 1011 0 1 12

RepublicaD.. -19131 03203 -1522 0843 0 4 21 ReplblicaD.. -45387 00021 -1522 0851 0 4 20

Uuguay  -0.3522 09008 -1522 0343 0 4 21 Uuguay  -47436 00014 -1522 0851 Q0 4 20

Average  -1.5573 -1499 0.952 Aerage  -3.8947 -1511 0993

Warming: for some series the expected mean and variance for the given lag ~ Waming: for some series the expected mean and variance for the given lag
and observation are not covered in IPS paper and observation are not covered in IPS paper
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Anexo 10. Prueba de raiz unitaria LOG (DEUPUBTOTAL)

Null Hypathesis: Unit oot (individual unit root process)

Series: LOG(DEUPUBTOTAL) Seres: D(LOG(DEUPUBTOTAL))
Dafer11/11/18 Time: 1051 Date: 11/11/18 Time: 10:57
Sample: 1990 2015 Sample: 1990 2015
Exogenous variables: Individual effects Exogenous variables: Individual effects
Automatic Selection of maximum lags Automatic selection of maximum lags
Automatic lag length selection based on MAIC: 0t0 3 Automatic lag length selection based on MAIC: 0to 4
Total number of obsenvations: 351 Total number of obsenvations: 336
Cross-sections included: 15 Cross-sections included: 15
Method Statistic Prob.** Method Statistic Prop.**
Im, Pesaran and Shin W-stat 063833 0.2616 Im, Pesaran and Shin W-stat 534649 0.0000
* Probabilities are computed assuming asympotic normality * Probabiliies are computed assuming asympotic normality
Intermediate ADF test results Intermediate ADF test results
Cross Max Cross Max
section tStat  Prob. E() F(Var) lag lag Obs section Bttt Prob.  E() F(Var) lag lag Obs
Agenina  -1.6636 04349 -1521 0834 0 4 22 Agenna  -23535 0664 -1516 0915 1 4 20
Bolvia ~ -06715 08342 -1421 1003 3 5 22 Bolia  -3.1998 00325 -1520 0817 0 4 24
Brasil L7776 03778 <1517 08%4 0 3 17 Brasil -32083 00385 -1516 0909 0 3 16
Chile 22348 02000 -1514 0872 1 5 XU Chile 2030 02709 -1520 0817 0 4 24
Colombia ~ -1.8185 03630 -1514 0872 1 5 24 Colombia  -22980 0.805 -1520 0817 0 4 24
CostaRica -16431 04461 -1514 0872 1 5 24  CostaRica -34650 00184 -1520 0817 0 4 24
Ecuador ~ -1.0419 07218 -1520 0809 0 5 25 Ecuador ~ -21597 02253 -1434 0943 2 4 22
ElSavador  -15649 04851 -1520 0809 0 5 25  ElSavador -4.2098 00034 -1520 0817 0 4 24
Honduras ~ -15934 04690 -1421 1003 3 5 22 Honduras  -3.0137 00478 -1520 0817 0 4 24
Mexico  -1.1197 06899 -1437 0931 2 5 23 Mexico 09959 07339 -1329 1097 4 4 2
Paraguay  -12513 06354 -1520 0809 0 5 25 Paraguay  -3.7017 00109 -1520 0817 0 4 24
Panama  -06835 08334 -1520 0809 0 5 25  Panama  -14345 05468 -1434 0943 2 4 22
Perl 37483 00095 -1520 0809 0 5 % Perl 22550 01942 -1434 0943 2 4 2
RepiblicaD.. 28131 00708 -1520 0809 0 5 25 RepblicaD.. -42436 00031 -1520 0817 0 4 24
Uuguay 11742 06673 -1521 0826 0 4 X3 Uuquay — -31424 00379 -1521 0834 0 4 2
Aerage  -1.6533 -1500 0.864 Aerage 27811 -1490 0875
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Anexo 11. Prueba de cointegracion de Kao

Kao Residual Cointegration Test

Series: LOG(IDH) LOG(PIBPC) LOG(GPSALUD) LOG(GEDU)
LOG(DEUPUBTOTAL)

Date: 11/11/18 Time: 10:58

Sample: 1990 2015

Included observations: 390

Null Hypothesis: No cointegration

Trend assumption: No deterministic trend

User-specified lag length: 1

Newey-West automatic bandwidth selection and Bartlett kernel

t-Statistic Prob.
ADF -3.462913 0.0003
Residual variance 2.37E-05
HAC variance 2.97E-05
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(RESID)
Method: Least Squares
Date: 11/11/18 Time: 10:58
Sample (adjusted): 1992 2014
Included observations: 221 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
RESID(-1) -0.203147 0.040129 -5.062332 0.0000
D(RESID(-1)) 0.292549 0.064871 4509683 0.0000
R-squared 0.134893 Mean dependentvar 0.000477
Adjusted R-squared 0.130943 S.D.dependentvar 0.005686
S.E. of regression 0.005301 Akaike info criterion -7.632884
Sum squared resid 0.006154 Schwarzcriterion -7.602132
Log likelihood 845.4337 Hannan-Quinn criter. -7.620467

Durbin-Watson stat 2.034903
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Anexo 12. Modelo de largo plazo: Método minimos cuadrados

Dependent Variable: LOG(IDH)

Method: Panel Fully Modified Least Squares (FMOLS)

Date: 11/11/18 Time: 10:59
Sample (adjusted): 1991 2014

Periods included: 24

Cross-sections included: 15
Total panel (unbalanced) observations: 236
Panel method: Pooled estimation

Cointegrating equation deterministics: C
Coefficient covariance computed using default method

completamente modificados

Long-run covariance estimates (Bartlett kernel, Newey-West fixed

bandwidth)

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(PIBPC) 0.125846  0.004499  27.97097  0.0000
LOG(GPSALUD) 0.031188  0.006460  4.828007  0.0000
LOG(GEDU) 0.028689  0.005980  4.797902  0.0000
LOG(DEUPUBTOTAL)  0.012999  0.003082  4.217746  0.0000
R-squared 0.988178 Mean dependent var -0.358895
Adjusted R-squared 0.987197 S.D.dependentvar 0.090662
S.E. of regression 0.010258 Sum squared resid 0.022836
Long-run variance 0.000186
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Anexo 13. Prueba de normalidad: Jarque-Bera
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Anexos

Anexo 14. Modelo de largo plazo: Método minimos cuadrados dinamicos

Dependent Variable: LOG(IDH)

Method: Panel Dynamic Least Squares (DOLS)

Date: 11/11/18 Time: 11:01

Sample (adjusted): 1990 2014

Periods included: 25

Cross-sections included: 15

Total panel (unbalanced) observations: 251

Panel method: Pooled estimation

Cointegrating equation deterministics: C

Static OLS leads and lags specification

Coefficient covariance computed using default method
Long-run variance (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth) used for

coefficient covariances
Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(PIBPC) 0.129598  0.004544 2852376  0.0000
LOG(GPSALUD) 0.028149  0.006587  4.273243  0.0000
LOG(GEDU) 0.025025 0.006153  4.067152  0.0001

LOG(DEUPUBTOTAL)  0.013790  0.003077  4.481689  0.0000

R-squared 0.987968 Mean dependent var -0.363025
Adjusted R-squared 0.987034 S.D.dependentvar 0.091697
S.E. of regression 0.010441 Sum squared resid 0.025293

Long-run variance 0.000215
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Anexo 15. Prueba de normalidad: Jarque-Bera
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Anexos

Anexo 18. Modelo de corto plazo

Dependent Variable: DLOG(IDH)

Method: Panel EGLS (Period weights)

Date: 11/11/18 Time: 11:10

Sample (adjusted): 1991 2014

Periods included: 24

Cross-sections included: 15

Total panel (unbalanced) observations: 236

Linear estimation after one-step weighting matrix

White cross-section standard errors & covariance (no d.f. correction)
WARNING: estimated coefficient covariance matrix is of reduced rank

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.005046 0.000313 16.14084 0.0000
DLOG(PIBPC) 0.042239 0.006827 6.186796 0.0000
DLOG(GPSALUD) 0.003981 0.002007 1.984034 0.0486
DLOG(GEDU) 0.001945 0.002382 0.816676 0.4150

DLOG(DEUPUBTOTAL) -0.001682 0.001416  -1.187798 0.2363

Effects Specification

Period fixed (dummy variables)

Weighted Statistics

R-squared 0.332343 Mean dependent var 0.008314
Adjusted R-squared 0.245677 S.D.dependentvar 0.006644
S.E. of regression 0.003747 Sum squared resid 0.002920
F-statistic 3.834720 Durbin-Watson stat 1.578703
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.271372 Mean dependent var 0.007055
Sum squared resid 0.002992 Durbin-Watson stat 1.620695
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Anexo 17. Prueba Hausman

Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test period random effects

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.
Period random 0.000000 4 1.0000
* Period test variance is invalid. Hausman statistic set to zero.
** WARNING: robust standard errors may not be consistent with
assumptions of Hausman test variance calculation.
Period random effects test comparisons:
Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.
DLOG(PIBPC) 0.030076 0.031703 0.000001 0.0289
DLOG(GPSALUD) 0.003753 0.003948 -0.000001 NA
DLOG(GEDU) 0.003639 0.003393 0.000000 0.4818
DLOG(DEUPUBTOTAL) -0.002394 -0.001594 -0.000000 NA
Period random effects test equation:
Dependent Variable: DLOG(IDH)
Method: Panel Least Squares
Date: 11/11/18 Time:11:13
Sample (adjusted): 1991 2014
Periods included: 24
Cross-sections included: 15
Total panel (unbalanced) observations: 236
White cross-section standard errors & covariance (no d.f. correction)
WARNING: estimated coefficient covariance matrixis of reduced rank
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.005548 0.000351 15.79472 0.0000
DLOG(PIBPC) 0.030076 0.007849 3.831906 0.0002
DLOG(GPSALUD) 0.003753 0.003041 1.234275 0.2185
DLOG(GEDU) 0.003639 0.002744 1.326272 0.1862
DLOG(DEUPUBTOTAL) -0.002394 0.001650 -1.450899 0.1483
Effects Specification
Period fixed (dummy variables)
R-squared 0.277467 Mean dependent var 0.007055
Adjusted R-squared 0.183677 S.D.dependentvar 0.004180
S.E. of regression 0.003777 Akaike info criterion -8.208881
Sum squared resid 0.002967 Schwarz criterion -7.797918
Log likelihood 996.6480 Hannan-Quinn criter. -8.043218
F-statistic 2.958379 Durbin-Watson stat 1.642320
Prob(F-statistic) 0.000007
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Anexo 18. Prueba de normalidad: Jarque-Bera
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