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I. INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion el lector encontrara una serie de planteamientos
referentes al control constitucional, el cual hace necesaria la distincion entre lo que es la
Constitucion y el constitucionalismo, como ejemplo de la primera se concibe como el
conjunto de normas que dan identidad a un texto normativo, y como ejemplo de este se
ubica como la manera especifica de forjar o de precisar el conjunto de normas.

En tal sentido, el lector encontrard algunos antecedentes o concepciones antiguas
de lo que se considera una Constitucion, considerada un simple texto normativo con el
objetivo de organizar instituciones; y no el de limitar el poder con la finalidad de dar
proteccion a los derechos fundamentales de los individuos que era propio de los textos
Constitucionales, teniendo como referencia a la Carta Magna de 1215 como el inicio de
la historia del Constitucionalismo.

Con base en lo anterior el tema del control constitucional conlleva la defensa de
los derechos fundamentales contenidos en una Constitucion, que detenta un gobierno
basado en leyes en donde se deberd de enriquecer con una sistematizacion de
mecanismos encaminados a proteger los derechos fundamentales.

Dicho tema ha venido a cobrado mayor relevancia a partir de los afios de la
segunda posguerra, a razoén de que existe la necesidad de sistematizar los mecanismos
que permitan defender la violacion de de los derechos contenido en una Constitucion, la
sistematizacion permite llevar acabo por un lado el equilibrio o estabilizacion de un
sistema juridico determinado, y por el otro el conocimiento, comprension y aplicacion
de mecanismos tendientes a proteger los derechos fundamentales.

Por lo tanto en el presente trabajo se hara referencia de los modelos primigenios
de control constitucional, que son propios bajo el contexto de Constituciones tendientes
a limitar el poder en funcion del lograr el respecto de los derechos concebidos.

Los modelos de control constitucional (americano y difuso) se abordaran
analizando sus principales caracteristicas, el tipo de 6rgano encargado de ejercer el
control como las caracteristicas de sus decisiones, y con ello determinar la influencia
que ejercerian en la implantacion y desarrollo paulatino en diversos sistemas juridicos
del mundo, de entre los cuales nuestro objetivo es el control constitucional en las

entidades federativas de México.



A raiz de los dos modelos clasicos de control constitucional, en México se ubica
una hibridaciéon de sistemas, por el hecho de compartir elementos tanto del sistema
americano y del europeo, situacion que lo hace por demds interesante por el hecho de
que se logra la coexistencia de ambos, logrando un punto de inflexion de los sistemas
que en su esencia habrian nacidos como antagoénicos o irreconciliables.

En el intento de la sistematizacion del control constitucional mexicano, el
presente estudio se dirige en este tema pero referente al de las entidades federativas
(Chiapas, Guanajuato, Estado de México, Nayarit, Tlaxcala y Veracruz de Ignacio de la
Llave), que bajo la forma de gobierno federal permite la concepcion de un control
constitucional local haciendo uso de su autonomia y soberania, situacion que ha
transformado en un entramado de nutridas experiencias que en algunos casos su
desarrollo no ha sido tan favorable como en otras entidades que como se constatara es
mas estable.

Las entidades federativas que se contemplan en el presente estudio han sido
seleccionadas a razén de que fueron Estados pioneros en la implementacion de un
control constitucional, y que a partir de ellos, otros tantos han seguido la pauta
delimitando un control constitucional sui gemeris que ha dado pie a realizar una
comparacion de cada uno de ellos denotando sus perspectivas, presupuestos en el tema.

Del analisis del control constitucional de las entidades federativas que implican:
los presupuestos, los instrumentos, asi como el 6rgano de control se delinearan aspectos
de tipo enddgeno y exdgeno que pueden ser considerados como frenos en el desarrollo
del control constitucional local. Del analisis de dicha problematica permite realizar una
valoracién mas tangible sobre dicho el freno o limitante, que ademés de investigaciones
de tipo histéricas, documentales y de campo, se refuerza con investigaciones empiricas
que complementan de manera exponencial la concepcion de la justicia constitucional
local.

Finalmente, derivado del anélisis del panorama del control constitucional local,
el lector podra encontrar una serie de propuestas relacionadas al tema en donde se
vincula con la reformas constitucional en materia de derechos humanos, la cual incide
de manera peculiar en la ampliacion de la proteccion de derechos de fuente
internacional reconocidos en el texto fundamental, siendo una oportunidad para
fortalecer y desarrollar con mayor énfasis el control constitucional de las entidades

federativas.



II. PROTOCOLO

1. Delimitacion del objeto de estudio

En el ano 2000 se da inicio a una reforma en materia constitucional local, su referente lo
encontramos en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que siendo el primer
Estado en modificar su Constitucion con la finalidad de implantar una serie de
instituciones juridicas como: las acciones de inconstitucionalidad, la controversia
constitucional, la accion de omision legislativa por mencionar algunas.

A partir de ese afo se denotd una evolucion en la manera de consagrar la justicia
constitucional local en dicho Estado, y fue ademas el ejemplo para que otras entidades
siguiera el curso de desarrollo en este rubro, algunos de ellos lo conformaron con
caracteristicas propias de su entidad lo cual origina una falta de homogeneidad al
interior de cada uno de ellos.

Sin embargo desde el afio 2000 en que el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave implant6 la figura de Justicia Constitucional local, ha sido un tanto insatisfactoria,
en algunas entidades ha sido casi nula, probablemente a una serie de paradigmas que
afectan los conceptos de soberania, supremacia, la falta de una percepcion clara del
modelo de justicia constitucional por parte de los operadores juridicos activos (litigantes
y jueces) asi como la falta de informacion clara y oportuna a las personas que son
susceptibles de solicitar acceso a la justicia constitucional local.

Realmente existe un problema visto desde los conceptos de la definitividad de
las resoluciones de los oOrganos locales, es decir la naturaleza de las resoluciones
emitidas por los 6rganos jurisdiccionales de las entidades federativas, y la probable falta
de solidez en dicho sistema constitucional local que se avizoran por una serie de
elementos endogenos y exdgenos, los cuales tienen que ver con el establecimiento de un
minimo de mecanismos de control constitucional, la existencia de una adecuado ley
reglamentaria en la materia, homogeneidad en la manera como se conocen los
instrumentos de control constitucional, que se traduce en certeza juridica para los

ciudadanos al momento de solicitar la defensa de sus derechos fundamentales.



2. Antecedentes

Como referencia para el tratamiento de este estudio nos situaremos en el siglo XVII,
momento en los cuales se localizaban los asentamientos de las colonias inglesas sobre el
territorio norteamericano, con una gran influencia sobre el tipo de gobierno que de
acuerdo a la historia vislumbraron practicas un tanto represivas a los estadounidenses.

Regidos por una norma Inglesa con el nombre de la carta Virginia Company of
London, resulta una posicion de subordinacion que regia a los habitantes
norteamericanos, lo cual conllevd a la independencia del pueblo norteamericano que
hizo posible la creacion de los Articulos de la Confederacion y Unidén Perpetua;
documento que llegaria a constituir el documento supremo de la nacion norteamericana,
que por razones cronologicas vendria a ser el referente para el desarrollo de otros
cuerpos legales de diferentes paises, principalmente a la parte occidental.

Uno de los principales temas que es necesario ir vislumbrando sobre la parte de
los antecedentes de la naturaleza de los Tribunales Constitucionales, es el concepto de
la figura que bajo el nombre de supremacia constitucional repercutiria en el caso de
Marbury vs. Madison, el cual fijaria con notable persistencia la importancia de dejar de
aplicar una ley o leyes que fueran contrarias a la Constitucion.

El anterior concepto viene a ser conocido como se menciona en supra lineas
como la supremacia constitucional, entendida esta como: “todos los jueces debian de
ignorar cualquier disposicion que contrariara esta ley suprema del pais.”’

Lo anterior es precisamente el desarrollo de una facultad jurisdiccional que es el
reflejo de la actividad propia de los oOrganos jurisdiccionales al interpretar las
constituciones locales en nuestro pais, entendiéndose como el origen de su legitimidad
para realizar dicha interpretacion, que son facultades que se otorgan a los tribunales en
su caso para examinar la constitucionalidad de leyes (judicial review), institucién
juridica distinta del amparo mexicano (amparo contra leyes) que aunque tengan
caracteres similares, el origen de ambas instituciones distan bastante de ser iguales, sin
embargo para el tratamiento del mismo serd necesario utilizar el término de revision
judicial para separarlo del amparo nacional.

El origen de la figura en andlisis de la revision judicial, parece no ser un tanto

clara; en la propia Constitucion de Filadelfia de 1787 se llegd a considerar que no

! Cabrera Acevedo, Lucio, El Constituyente de Filadelfia de 1787 y la Judicial Review, 2°. ed., México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 103



existié una delimitacion especifica como tal, pero que seria necesaria la inclusion de un
texto normativo fisicamente presente, para poder llevarla acabo su funcién, pues resulta
ser un requisito sine qua non para proceder a legitimar una revision de este caracter.
Como en todo proceso historico de conformacion de constituyentes y la
legislaciéon de sus productos, existen dudas sobre sus proyectos, y mas aun la
Constitucion de Filadelfia en el sentido de que se procedi6 a llevarla acabo en un
momento de grandes transiciones; por un lado encontramos los ideales de una
independencia de las colonias britanicas, la oposicidon a un poder de caracter arbitrario
en la medida de la imposicion de un derecho extranjero; y por el otro lado la defensa de
ideales como la democracia que creceria en una sociedad opresa por regulaciones

britanicas.

3. Origen de la Judicial Review

Sobre el inicio de lo que viene siendo el origen de la revision judicial podemos
encontrar una practica que se remonta a partir del afo 1845 cuando Inglaterra sufre la
conquista de los normandos, en donde existia la conformacion de territorios con una
administracion municipal con organos de gobierno, que al mismo tiempo llevaban a
cabo la regulacion de sus propias leyes y ordenamientos juridicos (ejemplo que en
nuestro sistema de administracion publica que se ubica bajo el concepto de municipios);
ahora bien, dentro de ellos se localizaban una serie de principios y franquicias los cuales
estaban consagrados de manera escrita; otorgando una certeza juridica sobre la
implementacion de un sistema juridico escrito.

Con la idea anterior se puede comentar que la organizacion y redaccion de
documentos que consagraban derechos a favor de los gobernados era una especie de
constitucion local, la cual podia ser equiparable a lo que existié en 1215 conocida como
la Carta de Inglaterra.

Con los antecedentes mencionados, se logra una idea clara de como se comienza
a vislumbrar el desarrollo en Inglaterra sobre la fuerza y la legalidad que podia tener un
cuerpo normativo de carécter local, sin embargo esta funcién no estd completa sin dejar
anotado, que quienes hacian una interpretacion a dichas leyes de caracter estadual, seria
un poder judicial de caracter independiente, dicha caracteristica es necesario resaltarla

por que incide en algunas de las posturas que hoy dia aun se siguen discutiendo de que



si el organo supremo del poder judicial deberia ser el encargado de la interpretacion de
la Constitucion.

Continuando con lo antecedentes, el 6rgano encargado del control de la
Constitucion, recaia en un ente que de alguna manera funcionaba con la division de
poderes independientes entre si, (poder ejecutivo, legislativo y judicial) donde
seguramente el poder judicial pertenecia a la Corona Inglesa, pero siempre se guardaban
una independencia, autonomia para llevar a cabo la interpretacion de las leyes locales de
parte de los jueces.

Cabe hacer mencion que el desarrollo de las leyes de este tiempo se hacia una
distincion entre el derecho natural y el derecho positivo, entendiéndose éste proveniente
del humano, y aquel como un necesario desarrollo de caracter superior, que deriva del
derecho divino, el derecho de Dios, un derecho inmutable e inquebrantable, no propio

de la psique de los jueces.

Caracteristicas que dieron origen a la revision judicial
a) Existencia de leyes locales en los municipios (boroughs) que contenian derechos
b) Interpretacion del poder Judicial con caracteristica de ser independiente, ubicado
dentro del poder real o la Corona
¢) Distincion entre leyes supremas e inferiores (divinas y humanas)
d) Creacion de leyes o cartas principales que limitaban al rey
e) Creacion del parlamento 6rgano limitado de la monarquia

f) Supremacia Parlamentaria

En cuanto a la existencia de leyes locales, fueron textos o cartas que en su
normativa consagraban una serie de derechos o prerrogativas, los cuales daban un
margen amplio a sus ciudadanos frente el poder. Dichas normas sirvieron de ejemplo
para conformar constituciones nacionales.

Dentro del mismo sistema de gobierno, se articulaba el equilibrio, originado por
la division de los poderes, control que recaia en uno de ellos preponderantemente el
poder Judicial, el cual estaba relacionado con la funcién de los jueces que si bien
orgdnicamente se localizaban dentro de la Corona o poder mondrquico, tenian
independencia para tomar sus decisiones.

En el desarrollo de sus sistemas se localizan dos tipos de leyes; las supremas que

tenian esta consideraciéon como origen el derecho divino, las cuales estaban por encima
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del derecho positivo, y podian dejar de ser inaplicadas aquellas que contrariaran los
principios de éste; por lo que respecta a las humanas consideradas en su mayoria como
derecho positivo serian creadas por jueces o por oOrganos legislativos como el
parlamento, no asi el derecho natural que en su esencia era aplicado por el Rey o
Monarca, era inmutable.

Resulta necesario advertir que se genera una especie de inaplicabilidad del
derecho a partir de una ley divina, es decir una especia de revisidon pero que no cubre
con el requisito de un texto escrito, requisito que posteriormente seria resuelto una ves
que logra mayor rango el parlamento frente a la institucion del Monarca y el origen de
las leyes aplicables.

Incluso se podia dejar de aplicar el derecho positivo frente al derecho natural
como en su momento lo fueran para la imposicion de pago de impuestos, que fueran
injustos, argumentandose que no debian ser obedecidos porque violaban al derecho

natural.

4. Sistema Common Law y la revision judicial

El sistema Common Law denota una inclusion de la revision con dos momentos
distintos, el primero basando que una ley positiva que era inferior al derecho natural, es
decir una ley que proviene del pensar humano, imperfecta y con posibilidades de ser
modificada, situacidn mas que necesaria para que un juez la declarara nula por alejarse
de un sentido divino y probablemente imperfecto.

Figuras afines a este momento fue la coronacion de Rey mediante un juramento,
con una fuerte tradicion religiosa, libre de injusticias para su actuar ya que sus
decisiones eran apegadas al derecho divino.

El siguiente momento fue la etapa en donde se comenzd con un desarrollo de
cartas o leyes que iban debilitando paulatinamente el poder del Rey, el cual provenia del
parlamento que se iba fortaleciendo, legislando leyes que aminoraban la esencia del
derecho natural; incluso en el siglo XIV se vislumbra una de las caracteristicas
principales que pone de relieve una separacion mas profunda, la division del parlamento
de la curia regis, a tal grado que la imposicion de ciertas normas o impuestos no podian
ser aplicados sin el consentimiento del parlamento, dicho suceso resulta de cabal
importancia ya que nos conlleva a determinar el origen de la supremacia constitucional

que en lo sucesivo se iran delimitando.



5. Supremacia de las leyes (constitucional)

Comentado anteriormente, la supremacia considerada en sus inicios como: “el Common
Law puede encontrar leyes del Parlamento y algunas veces decidir que son
completamente nulas.” El anterior concepto surge de las ideas del Juez Eduard Coke
como referencia de su fallo en el afio de 1610.

Su origen comienza en territorio Inglés, y posteriormente trasplantado a
territorio norteamericano en donde genera mayor aceptacion, incluso el Common Law
era el sistema aceptado con ideas de que en cada gobierno deberia de regular una ley
fundamental, por ejemplo su Constitucion, que fuera legitima e inalterable, ideal que fue
propuesto por Oliver Cromwell, en el sentido de que existird una ley primicia,
fundamental, que prevaleciera sobre las demds leyes y que su aplicacion fuera de
control estricto para lograr la armonia en un gobierno. Esta ley deberia de estar en la
cuspide de un sistema juridico dado que de ella dependeria la existencia de cualquier
norma.

Algunos de los ejemplos que historicamente sirven de base para ejemplificar
algunos de los textos entendidos bajo el concepto de texto supremo de un gobierno que
posteriormente tuvieron influencia en las colonias norteamericanas fueron los
siguientes:

a) La Peticion de los Derechos (Petition of Rights)

b) Ley sobre Derechos (Bill of Rights)

¢) El Instrumento de Gobierno 1653 (The Instrument of Government)

d) El Acuerdo del Pueblo 1649 (The Agreement of the People)

Como se dejo asentado en supra lineas la influencia de los anteriores textos de
tipo constitucional fue de modo tal que en las colonias norteamericanas se fue forjando
la idea de crear en diferentes condados o territorios textos normativos que tuvieran
como eje la supremacia denotada por los textos ingleses sefialados anteriormente; como
lo fueron en el caso de Connecticut en 1638 y Massachussets en 1641, momento donde
comienza la revision judicial con una mejoria sobre la forma de su practica

ejemplificada.

* [pbid. p.18



Las practicas de anulacion de las leyes inglesas paulatinamente fueron
desarrollandose como lo fueron los casos de Frost vs. Leighthon de 1738, y la
oposicion a la Ley del impuesto del timbre de 1765 que esté ultimo decia que un
impuesto no podia ser gravado sin el consentimiento del pueblo, pues ahi radicaba su
libertad y derecho para gobernar, en cuanto al primer texto podemos colocar como
referencia que es la invocacion a el caso de Frost versus Leighton: “El tema de
apelacion de las cortes de la Colonia hacia el gobierno del Rey, fue deliberado en papel
para ser dado a conocer a las personas en la reunion de Washington celebrada en
Diciembre de 1894.”

El escrito que hace referencia al texto, hace especial mencion al territorio de
Rode Island, de cualquier manera dicho escrito puede ser localizado en los archivos de
la Corte o de cualquier otro Estado que siguiera los hechos contemporaneos de la fecha
de la resolucion, en donde la Corte tenia el poder de interpretacion.

Cuando la Suprema Corte de los Estados Unidos busco intentar aplicar la
sentencia del caso de Marbury versus Madison, el congreso no tenia el poder de aplicar
dicho acto dentro de la legalidad de la Corte, a razon de los articulos estatuidos sobre la
carta de Filadelfia, ya que no existia precedente alguno en la jurisprudencia de los
Estados Unidos de declarar nulo un acto cuando este previamente habia sido ratificado
por un o6rgano legislativo, el cual habia sido promulgada con cada una de sus etapas que
le es conferido en un acto legislativo proveniente de un 6rgano de gobierno que tiene
poder.

De cualquier manera habia un expediente en los archivos del Estado de
Massachussets, se tratd de una decision tomada en 1738 y 1739 donde la Corte se
rehusaba a aplicar una orden que provenia de un juez supremo (majesty council),
debido a que su poder, derivaba de alguna u otra manera igual que una ley lo hace.

La Suprema Corte Norteamericana al interpretar la Constitucion, gesté la fuente
de su autoridad, en la cual declar6 la no aplicacion de una ley cuando vaya en contra de
los articulos de la Constitucion, ya que dicho poder carente en la ley secundaria no
habria sido asignada por el Congreso.

Varios fueron los Estados que participaron en la elaboracion de la Constitucion

de Filadelfia de 1787, en la cual se instituyo la revision judicial, caracteristica que

% Ibidem, p.43.



vendria a realizar la base para el desarrollo de otras constituciones que permitiria el

lograr el control constitucional bajo los conceptos de supremacia constitucional.

6. Defensa y jurisdiccion constitucional

Se toma como base los elementos que fueron necesarios para lograr en un determinado
momento el control constitucional. La Constitucion Norteamericana tuvo como
fundamento integrar intereses conservadores, comerciales y financieros para llevar a
cabo una solidez nacional, asegurando el comercio de las provincias, seguridad nacional
frente a otras naciones y lograr una estabilidad econémica.

Con lo anterior se generaria un control hacia el exterior y al interior, destinado a
controlar los condados; de este modo se llevd acabo un control constitucional
aparentemente completo.

Dos partidos eran los principales, conocidos actualmente como el grupo de los
conservadores y los radicales, aquellos con caracteristicas denotando la fuerza y la
eficiencia del gobierno y estos mostrando tintes populares.

Buscaron ideas de libertad social, algunos de ellos con influencias inglesas, sin
embargo influyeron en gran medida las ideas de tipo economico que fueron las que
estuvieron apoyadas por empresarios y comerciantes los cuales jugaron un papel
importante en la vida de la nacién norteamericana, ya que lograda la independencia se
alejarian de cualquier contacto con la metropoli inglesa.

La imperiosa necesidad de sanar su sistema financiero origind una tension entre
las clases de empresarios y el propio sector popular, donde ambas partes buscaron su
seguridad y estabilidad en todos los planos.

Para el afio de 1783 George Washington manifesto la idea de crear un 6rgano
supremo, con capacidad de regular y orientar el gobierno, incluyendo a los Estados que
conformaban la confederacion, supuesto que poco llegd a concretizar.

Sin embargo la idea quedaria pendiente en dos fechas posteriores: la primera en
1786 con una convencion en Anapolis, y la segunda en 1787 para una tercera revision
de los Articulos de la confederacion. En lo subsecuente a estas fechas, surgieron otras
mas donde sus principales representantes fueron actores del medio politico y financiero,
donde vendrian a frenar los excesos que se cometieran por el ahora llamado grupo de
los radicales, traducida lo que en su momento se nombré como democracia excesiva,

entonces lo que se buscaria en ese momento fue un equilibrio, una nacién con
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estabilidad econdémica, financiera, conjuntamente con una democracia moderada y no
excesiva.

Con las anteriores ideas se puede dar transito a la forma en que la Constitucion
Norteamericana iba logrando control de su poder, en pleno proceso de formacion,
tratando de dar a los partidos principales una participacion con los intereses de ambos
grupos, en donde estuvieran representadas las mayorias en sus derechos y atribuciones,
y al mismo tiempo asegurar su calidad financiera y dar por terminada la dependencia
que habian experimentado con la metropoli inglesa, pero que aun faltaba por definirse
los controles a cargo de quién estarian sujetos de tutelar, un claro reflejo de un sistema
de pesos y contrapesos.

Como tintes de un sistema en formacion fueron los casos de la eleccion del jefe
del poder Ejecutivo, en donde se excluyo el voto directo por uno de caracter indirecto; a
su vez un Senado, donde los representantes estuvieran a cargo de los intereses de ambas
fracciones de poder, y una para efectos del presente estudio un poder judicial
independiente, designado por el presidente de la Unidn (incluyendo al Senado).

Ahora solo faltaria la postura de aceptacion o rechazo respecto de los Estados,
ya fuera para que ratificaran o no dicho proyecto, puesto que se sabia que aquellos que
no lo aceptaran dificilmente accederian a firmarlo o en su caso aceptar el proyecto para
evitar ser parte del mismo.

El proyecto fue puesto a consideracion con la clausula que manifestaba que
fuera un requisito que toda enmienda tuviera que ser ratificada por las Legislaturas de
todos los Estados, supliendo este sistema por medio de convenciones de los propios
Estados, los cuales estaban conformados por una especie de representantes o delegados
que eran elegidos por los votantes.

El anterior escenario que en su momento fue previsto en el desarrollo de lo que
se consideraba como el proyecto de la Constitucion Estadounidense fue sin duda un
elemento mas que significaba un control o mecanismo de proteccion en donde se
buscara un equilibrio de poderes, asi mismo si analizamos dicha figura podemos hacer
referencia a la Constitucion Mexicana, que en su contexto el constituyente de 1917
trataron de incluir una especia de proteccion o freno en el caso de que las autoridades
quisieran realizar enmiendas o reformas de manera arbitraria, dicho control resulta
visible en el proyecto de Filadelfia, y en el texto constitucional mexicano no es la
excepcion, ya que si se hace un analisis sencillo se percibe la figura en su articulo 135

que de acuerdo a su contenido vislumbra un primer obstaculo para realizar reformas o
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adiciones, sino se tiene la consideracion o aprobacion de la mayoria de las legislaturas
de los Estados, lo cual implica un necesario consentimiento de aprobacion de la mayoria
de los Estados que conforman a la Federacion con miras de poder motivar reformas a un
texto que es vital en su gobierno.

Evidente fue la tension creada entre los grupos de poder que se mantuvieron en
la nacién norteamericana para la consolidacion de su Constitucion, por un lado los
liberales protegiendo al sector popular y reclamando la falta de la declaracion de una
carta de derechos fundamentales del hombre, y los conservadores intentando mantener
un equilibrio en los intereses econdmicos que les eran propios a su clase social.

Es necesario hacer destacar que la Constitucion Norteamericana como medio
influyente de la revision judicial tema de nuestro objetivo, fue creada en condiciones
adversas a los pensamientos de una gran parte de su poblacion, es decir, la Constitucion
naci6 para defender los intereses de propietarios de bienes muebles de valores y los de
grupos capitalistas, que era los duefios de los valores, bienes muebles, terrenos,
empresas, y por su contra parte se encontraban los pequefios deudores y pequefios
hacendados.

La Constitucion Norteamericana no fue representada en todos sus sectores, tuvo
intereses econdmicos amplios donde no se contemplaban a las masas populares,
cuestion no favorable para una nacion, incluso para la votacién de la misma se tenian
ciertos grupos clasificables como grupos de agricultores o bien conocidos como una
clase deudora, otro grupo fue el de grandes propietarios, poseedores de tierras con una
postura de aristocracia y un tercer grupo fueron los terratenientes esclavistas del sur.

Cuestionable resultd la Constitucion en su momento, porque con las anteriores
caracteristicas se advierte una debilidad de un sector de la poblacion, y fuertemente el
peso de los intereses econdmicos que fueron los que prevalecieron para llevar a cabo su
aceptacion, en las palabras del profesor Bear apunta que el texto: “no menciono
privilegios especiales conferidos a clase alguna, no lastim6 ningiin sentimiento, su
lenguaje es frio, formal y severo.”™

Los datos histéricos anteriores demuestran lo que se gestaria como una lucha de
intereses econémicos y politicos y politicos principalmente, donde se dejo en claro que
existia una verdadera lucha como en la mayoria de los sistemas, fueron dos grupos

antagonistas, los cuales buscaron defender sus intereses, donde con toda certeza solo

* Beard Charles A. “Una interpretacion econémica de la Constitucién de los Estados Unidos”, en Cabrera
Acevedo, Lucio, Op. Cit.,, nota 1 p 162.
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hubo una triunfadora y que no fue favorecida la clase social mas empobrecida; se puede
decir con certeza que el cuerpo constituyente no fue imparcial, ya que habia una
restriccion de votos, de ideas, de representacién y mas aun aquellas personas que no
eran partidarias de ratificar el proyecto constitucional.

Las caracteristicas anotadas son analizadas de manera sintética, con la finalidad
de llegar al punto de la llamada revision judicial en una Constitucion producto de
abusos de poder, de extralimitacion de acciones, entonces cudl seria el medio mas eficaz
para que los grupos opresos por una sociedad aristocrata pudiera ser frenada? Cual seria
la manera de frenar los abusos del poder, o bien vigilar la legislacion, establecer un
sistema de pesos y contrapesos? Madison atinadamente abord6 una postura, con su
teoria econdmico- politica de la division de poderes.

Los intereses de la propiedad por su necesidad, inteligencia y conveniencia, una
legislacion cuando sea necesario y posible “llegar al caso de anularla o por lo menos
frenar las mayorias parlamentarias.”

El grupo de los constituyentes en realidad no buscaron crear la figura de la
revision judicial en un inicio, no estuvo ni siquiera en su ideal tener en cuenta una
limitacion de poder a consecuencia de los menoscabos que sufriria las sociedades mas
desprotegidas; la revision judicial fue un esbozo, el cual se llevaria a su desarrollo con

el paso del tiempo.

7. Revision judicial y supremacia constitucional

Resulta necesario hacer destacar ambos conceptos que generaron cierta confusion,
aunque al momento de analizarlos existe una sutil diferencia para delimitar ambos
conceptos.

Al hacer referencia que la revision constitucional la detenta el poder Judicial ello
no implica que exista una superioridad de éste 6rgano sobre el poder Legislativo, ya que
en principio parece ser que toda actividad legislativa no podra pasar inadvertida para el
poder Judicial incluso con la facultad de poder anular leyes que a su juicio e
interpretacion resulten contrarias a la ley principal.

Si un sistema juridico se delimita para su correcto funcionamiento debe existir

un equilibrio de poderes, donde cada uno de ellos respete su propia jurisdiccion sin

S Idem. 162
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invadir la de otro 6rgano. Visto de este modo, la revision judicial debe ser tomada en
este sentido, como un mecanismo de interpretacion de la ley para evitar conflictos a la
sociedad, pues es el objetivo principal para el cual se han creado, es decir, dichos
poderes deben de estar separados con la intencion de servir a la sociedad y no generar
conflictos de competencia entre dichos 6érganos.

De igual manera en el Constituyente se abordaron ideas relativas en este sentido,
las cuales demostraban cual era la intencion de la revision judicial, era un freno a las
atribuciones en calidad de excesivas en detrimento de la sociedad.

Para el caso que nos ocupa de supremacia constitucional en México se requiere
de un importante estudio, ya que nos delimita sobre el concepto de la defensa
constitucional, la situacion se circunscribe a que el poder Judicial federal es el
encargado de vigilar el estricto cumplimiento y de las interpretaciones de la Carta
Magna.

La base de la supremacia constitucional la tenemos delineada en el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que los
“jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que puedan haber en las Constituciones o en las leyes de
los Estados™, a razén de dudas de caracter constitucional la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha tenido que interpretar dicho articulo por la ambigiiedad que se deriva
del mismo articulo, para lo cual establecio el principio de supremacia constitucional y el
de jerarquia normativa, al establecer que la Constitucion Politica siempre estard
colocada en nivel superior, jerarquicamente hablando respecto de las leyes federales,
locales y reglamentos de indole municipal, criterio por el cual se ha tomando en cuenta
para sefalar esa especie de interdependencia de los 6rganos estatales hacia los de nivel
federal.

Sin embargo, la idea anterior deja en duda dos conceptos mas que se relacionan
a razén de la supremacia; dichos conceptos son la autonomia y la soberania de los
Estados, cuya interpretacion juridica obedece que tal calidad serd valida siempre y
cuando no se interponga con la jurisdiccion federal, es decir, que el ejercicio de poder o

atribuciones de los Estados no debe de interferir o vulnerar el pacto federal.

6 Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea] 16/06/2010,
formato pdf, Disponible en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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Asi mismo el pacto federal, es un concepto que ha estado en crisis doctrinales,
ya que en principio se entiende como aquel en el cual las entidades federativas se
retnen para llevar a cabo una solo territorio, donde se supeditan bajo un mismo
ordenamiento, que establece una esfera de competencias unica y exclusivas de la
federacion, dejando a salvo el resto para las entidades federativas, sin embardo dicho
concepto sobre federalismo ha mermado constantemente sobre la aplicacion real
conjuntamente con los conceptos de soberania y supremacia constitucional, maxime
tratandose del tema que nos ocupa en este proyecto, ya que la posibilidad de que los
Estados de la Federacion puedan incluir mecanismos de justicia constitucional local,
denota la capacidad de interpretar para dejar sin efecto una ley, situacion que en la
realidad es uno de los paradigmas del porqué no estd funcionando con la eficacia y
eficiencia dichos organos locales, ya que se contraponen con los conceptos de

supremacia constitucional y jerarquia normativa.

8. Modelos de justicia constitucional

Hablar de los sistemas de justicia constitucional ya sean dentro o fuera del poder
Judicial, cada uno de ellos denota ciertas caracteristicas especiales, no obstante su
objetivo radica materialmente en resolver los litigios que devienen de la aplicacion o
derivan directamente de las normas constitucionales.

A mitad del siglo XX (1950) comienza a surgir un especial interés sobre el
estudio de dicho control constitucional, no obstante sus principales matices se remontan
a la antigliedad, vistos como instrumentos procedimentales para mantener un equilibrio
constitucional.

Dichos instrumentos procesales datan desde la antigliedad con el objetivo de
salvaguardar los derechos humanos, sin embargo lo que ahora se analiza es la
sistematizacion de su estudio.

El estudio del derecho en Roma que desde sus inicios se localizan indicios de la
existencia de dichos mecanismos de proteccion como lo fueron el Interdicto pretoriano,
asi mismo en la Edad Media se tienen matices de lo que fue conocido como el Justicia
mayor, que era una figura juridica que por medio de un juez vigilaba el estricto
cumplimiento de las diversas jurisdicciones; es decir era un juez que brind6 proteccion
y amparo de la justicia cuando un propietario se veia lesionado en sus derechos, bienes

y posesiones que eran en principio protegidos por una ley superior.
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En el Siglo XVIII (1679) en territorio Inglés se localizé de manera similar la
proteccion de los derechos del hombre en un instrumento escrito, requisito sine qua non,
bajo el nombre de Habeas Corpus Amendment, el cual fue considerado como el
principal texto que contiene establecido sistematicamente un proceso constitucional.

En la congregacion de las colonias norteamericanas de origen inglés, las cuales
impusieron sobre territorio de Norteamérica el sistema del Common Law y con ello el
habeas corpus.

Para el caso de la Nueva Espafia se llegd a conocer una figura de matices
similares bajo el nombre de amparo colonial el cual consistia en una especie de
interdicto que se hacia valer ante una autoridad superior, en este caso fueron los
virreyes, para solicitarles la proteccion de los bienes o derechos personales.

Diferentes controles o instrumentos procesales constitucionales se dejaron en la
historia de diferentes civilizaciones, algunos en mayor grado de especializacion, algunos
otros con menor grado, pero con mayor amplitud de proteccion de derechos. Las
colonias del norte lograron un mayor control eficaz sobre un control de la
constitucionalidad a partir del famoso fallo conocido como Marbury vs. Madison en
fecha de 24 de febrero de 1803, que mediante la sentencia del juez Jhon Mashall se dejo
en claro que la Constitucion al ser una ley, ésta puede servir de base de reclamo en un
juicio ordinario, y posteriormente en el afio de 1958 en un caso de Aaron vs Cooper se
estima que la Suprema Corte seria en dado caso el tltimo interprete de la Constitucion.

De lo anterior nace la figura del Control difuso o también conocido como
americano, a razon de su origen de resoluciones, en donde de manera difusa, poco clara
o no designada en estricto sensu, cualquier juez podria decidir sobre la legalidad de una
ley aplicable al caso concreto con la Constitucion ya fuera de manera oficiosa o a
instancia de parte; en dado caso, la resoluciébn emanada por el organo jurisdiccional
seria que dicha ley quedara sin efecto alguno para el caso particular.

Mayores detalles se iran delineando en /nfra lineas sobre el anterior modelo, por
lo cual solo se hace referencia de manera general las caracteristicas mas sobresalientes
sobra cada uno de los sistemas.

En contrasentido al modelo americano o difuso localizamos otro sistema en el
continente Europeo, a mediados de fines de la primera guerra mundial, detallando los
aspectos tedricos de dicho sistema, parecen ser opuestos con el americano, toda vez que
cada uno de ellos tienen sus conceptos y drganos de constitucion de manera autonoma

al primero.
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Tal es el caso de que en éste sistema se basa en un tribunal o corte especialmente
para el caso, es un tribunal ex profeso para resolver conflictos o cuestiones de
inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas que se impugnan, y que para
discrepancia de un modelo al otro sus resoluciones son de cardcter general y hacia
futuro.

El rol que se observaba en este sistema proviene de una influencia con
movimientos sociales relevantes que fueron alentados por teorias y pensamientos de
Rosseau y Montesquieu, los cuales influyeron en el estallido de la Revolucion Francesa,
de modo que no se contemplaba la actuacion por parte de los jueces pues su unica
funcién radicaba en la aplicacion de las leyes, y no decidir sobre las mismas.

Las anteriores ideas fueron cristalizadas en la Constitucién Austriaca de 1920, la
cual fue llevada por Hans Kelsen, que precisamente fue el momento idoéneo para
delimitar el establecimiento de un Tribunal Constitucional que estuviera exclusivamente
a las cuestiones de inconstitucionalidad, con sentencias con efectos erga omne que
desconoce un a la jurisdiccion ordinaria, la actividad es encargada a un solo 6rgano,
cuyas funciones e integracion son de manera especifica, con un tinte practicamente de
un contencioso constitucional.

A la par de los anteriores modelos de justicia constitucional, existe la
clasificacion de un sistema combinado en el cual existe un 6rgano con un control de tipo
abstracto y concentrado, y el resto de los 6rganos pueden realizar un recurso incidental
y difuso, para en su caso deja de aplicar una ley inconstitucional.

México, Venezuela y Colombia son ejemplos que llevan las caracteristicas de
dicho sistema mixto, combinado o hibrido.

En México existe la disposicion de que solo la interpretacion de la Constitucion
es concerniente a los jueces federales, no obstante en las entidades federativas se han
pronunciado por defender su sistema de justicia constitucional al incluir paulatinamente
los Estados dicho sistema en sus gobiernos locales como lo es el primer caso del Estado
de Veracruz y posteriormente continuaron otro mas como Chiapas, Tlaxcala,
Guanajuato, Estado de México por mencionar algunos otros.

Atn esta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pendiente en determinar cual
seria la naturaleza y efectos de las sentencias de dichos organos locales, y al mismo
tiempo se fortalecerian los Estados bajo el concepto de soberania y autonomia

congruentes con la realidad.
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9. Justicia constitucional federal y soberania en México

Siguiendo el orden de idea general donde se traza un concepto amplio de lo que es el
origen de los mecanismos de control constitucional local, es necesario hacer alusion
ahora a un contexto histdrico nacional, en el cual dicha figura de control constitucional,
que es parte de este estudio resulta su inclusion desde la Constitucion de 1824, con
caracteres peculiares, si bien es cierto no era un sistema o mecanismos de control como
se conocen hoy en dia, pues es cierto que su origen nacional se coloca desde el siglo
XIX, sin embargo la perfeccion de los mismos y su inclusiéon en las subsecuentes
constituciones nacionales, han llevado lo que hoy cada entidad federativa que cuenta
con el sistema de control constitucional con sus matices entrelazados.

Discutido es el término de soberania para poder hablar de la justicia
constitucional, su origen se atribuye a Juan Bodino, lo consider6 como una especie
poder absoluto de la cosa de todos, sin embargo dicho concepto quedd rebasado, para lo
cual resulta més aceptable el concepto que se conoce de Juan Jacobo Rosseau en su obra
conocida E!l Contrato Social que delimita lo que se considera una convivencia, una
armonia en sociedad.

La soberania es un poder que debe entender que deriva del pueblo, en éste nace
y lo puede modificar segiin las necesidades juridicas de la sociedad, es una atribucion
unica que legitima a la sociedad para crear sus leyes y segln sea necesario modificarlas
o anularlas, en cita de este concepto, Jorge Carpizo dice: “la soberania radica en esencia
en el pueblo, éste es el principio y fin de toda organizacion politica.”’

En la historia Constitucional Mexicana es curioso que no se denota una clara
concepcion del concepto de soberania, es decir el poder que recae en el pueblo para
autogobernarse con el margen de la ley que el mismo delimita y nulifica.

Bien es cierto desde la fecha de 1824 existen algunas ideas mas sobre el tema,
pero no se concretizan de manera clara, solo se tiene como referente a José Maria
Morelos y Pavon que en su texto representativo de Sentimientos de la Nacion de 1813,
se entiende como un documento con principios, un referente para el desarrollo de la
Nacioén por lograr un Estado de Derecho, solo mencionaba que la soberania era propia

del pueblo depositada en un Congreso Supremo que estaba representada

7 CARPIZO Mac Gregor, Jorge, Estudios constitucionales, 7* edicidon, México, Porria-UNAM, 1999, p.
498.
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10. El constitucionalismo local

El derecho constitucional de los Estados, viene a ser una de las partes principales del
presente estudio, razon por la cual se analizaron sus origenes desde el constituyente de
Filadelfia en el cual se delimita la trayectoria del mecanismo de revision judicial y de
interpretacion a cargo de una Suprema Corte, 0 en su caso de los jueces en uso de sus
facultades que la misma Constitucion le confiere, para nuestro sistema juridico

mexicano lo encontramos inserto en su articulo 133 que a la letra dice:

Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del congreso de la Unidén que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del senado, seran la ley
suprema de toda la Unidon. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los estados.”

No es sino hasta la Constitucion de 1857 que se plasma una idea general con
medianos tintes de rescatar el precepto y la idea de la soberania, ya que si bien desde
1813 se delimito en el texto de Sentimientos de la Nacion la manera en que la poblacion
era la que tenia el control y el derecho de modificar sus leyes mediante 6rganos de
poder.

Entonces comenzamos a vislumbrar uno de los primeros paradigmas en los
cuales se puede analizar donde se origina el conflicto de dos jurisdicciones, es decir al
momento de hacer una interpretacion de la ley suprema con base al modelo de autoridad
constitucional que para el caso de México nos basamos en un modelo difuso que se
delimita en el articulado 133 de la Constitucion Politica Mexicana.

Con las ideas anteriores se puede ir demostrando como desde los comienzos de
una justicia constitucional local, era nula, ya que las disposiciones normativas de la
Constitucion Federal situaban a todo su poder Judicial en una actividad monopolica, que
hacia frente sobre la interpretacion y la aplicacion de las disposiciones de
fundamentales, actividad exclusiva de los juzgados de distrito, tribunales unitarios y
colegiados de circuito, asi como las Salas y el Pleno del maximo 6rgano judicial en

nuestro pais.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea] 16/06/2010, formato pdf, Disponible
en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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Para el afo de 1994 de la Suprema de Justicia de la Nacion origind el inicio de la
presencia sobre los mecanismos de justicia local constitucional, como todo hecho de tal
relevancia, hubo cuestiones que nunca se analizaron en su momento que posteriormente
radicaria en contradicciones del mismo oOrgano, que permitid bajo la reforma a la
Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave fuera el primero en hacer
estableciera la figura del control constitucional local.

Con el hecho anterior, se enlistan los dos niveles o ambitos judiciales que por
una parte es el de la federacion y el otro el de las entidades federativas, que al separarlos
por jerarquia en la practica solo prevalece el primero, pero entonces es necesario
recalcar que si bien se habla de autonomia y soberania de los Estados para
autogobernarse con arreglo a la Constitucion Federal, estos crean sus constituciones con
sus limites impuestos por la logica juridica, pero que no les impide el crear una
supremacia constitucional local, donde entonces se puede advertir de dos tipos de
supremacias la de ambito federal y la de escala estatal, que entonces permitiria el
fundamento de la reforma del 1994 al otorgar a las entidades la justicia constitucional
local.

Sin embargo en el estado de la cuestion se analiza el caso de que la justicia
constitucional local no se ha desarrollado de la manera en que fue creada juridicamente,
ya que existe la mala percepcion de falta de credibilidad en los jueces locales de la
materia, la caracteristica de las resoluciones que emiten estos o6rganos los cuales son
impugnable ante la autoridad federal, dejando desvalorizada la institucion de local, vista
como una instancia mas que dilata y entorpece los procesos judiciales, motivo por el
cual la justicia constitucional local debe ser elevada en doctrina con base a la practica

que hoy en dia se ha venido desarrollando en la mitad de los Estados de esta federacion.

11. Eficacia y eficiencia

Al hablar sobre la aplicabilidad factica y caracteristicas acordes con el desarrollo de la
justicia constitucional cabria hacer varias consideraciones a tratar, la primera seran las
estadisticas basandose en la actividad que conlleva cada uno de sus procedimientos que
se dirimen producto de su jurisdiccion, asi como la cuestion cultural.

En su momento la misma cuestion cultural la abord6 con gran calidad el profesor
Charles A. Beard profesor de la Universidad de Columbia y Oxford entre 1905 y 1915,

que en esos tiempos llegd a tener ciertos conflictos con las autoridades académicas
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debido a la influencia de sus obras sobre el estudio de la Constitucion Norteamericana
de la cual realizd una critica 1til para el conocimiento de una constitucion en su obra
una interpretacion Econdmica de la Constitucion de los Estados Unidos, que coincide
con el Dr. Héctor Fix Fierro al manejarlo bajo el concepto de la cuestion cultural de la
Constitucion mexicana’, al mencionar que la Constitucién Mexicana es una especie de
instrumento que refleja el desarrollo de una sociedad, que igualmente refleja un
contenido histdrico la evolucion de un pais, y que para una debida interpretacion no solo
habréa que tomar en cuenta a las autoridades jurisdiccionales del nivel federal, sino a los
jueces locales y aun mas a el resto de los miembros de una sociedad, que la conforman
los abogados, politicos, los movimientos sociales y todas las instituciones politicas que
conforman una sociedad en evolucion y que son parte de un movimiento nacional.

A manera de ejemplo se cita la manera en que en los Estados Unidos de
Norteamérica, tomaron en cuenta los movimientos sociales y la influencia de los
partidos politicos para las modificaciones de las leyes, asi como la evolucion del
sistema juridico constitucional, es decir una interpretacion de la Constitucion para poder
llevar a otros escenarios una nacion.

Con la idea anterior se deja manifestada la importancia que reviste la cultura
constitucional comentada por el profesor Charles A. Beard, asi como la referente al
comentario del Dr. Fix Fierro, que en sintesis se atiende al hecho de en la cultura
constitucional habrd que considerar la historia, la sociologia, y la psicologia como
elemento fundamental para considerar la evaluacion de una sociedad desarrollada.

Podria decirse que ambos autores hacen referencia dentro de su concepto al
objetivo que se tiene una carta suprema, con relevancia nacional o mejor dicho el
espiritu de la ley en otro término, y que a partir de ella se insertan mecanismos y
procedimientos de proteccion, que son el reflejo del interés de una sociedad, de su
historia, la influencia de la sociedad en ella misma, la presion de los partidos politicos
en proclamacion de la representacion de todos los sectores de la sociedad, el desarrollo
de los poderes de gobierno bajo un sistema equilibrado atinente a los cambios que la
nacion en su momento va requiriendo.

El profesor Charles Beard deja en claro que las criticas que realiza sobre la
creacion de la Constitucion Estadounidense versaron sobre la tradicidon individualista,

golpeo fuertemente las conductas politicas, analizo la teoria de los intereses de grupo en

® Ponencia de apertura de los trabajos realizados en el X Congreso de Derecho Constitucional de los
Estados celebrado en San Cristobal de las Casas, Chiapas los dias 2, 3 y 4 de diciembre de 2010.
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dicha Constitucion y de los conflictos de clase, dentro de ellos a la Suprema Corte, al
decir que si los padres de la Constitucion se “habian sido seres humanos regidos por un
sentido de interés econdémico, esto era ain mas claro en los Jueces de la Suprema Corte,
cuando examinaban la validez de la legislacion federal y estatal”.'”

Probablemente el enfoque del maestro Beard incluye en sus estudios aspectos
socioldgicos, econdomicos y culturales éste ultimo dicho en la voz del Dr. Fix Fierro, al
manifestar que para interpretar una Constitucion que contiene los mecanismos de
defensa, o las garantias que derivan de ella y que se encuentra en posibilidad de
ejercitarlas en los Estados por medio de la justicia constitucional, seria necesario
conocer el medio que se encuentra en torno de ese tiempo, ya que poco seria justificable
realizar una interpretacion legal que no revela la situacion economica de un pais, menos
aun la cultural, maxime si es esa la parte que mas se resiente en las economias actuales.
De tal manera que un andlisis de tipo legalista no es el mas sugerido para conocer una
Constituciéon, mucho menor serd el buscar un mecanismo idoneo para hacer valer una
justicia constitucional basada en un modelo especifico.

Las ideas del profesor Beard resultan ser bastantes en sus obras, sin embargo
hace hincapié en el estudio de los partidos politicos y las presiones econémicas, buscar
el verdadero sentido por lo cual una Constitucion fue creada, ya fuera para proteger los
derechos de las masas asi como sus propiedades.

El concepto de supremacia si se habia estipulado de manera expresa en el
constituyente, mas no el de la revision judicial consistente en una vigilancia de la
Suprema Corte para abrogar leyes que fueran contrarias a la Constitucion, ya fuera por
tribunales o por la misma Suprema Corte. Solo qued6 plasmado de manera tacita para
una futura praxis.

Tan solo se delinearon ideas relativas a que el poder Ejecutivo conjuntamente
con el poder Judicial federal tuvieran facultades para examinar legislaturas estatales, la
creacion de tribunales superiores e inferiores con ciertas normas organicas con
jurisdiccidn nacional sobre materias como impuestos, capturas del enemigo,
responsabilidad de funcionarios, problemas que involucren la paz y la armonia nacional.

La integracion de dicho Consejo de revision judicial seria fuera del poder

Judicial con la autonomia que de si misma tiene para ser util en su defensa y dejando

' fbidem, p.160.
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una nota principal que dicho poder judicial o en caso tribunal debe de tener la confianza

del pueblo.

II. HIPOTESIS
Mediante el analisis de los presupuestos, estructura e instrumentos relativos al disefio
institucional juridico de los mecanismos de justicia constitucional local, para detectar
los inhibidores, obstaculos para su desarrollo y consolidacion, ubicar las posibles
reformas de tipo constitucional y propuestas, tendientes a asegurar la eficiencia y

eficacia del control constitucional local para fortalecer el federalismo mexicano.

II1. OBJETIVOS

1. Hacer un esbozo teodrico conceptual del objeto de estudio que son los mecanismos de
control constitucional.

2. Partir desde un presupuesto de teoria politica para estudiar el federalismo y ver como
se inserta la justicia constitucional local dentro del sistema de fortalecimiento del
federalismo de nuestro pais.

3.Analizar conceptos tales como supremacia constitucional, defensa constitucional, a la
luz de las principales teorias que se han desarrollado por Fernando Cegado en Espafia,
E. Benda, W. Maihofer, H.J. Vogel, K. Hesse, Haberle Peter, W. Heyde en Alemania,
Avanti Sartori en Italia y en México se hard una referencia especialmente a la teoria
desarrollada por Eduardo Ferrer Mac Gregor, Dr. Jorge Carpizo, Héctor Fix — Zamudio,
Lucio Cabrera Acevedo, Miguel Carbonell, y en Latinoamérica Humberto Nogueira
Alcala Chileno y Pedro Sagiiés en Argentina entre otros.

4. En la segunda parte se realizara un estudio acerca de los sistemas de justicia
constitucional en México, bajo los conceptos de control y defensa de la Constitucion,
para posteriormente iniciar un recorrido historico sobre el control judicial en el siglo
XIX, tomando como referencia la Constitucion de 1824.

En este apartado serd necesario analizar el control constitucional por organo
politico hacia la transicion de un control de tipo jurisdiccional, que culminara con la
evolucion del Poder Judicial de la Federacion en su actuar hacia un tribunal
constitucional mediante la insercion de reformas que daria la permeabilidad de la
justicia constitucional local. Posteriormente se pasard a otro estudio mas especifico el

cual consistird en desarrollar un andlisis de las 6 entidades federativas que han
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vislumbrado mayor desarrollo, control, funcidén jurisdiccional, de los mecanismos
citados anteriormente, que si bien en un principio carecieron de una clara normatividad
organica de su composicion, posteriormente fueron logrando una especializacién en su
actuacion, lo cual los convierte en una especie de referente en algunos de sus aspectos,
dichas entidades federativas conforman la siguiente lista: Chiapas, Estado de México,
Guanajuato, Nayarit, Tlaxcala y Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ultimo punto se desarrollarda un andlisis a la luz de la reforma
constitucional de derechos humanos, la cual se vinculard con la oportunidad de
robustecimiento de la justicia constitucional en el afan de buscar un verdadero
federalismo. A dicha analisis se relacionard las propuestas que con motivo de

investigaciones empiricas y legales se realicen sobre el tema.

IV. METODOLOGIA

El objeto de estudio del presente proyecto deberd ser abordado desde varias
perspectivas, por un lado debe tener un fuerte sustento tedrico y conceptual y un
referente claro y delimitado desde el punto de vista del derecho comparado. Asimismo,
se debera recurrir al andlisis socioldgico sobre percepcion del funcionamiento de los
mecanismos de justicia constitucional en las entidades federativas objeto del estudio.
Por todo lo anterior se ha disefiado una metodologia especifica para este
proyecto que tiene tres grandes vertientes:
e el analisis doctrinal
e derecho historico
e derecho comparado
e analisis de doctrinal y estudio de campo
1. El método analitico partira del estudio y analisis de un entramado conceptual
y tedrico que aporte los fundamentos necesarios para nuestro objeto de estudio, servird
asimismo para homogeneizar criterios conceptuales y doctrinales sobre el tema.
2. Se utilizara, especialmente en la segunda parte de la estructura del trabajo la
metodologia del derecho historico y comparado. Se hard comparacion de sistemas
juridicos en dos niveles. Por un lado, el derecho histdrico a nivel local y federal; sobre

el primero se desarrollard el andlisis del desarrollo del tema a partir de la Constitucion
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de 1824, en donde se comenzo a gestar la justicia constitucional hacia la centralizacion
del poder judicial, para posteriormente regresar hacia los Estados.

3. Posteriormente haremos un estudio con el método de derecho comparado de
los sistemas constitucionales locales que prevén mecanismos de justicia constitucional,
enfocandonos especificamente en las 6 entidades federativas que por su disefio
institucional y el desarrollo de sus 6rganos especializados han marcado tendencias
juridicas en nuestro entorno juridico constitucional local.

4. Posteriormente se pasara a un estudio doctrinal sobre la reforma en materia de
derechos humanos que tiene aplicacion concreta con el tema de la justicia constitucional
local, sus implicaciones del nuevo paradigma en la defensa de los derechos
fundamentales; por otra parte un estudio de tipo sociologico en donde se aplicaran
técnicas de campo la encuesta, donde las cuales nos van a permitir establecer estadistica
judicial y otra sobre la percepcion de los agentes activos (litigantes jueces y
magistrados) y agentes pasivos (que son todos aquellos que esperan la justicia
constitucional) y con lo cual se pretendera tener un panorama claro sobre la percepcion
y cultura constitucional como la conciencia que tienen cada persona y cada sociedad de
lo que es su Constitucion.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta ser una metodologia hibrida, con
diferentes apartados, un primero con aportaciones con referencia teorica y conceptual,
con estudio analitico y deductivo, con el objetivo de hacer un estudio de sintesis de la
informacion recabada con técnicas de investigacion de campo y procesos de analisis

estadistico, con miras a poder ofrecer una propuesta con base a la hipotesis planteada.

V. DIAGNOSTICO SOBRE DISENO INSTITUCIONAL, ASPECTOS DE
EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS MECANISMOS DE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL LOCAL

En este apartado pretendemos llevar acabo un estudio sistematico de percepcion social,
el cual nos parece el mas indicado para hacer notar en que grado se acepta la justicia
constitucional en las entidades federativas

Se pretende una revision del disefio institucional de cada una de las entidades
que han tenido mayor auge en su desarrollo de dichos mecanismos como lo son el
ejemplo de: Chiapas, Estado de México, Guanajuato, Nayarit, Tlaxcala y Veracruz de

Ignacio de la Llave, asi mismo se llevard acabo un ejercicio sencillo de estadistica
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judicial, el cual consistira en determinar que de los 76 asuntos presentados de 2001 a
2007, cuéantos de fueron desechados, sobreseidos, dictados para sentencias.

Asi mismo se llevard acabo otro estudio de campo de percepcion social de la
justicia constitucional local, lo cual engloba a los operadores juridicos activos y pasivos,
por medio de los mecanismos de medicion de la entrevista aplicada a los jueces,
Magistrados y secretarios de estudio y cuenta, para obtener mayor detalle de la justicia

constitucional local.

1. Datos estadisticos

Del afio 2000 a la fecha se han venido generando un desarrollo notable en algunas de las
entidades federativas los mecanismos de justicia constitucional, la idea es iniciar con el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que si bien fue la entidad pionera en el tema
que nos ocupa, también fue la primera en experimentar la posible falta de madurez de
las caracteristicas de justicia constitucional.

Una cuestion importante que debemos destacar en la funciéon de la Sala
Constitucional en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es que no existe una
coordinacién entre la justicia local y la federal, ya que no tienen sentencias de caracter
ejecutivo y por lo cual tienen que recurrir a una instancia superior (federal), por lo tanto
podemos sefialar que se violenta la autonomia de las sentencias locales.

La justicia constitucional federal lejos de ser un complemento, es un obstaculo,
ya que normativamente basa su sistema que compite la justicia local con la federal.

De igual manera ese mismo andlisis permite la idea de analizar cual es el nivel
de autonomia e independencia que pueden tener las jurisdicciones estatales, concepto
que actualmente es aun discutido.

De las 31 entidades federativas que cuenta el pais tomaremos como ejemplo
aquellas que han demostrado actividad en su jurisdiccion constitucional local, previas
sus modificaciones legales dentro de sus respectivas constituciones de cada uno de los
Estados de: Chiapas, Guanajuato, México, Nayarit, Tlaxcala y Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En los anteriores Estados enlistados se citan aquellos medios de control que han
demostrado mayor eficacia en sus jurisdicciones, como lo son: El amparo local, la
accion de inconstitucionalidad, la controversia constitucional, la acciéon por omision

legislativa, la cuestion de inconstitucionalidad y las dudas a la ley.
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En dichos Estados, se realizo un analisis en el cual del afio 2001 a 2007 se han
presentado un total de 76 solicitudes, de las cuales segin los medios de control se
dividen de la siguiente manera: 29 amparos locales (juicios de proteccion de derechos),
18 controversias constitucionales, 15 acciones de inconstitucionalidad, 9 cuestiones de

inconstitucionalidad, y 5 acciones por omision legislativa.

Estados Mecanismos de Control Estadistica Preliminar
Constitucional
Chiapas Controversia Constitucional 76 asuntos interpuestos
Coahuila Cuestion de Inconstitucionalidad 18 Controversias Constitucionales
Accion de Inconstitucionalidad 9 Cuestiones inconstitucionalidad
EStadO de . . . . . . . . .
o Accidn por omision legislativa 15 Acciones de Inconstitucionalidad
éxico
i Amparo local 5 acciones por omision legislativa
Guanajuato
29 amparos locales
Tlaxcala
Veracruz

Cabe hacer la anotacion que la entidad de Coahuila fue sustituida por la de
Nayarit en el subsecuente desarrollo del proyecto, debido a que en esta entidad se
reform6 su Constitucion (mayo de 2010) para establecer su control constitucional con
un desarrollo méas considerable por el que se sustituyo.

En cuanto a la duracion de los procedimientos existe un tiempo aproximado de
seis meses y medio para poder resolverse.

Veracruz de Ignacio de la Llave es el Estado que en un primer momento ha
demostrado su eficacia en cuanto a su Sala de lo constitucional en el cual se han siso
interpuestos 31 asuntos de los cuales: 20 amparos son locales, 8 cuestiones de

inconstitucionalidad, 2 controversias constitucionales, 1 accion de inconstitucionalidad.

VI. ESTADO DE LA CUESTION (ESTADO DEL ARTE)

Existen 17 entidades federativas con el sistema de justicia constitucional local, donde 6
son las que han presentado mayor auge (Chiapas, Estado de México, Guanajuato,

Coahuila, Tlaxcala y Veracruz) en las cuales de 2001 a 2007 se han presentado 76
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asuntos: 29 amparos locales, 18 controversias constitucionales, 15 acciones de

inconstitucionalidad, 9 cuestiones de inconstitucionalidad, y 5 acciones por omision

legislativa.
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VII. ESTRUCTURA DE PROPUESTA

1. Primera parte. Apartado teorico conceptual

En esta parte se pretende hacer un estudio de las diferentes teorias que inciden en el
estudio del derecho constitucional local, asi como los conceptos de supremacia
constitucional, soberania, autonomia que delimitan las diferentes posturas tendientes a
especificar la justicia constitucional local.

En ese orden de ideas interesa delimitar que son los mecanismos de control
constitucional, analizando cuestiones relativas al federalismo como un concepto
englobalizador de las diferentes entidades federativas, con miras de unirse en un solo
territorio, para en su caso poder bajar el concepto a la justicia constitucional de caracter
local, que si bien es cierto hoy en dia es uno de los problemas que atraviesa la justicia
constitucional en los Estados.

Resultard necesario realizar un estudio sobre teorias de diversos autores
reconocidos en el tema que delimitan la experiencia y desarrollo de la justicia
constitucional en otros sistemas juridicos ajenos al mexicano, por citar algunos de ellos
son: Fernando Cegado en Espafia, E. Benda, W. Maihofer, H.J. Vogel, K. Hesse, W.
Heyde en Alemania, Avanti Sartori en Italia y sin dejar de lado las posturas de el Dr.

Eduardo Ferrer Mac Gregor y el Dr. Jorge Carpizo.

2. Segunda parte. Aspecto historico

En este apartado se pretende llevar acabo un andlisis de tipo historico en donde se tome
como referencia la Constitucion de 1824, a partir del cual se denota un control
constitucional de tipo politico, para posteriormente convertirse a un control de tipo
jurisdiccional. En esta parte se hace necesaria la evolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como el intérprete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que a raiz de su evolucion como tal, posibilité la existencia de la

justicia constitucional local.
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3. Tercera parte derecho comparado a nivel local

Posteriormente haremos un estudio con el método de derecho comparado de los
sistemas constitucionales locales que prevén mecanismos de justicia constitucional,
enfocandonos especificamente en las 6 entidades federativas que por su disefo
institucional y el desarrollo de sus 6rganos especializados han marcado tendencias

juridicas en nuestro entorno juridico constitucional local.

4. Cuarta parte. Analisis doctrinal e investigaciones empiricas

Enseguida se pasara a un estudio doctrinal sobre la reforma en materia de derechos
humanos que tiene aplicacién concreta con el tema de la justicia constitucional local,
sus implicaciones del nuevo paradigma en la defensa de los derechos fundamentales;
por otra parte un estudio de tipo sociologico en donde se aplicaran técnicas de campo
como la encuesta, donde las cuales nos van a permitir a la par de la informacion
recabada sobre la estadistica judicial, la percepcion de los agentes activos (litigantes
jueces y magistrados) y agentes pasivos (que son todos aquellos que esperan la justicia
constitucional) con el fin de obtener un panorama claro sobre la percepcion y cultura
constitucional como la conciencia que tienen cada persona y cada sociedad de lo que es
su Constitucion y poder ofrece una propuesta de solucion acorde con la realidad social
que presente la justicia constitucional de las entidades federativas.

La percepcion social no solo es importante desde los actores pasivos, sino
también por aquellos que en el litigio o en el ejercicio de sus jurisdicciones pueden
contener una serie de obstaculos que provengan de diferentes fuentes como lo pueden
ser la misma administracion publica estatal, partidos politicos, sindicatos entre otros.

Con la informacidn recabada se pretende analizar estadisticamente el andlisis de
como se esta desarrollando la justicia local constitucional, en que sentido afecta el
desarrollo de un juicio para poder llevarlo a su tramitacion final, y aun asi la decision de
las resoluciones tenga el efecto de cosa juzgada; por lo tanto serd necesario tener en
cuenta los conceptos de eficacia y eficiencia, los cuales reflejaran la percepcion de la
sociedad pasiva y activa durante un procedimiento hasta su resolucién dentro de los
mecanismos de justicia constitucional local.

Como resultado de lo anterior, se pretende llevar a cabo una propuesta de

redisefio constitucional que implica la reforma a un articulo de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, a raiz de las investigaciones de tipo legal, y en su
caso por lo arrojado por las investigaciones empiricas.

Asi mismo se defenderia la propuesta de reforma constitucional centrada en el
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que las
entidades federativas se obliguen a que establezcan la justicia constitucional con una
disefio sugerido con base a la problematica, lograr la definitividad de sus resoluciones
en aras de un verdadero federalismo y una propuesta de disefo institucional de minimos

que deba de contener el control constitucional de un Estado.

5. Encuesta piloto

PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE CONTROL CONSTITUCIONAL
LOCAL

1. Sabes si en su Estado existe algiin mecanismo que funcione para defender cuestiones
de Derechos fundamentales en la Constitucion?

SI()NO () NO SE ()

2. Con base a su experiencia de la Justicia Constitucional Local, considera usted que
(Es un mecanismo eficiente para la proteccion de los derechos fundamentales y las
garantias de distribucion del poder?

3. Si tuviera algun problema juridico y pudiera optar entre el acceso a la justicia federal
y lalocal, Usted cual elegiria y porqué?

4. (Cudles son las principales causas que Usted identifica del porqué la justicia
constitucional en su entidad no ha tenido el auge que se esperaria?

5. (Cuadl considera que son los principales inhibidores para que la gente recurra a la
justicia constitucional local?

Dilacion en la respuesta definitiva () Posibilidad de recurrir al amparo ()

6. ¢Estaria Usted de acuerdo que se hiciera una reforma al articulo 103 y 107 de la
Constitucion Federal donde se prohibiera la revision de las resoluciones de la justicia
local por la jurisdiccion federal ?

7. (Estima Usted que la actuacion del tribunal constitucional es eficiente para dar
solucion de manera pronta y expedita el acceso a la justicia?

SI() NO() NOSE() SEABSTIENE ()
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8. Con base a la siguiente lista enumere del 1 al 5, el orden de los obstaculos que se
enfrenta en actividad jurisdiccional, donde el nimero 1 es el mayor el numero 5 el que
menos incidencia tiene

Presiones del mismo Poder Judicial

Presiones del Poder Legislativo

Presiones del sector empresarial

Presiones de Sindicatos

Presiones de los litigantes

Algun otro: (especifique)

9. Qu¢é instrumentos de control constitucional funcionan de manera adecuada en su
Estado?

10. Cual de todos los instrumentos es el menos utilizado?

11. Qué razones, desde su punto de vista, son las que generan menor confianza el acudir
al control constitucional local?

12. ;Considera que la legislacion en control constitucional es la adecuada?
13. {Qué cambiaria para que fuera mejor la justicia constitucional local?
Gracias por su tiempo

VIIL. BIBLIOGRAFIA PROPUESTA

ALEXY, Robert, Teoria del discursos y derechos constitucionales, Fontamara, México,
2005.

ARELLANO GARCIA, Carlos, El juicio de amparo, 6* ed., México, Porraa, 2000.

ARTEAGA NAVA, Elisur, Tratado de derecho constitucional, México, 4 vols., Oxford
University Press, 1999.

BEARD CHARLES, A. Una Interpretacion Economica de los Estados Unidos, Buenos
Aires, Ed. Araya 1953.

BENDA, MAIHOFER, VOGEL, HESSE, HEYDE, Manual de Derecho constitucional

aleman, 2* edicion, Madrid, Marcial Pons, 2001.

32



CABRERA ACEVEDO, Lucio, El Constituyente de Filadelfia de 1787 y la Judicial
Review, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005

CARBONELL SANCHEZ, Miguel, La Constitucion en serio. Multiculturalismo,
igualdad y derechos sociales, México, Porraa- UNAM, 2005.

CARBONELL SANCHEZ, Miguel, Elementos de derecho constitucional, 1*

COSSIO DIAS, José Ramon, La teoria constitucional de la suprema corte de justicia,
México, Fontamara, 2002

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (Coordinador), Derecho procesal constitucional,
Editorial Porrtia, México, 2001.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (Coordinador), La interpretacion constitucional, 2
vols., UNAM-IIJ, México, 2005.

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Los tribunales constitucionales y la Suprema
Corte de Justicia” en: Eduardo Ferrer Mac-Gregor (coord.), Derecho procesal
constitucional, 5* ed., Porrtia, México, 2006.

FIX ZAMUDIO, Héctor, Estudio de la defensa de la constitucion en el ordenamiento
mexicano, México, Porrua, 2005.

FIX-ZAMUDIO, Héctor, Justicia constitucional, ombudsman y derechos humanos,
México, Comision nacional de los derechos humanos, 1997.

GARCIA BELAUNDE, Domingo, De la jurisdiccion constitucional al Derecho
procesal penal, 2* edicion revisada, Instituto Iberoamericano de Derecho
constitucional, Lima, 2000.

GARCIA BELAUNDE, Domingo, La Constitucion y su dinamica, México, I1J-

GUDINO PELAYO, José de Jesus. Ingenieria judicial y reforma del estado, 2* ed.,
México, Porrua, 2003.

GUDINO Pelayo, José de Jesus, Introduccion al amparo mexicano, 3* ed., México,
Noriega-ITESO, 2000

HABERLE, Peter, Teoria de la Constitucion como ciencia de la Cultura, Madrid,
Tecnos, 2000.

KELSEN, Hans, La garantia jurisdiccional de la Constitucion, trad., Rolando Tamayo
y Salmoran, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, 1974.
SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, 2* reimpresion, Alianza Universidad

Textos, Madrid, 1996.
SCIN, ;Qué son las acciones de inconstitucionalidad?, México, SCIN, 2004.

SCIN, ;Queé son las controversias constitucionales?, 2* ed., México, SCIN, 2004.

33



SCIN, Décimo aniversario de la reestructuracion de la suprema corte de justicia de la
nacion, México, SCJIN, 2005.

SCIN, La defensa de la Constitucion, serie grandes temas del constitucionalismo
mexicano, 5 vols., México, 2005.

SCIN, Los tribunales constitucionales y la suprema corte de justicia de la nacion,
México, SCIN, 2003.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, INSTITUTO DE
ESPECIALIZACION JUDICIAL. Manual de Juicio de Amparo, 2% ed., México,
Themis, 2000

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, La supremacia constitucional,

Meéxico, serie grandes temas del constitucionalismo mexicano, t.I, México,

2005.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Tribunales y Salas
constitucionales de Iberoamérica, México, SCJN, 2009.

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de Meéxico, 1808-2005, 24* ed.,
México, Porrua, 2005.

34



CAPITULO PRIMERO
APORTES CONCEPTUALES

SUMARIO: 1. Antecedentes. 11. Naturaleza de la Constitucion.
IIl. Supremacia constitucional. IV. Control constitucional. V.
Modelos de justicia constitucional. V1. Control constitucional a
nivel local.

I. ANTECEDENTES

El concepto del constitucionalismo actual y el de las libertades del hombre resultan de la
fusién entre el tiempo y el espacio basados, por una parte, en un hecho historico
conocido como el Bill of Rights en Virginia en el afio de 1776,'" producto de la
aceptacion de esquemas elaborados por los clasicos griegos; y por la otra, basados en las
ideas tomadas por el grupo revolucionario liberal-burgués del siglo XVIII, como una
carta de derechos con reconocimiento general.

La importancia de estos conceptos o esquemas de los clasicos reside en dos ideas
fundamentales: la libertad y la democracia. La primera se entiende como la posibilidad
de salvaguardar los derechos de las personas siempre y cuando el imperio de la ley esté
presente para lograr una armonia social; y la segunda se considera como la facultad de
los individuos de un Estado para aprobar, modificar, sustituir o derogar el imperio de la
ley mediante la participacion del mismo Estado.

De la anterior idea deriva un problema: el riesgo de que las libertades del
hombre sean vulneradas por la democracia y al hacer uso de sus facultades se restrinjan
los derechos fundamentales de los individuos. Esta evidente situacion de riesgo fue
concebida por el filésofo Aristoteles, utilizando el criterio de la Grecia clasica bajo tres
ideas o principios generales: igualdad ante la ley, igualdad ante el actuar de un 6rgano y
la accidon de gobernar. Estos principios traen como consecuencia sistemas basados en la
voluntad del pueblo bajo el concepto de la democracia, del cual surgen dos tipos: la
democracia legal e ilegal.

Es posible que la democracia legal se manifieste en la Republica sustentada en la
politeia, o en la volunta de la ley por encima del resto de los ordenamientos y drganos

de poder; es cuando se dice que las autoridades actuan con apego a la ley, considerando

" Cfr. Ruipérez, Javier, Libertad Civil e Ideolégica Democratica de la conciliacién entre democracia y
libertad a la confrontacion liberalismo-democracia, [en linea] México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2008 [citado 10-07-2010] formato html, Disponible en Internet
http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?[=2574, ISBN 978-970-32-5373-9.
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la existencia de un estado de Derecho. En contraparte, la democracia ilegal —generada
por los demagogos— busca la defensa de las modificaciones y crea un parlamento por
encima de la ley; esta accidn transmite una imagen parecida a la de una monarquia
plural, al proteger los intereses de un 6rgano que no respeta el Estado de Derecho. El
desarrollo de esta democracia negativa debe tener un limite contra la democracia legal,
en el cual los esquemas de los clasicos —en especial Aristoteles— dejan en claro la
distincién entre dos tipos de normas que bajo este enfoque pueden evitarse.

Dichas normas son las nomoi (aquellas que tienen el minimo de los elementos
que hacen inalterable los derechos de una sociedad) y las psefismata (peticiones del
pueblo a través de un parlamento para dejar sin efecto una ley o decreto), de las cuales
se toma como limitante a la nomoi, al considerarse una norma suprema de la polis, y en
cuanto a la limitante de las segundas es de que el pueblo siempre debe velar por el
respeto y la no transgresion de las nomoi, es decir la norma suprema de la ciudad griega.

La relacion entre las nomoi y las psefismata se basa en mantener la proteccion
para salvaguarda la supremacia de las primeras (también conocidas con el nombre de
graphe paranomon o accién de ilegalidad, que consiste en ejercer una accidon penal en
contra de quien anulara por un decreto o ley un nomoi, al detentar su alteracion.'?

Los esquemas de la Grecia clasica, anteriormente mencionados, fueron
recogidos por los integrantes de la convencion de Filadelfia, los cuales servirian a
Alexander Hamilton como base para determinar que el poder del pueblo estaria por
encima de los poderes constituidos de un Estado. Esta idea también permed en la
decision central de John Marshall, al buscar la coherencia y unidad juridica del sistema
federal, colocando en 1803 la judicial review; de igual forma, influyé en Kelsen para
teorizar los controles de la justicia constitucional.

Con las ideas anteriores, se puede describir el esquema de Aristoteles como un
mecanismo que salvaguarda la supremacia de una constitucion (rigidez normativa) que

coloca la voluntad del Constituyente sobre los poderes constituidos de un Estado.

12 Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la defensa de la constitucion en el ordenamiento mexicano, México,
Porraa, 2005, p. 2.
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II. NATURALEZA DE LA CONSTITUCION

1. Antecedentes en el sistema Anglosajon

En este apartado resulta importante sehalar que en el desarrollo del constitucionalismo
asi como de los conceptos de la supremacia constitucional, tienden a analizarse desde
tres aspectos historicos y geograficos, en los cuales se puede decir que tuvo su origen.

El primer punto de surgimiento se ubica en Inglaterra, el cual demostréo que
buscaba un cambio de modelo politico, el cual tendid su culminacion a finales del siglo
XVII; ahora en cuanto a los otros dos aspectos historicos - geograficos se centran
aspectos importantes derivados del derecho inglés que influyeron en los temas de las
revoluciones americana y francesa, las cuales si situaron en el siglo XVIII, los ideales
en estos dos momentos historicos con desarrollos es lugares diferentes sirvieron de
cause para establecer una organizacion politica de Estado distinta; de este modo los tres
aspectos geograficos sefialados, fueron relevantes para el desarrollo de la supremacia
constitucional y el derecho constitucional.

Las experiencias de los paises mencionadas en supra lineas conllevaron a
modificar el concepto de lo que se entendia de libertad de hecho por una libertad
Jjuridica;" es decir, no se trata sélo de una garantia individual conocida, sino también
reconocida en un texto normativo que consagra, por si mismo, un poder supremo.

Estados Unidos y Francia plasmaron en sus Constituciones una nueva
organizacion politica ubicada como una norma fundamental que infiri6 la existencia de
una Constitucion para producir consecuencias juridicas (en especial la salvaguarda de
los derechos fundamentales).

La idea de la norma fundamental, aludida anteriormente, se encuentra sefalada
en los hechos historicos de cada una de las revoluciones tanto del continente Europeo
como del Americano, en donde la existencia de un derecho superior —con raices en los
esquemas clasicos—, que conllevaria al pensamiento de caracter liberal y al
revolucionario; es decir, la revolucion de tipo liberal se realizé bajo la idea del derecho
natural concebido como un derecho supremo. En este caso, la Constitucion serviria

como un instrumento técnico, utilizado de manera adecuada para aplicar ese derecho

B Vid. Pérez Tremps, Pablo. Escritos sobre justicia constitucional. México, Porrta, 2005, p.2 y ss.
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natural; sin embargo -—con miras de ser comentado en los siguientes parrafos—, los
hechos historicos en los paises en comento tuvieron connotaciones distintas.

Para el caso de Inglaterra se perciben caracteristicas distintas a los hechos
revolucionarios de Estados Unidos y Francia; por ejemplo, al no contar con un texto
unico con disposiciones constitucionales, conllevdé a establecer una Constitucion
flexible, ya que invocaria preceptos de caracter juridico que provenientes de diferentes
instancias o fuentes.

La falta de un texto escrito permite la flexibilidad —si se quiere ver asi— de la
norma Constitucional, que puede ser poco clara o susceptible de confundirse con el
concepto de legislacion ordinaria, lo cual deriva en la idea de no tener limites en las
potestades de caracter normativo, siendo considerada, entonces, como unica ley.

Con la idea de que el parlamento era supremo, se presenta la posibilidad de
tener dos conceptos distintos, ya que en la Constitucion de Inglaterra no existe de
manera técnica ni de caracter intelectual; no por ello se resta sentido para colocarse
como una norma suprema. Esta idea es susceptible de ciertos debates a tal grado que la
tradicion juridico inglesa fue trasladada a las colonias norteamericanas para,
posteriormente, configurar el concepto de supremacia constitucional, que en stricto
sensu no aparece en Inglaterra, y por lo tanto no trasciende en el sistema anglosajon.

Sir Edward Coke fue uno de los pilares mas representativos de la supremacia y
del control constitucional en Inglaterra al establecer un derecho superior a las
prerrogativas existentes en el derecho estatuario (Common Law), donde la interpretacion
estaba a cargo de los jueces. En ocasiones, Sir Edward Coke no obtenia el éxito
deseado, aun asi insistia en la postura de una ley o Constitucion bésica, contraponiendo
los conceptos o ideas medievales subsistentes en el derecho inglés.

La interpretacion sobre el concepto de ley fundamental a cargo de Sir Edward
Coke tuvo una importancia sobresaliente a principios del siglo XVII que posteriormente
permearia en Norteamérica.

Sir Edward Coke dejo manifiesta la existencia de controlar las leyes del
parlamento, ya que habian casos en los que el Common Law controlaba los actos del
parlamento, a tal grado de declararlos nulos cuando se oponian al derecho comun y a la
razon.

La importancia de la doctrina de Coke presenta una tendencia historica en dos

momentos: primero con su pais, ya que se inserta como fundamento contra el
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absolutismo que imperaba en esos tiempos; y el segundo, durante la transicion posterior
a la Revolucion norteamericana.

La permeabilidad de las ideologias de un sistema a otro se hace notorio en el
momento en el cual se establecieron asentamientos de las colonias inglesas sobre el
territorio norteamericano, con una gran influencia sobre el tipo de gobierno que —de
acuerdo a la historia— manifestaron practicas un tanto represivas a los estadounidenses.

Regidos por una norma inglesa con el nombre de la Carta Virginia Company of
London, la posicion de subordinacion sobre los habitantes norteamericanos se tradujo
en su independencia junto con la creacion de los articulos de la Confederacion y Union
Perpetua, documentos que constituirian la obra suprema de la nacidén norteamericana y
que —por razones cronologicas— seria el referente para el desarrollo de otros cuerpos
legales en diferentes paises, principalmente en la hemisferio occidental.

Es necesario considerar uno de los principales antecedentes sobre la naturaleza
del control de la constitucionalidad que se ve reflejada en el tema de los tribunales
constitucionales, fue el caso de Marbury versus Madison — que bajo el desarrollo del
concepto de supremacia constitucional repercutiria en el caso de y fijaria, con notable
persistencia, la importancia de no aplicar leyes contrarias a la Constitucion por medio de
la judicial review.

Por lo tanto, la supremacia constitucional funciona cuando “todos los jueces
debian de ignorar cualquier disposicion que contrariara esta ley suprema del pais.”'* La
supremacia constitucional es el desarrollo de una facultad jurisdiccional y el reflejo de
la actividad propia de los oOrganos jurisdiccionales al interpretar las constituciones
locales en nuestro pais. También se entiende como el origen de su legitimidad para
realizar dicha interpretacion, cuyas facultades se otorgan a los tribunales para examinar
la constitucionalidad de leyes (judicial review), la institucion juridica distinta del
amparo mexicano (amparo contra leyes) y a pesar de mantener caracteres similares, el
origen de ambas instituciones distan —considerablemente— de ser iguales. Para el
tratamiento de esta tesis, serd necesario utilizar el término de revision judicial y
separarlo del amparo nacional como lo veremos en capitulos posteriores.

La figura de la revision judicial no parece tan clara. En la propia Constitucion de
Filadelfia de 1787 se lleg6 a considerar que no existia una delimitacion especifica como

tal, pero era necesaria la inclusion de un texto normativo fisicamente presente para

'* Cabrera Acevedo, Lucio, Op. cit., nota 1, p. 103.
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realizar su funcién, que resulta ser un requisito sine qua non para legitimar una revision
de este caracter.

Como en todo proceso histdrico de conformacién de constituyentes, existen
dudas sobre los proyectos de legislacion, tal como sucedié con la formacion de la
Constitucion de Filadelfia, cuyo origen se dio durante un momento de grandes
transiciones. En esta Constitucion se establecieron los ideales de una independencia de
las colonias britanicas, la oposicion a un poder de caracter arbitrario en la medida de la
imposicion de un derecho extranjero, y la defensa de los ideales como la democracia en

una sociedad opresa por regulaciones britanicas.

2. Antecedentes en el sistema Europeo

Los antecedentes se remontan a la Constitucion de la Iglesia de San Pablo en 1849, en
donde se decidian las controversias mas intensivas frente a tribunales especificos. Esta
primera idea nos obliga a retomar al tan mencionado Tribunal del Estado de la
Constitucion del Imperio de Weimar (Alemania), al cual se le atribuia la facultad de
emitir resoluciones de cardcter autonomo, teniendo como mayor mérito la autonomia
de un texto constitucional.

El Tribunal de Austria fue otro ejemplo de como —de manera conjunta— los
textos de Hans Kelsen harian posible la jurisdiccidn constitucional en sentido
autonomo, pensamientos que posteriormente recaerian en la forma de concebir ideas
federales con una eficacia legitimadora en Alemania, lo que llevaria como “pieza clave
el Consejo Federal de la Constitucion de Bismark en 1871.”"

Posteriormente a esa fase de creacion de este tribunal, la segunda idea se
desarrolld en 1945, ante el evidente rechazo de los sistemas totalitarios en Europa
después de la Segunda Guerra Mundial.

Esta idea consistié en el rechazo de los Estados totalitarios por los Estados
constitucionales y democraticos, lo cual tuvo como consecuencias que se estableciera el
tema de la naturaleza de la Constitucion, y el de jurisdiccion constitucional; por lo tanto,
ambas ideas (supremacia y jurisdiccion constitucional) se hicieron necesarias para

materializarse en el desarrollo de los nuevos textos constitucionales.

!5 Hesse, Konrad y Haberle Peter, Estudios sobre la jurisdiccion constitucional, México, Porraa, 2005, p.
131.
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A lado de la conformacion de una Constitucién'® se denotan los primeros tipos
de jurisdiccion en diferentes puntos geograficos del continente, por ejemplo: el modelo
Italiano (1947), el de la Republica Federal Alemana (1949), y Francia en la
conformacion de un Conseil Constitutionnel de la Quinta Republica (1958), fortalecido
al incluir los conceptos de autoridad y legitimidad en su desarrollo.

Otros ejemplos de suma importancia fueron la vida de dos tribunales europeos,
el Tribunal de Luxemburgo y el de Estrasburgo, conocidos con el nombre de Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
respectivamente. Los cuales en su conjunto son los referentes historicos de los primeros
indicios de una jurisdiccion constitucional.

Hacia el afio de 1989, el concepto de jurisdiccion constitucional logra
evolucionar hasta manifestarse en la mayoria de los Estados de Europa del Este, quienes
crearon un mismo concepto con caracteristicas de autonomia de suma importancia, el
cual en la actualidad existen claro ejemplos de su utilizacion.

Por otra parte, como producto de ese favorable desarrollo y por la importancia
que reviste la jurisdiccion constitucional —abordada en capitulos subsecuentes— se
resalta la generacion de jurisprudencia de los tribunales constitucionales en algunos
paises (Polonia, Croacia y Eslovenia).

Aunque de manera sucinta, se deja en claro la trayectoria de la Constitucion
aunada al concepto de jurisdiccion constitucional, el cual se construye como una forma
de contrarrestar los actos totalitarios imperantes en esas sociedades. Sus procedimientos
fueron lentos comparados con la importancia de su evolucion, sobre todo en el
conocimiento que han dejado a otros paises y naciones; por ello, la jurisdiccion
constitucional tiene un objetivo de naturaleza garante: busca transformar algin
pensamiento de jurisdiccion simple en un factor jurisdiccional razonable.

Posteriormente a la Primera y Segunda Guerra Mundial, los paises de Europa
conciben una nueva forma de considerar a la Constitucion: “como un texto juridico y

1”17

fundamental” ’. Esta idea deja entredicho que esta nueva faceta de la Constitucion y su

proteccion debe ser conferida a un organo distinto de los ya constituidos,

'%Con miras a ser congruente con las necesidades que se iban gestando en el Continente Europeo v,
advirtiendo que el concepto de la jurisdiccion constitucional es una derivacion de la concepcion de la
Constitucion que detentara una supremacia.

"7 Favoreu, Louis. “Actualité et legitimité du control jurisdiccionel des lois en Europe Occidentale”, en
Revue de Droit Public et de la Science Politique en France et & 1" etranger, Paris, Francia, 1984, pagina
1176 citado por Nogueira Alcala, Humberto, La jurisdiccion constitucional y los tribunales
constitucionales de Sudamérica en la alborada del siglo XXI, México, 2007, p. 37.
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especificamente a un Tribunal o Corte Constitucional con autonomia e independencia
frente a otros 6rganos del Estado para que sus actuaciones no sean cuestionadas.

Hans Kelsen fue uno de los principales precursores del tema de los tribunales
constitucionales, ya que tal y como se tituld principal obra sobre la proteccion de la
Constitucion; “;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?” la cual fue una contra
respuesta al jurista aleman Carl Schmitt.

Kelsen planteo, que la defensa de la Constitucion no deberia estar en manos del
organo encargado de establecer una sancidon, mas bien, ella misma deberia defenderse
y, si hablamos de un concepto que garantice la Constitucion, no debe tratarse de
ninguno de los tres o6rganos constituidos en el Estado. El desarrollo de las ideas de
Kelsen mencionan que dicho tribunal —protector o garante de la Constitucion— estaria
facultado con atribuciones que revisarian la actuacion de un legislador; es decir, lo
convertiria en una especie de legislador negativo (el cual consistiria en el poder
conferido a dicho tribunal para lograr la anulacion de una ley determinada, y en casos
practicos, promulgar o dictar una norma general en sentido contrario), pues tiende a
establecer una norma en la produccion legislativa con efectos de desaparecer la

existente, contraria a la constitucion suprema.

I1I. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

1. Las ideas de Hans Kelsen y Carl Schmit

Para abordar este tema nos remontaremos a la tradicion proveniente de la Revolucion
francesa que consiste en prohibir a los jueces decidir sobre cuestiones de caracter
constitucional. En virtud de este mandato —concebido en la constitucién austriaca de
1920- la gran influencia del pensamiento de Hans Kelsen afirma la postura de la Corte
Constitucional bajo la constitucion de un o6rgano especializado para decidir conflictos de
naturaleza constitucional. Asi surge la polémica entre el aleman Carl Schmitt y el
austriaco Hans Kelsen.

La reflexion entre estos dos juristas se gesta en los afios treinta con la aparicion
de la obra de Carl Schmitt E/ protector de la Constitucion (Alemania, 1931), cuyas
ideas constituyen la réplica del manuscrito ;jQuién debe ser el protector de la
Constitucion? del fundador de la escuela de Viena, Hans Kelsen. Carl Schmitt retoma

esta controversia en su tesis, en la cual plasma la peculiar necesidad de que el 6rgano
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encargado de vigilar las normas constitucionales debiera pertenecer al poder —en este
caso al presidente del Reich—, a través de ciertas facultades concedidas de manera
extraordinaria. Carl Schmitt basaba su argumento contra dos ideas relacionadas con las
posturas del control difuso cuya opinidn era opuesta, ya que —segin Schmitt— los
controles deberia recaer en los jueces ordinarios al considerarse como una politizacion
de la funcién judicial, por lo que no deberian estar en manos de un tribunal especial
como la Corte Constitucional de la Corte Federal Austriaca. Ambas posturas (Kelsen-
Schmitt) podrian ser un inconveniente para versar sobre el actuar de los jueces al
momento de decidir la justicia constitucional.

Kelsen, por su parte, manifiesta una postura contraria a la de Carl Schmitt al
determinar que el conocimiento de dichos conflictos constitucionales deben recaer en un
organo o tribunal ad hoc y no a los tribunales ordinarios, como sucede en el caso

18 , , L. . ,
”'° ademas de resaltar la caracteristica de las sentencias de este érgano

norteamericano
ad hoc (sentencias de caracter erga omnes), consideradas de efectos generales como un
tribunal con facultades de “legislador negativo”'’. Derivado de ese efecto general de las
sentencias, dicha facultad puede entenderse en sentido negativo porque suplanta o
eliminar una ley en contra de la Constitucion misma; dicho 6rgano estd facultado para

dictar una norma que, a su vez, deja sin efecto otra preexistente.

2. La idea de John Marshall: Sistema Anglosajon Marbury versus Madison

El conocimiento sobre la decision Marbury versus Madison es una manera de explicar
el control constitucional en el constitucionalismo actual, cuando en realidad se debe
considerar la idea de que lugar es el le corresponde a la Constitucion frente a una norma
de menor jerarquia.*

Este fallo constituy6 la garantia de la supremacia constitucional basada en dos
elementos esenciales: la supremacia y el derecho procesal constitucional. Estos
elementos son utilizados avidamente y con filosofia argumentativa por John Marshall en

el texto de su sentencia basado en una serie de premisas que en opiniones de algunos

'8 pérez Tremps, Pablo. Op. cit., nota 13, p. 38.

' Fix — Zamudio, Héctor, “Justicia Constitucional y judicializacién de la politica”, en Memoria del ilustre
jurista y Magistrado espafiol Manuel Garcia Pelayo, Revista del Tribunal Federal Electoral, México,
http://'www.trife.org.mx/documentacion/publicaciones/libros/sistemas.pdf#tpage=22.

" Carbonell, Miguel, Marbury versus Madison: regreso a la leyenda, [en linea] México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, [citado 06-02-2011], formato pdf, Disponible el Internet:
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/l/Marbury versus_Madison.pdyf.
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estudiosos del derecho consideran que tiene poco valor argumentativo, “Mucho se ha
opinado sobre la calidad argumentativa de tales parrafos o sobre la escasa profundidad

. . a2l
que tienen, o incluso sobre su falta de logica”

. Marshall utiliza el poder conferido a la
Corte como poder judicial, asi como el concepto de supremacia constitucional detallado
en la misma Constitucion.

Cabe mencionar ciertos aspectos de Marshall que se reconocian como atributos y
que muy seguramente favorecieron el éxito de la sentencia bicentenaria: su “don de
liderazgo, la confianza de la Corte antes la postura firme en sus decisiones, su
personalidad”??. Gracias a estas cualidades, mas que a sus grandes propuestas, logro
establecer la judicial review, y quitar el poder a un 6rgano politico para entregarselo a la
Corte.

Asi pues las caracteristicas que delinean la personalidad de Marshall en el auge
de la Corte Americana, conlleva a fortalecer la presencia de este poder frente al
ejecutivo y legislativo. Ademas de lo anterior resulta necesario comenta el contexto
politico social que imperaba al final del siglo XVIII e inicios del XIX, sobre la
convergencia de las posturas antagonicas entre los partidos politicos de mayor fuerza en
Estados Unidos, ademas una serie de arbitrariedades™ que se atribuian al partido
(Partido Federalista) que estaba en el poder .

Con las caracteristicas mencionadas anteriormente comienza a gestarse el
momento politico que diera origen al conflicto de Marbury vs. Madison, que a pocos
dias de que Jefferson asumiera la presidencia, se habia realizado la aprobacion de 42
nombramientos de jueces de paz, que posteriormente el Senado ratificaria. Sin embargo
Marshall en su calidad de Secretario de Estado tenia la obligacion de sellar dichos
nombramientos. Posteriormente a esa omision Marshall asciende como Presidente de la
Corte de Estados Unidos, y Madison que se quedd en su lugar, también se niega a sellar
los nombramientos de los jueces. La negativa que se dio en ambos personajes de la
historia se ve en un punto de tension, cuando en el afio de 1802 el Senado realizé una
reforma de los circuitos judiciales, lo que conllevé a la desaparicion de plazas,

incluyendo la de Marbury.

! Ibidem, p. 7.

2 Ibidem, p. 4.

> A tal efecto se considera la expedicion de una Ley de Sedicion para castigar a todos los que hablaran en
contra del Presidente Adams o del Congreso dominado por los propios Federalistas, Vid. Carbonell,
Miguel, Op. cit., nota 20, p. 4.
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En este panorama, se generan los inicios del conflicto Marbury vs. Madison, el
cual seria resuelto por el Presidente de la Corte: John Marshall, sefialando en su
sentencia una serie de razonamientos que conllevan a detentar la actuacion de los jueces
frente a una norma contraria a la Constitucion.

Marshall en su afan de buscar la prevalecencia del poder judicial en la
proteccion de la Constitucion, hizo algunos sefialamientos que conllevarian al
razonamiento de su fallo judicial. El primero fue: “;Si tiene el promoverte derecho al

2724 el segundo “si tiene tal derecho y ese derecho le ha sido

nombramiento que solicita
negado, las leyes del pais le ofrecen remedio y ;cudl es?”?, y el tercero “;si ese medio
procesal es el adecuado?”*

En tal caso el promovente, reclama un nombramiento que fue firmado por el
Presidente, pero nunca fue sellado y por lo tanto tampoco se entregd, en este caso
Marshall concibié que existidé una “violacion en los derechos legales adquiridos™’, sin
embargo el paso siguiente consisti6 en analizar si existia algin instrumento o
mecanismo de defensa a favor del ofendido, en este caso la respuesta seria afirmativa,
mencionando el recurso del mandamus, el cual al ser el medio idoéneo para su defensa,
Marshall haria un nuevo cuestionamiento sobre dicho recurso, el cual consistio en
analizar si dicho recurso provenia de una ley que facultara al Congreso para su legitima
expedicion. Con este cuestionamiento, viene a resquebrajar la peticion a cargo de
Marbury, ya que en su sentencia delined: “...1a autorizacion que se le da a la Suprema
Corte mediante la ley que establece los tribunales judiciales de los Estados Unidos, para
expedir el mandamus a los funcionarios publicos, aparentemente no estd basada en la
Constitucion; y surge la pregunta de si una jurisdiccion conferida en tal forma puede ser
ejercitada.”®

En este orden de ideas, la justificacion de la actuacion de John Marshall
concuerda con la idea de Sir Edward Coke, quien manifiesta que cuando una ley fuera
contraria al Common Law, seria nula y se dejaria de aplicar.

Resulta innegable que la proposicion de los argumentos de Marshall considerado

como modelo de juez presentaba una infiltracion en la realidad social; es decir, se

trataba de un cambio de presidente: John Adams por Thomas Jefferson (quien

2 Idem.
3 Idem.
% Idem.
7 Ibidem, p. 6.
2 Idem
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simpatizaba poco con la ideologia de Marshall). Las decisiones de Marshall fueron
trascendentes para respetar las decisiones de la Corte Suprema como 6rgano de control
de la Constituciéon, asi como resultar ser una “resefia para la historia del

9929

constitucionalismo moderno, ubicar el lugar que tenia la Constitucion asi como el

establecimiento del control difuso de la regularidad constitucional.

3. Origen de la Judicial Review

El origen de la revision judicial se remonta al afno de 1845, cuando Inglaterra es
conquistada por los normandos. La conformacion de territorios fue una administracion
municipal con 6rganos de gobierno, que al mismo tiempo regulaban sus propias leyes y
ordenamientos juridicos (el nuestro caso el ejemplo de esta figura en el sistema juridico
mexicano se identifica en la institucion del municipio). Dentro de ellos se distinguian
principios y franquicias de manera escrita, lo que otorgaba una certeza juridica al
implementar un sistema juridico escrito. La organizacion y redaccion de documentos
con derechos a favor de los gobernados era considerada una constitucion local
equiparable a la Carta de Inglaterra en 1215.

Esta reflexion ofrece una idea de como se vislumbro el desarrollo de Inglaterra,
de la fuerza y la legalidad de un cuerpo normativo de caracter local, de como se
interpretaban las leyes de caracter estadual, y como el poder judicial era independiente.
Es necesario resaltar esta ultima caracteristica, porque incide —significativamente— en
posturas que hoy se discuten en el 6rgano encargado de interpretar la Constitucion: la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN).

Se sefiala que dicho organo inglés funcionaba con la division de poderes
independientes entre si (poder ejecutivo, legislativo y judicial); y aunque el poder
judicial pertenecia a la Corona Inglesa, siempre se guardaba independencia y autonomia
para interpretar las leyes locales de parte de los jueces.

Durante el desarrollo de las leyes en ese tiempo, se distinguia entre el derecho
positivo y el divino o natural: el primero provenia del humano y el segundo,
manifestaba un desarrollo de caracter superior, es decir, derivado del derecho divino, de
Dios, de un derecho inmutable e inquebrantable, no propio de la psigué de los jueces.

Las caracteristicas que dieron origen a la revision judicial son:

** Carbonell, Miguel, Op. cit., nota 20, p. 8.
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a) Existencia de leyes locales en los municipios (boroughs) que contenian
derechos

b) Interpretacion del poder judicial con caracteristica de ser independiente,
y se ubicaba dentro del poder real o la corona

c) Distincion entre leyes supremas e inferiores (divinas y humanas)

d) Creacion de leyes o cartas principales que limitaban al rey

e) Creacion del parlamento, 6rgano limitado de la monarquia

f) Supremacia Parlamentaria

En cuanto a la existencia de leyes locales, se les consideran textos o cartas que
consagraban en su normativa una serie de derechos o prerrogativas que ofrecian un
margen amplio a sus ciudadanos frente el poder. Dichas normas sirvieron de ejemplo
para conformar constituciones nacionales.

Dentro del mismo sistema de gobierno se articulaba el equilibrio originado por
la division de los poderes, cuyo control recaia en uno de ellos, preponderantemente, el
poder judicial, el cual estaba relacionado con la funcién de los jueces dentro de la
Corona (poder mondarquico), y tenian independencia para tomar sus decisiones.

En el desarrollo de los sistemas de leyes se localizan dos tipos: las supremas,
consideradas como el derecho divino que estan por encima del derecho positivo, y el
cual podia dejar de ser aplicado aquel al contrariar los principios de éste. El derecho
positivo era creado por jueces o por organos legislativos como el Parlamento; en
cambio, el derecho natural —en esencia— era aplicado, méds no creado por el rey o
monarca, era inmutable. La inaplicabilidad del derecho se genera a partir de una ley
divina; es decir, una revision que no cumple con el requisito de un texto escrito, y que
posteriormente se resolveria si se logra mayor rango en el Parlamento frente a la
institucion del monarca y al origen de leyes aplicables.

Se deja de aplicar el derecho positivo frente al derecho natural —como en su
momento lo fue—, cuando se impone el pago de impuestos injustos, argumentandose que

no debian pagarse porque violaban el derecho natural.

IV. CONTROL CONSTITUCIONAL

Hablar de una Constitucion que sea vigente y positiva, refiere en cierta medida la
eficacia de un sistema de control constitucional frente a otros 6rganos estatales; es decir,

en mayor medida que se respete su contenido y que sea acorde con la realidad social,
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entonces los controles del sistema presentaran a la Constitucion con una fuerza

13

vinculante, para tal efecto Humberto Nogueira Alcald menciona: “...un sistema de

justicia constitucional y su eficacia frente a los Organos estatales y particulares
determinan la fuerza normativa de la Constitucion...”.

Un conflicto constitucional debe resolverse mediante el sistema de control de
constitucionalidad que se establezca en un determinado Estado, dicho sistema se

configura de diversas maneras, teniendo como base los sistemas clasicos del control

difuso y el concentrado los cuales se han aludido anteriormente.
1. Presupuestos juridicos del control constitucional

Independientemente de que se siga uno de los dos modelos clasicos del control
constitucional’', en la doctrina juridica se sefiala una serie de presupuestos juridicos
necesarios para un sistema de control constitucional.

Los sistemas de control pueden clasificarse en don grandes apartados en:
sistemas plenos y sistemas limitados de control de constitucionalidad.

Respecto del primer apartado, los sistemas plenos o completos, a su vez
requieren de otras subdivisiones conocidas como presupuestos juridicos del control
completo de la constitucionalidad®® tales como:

a) Una Constitucion total o parcialmente rigida, lo cual indica que el control
constitucional requiere una clara distinciéon entre los preceptos legales y aquellos
preceptos legales que son tendientes al procedimiento para reformar o derogar la
Constitucion.

b) La existencia de un o6rgano de control independiente y autonomo, ya que
implica que para lograr un adecuado control constitucional, el érgano facultado, no debe

ser parte del 6rgano objeto del control, “No hay posibilidad de un efectivo control de

3% Nogueira Alcala, Humberto, Op. cit., nota 17 p. 18.
3! Incluso la posibilidad de la hibridacion o fusion de los sistemas como ha sido el panorama en América
latina, al respecto el destacado jurista Héctor Fix Zamudio sefiala: “los ordenamientos latinoamericanos
siguieron el modelo de la revision judicial norteamericana con algunas modalidades, en los ultimos afios,
se advierte una tendencia creciente para introducir organismos jurisdiccionales centralizados y
especializados...” Vid. Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., nota 12, p. 8.
32 Sagiiés Néstor, Pedro, Derecho procesal constitucional, cuarta edicion, Buenos Aires, Ed. Astrea,
323002, pp. 18 a 20. citado en Nogueira Alcala, Humberto, Op. cit., nota 17, p. 18.

Idem.
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constitucionalidad si el organo...estd subordinado a uno de los organos que debe ser
controlado...”*

c) Que el organo encargado del control constitucional, debe de contar con
facultades decisorias, es decir que a través de sus resoluciones o sentencias; el 6rgano
que controla la constitucionalidad debe ser vinculante entre los afectados, y evitar la
discrecionalidad del cumplimiento de sus sentencias

d) La facultad de las personas afectadas en sus derechos para impulsar por si
mismos un acto contrario a la Constitucién, ya que existen sistemas de control
concentrado en donde el tnico ente facultado para ejercer el control es por el érgano de
control.

e) Que exista el sometimiento completo del sistema normativo al control de
constitucionalidad, lo cual implica que de manera integral, todos los preceptos que sean
parte de las normas que configuran al Estado, sean posibles de ser sometidas al control
constitucional.

Los anteriores presupuestos juridicos, son considerados como los principales en
el aspecto de un control constitucional completo o pleno, sin embargo a los cinco
presupuestos anteriores, se suelen agregar dos mds, conocidos como: el plazo para las
funciones del 6rgano de control y los efectos de las sentencias.

f) El primer presupuesto accesorio, sobre la existencia de un plazo concreto para
que el 6rgano de control constitucional lleve acabo su funcidn; con esta caracteristica de
tipo accesorio a los presupuestos del sistema pleno, va encaminada a sefialar de manera
especifica en que tiempo el 6rgano de control lleve acabo su funcion para el cual fue
encomendado; la inexistencia de un plazo dejaria en completa discrecionalidad el
despliegue del control constitucional.

g) Finalmente, el segundo presupuesto accesorio referente a los efectos de las
sentencias de tipo ergas(sic) omnes, indica que la norma objeto del control
constitucional “se integre o se mantenga dentro del ordenamiento juridico™’, con ello se
da mayor certeza al control constitucional porque en supuesto de la existencia de la
inconstitucionalidad de una norma esta no tendria porque continuar al interior del
sistema a sabiendas que per se es contraria al texto fundamental.

Ahora en cuanto a los sistemas de control constitucional, en el apartado de

sistemas limitados, sugieren a su vez otras subdivisiones:

3 Ibidem, p.19.
35 Idem.
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a) Los sistemas de control constitucional limitados, de manera similar a los
sistemas de control constitucional de forma plena o completa, hacen necesaria la
existencia de una Constitucion total o parcialmente rigida, que permita la distincioén en
los preceptos constitucionales de aquellos que son necesarios para su reforma,
derogacion o abrogacion.

b) La existencia de un 6rgano de control constitucional pero de naturaleza
estatal, lo cual difiere con los sistemas de control constitucional pleno, al ser autbnomos
e independientes de los drganos del poder publico. En los tipos de control constitucional
limitados, no interesa tanto su pertenencia a la jurisdiccion ordinaria.

c¢) Las decisiones que emite el drgano de control constitucional limitada, deben
ser vinculantes para las partes, en este sentido es similar al sistema de control pleno.

d) La consideracion de un control de constitucionalidad por dicho 6rgano sobre
los preceptos legales, que a diferencia del sistema de control de constitucionalidad
completo senalaba que su control se ejercia a la universalidad de los preceptos
constitucionales, y en cuanto a este solo refiere a los preceptos sin denostar la
caracteristica de universalidad. En la aplicacion de este aspecto limitado, se hace
referencia como ejemplo que salen del control constitucional aquellas leyes
relacionados con la tributacion o de seguridad nacional.

De este sistema de control constitucional limitado, se hace la anotacion que a su
control escapan ciertas disposiciones legales que legislan el 6rgano estatal, y que el
control se realiza de manera restringida “por la ausencia de las personas particulares
legitimadas para requerir directamente el pronunciamiento del érgano que realiza el
control,”® asi como los efectos de sus sentencias, las cuales no tienen la facultad de
expulsar una norma declarada como inconstitucional.

De los prepuestos juridicos que implican cada uno de los controles
constitucionales de tipo pleno y limitado, los primero detenta una serie de presupuesto
estrictos que en la practica de traduce a que pocos paises lo puedan realizar, en cambio
el segundo, de tipo limitado resulta ser una mayoria de los paises que desarrollan sus

sistemas de control de la constitucionalidad bajo este aspecto.

2. Clasificacion de las diferentes modalidades de control de la constitucionalidad

3 Ibidem, p.20.
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En el apartado anterior se comento los presupuestos juridicos del control constitucional,
es decir aquellos elementos necesarios en cada sistema juridico para detentar un control
de constitucionalidad, en tal caso se abordaron de manera genérica los sistemas plenos y
los limitados, estos a su vez con subclasificaciones relativas a los elementos que debian
de contener cada uno de los sistemas, ya fueran completos o limitados. Ahora
considerando la existencia de un control constitucional, este puede presentar diversas
modalidades:”’
A. Atendiendo a la admision o no del sistema de control de la
constitucionalidad
B. Con base en la funcion del 6rgano que realiza el
Control
C. Por la duracién pueden ser permanentes y ad hoc
D. En relacion al procedimiento de control
E. Seglin su tramitacion
F. Enrelacién a la funcién del radio de accion de
control

G. En funcidn del efecto de la decision

a. En cuanto a la admision o no del sistema de control de la constitucionalidad,
se clasifica en caracter negativo y positivo. Los primeros no mantienen control sobre la
constitucionalidad; por ejemplo, el Reino Unido, Luxemburgo y el Vaticano.’® Los de
caracter positivo contrario sensu admiten controles que la mayoria de los Estados de
América, Europa, Asia y Africa los contemplan.

b. Con base a la funcion del 6rgano que se encarga de realizar el control existen
las subcategorias de:

Segin su naturaleza: organos politicos, tribunales de justicia ordinarios y por
organos especializados de justicia que funcionan por medio de Cortes, especificamente
los tribunales constitucionales.

En cuanto al control por organo politico, encontramos que recac en el

Parlamento o legislatura, el cual se encarga de los controles de la constitucionalidad,

*7 Dicha clasificacién ha sido tomada por Sagiiés, Néstor. Derecho procesal constitucional. Tomo I,
cuarta edicion actualizada, Buenos Aires, Ed. Astra, 2002, pp. 35 a 93, citado por Nogueira Alcala,
Humberto, Op. cit., nota 17 p. 20.

¥ Ibidem, p. 21.
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como en el caso de China, Cuba y el Consejo de la Revolucion Portuguesa (1976), que
posteriormente fue remplazado por un tribunal constitucional en el ano de 1980.

Ahora por lo que respecta cuando el control se ejerce por tribunales de justicia
ordinarios, es decir organos judiciales, a ellos se les faculta el control constitucional,
que se ubica con el control difuso, el cual es efectuado por diferentes tribunales o
instancias de la judicatura de naturaleza ordinaria, verbi gratia Estados Unidos,
Argentina y Canada, entre otros.

Bajo esta clasificacion, llevada a la practica se puede decir que ha perdido
algunos seguidores, debido a la combinacién de diferentes modelos de jurisdiccion
constitucional que se correlacionan con los modelos concentrado y difuso.

Finalmente y contrario sensu, al esquema anterior, el control reservado a
tribunales constitucionales, es aquel en que los 6rganos conocedores se integran por
“miembros letrados, donde una parte importante de ellos no provienen del poder
1%

judicial”””, como ejemplos de ellos se citan: “Los tribunales constitucionales de

Andorra, Alemania, Austria, Bélgica, Bolivia Colombia, Chile, Ecuador, Espafia,

Francia, Guatemala, Hungria, Italia, Peru, Portugal, Polonia, entre otros”*

. Aunque por
regla general los tribunales constitucionales no suelen formar parte del poder judicial, la
regla admite excepciones: como el Tribunal de Alemania, Bolivia y Colombia.

Cuando se habla de los oOrganos de control por medio de tribunales
constitucionales especializados, se hace referencia a los miembros cuya especializacion
en la materia es necesaria; su implementacion como tribunal constitucional no se
localiza precisamente dentro del poder judicial, como se dej6 anotado anteriormente sus
nombramientos suelen provenir de 6rganos politicos.

Por la accidon pueden ser nacionales e internacionales: Los érganos de control
nacional son los més utilizados, los cuales son la gran mayoria de los paises que cuentan
un control de naturaleza nacional, es decir su control se encuentra establecido desde una
ley suprema o Constitucion que rige solo al interior del Estado, ahora por lo que toca a
la accion de tipo internacional, son Estados que cuentan con un control que lo integran
organismos internacionales o supranacionales, al respecto se citan como ejemplos: la
Corte Europea Interamericana de Derechos Humanos, o la Corte Europea de Derechos
Humanos y el Tribunal Europeo de Justicia, encargado de la aplicacion del Derecho

Comunitario Europeo. También se puede considerar al Estado Mexicano, el cual a raiz

* Ibidem, p.22
0 Idem.
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de la reforma constitucional de derechos humanos, se generd una clausula de apertura
considerando el bloque de constitucionalidad, al reconocer el contenido de los tratados y
convenciones de naturaleza internacional, en donde se protegen los derechos humanos,
y generando obligatoriedad los precedentes de los oOrganos supranacionales en la
defensa de los derechos humanos (control interno de la convencionalidad).

Por la composicion se clasifican en letrados, legos y mixtos: Los letrados son los
organos compuestos de juristas o profesionales del derecho de alto nivel; los segundos
estan basados en el ejemplo del Consejo de los Custodios en Iran; y los mixtos son una
combinacion de los anteriores, incluyen las figuras de los magistrados o figuras
pertenecientes a ciertos cargos politicos.

c. Por la duracion pueden ser permanentes y ad hoc
Respecto a su duracion pueden ser considerados como tribunales permanentes y ad hoc.
Los primeros establecen su actividad en el ordenamiento constitucional, sin la
posibilidad de que el tribunal deje de existir; los segundos tienen la caracteristica de
integrarse en los momentos en que se necesitan para conocer y resolver asuntos de su
consideracion, como ejemplo tenemos el Tribunal ad hoc en Grecia.

d. En relacion al procedimiento de control se delimitan las siguientes categorias:
de acuerdo al momento que se realiza el control a priori y represivo. El momento en que
se realiza puede ser preventivo o a priori cuando se ejecuta antes de que la norma forme
parte de un cuerpo juridico, es decir que practicamente versa sobre los proyectos de ley
antes de que sean promulgados y publicados. Por el contrario, el represivo ocurre
cuando la norma juridica forma parte del ordenamiento juridico guardando un caracter
vinculante, como en nuestro pais, Argentina, Espafia, Alemania, Peru, entre otros.

e. Respecto a su tramitacion, esta la referente por el modo en que se activa
principal e incidental. El modo en que se activa el control puede ser mediante la via
principal que consiste en iniciar el procedimiento del control de la constitucionalidad; el
de via incidental ocurre mediante una gestion judicial donde una de las partes cuestiona
la existencia de una disposicion normativa considerada inconstitucional dentro del
juicio principal, como ocurre “...en Chile a través del recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad ante la Corte Suprema Chilena,”41 en Espafia, Italia, entre otros.

Al tramitarse el recurso, el control se expresa como: abstracto y concreto. El

proceso de control abstracto se considera cuando se analiza la compatibilidad entre dos

* Ibidem, p. 25.
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normas (la constitucional y la norma juridica impugnada); y la expresion concreta
ocurre cuando la accién tiene un antecedente, es decir un caso judicial determinado que
debe tomarse en cuenta para la resolucion.

Asi mismo la tramitacion puede ser de tipo condicionado y no condicionado:
Para el primer caso, la tramitacion estd subordinada a un cierto procedimiento de
examinaciéon en el que los organos determinaran si procede de acuerdo a su
trascendencia filtrar las acciones o recursos notoriamente improcedentes, como sucede
con los Estados Unidos mediante el mecanismo del writ of certiorari que ejecuta la
Corte Suprema Federal; de manera similar ocurre en la Corte Italiana. En la tramitacion
no condicionada no existe un examen preliminar como en los tribunales de Bélgica,
Colombia, Chile, Francia, Per(, entre otros.

Dentro de esta misma clasificacion, se puede observar la tramitacion segun los
sujetos que la impulsan, pudiendo ser restringido y amplio, seglin el sistema adoptado
para el control constitucional, cabe la posibilidad de la participacion de sujetos
especificos o diversos, en este sentido si hablamos en un sentido especifico o restringido
los sujetos que impulsan el control no comprenden la participacion de los particulares
afectados, es decir solo se legitima a ciertas personas o entes autorizados para la accion
para requerir el control, normalmente, esta situacion es propia de los sistemas que
cuentan con un control preventivo; ahora por lo que toca a la participacion de sujetos en
sentido amplio o diverso, significa que ocurren cuando los particulares lesionados en
sus derechos fundamentales se les faculta en la ley para ocurrir al 6rgano encargado del
control constitucional para la defensa de sus derechos, como ejemplo de tales casos
podemos mencionar: Argentina, Brasil, Estados Unidos, entre otros.

/- La funcion del radio de accion de control se clasifica en: total y parcial. El
primero no distingue las normas, por que cualquiera de ellas puede estar sujeta a control
constitucional,”” en cuanto a la accién parcial puede ser mas o menos restringida segun
el nimero de normas que estén sujetas al control constitucional.

El control también se puede clasificar de acuerdo con el efecto producido por
una decision de inconstitucionalidad, que puede ser vinculante o no, con base en sus

sentencias; es decir, que presente efectos decisorios o en caso contrario (sino fuera

* En este tipo de control total, puede ser susceptible de complicaciones de caracter politico, en el sentido
de que una ley no sea convenientemente posible analizar, por razon de las materias o por el simple hecho
del paso del tiempo, o por la regulacion de cierto tipo de normas o actos especificos que estén fuera de su
alcance.
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vinculante), s6lo se considere la existencia de un simple 6rgano auxiliar del poder
legislativo.

Al mostrar las resoluciones con efectos decisorios o vinculantes, es necesario
mencionar los efectos erga omnes e inter alia.

Los erga omnes surgen cuando la norma en cuestion se elimina de un sistema
juridico, como ejemplo tenemos Perti, Hungria, Bolivia, Guatemala, Italia, Espafia,
Alemania, entre otros; por esa misma tesitura, existe “el control por via publica donde
se alude a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”® de nuestro pais, ademas de
Brasil y Costa Rica. Este efecto (erga omnes) da mayor certeza juridica y eficacia.

En cambio, si el fallo tiende a producir efectos inter alia, esta norma puede
continuar vigente y sus efectos aplicarian para el caso particular, como ocurre en los
sistemas de Estados Unidos, Argentina y Chile, entre otros.

g. Por ultimo, los efectos de los fallos son una caracteristica relacionada en el
tiempo ex func (efectos hacia el pasado) o ex nunc (efectos hacia el futuro) a partir del
momento en que se pronuncia la sentencia.

El efecto ex tunc va encaminado a la anulacion de una sentencia con efecto
declarativo, el cual ocurre en el sistema de control difuso con la judicial review; en el
concepto ex nunc (con efectos hacia futuro), la anulaciéon seria a partir de un momento
cualquiera designado por el tribunal como lo establece el “articulo 139 y 140 de la

2944

Constitucion Austriaca™" (1946); y previo a esta reforma, el Tribunal Constitucional

Austriaco pudo determinar sentencias con efectos retroactivos.

V. MODELOS DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Los tribunales constitucionales son considerados dentro del derecho europeo con su
principal autor de la teoria de un tribunal especializado el jurista Hans Kelsen, cuyas
ideas permearon en las constituciones de otros paises a raiz del desarrollo favorable y la
influencia en el constitucionalismo moderno. No cabe duda que la principal idea de la
creacion de este organo especializado surge de la dicotomia del jurista aleman Carl

Schmitt —aun objeto de criticas severas— sobre su postura de mantener la proteccion

# Ibidem, p. 30. Una de las caracteristicas de nuestro pais es que la declaratoria de inconstitucionalidad
de una ley se puede dar a priori, mediante la Accion de Inconstitucionalidad; esto es, antes de que la
norma llegue a formar parte de un cuerpo juridico, con efecto erga omnes; o a posteriori a través del
amparo contra leyes, cuyo efecto es interalia.

* Ibidem p. 31.
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constitucional por medio un 6rgano del mismo poder del Estado. Se trataba del poder
del Reich para mantener el control desde el mismo sistema juridico y asegurar una
verdadera proteccion de los derechos fundamentales en la Constitucion, que basada en
la experiencia alemana no trascendié mas alld de un gobierno antisemita repudiado por

la humanidad.

1. Modelo americano

Hablar de ambos sistemas (europeo-americano) de justicia constitucional, ya sean
dentro o fuera del poder judicial representa ciertas caracteristicas especificas; cada uno
de ellos denota una configuracion susceptible de ser analizada, y su objetivo radica —
materialmente— en resolver los litigios que devienen de la indebida aplicacion de las
normas constitucionales.

A mitad del siglo XX surge un especial interés en el estudio de dicho control
constitucional; no obstante, sus principales matices se remontan a la antigiiedad,
considerados como instrumentos procedimentales para mantener un equilibrio
constitucional.

Dichos instrumentos procesales —que datan desde la antigiiedad— mantienen un
denominador comun: de salvaguardar los derechos fundamentales que paulatinamente
han ido evolucionando de un sistema juridico a otro, con base en la realidad de un pais o
Estado del que se trate, lo cual conlleva a una diversidad de sistemas mixtos o puros con
el objeto de un estudio sistematico.

En el derecho en Roma se localizan indicios de la existencia de mecanismos de
proteccion como el interdicto pretoriano. Asimismo, en la Edad Media se encuentran
matices de la justicia mayor, una figura juridica que por medio de un juez vigila el
estricto cumplimiento de las diversas jurisdicciones; es decir, cuando un juez brinda
proteccion y amparo de la justicia cuando un propietario se ve lesionado en sus
derechos, bienes y posesiones que eran protegidos por una ley superior.

En 1679 en el territorio inglés se localizaba —de manera similar— la proteccion de
los derechos del hombre en un instrumento escrito, requisito sine qua non, bajo el
nombre de Habeas Corpus Amendment, considerado como el principal texto que

establece sistematicamente un proceso constitucional.
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En lo que respecta a Norteamérica, se detalla la congregacion de las colonias
norteamericanas de origen inglés, las cuales impusieron sobre territorio norteamericano
el sistema del Common Law y establecieron el Habeas Corpus.

Para el caso de la Nueva Espafia, se conocid una figura de matices similares bajo
el nombre de amparo colonial, el cual consistia en una especie de interdicto que se hacia
valer ante una autoridad superior; en este caso, los virreyes a los que se acudia para
solicitarles proteccion de los bienes o derechos personales.

Diferentes controles o instrumentos procesales constitucionales se manifestaron
en la historia de diferentes civilizaciones. Algunos en mayor grado de especializacion;
otros con menor, pero con mayor amplitud de proteccion de derechos.

Las colonias del norte lograron un control eficaz sobre el control de la
constitucionalidad a partir del famoso fallo Marbury versus Madison, el 24 de febrero
de 1803. Mediante dicha sentencia el juez John Marshall dejo en claro que la
Constitucion —al ser una ley— sirve de base de reclamo en un juicio ordinario.

Posteriormente, a la sentencia de Marshall, existio otra mas en el afio de 1958 en
el caso de Aaron versus Cooper, en la cual se estimé que la Suprema Corte seria el
ultimo intérprete de la Constitucion. Con estos ejemplos y otros fallos de similar
sentido, dejaron sentado el sistema del control difuso, el cual también se le conoce
como sistema americano o anglosajon, a razon del continente en que se origino.

El aspecto de difuso, con que se le conoce a dicho control, hacer referencia a los
sujetos obligados a realizar el control de constitucionalidad, los cuales no son
especificos de un solo 6rgano, sino que la obligacion se hace patente para la totalidad de
las autoridades jurisdiccionales, por lo tanto la autoridad no es unica, sino difusa al
considerar una diversa especie de jueces, sin ninguna designacion especial.

Ahora, la resolucion emanada por el 6rgano jurisdiccional bajo el sistema de
control difuso, consistiria en que dicha ley quedara sin efecto alguno para el caso

particular, es decir tendria efectos interalia, solo par a las partes.

2. Modelo Austriaco

En contrasentido al modelo americano o difuso identificamos otro sistema en el
continente Europeo que se implementa a finales de la Primera Guerra Mundial, en el
cual detallan los aspectos tedricos del sistema europeo, y suele oponerse al modelo

americano. Cada sistema tiene sus conceptos y sus 6rganos de constitucion, éste se basa
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en un tribunal o corte especifico de la intervencién jurisdiccional. Es considerado un
tribunal ex profeso ad hoc para resolver conflictos o cuestiones de inconstitucionalidad
de las disposiciones legislativas que se impugnan, y para la desigualdad de un modelo al
otro. Las resoluciones de éste son de caracter general y hacia el futuro.

Analizar la jurisdicciéon constitucional concentrada, implica repasar la
interpretacion discrecional que realizan los jueces de estos organos dentro de los
llamados tribunales constitucionales. Al actuar con apego a la ley, los tribunales se
encargaran de interpretar las normas dentro de los alcances de la moral y de los
principios generales del derecho; por ello, se enfatiza la idea de Humberto Nogueira

(13

Alcala respecto al sistema concentrado: “...es crear una cara nueva y remozada del
Estado de Derecho, el cual se ha convertido en Estado Constitucional, siendo la
prolongacién del poder constituyente y del cuerpo politico de la sociedad, y
contribuyendo eficazmente a erradicar la arbitrariedad y el abuso de poder a
salvaguardar los derechos fundamentales de los gobernados.”*

Estas ideas se cristalizaron en la Constitucion Austriaca de 1920, llevada por
Kelsen —en el momento idoneo— para delimitar el establecimiento de un tribunal
constitucional, cuya funcion se enfocaba exclusivamente a las cuestiones de
inconstitucionalidad con sentencias de efectos erga omnes, desconocidas aun en la
jurisdiccion ordinaria. La actividad se encarga a un solo o6rgano, cuya funcion e
integracion son especificas con un tinte —practicamente— constitucional.

A la par de los anteriores modelos de justicia constitucional, existe la
clasificacion de un sistema combinado, en el cual aparece un 6rgano de control de tipo
abstracto y concentrado, en donde el resto de los 6rganos pueden realizar un recurso

incidental y difuso para dejar de aplicar una ley inconstitucional. México, Venezuela y

Colombia son ejemplos de caracteristicas de un sistema mixto o combinado.

VI. CONTROL CONSTITUCIONAL A NIVEL LOCAL

Después de analizar los aportes conceptuales sobre el constitucionalismo bajo las ideas
de las libertades y la democracia; los antecedentes; la naturaleza de la constitucion con
los antecedentes del sistema anglosajon y el sistema europeo; la supremacia

constitucional bajo la vision de Hans Kelsen y Carl Schmitt; el control constitucional

* Ibidem p. 48.
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con sus modalidades; asi como las caracteristicas de los modelos de control
constitucional americano y austriaco, nos enfocaremos a estudiar el desarrollo del
control constitucional local en México, para rescatar aquellos momentos caracteristicos
que demuestran el seguimiento de los ideales concebidos desde la clasificacion de
Aristoteles, hasta la concepcion de la sistematizacion del control constitucional a partir
del siglo XX.

Con el referido andlisis se buscara resaltar las principales caracteristicas de la
historia del control constitucional en México, desde el siglo XIX, teniendo como
referencia la Constitucion Federal de 1824, la cual da comienzo ilustrativo de como se
va desarrollando el control constitucional en las entidades federativas.

En nuestro pais el desarrollo de la justicia y el control constitucional local es
muy reciente; sin embargo, el tema ha sido estudiado por diversos constitucionalistas,
cuyas aportaciones reflejaremos y analizaremos en los siguientes apartados.

Parte fundamental de ese apartado seran las ideas trazadas por el doctrinista
Felipe Tena Ramirez en su obra Leyes Fundamentales de México 1808 - 2005, asi como
las aportaciones de la publicacion de la ponencia “El Control de constitucionalidad en el
siglo XIX. Mecanismos politicos y mecanismos juridicos” a cargo de Rosa Maria de la
Torre Torres, en el cual delimita la existencia del control de la constitucion en la
Constitucion Michoacana de 1825 con base en las actas correspondientes y en las leyes,
entre otras referencias bibliograficas.

Otra aportacion en materia de justicia constitucional local sera el texto Ensayos
de justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México: Veracruz, Coahuila,
Tlaxcala y Chiapas del doctor Cesar Ivan Astudillo Reyes, en el cual se delinea el
disefio institucional que surge en 1994 con una nueva tendencia bajo el concepto de la
administracion de la justicia federal Este concepto se origina mediante la instauracion
de un tribunal con dos caracteristicas que obedecen a un cardcter supremo y —al mismo
tiempo— fungen como un tribunal encargado del control de la misma constitucionalidad.
La manera en como se ha desarrollado la justicia constitucional, conlleva a que la
configuracion en las entidades federativas haya sido objeto de diversos inconvenientes,
originando la combinacion de los diferentes mecanismos de control constitucional en
los estados con caracteristicas peculiares. Estos modelos estan basados en el modelo
norteamericano o en el europeo, y existen entidades que han ejecutado una propia
configuracion de controles estatales bajo un enfoque hibrido como lo veremos en el

siguiente capitulado.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS SISTEMAS DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO

SUMARIO: 1. El desarrollo de la justicia constitucional local en
Meéxico. 1. Control constitucional o defensa de la
Constitucion. 111. El control constitucional local en México
siglo XIX. IV. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
siglos XIX y XX.

I. EL DESARROLLO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL EN
MEXICO

La justicia constitucional ha tratado de abrirse camino entre los diferentes factores
politicos del pais, los cuales condicionan el desarrollo de la imparticion de justicia; por
lo que, resulta necesario que la justicia constitucional adquiera la libertad que requiere
nuestro pais con las garantias y los medios de proteccion como lo contempla la propia
Constitucion, con la intencidn de restringir la actividad de aquellas autoridades que —en
acciones sin apego al texto Constitucional- ejecuten un acto que sea violatorio de las
garantias constitucionales.

En el tema de la justicia constitucional local en México, ha sido objeto de
diferentes contrastes, porque en las entidades federativas que incorporaron sus propios
mecanismos de defensa, ha existido una diversa conformacidon del control
constitucional.

Para tal caso algunos Estados en donde se encuentra funcionado el control
constitucional, este no ha presentado el auge que se esperaria, debido a ciertos factores
endogenos y exogenos que de alguna manera inciden en su debido funcionamiento, asi
como en la conformacion de la justicia constitucional local.

Algunos Estados se han preocupado por delinear el tema del control
constitucional con un mayor o menor andlisis del mismo, otros se han preocupado por
determinar sus leyes reglamentarias que permitan al debido desarrollo del control
constitucional. Dentro de este mismo tema, el aspecto de la configuracion del control

constitucional, algunas entidades han optado por dotar de facultades o atribuciones a un
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organo de control constitucional que resida al interior del Poder Judicial, con sus
respectivas formas de llevarlo acabo, ya sea por medio del Pleno, de una Sala o en su
caso de un Tribunal Constitucional especializado dentro del 6rgano judicial.

El hecho de esa diversidad de configuraciones del control constitucional local en
México, ha tomado como referencia, la doctrina que del mismo tema se ha desarrollado
en el capitulo anterior, es decir, se encuentra la existencia de los dos modelos clasicos
del control constitucional: difuso y concentrado, pero que aplicados al sistema juridico
de las entidades federativas, se ha integrado como una especia de combinacion o
hibridacion de los modelos primigenios.

Como se ha visto en el capitulo anterior, el desarrollo del control constitucional
hace necesario uno de los distintos presupuestos, en este caso se hace referencia a la
existencia de un orden normativo (Constituciéon) que al interior de ella, contiene el
concepto de supremacia, es decir, un cuerpo integrado por leyes, decretos, bandos y
acuerdos generales de carecer secundario; con lo cual se hace referencia a la concepcion
de las normas: nomoi y psefismata.

Dentro de esa misma tesitura, cabe mencionar que al interior de una
Constitucion se localiza la legitimacion de autoridades y poderes locales, cuyo actuar se
regula por un orden normativo de la misma naturaleza (local), en la cual le permite
llevar acabo su propia configuracion del control constitucional.

Por lo tanto, el hablar de la supremacia constitucional sobre el resto de las demas
leyes, decretos y reglamentos, es uno de los tres elementos necesarios para el control
constitucional, el cuanto al segundo hace necesario el establecimiento de autoridades de
tipo local, las cuales estan sujetas en su actuar con base al contenido de la propia
Constitucion, y finalmente el tercer elemento el grupo de ciudadanos que estin
obligados a observar las disposiciones tanto de las autoridades legitimadas, asi como las
normas contenidas en la propia Constitucion.

En ideas de Elisur Arteaga Nava el control constitucional tiene razén de ser
cuando “...se da esa relaciéon de supremacia y dependencia entre constitucion y leyes
ordinarias, entre constituyente y autoridades constituidas; y obliga no tiene razon de ser,
por salir sobrando, en los sistemas en que no existen distinciones de esa clase, ni el

sometimiento de los titulares de la autoridad a la que disponga la ley”*.

*Arteaga Nava, Elisur. “La Constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria de control de la
Constitucionalidad”, en Ferrer Mac- Gregor, Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, México,
Porrta, 2006, t. IV p. 3615 — 3645.
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De manera paulatina el tema del control constitucional local, ha venido cobrando
mayor relevancia, tema el cual en sus inicios solo se vislumbraba como un referente
teorico, sin embargo hoy en dia existe su analisis cada vez mayor, por el derecho

positivo mexicano.

II. CONTROL CONSTITUCIONAL O DEFENSA DE LA CONSTITUCION

La vida social es compleja y dindmica, por ello resulta necesario que el ordenamiento
juridico supremo de un pais detente efectividad y vigencia. El desarrollo y evolucion de
un Estado dependera del grado en que consideren los medios de proteccion
constitucional en sus ordenamientos.

La defensa de la Constitucion se considera como el “conjunto de instrumentos

. ., , . . 47
que permiten la proteccion de las garantias constitucionales”

. Este imperio de la
constitucion descansa en las ideas de Hans Kelsen, mencionadas en el capitulo anterior,
en el cual un sistema juridico guarda una estrecha relacion entre el ordenamiento
juridico y el ordenamiento supremo, cuya validez depende de las leyes que emanan bajo
el concepto de supremacia constitucional.

La supremacia constitucional en nuestro pais se detenta en el articulo 133** de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, en la realidad de
una nacion, el contenido de un precepto se debe de contrastar con la eficacia y validez
que presenta su propio ordenamiento, y segun las condiciones nacionales se crearan o
no instrumentos o mecanismos de proteccion constitucional.

Por las razones antes mencionadas, se considera menester abordar la defensa de

? se toma en cuenta las

la Constitucion, que bajo el concepto de Mauro Cappelletti,’
disposiciones fundamentales de las patologias y los problemas de caracter fisiologico de
los sistemas politicos, econdmicos, juridicos y sociales, es decir que en el tema de la

defensa constitucional, se debe atender aquellas situaciones que ponen de relieve el mal

“De la Torre Torres, Rosa Maria. El control de la constitucionalidad en el siglo XIX. Mecanismos
politicos y mecanismo juridicos. Ponencia publicada en la Revista de Derecho Constitucional.

* Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del senado, serdn la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los estados. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, [en linea], 19/06/2012, formato htm, disponible en Internet
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/134.htm.

49Cappelletti, Mauro. La jurisdiccion constitucional de la libertad. Milan, Italia, Ed. Giuffre, 1974, p.140-
141, citado por Nogueira Alcala, Humberto, Op. cit., nota 17, p. 3.
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o indebido funcionamiento del los preceptos de una Constitucion, incluso en tales
problemas de tipo fisioloégico de la Constitucion, se encuentran inmersos factores de
tipo cultural, econdmico y sociales.

La supremacia y la defensa constitucional son conceptos requieren uno del otro;
aunque su vinculacidn, en algunos casos, pueda ser criticada en el ambito juridico. A
manera de ejemplo, en los medios de proteccion constitucional se deriva el concepto de
justicia constitucional, y para América Latina este concepto es indispensable para
denominar una democracia legitima. En este caso, la critica resulta evidente y
preocupante a la vez, ya que solo mediante la existencia de la justicia constitucional se
consideraria existente una legitimidad democratica. Tanto la supremacia como la
defensa constitucional resultan indispensables debido a que el concepto de supremacia
constitucional —por si solo— no basta para salvaguardar o garantizar la superioridad ante
los demas ordenamientos secundarios.

Derivado de esta critica, Pablo Pérez Tremps™® considera el abuso excesivo que
se le da a la justicia constitucional, con miras en establecer un proceso de legitimidad en
un Estado donde la justicia constitucional suple aquellos errores o consecuencias
juridicas que la supremacia constitucional —por si misma— no es capaz de resolver; sin
embargo, ningun sistema juridico es infalible ni estatico. Por el contrario, su dinamismo
basado en la realidad social los orienta a la perfeccion de los ordenamientos para buscar
una armonia social entre los individuos.

El término de la defensa de la Constitucion es un concepto ligado intimamente
con la realidad social de un pais, al grado que el texto normativo debe de mantener un
cierta efectividad y vigencia para mantenerse al tanto de los cambios sociales y politicos
vinculados con las garantias ciudadanas. Por ello, la existencia de los mecanismos de
control constitucional cobran vigencia al ser el medio o instrumento que protegen
aquellos derechos consagrados por la Constitucion. Héctor Fix Zamudio lo delimita de
la siguiente manera al concebir que el control constitucional es: “...aquel conjunto de
instrumentos procesales destinados a salvaguardar el contenido, los alcances y la

evolucion de la ley fundamental.”"

*0 Pérez Tremps, Pablo. Op. cit., nota 13, p 51.

! Fix Zamudio, Héctor. “Los tribunales constitucionales y los derechos humanos”, México, Porrua,
UNAM, 1985, citado en Elementos de Derecho procesal constitucional, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2006 Direccion General de la Coordinacion de compilacion y sistematizacion de
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. p. 34.
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III. EL CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL EN MEXICO SIGLO XIX

En este apartado se describira el desarrollo de los controles del control constitucional en
el siglo XIX, que acorde con la Constitucion federal de 1824 se toma como el inicio de
una nueva etapa referida al control de la constitucion de las entidades federativas.

Para referirnos a esta Constitucion se retoman los trabajos del acta constitutiva
del 5 de noviembre de 1923, en el cual los diputados integrantes acudieron a la
congregacion movidos por un espiritu del nuevo sistema federal implantado en la
Constitucion de los Estados Unidos. Con esta acta se eliminaria el gobierno
monarquico, ya que era considerado una division historica en el cambio de forma de
gobierno.

Al respecto cabe hacer mencion acerca de la necesidad de cambiar gobiernos
mondrquicos por gobiernos democraticos, tal aspecto hace referencia al cambio que se

I’* que bajo la influencia del ius naturalismo racionalista,

vivio en los siglos XVIy XVI
los enciclopedistas fueron parte decisiva en la concepcion de los textos constitucionales
escritos,53 en donde comenzaron a permear constituciones democraticas, tendientes a
abolir los gobiernos basados de reyes; de tal manera, que el acta constitutiva de 1923,
tendia como fundamento el mismo que se llevd acabo en Europa a partir del siglo XVII.

La discusion del acta fue aprobada casi sin observaciones, y se le dio el nombre
de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, con una vigencia de 11 afios, ya que
por si misma encontraba la autolimitacion para ser revisada a partir del afio de 1930,
fecha en la cual la Constitucion de 1824 no present6 ninguna abrogacion.

La instauracion del Poder Judicial garantizaba la justicia pronta, completa e
imparcial a todo hombre, cuyo poder se depositaba en un 6rgano denominado Corte
Suprema de Justicia, asi como en los tribunales para cada Estado, con lo cual se
conformaba este poder en esta Constitucion federal.

Con lo anterior se encuentran algunas de las caracteristicas mencionadas, sobre
la existencia del control constitucional, en donde se especificaba la existencia de una
Constitucion, autoridades u o6rganos de poder que emitieran actos dirigidos a un grupo
de individuos, con miras a ser cumplidos. De tal manera la configuraciéon un Poder

Judicial, depositado en una Corte Suprema de Justicia, es el ejemplo de lo que seria el

>? Fix-Zamudio, Héctor, Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit.,, nota 12, p.3.

>3 Las Constituciones de varios Estados durante la guerra de Independencia, la Constitucion Federal de
Estados Unidos de 1787, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y las
Constituciones francesas revolucionarias de 1791 a 1799.
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encargado de llevar acabo la justicia pronta y expedita, ademas de considerar la
existencia de tribunales para cada Estado, en este sentido se detenta la existencia de una
jurisdiccion de tipo local.

Volviendo al tema, de manera especifica la seccion tercera, denominada De las
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, articulo 137, sefial6 en cinco fracciones el
papel del 6rgano jurisdiccional relacionados con el control constitucional de esa época.

Articulo 137. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las
siguientes:

I. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la
federacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en
que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un Estado y uno
0 mas vecinos de otro, o entre particulares, sobre pretensiones de tierras, bajo
concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen su derecho,
reclamando la concesion a la autoridad que la otorgo.

II. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones
celebrados por el gobierno supremo o sus agentes

III. Consultar sobre paso o retencion de bulas pontificias, breves y rescriptos
expedidos en asuntos contenciosos

IV. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la
federacion, y entre estos y los de los Estados, y las que se mueven entre los de
un Estado y los de otro.

V. Conocer:

Primero: De las causas que se muevan al presidente y vicepresidente, segin los
articulos 38 y 39, previa la declaracion del articulo 40.

Segundo: De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el
articulo 43, previa la declaracion de que habla el articulo 44.

Tercero: De las de los gobernadores de los Estados en los casos de que habla el
articulo 38 en su parte tercera, previa la declaracion prevenida en el articulo 40.
Cuarto: De las de los secretarios del despacho, segiin los articulos 38 y 40
Quinto: De los negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos y
consules de la Republica.

Sexto: De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de
los crimenes cometidos en altamar; de las ofensas contra la nacion de los
Estados Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia de la
federacion; y de las infracciones de la Constitucion y leyes generales, segin se
prevenga por la ley.**

De tal manera, que del articulo anterior se destaca la existencia de un control
constitucional en la Constitucion de 1824, en donde sus atribuciones residian en conocer
las diferencias que pueden existir entre un Estado y otro de la Federacion o entre los
mismos particulares mediante un juicio que culminara en una sentencia formal (ya
fueran retenciones de tierras bajo las concesiones de diversos estados); las demas

consistieron en terminar las disputas suscitadas en contratos o negociaciones celebrados

** Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 25ta. Ed. México, Porraa, 2008. p.188.
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por el gobierno supremo o por sus agentes; asi como dirimir las competencias que se
susciten entre los tribunales de la federacion y de los Estados.

Ahora en lo que respecta al andlisis de la justicia constitucional local de la
Constitucion de 1824, resulta palpable la actividad a favor de la instauracion de
mecanismos de control constitucional que fueron permeando tanto en el ambito local
como el federal, al momento de que se conciben la instauracion de tribunales para cada
Estado.

La evolucion de los controles de la constitucionalidad dejo en claro que a partir
de 1824 los poderes estatales se involucraron en el tema, de manera peculiar el poder
legislativo, en donde tuvo una preponderante participacion en el tema, al sefialar que
debia de cuidar y proteger la Constitucion local a través de la figura de la “diputacion
permanente o por el Consejo de Gobierno.””

Otra de las caracteristicas observadas en el desarrollo histérico de los
mecanismos de la Constitucion de 1824, era la influencia de la Constitucién americana
por haber sido adoptada como modelo a seguir, pero en el modelo de proteccion
constitucional el sistema que se adoptd fue el de la Constitucion Espafiola, en donde el
tipo de control se hizo reservar a las Cortes Espafiolas por medio de su diputacion
permanente, para tal caso la citada ley espafiola establecio en su articulo 160 tal
atribucion: “1%. Velar sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes, para dar
cuenta a las proximas cortes de las infracciones que hay notado™

Asi, retomando el tema, a partir de la Constitucion de 1824, la caracteristica de
la proteccion de la Constitucion que devino de la Constitucion Espafiola, se convertiria
en una directriz constitucional en las entidades federativas; verbi gratia, 1la Constitucion
de Chiapas en su articulo 6 mencionaba que el Estado es quien protegia los derechos de
sus habitantes; asimismo, el articulo 51 establecia la facultad del Poder Ejecutivo para
cuidar la observancia de la propia Constitucion con relacion a la carta fundamental.

En el caso de la Constitucion del Estado de Chihuahua, el articulo 48”7 se referia
a las facultades que en materia de proteccion constitucional tendria la diputacion
permanente, al establecer la capacidad de velar la observancia de la Constitucion y de
las leyes, con el objetivo de dar cuenta al Congreso —en su proxima reunion ordinaria—

de las infracciones que haya notado.

> Gonzales Blanco, Carlos. “Proteccion Constitucional local”, en Ferrer Mac- Gregor, Eduardo (coord.),
Derecho procesal constitucional, México, Porraa, 2006, t. IV, p.3797 — 3816.

> Ibidem, p. 3798.

7 Idem.
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Como se aludio anteriormente, el control constitucional no solamente estaba en
manos del Poder Legislativo, también en el Poder Ejecutivo (y Judicial como ser
detallard mas adelante), por ello en la Constitucion se delineaban atribuciones para el
ejecutivo local (articulo 68), al cual le impedia la violacion de las garantias establecidas
en ella y, sobre todo, de manera correlacionada existia (articulo 122) la facultad del
Congreso para dictar las leyes necesarias para decretar la responsabilidad de los
infractores en el texto fundamental.

Ahora por lo que toca en el Estado de Coahuila en su articulo 98°% de su
Constitucion, declaraba que la diputacion permanente, seria el 6rgano encargado para
velar la correcta observancia del Acta Constitutiva y de la ley local y de las leyes
generales de la Unién y, en dado caso, daria cuenta al Congreso de las infracciones
cometidas en este articulo.

En el mismo Estado de Coahuila, la Constitucion sefialaba el articulo 113,
fraccion II que la figura del Gobernador, debia de vigilar el estricto cumplimiento del
Acta Constitutiva, de la Constitucion federal y de la particular del Estado, ademas de las
leyes, decretos y ordenes de la propia entidad, y expedidos —estos ultimos- s6lo en caso
necesario para su ejecucion.

Tanto el caso de Chihuahua como el de Coahuila resultan ser ejemplos
reiterativos del interés por buscar la proteccion de la constitucionalidad, ya que sus
Consejos tenian la facultad de velar la observancia de los ordenamientos legales, tanto
federal como estatal, los cuales informarian al Congreso de las infracciones que se
dieran al caso.

El Estado de Durango, es otro referente sobre la proteccion de la Constitucion
por medio de los controles constitucionales local, pues de acuerdo a su articulo 24°°
otorgaba facultades al Congreso para observar la ley local y federal y, en caso
procedente, determinar la responsabilidad de aquellos funcionarios publicos que la
infringieran.

En relacion con la figura del Gobernador, se concedia la facultad de guardar el
Acta Constitutiva y la del Estado, las 6rdenes y decretos de los supremos poderes de la
confederacion de acuerdo a su articulo 79, y finalmente al Poder Legislativo se le

atribuia en el articulo 83 la atribucion de cuidar la observancia de la Constitucion y de

8 Idem.
> Ibidem, p. 3799.
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las leyes para —en su caso- formar expedientes contra los infractores y dar cuenta al
Congreso.

El Estado de Guanajuato no fue ajeno a dicho control, ya que al Consejo de
Gobierno se le atribuia la obligacion de cuidar —de acuerdo al articulo 117°°— la
observancia del Acta Constitutiva, y leyes generales de la Republica, avisando al
Congreso o a la diputacion permanente las infracciones correspondientes.

El ordenamiento del Estado de México, de igual manera, otorgaba a la
diputacion permanente las facultades de velar la observancia de la Constitucion (articulo
57), formando “expedientes de los incidentes llevados a cabo y dar cuenta al
Congreso”® en la siguiente sesion.

Siguiendo la evolucion de los controles de constitucionalidad a partir de la
Constitucion 1824, es esencial mencionar a la Constitucion del estado de Michoacan,
toda vez que se reitera que pertenece a la diputacion permanente, la observancia de la
ley general, estatal, dando parte al Congreso de las infracciones (articulo 43); por otro
lado, al Ejecutivo local le correspondia el ““...cumplimiento de las leyes anteriores y en
su caso expedir las 6rdenes necesarias para la ejecucion, segin el articulo 73...”%* de la
Constitucion local. La proteccion se confiere al multicitado Consejo de Gobierno en las
anteriores entidades (articulo 85), el cual se encargaria del debido cumplimiento de la
carta suprema, asi como de las leyes que de ella emanan, teniendo la obligacion de
informar al Congreso sobre las infracciones a la ley; sin embargo, la Constitucion
michoacana serd parte de un analisis mas cercano en el siguiente apartado a razon de
que resulta un referente importante sobre los medios de control constitucional local, por
el momento solo nos limitamos a enunciar las atribuciones de los tres poderes respecto
al control constitucional.

De manera similar, el control de la constitucionalidad de Querétaro ocurre por
medio de la diputaciéon permanente y decretando atribuciones al gobernador para la
debida observancia del acta constitutiva federal y del Estado.

El Estado de Jalisco establecia que el control de la constitucionalidad local seria
por medio de una comision permanente con las atribuciones de velar la debida

observancia de la Constitucion, informando al Congreso de las infracciones que

 Idem.
' Idem.
52 Ibidem, p. 3800.
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derivaran del articulo 91.%°

Para el Ejecutivo de Jalisco se delimitaban —de igual modo-
ciertas atribuciones como cuidar el cumplimiento de la Constitucion (articulo 117),
tanto la federal como la del Estado. En esta entidad se manejaba un 6rgano més que
formaba parte del control constitucional conocida como el Senado, cuya atribucion seria
la misma: velar por el debido cumplimiento del ordenamiento federal y Estatal.

También tenian participacion las denominadas juntas cantonales de policia,
quienes al velar del debido cumplimiento de la Constituciéon darian cuenta al
Gobernador de las infracciones, considerado este una proteccion de constitucionalidad
indirecta por parte del Poder Ejecutivo, de acuerdo al articulo 170.

En los Estados de Yucatan y Zacatecas, la proteccion constitucional era evidente
en sus Constituciones locales, en los decretos y en los ordenamientos; en los cuales se
establecia la obligacion a la diputacion permanente como al Consejo de Gobierno de
informar al Congreso de las infracciones cometidas a la Constitucion.

Dando continuidad al analisis, para el caso de Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Tabasco y Tamaulipas, de manera similar® se establecia el control constitucional en sus
regimenes internos por medio de la institucion del: Consejo de Gobierno, las comisiones
permanentes o incluso, el Ejecutivo local.

Con las ideas anteriores, podemos dejar en claro que a partir de la Constitucion
de 1824, se manifiesta la existencia del control constitucional en las entidades
federativas y, como se menciond en un inicio, existid6 una gran influencia de la
Constitucion Espanola, en donde el control constitucional tenia una preponderancia
hacia el Poder Legislativo. Sin embargo es de hacer notar que el control constitucional
en las entidades resefiadas anteriormente, faculta a los tres poderes a llevarlo acabo, ya
que se dejo anotado, como el poder Legislativo tenian injerencia tanto como el poder
Ejecutivo, y sin dejar de lado la poca presencia del Poder Judicial, tenian la obligacion
de llevar a cabo el control referido.

Con este breve analisis de tipo histdrico referente al control constitucional en las
entidades federativas, se puede distinguir la aplicacion de un control politico-difuso de

la constitucionalidad,® al no ser delegado el control a una sola autoridad, es decir se

53 Ibidem, p. 3801.

5 Ibidem, p. 3800.

% Dicho control constitucional recaia para la proteccion de la Constitucion federal, y el Acta Constitutiva
principalmente por los dos 6rganos: Ejecutivo y Legislativo, y en menor medida el Poder Judicial que con
el paso del tiempo, su presencia se fue acrecentando con la aplicacion del: recurso de duda, cuya funcion
fue contrarrestar aquellos privilegios imitados de la Constitucion espafiola a favor del poder Legislativo y
del Ejecutivo.
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tomaban en cuenta a los integrantes del Poder Judicial, como a los relativos del Poder
Legislativo y Ejecutivo.

Sin embargo con el desarrollo de las instituciones, el control constitucional que
se detentaba en gran parte por los o6rganos legislativo y ejecutivo, fueron cayendo en
detrimento de su legitimidad, dando paso a la nueva concepcion del control
constitucional preponderantemente por el Poder Judicial, el cual fue un momento clave
para permear al control constitucional a nivel local, al respecto el Mtro. Carlos Gonzales
Blanco sefiala:

“...este procedimiento claro y sencillo... respecto al caracter de anticonstitucionalidad
de una ley o decreto,...llevado acabo por el Congreso se viera afectado de credibilidad y
se pugnara porque el Poder Judicial llevara acabo el Control de la constitucionalidad de
las leyes y decretos emitidos por el Congreso, tratando de que fuera un complemento
ideal al anterior sistema de proteccion constitucional” ®

Por lo tanto a partir de esta etapa en la historia del constitucionalismo en México
y de la proteccion de la Constitucion, se gestaria un cambio de paradigma en cuanto al

organo encargado a la aplicacion del control.

1. La Constitucion politica del Estado de Yucatan y el amparo yucateco

El juicio de amparo en la Constitucion de Yucatan supone un estudio mas profundo de
los hechos que desencadenaron esta figura que nace a nivel local, para posteriormente
ser trasladado al ambito federal.

En algunas regiones del mundo, el amparo mexicano es reconocido gracias a que
la institucion del amparo sirvidé de base para que diferentes sistemas juridicos
perfeccionaran los suyos y protegieran los derechos y garantias de los ciudadanos. Es
importante mencionar que los antecedentes remotos del derecho en Roma y Espafia
influyeron para establecer el amparo, y junto con la Constitucién de Yucatan de 1841 —
en sus articulos 8, 9 y 62— se instaur6 de manera formal. Las ideas serian retomadas a
nivel Federal, en el Acta de Reformas de 1847, para posteriormente adoptarlas en la
Constitucion de 1857 y, finalmente en los articulos 103 y 107 de la actual Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 8vo. de la Constitucion yucateca, Crescencio Rejon plasmé dicho

instrumento como el primer juicio que se instaurd; sentando las bases definitivas de lo

5 Ibidem, p. 3803.
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que hoy se conoce como juicio de amparo, el cual se convirtid en el ejemplo mas
tangible y cercano de esta institucion juridica, y que posteriormente se perfecciond
hasta lo que tenemos en nuestro dias.®’

Mariano Otero sin duda alguna formo6 parte importante en la formula que
delimitdé dicho instrumento, la cual consistio en la establecer la relatividad de las
sentencias, aspecto que pudiera quedarse como un elemento histdrico; en el supuesto de
la nueva ley de amparo, que trae consigo que las sentencias tengan efectos generales.

Considerado como un instrumento procesal, el amparo tiene el objetivo de llevar
acabo la defensa de los derechos fundamentales, es decir, exige el cumplimiento de un
derecho que se consigna en el catdlogo de garantias de la Constituciéon Yucateca de
1841.

A continuacion se esbozan algunos antecedentes remotos que fueron de vital
importancia para el desarrollo del amparo mexicano.

En la edad media, el Reino de Aragén en Espafa, contempld la figura del
justicia mayor, que bajo el término de amparar, se facultaba el cumplimiento de los
fueros.

En el siglo XVII en Inglaterra, el habeas corpus se considerd un medio procesal
para proteger el derecho de libertad, que posteriormente se trasladaria a las colonias
Inglesas en Estados Unidos de América.

La situacion que se guardd en Espafia respecto al conocido amparo colonial —
bautizado asi por el jurista Andrés Lira Gonzalez—, el cual se consagraba como un
medio para la proteccion de derechos personales, valido ante los virreyes o capitanes
generales que eran protegidos en contra de los actos de autoridades de inferior rango.

Con la influencia del derecho constitucional de Estados Unidos con la obra
clasica de Alexis de Tocqueville, asi como la obra el Federalista con la Judicial Review,
en México Manuel Crescencio Rejon tiene como resultado la inclusion o transplante de
la institucidon tutelar de derechos, la cual resulta como consecuencia de la mezcla
hispanica cultural de trescientos afios.

A su vez, el juicio de amparo seria adoptado en el sistema juridico mexicano, y
trasladado a las Constituciones de los paises latinoamericanos, con distintos nombres

segin su propio desarrollo, ejemplo de ello fueron: “Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

%7 Con la salvedad de que actualmente se encuentra en discusion en la Camara Alta el proyecto de la
nueva ley de amparo acorde con la reforma constitucional de derechos humanos, la cual debia haber
entrado en vigor desde el pasado 4 de octubre, fecha que se estimé debia haber sido publicada.
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Colombia, Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela.”®®

Asi como se dejo asentado la influencia del amparo en Latinoamérica, el
continente Europeo no fue ajeno a este fendémeno, tal es el caso de Alemania, Austria,
Espana y Suiza, quienes comparten ejemplos similares sobre el recurso de amparo; sin
embargo, por el proyecto que se pretende en este segundo capitulo, resulta poco viable
el estudio comparativo, por lo cual solo se hard una breve descripcion de algunos paises
latinoamericanos que denotardn para este apartado la importancia que dejo el amparo
local a sus sistemas juridicos.

Un ano después de la creacion de la Constitucion de Costa Rica (1949) se
delimité la ley de amparo, la cual confiri6 la competencia a los tribunales penales y a las
salas penales para decidir en primera y segunda instancia; finalmente, la competencia
quedo sujeta a la Corte Suprema de Justicia; y por la reforma a la ley de los tribunales se
considerd —a la sala primera de casacion de la misma Corte— el conocimiento de dicho
recurso, asi la jurisdiccion constitucional qued6 concentrada en una “Sala que depende
de la Suprema Corte de Justicia.”®’

En el caso de Guatemala se conocen tres medios de justicia constitucional: el
primero se refiere al habeas corpus de origen inglés en el ano de 1837; el segundo el
amparo institucion, recogido del sistema mexicano del siglo XIX e incorporado en el
afio de 1921; y el tercero llamado control de constitucionalidad de las leyes, cuya
influencia norteamericana logrd permear en el sistema guatemalteco.

En la Constitucion de 1849 de Honduras aparece por primera vez la figura del
amparo, como una influencia del derecho mexicano, en donde manifestaba que toda
persona tenia derecho a requerir del amparo por alguna arbitrariedad cometida en contra
de las garantias establecidas en la Constitucion.

Nicaragua reconoce la institucion del amparo en el antecedente mexicano, pues a
partir de 1894 comprendia el habeas corpus, la inconstitucionalidad de las leyes, el

amparo contra los particulares por secuestro y los actos contra particulares contrarios a

la Constitucion.

% Narvaez Hernandez, José Ramon, Historia social de la defensa de los derechos en México: el origen
del juicio de amparo en la Peninsula Yucateca, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Direccion General de la Coordinacion de compilacion y sistematizacion de tesis, 2007, p. 18.

% Hernandez Valle, Rubén, “El recurso de amparo en Costa Rica” citado por Narvaez Herndndez, José
Ramon, Historia social de la defensa de los derechos en México: el origen del juicio de amparo en la
Peninsula Yucateca, México, Direccion General de la Coordinacion de compilacion y sistematizacion de
tesis, 2007, p. 20.
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Por lo anterior, resulta bastante clara la funcién social del amparo en diferentes
constituciones latinoamericanas. Mariano Otero resalta en la historia con su igualable
formula —en el afio 1847— lo siguiente:

“Los tribunales de la Federacion amparardn a cualquier habitante de la

Reptiblica en el ejercicio de los derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes

constitucionales contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la

Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su aprobacion, al

caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer declaracion general a proposito

de la ley o del acto que la motivase.””

Para el caso de México, en el proceso de la independencia, Ignacio Lopez Rayon
propone un proyecto en el que manifiesta —dentro del articulo 31 de los Elementos
Constitucionales de 1812—: “cada uno se respetard en su casa como un asilo sagrado, y
se administrara con las ampliaciones y restricciones que ofrezca las circunstancias.”’"

Finalmente el juicio de amparo se consolida como se conoce actualmente en la
Constitucion de 1857 con las caracteristicas del habeas corpus, ubicado en la doctrina
como el amparo-libertad.

Actualmente, los articulos 103 y 107 de la actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, revisten la mencionada formula de Otero —que como
anteriormente quedo asentado en constituciones de paises latinoamericanos- que sirvid
de base para el establecimiento de garantias constitucionales. Con ello se demuestra que
el desarrollo del amparo en nuestro pais, tiene un origen local, como un medio de tutelar
las garantias constitucionales; y gracias a las ideas de Manuel Crescencio Garcia Rejon
y Alcala se “...le atribuye la instauracion del juicio de amparo en la Constitucion

Yucateca de 1841.”7?

2. Antecedentes del Congreso Yucateco 1840

El 14 de febrero de 1840, Yucatan marca su posicion mediante el plan de Valladolid con

el cual proclama su independencia tras el derrocamiento de las fuerzas centralistas.

% Narvaez Hernandez, José Ramon, Op. cit., nota 78, p. 24.

™ Idem.

7> Ferrer Mac- Gregor, Eduardo, “El amparo nacional y el amparo internacional”, en Realidad juridica,
volumen 2, numero 1, 2004, citado por Narvaez Hernandez, José Ramon, Op. cit., nota 78, p.25.
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Dicha proclamacion se vincula con el juicio de amparo, cuyo origen deviene de
un ideal descentralizador. Mediante la Constitucion de 1824 se habia establecido un
decreto en el cual se instalaba el Congreso constituyente de 21 de febrero, donde se
asentaba que la nacién mexicana mientras no fuera regida por leyes federales Yucatan
no estaria controlada por el poder central, en cambio su legislatura tendria las facultades
del Congreso general y su Gobernador, lo concerniente al Presidente de la Republica.

En esta parte de la historia, el municipio de Campeche manejaba una postura
contraria a dicho decreto, que debido a diversos factores como el comercio que se
establecia con el centro y norte del pais, ademas de la trayectoria politica vinculante con
lo que habia sido el gobierno de Santa Ana, gener6 una postura bastante incomoda con
el gobierno de Yucatan.

El Congreso de Yucatan valiéndose de ciertas actitudes opresivas contra
Campeche: decomisaria mercancias, patrullaria puertos, destituiria militares
campechanos que siguieran en contra de su autonomia; la resistencia campechana tuvo
que ceder. Este hecho en la historia de Campeche fue importante para dar continuidad al

logro del amparo Yucateco.

3. La Constitucion Politica del Estado de Yucatan

El 31 de marzo de 1841, la octava legislatura emitid el “decretd de proyecto de

Constitucién,””

en el cual se destaca la inclusion de un capitulo de garantias
individuales, las cuales fueron consagradas como propias de los habitantes del Estado
de Yucatan, tales como la libertad religiosa, la supresion de fueros civiles y militares, la
responsabilidad de los funcionarios publicos, el “Consejo de Estado”,” asi como la
figura del amparo especificada en el articulo 8 y en el articulo 62 fraccion I.

La Constitucion del Estado de Yucatan, en el apartado De los Yucatecos, seccion
De los ciudadanos exponian las garantias individuales en donde se considera como el
catdlogo de derechos, en donde los jueces de primera instancia ampararan el goce de
tales derechos, los cuales se encontraban protegidos en contra de los actos de los
funcionarios considerados fuera de la ley, debiendo resolver de son responsables del

orden judicial, y deciden —de manera sumaria— los asuntos planteados.

7 Narvéez Hernandez, José Ramon, Op. cit., nota 68, p. 49.
™ Idem, cuya funcion era similar a la que habia desempefiado el Senado en el texto fundamental de 1825.
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El apartado Del Poder Judicial, en su articulo 62 correspondiente a la Corte
Suprema de Justicia, tenia ciertas atribuciones, de las cuales, el Tribunal debia de
amparar el goce de los derechos a los que invocara su proteccion, por ser contrarios al
texto de la Constitucion fundamental, y restaurar el agravio en la garantia que la
Constitucion protegiera.

En cuanto a su conformacién, el Poder Judicial se ejercia por medio de una
Corte Suprema de Justicia”, la cual se actuaba por medio del Pleno o en la integracion
de tres Salas, las cuales se integraban por medio de tres Ministros y un fiscal’®, los
cuales tendrian la obligacién de amparar el goce de los derechos de quienes solicitaran
proteccion contra leyes y decretos de la legislatura, contrarias al orden supremo, o a las
acciones del Gobernador cuando se hubieran infringido con base al ordenamiento
supremo’ .

La Corte Suprema funcionaba en Salas, para revocar los recursos de proteccion y
de fuerza que fueran interpuestos en contra de los jueces, asi como de las competencias
generadas entre los tribunales del Estado.

El 19 de abril de 1841, se publico la Constitucion yucateca a través del Diario E/
Espiritu del Siglo, la cual incluia al Estado de Campeche en su jurisdiccion, que a raiz
de esa postura opositora habria sido resuelta y aceptada con buenos ojos ademds de

optimismo.

A. El juicio de amparo yucateco

El nacimiento del primer juicio de amparo en Yucatan nos sittia en el afio de 1841,
momento en el cual se gestd un hecho histérico, de convulsion e inestabilidad en el
desarrollo de la vida de Yucatdn, con miras a materializar el proceso de la
independencia de la influencia centralista, el cual no seria un camino sencillo.

Un afio antes del conflicto del proceso de independencia (1840), surge el juicio

de amparo, cuando las autoridades yucatecas decomisaron una nave inglesa (True

7 Sefalado en la Ley Reglamentaria de la Constitucién, de fecha 31 de marzo de 1841, especificamente
en los articulos 60 y 66, Vid., Narvaez Hernandez, José Ramon, Op. cit., nota 68, p. 52.

7 Los cuales debian de observar los siguientes requisitos: ser ciudadanos yucatecos, con residencia de
cinco afios en el Estado, profesion de cinco afios, con treinta y cinco afios de edad cumplidos al dia de la
eleccion, Vid. Narvaez Hernandez, José Ramon, Op. cit., nota 68, p. 50.

77 Asi mismo, habria otras facultades que para efectos de este proyecto no serian necesarias tomarlas en
cuenta y desarrollarlas como lo son las iniciativas de ley, nombramientos alternos, expedicion de titulos
entre otras, las cuales no inciden de manera principal en el control constitucional, relativo a las
infracciones cometidas a los derechos de los ciudadanos.
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blue)”® la cual traficaba contrabandistas de Belice.” El licenciado Esteban Balay de
Gonzalez, personaje involucrado en los problemas politicos de este tiempo y
probablemente responsable de la division con Campeche sobre el federalismo y la
conformacion del gobierno, fue sin duda uno de los principales elementos que dieron
vida al primer juicio de amparo.

El hecho anterior del decomiso de la nave True-blue, es un referente
trascendental en la instauracion del primer juicio de amparo a razén del argumento que
fue utilizado al ser detenidos varios individuos originarios de la ciudad de Campeche, el
cual fue: solicitar su proteccion y seguridad. Sin embargo, al existir un conflicto mas
alld de caracter politico los detenidos recurrieron a un juez de primera instancia —
Francisco Campos y Don Justo Sierra O’ Reilly— para invocar el articulo 8 de la
Constitucion de Yucatan, y argumentar que sus derechos habian sido violentados en la
garantia constitucional concedida a los habitantes en el articulo 7, segundo parrafo,*
ademas de la violacion a la garantia de libertad, los presos se quejaban de malos tratos,
incomunicacion, asi como la detencion injustificada e infundada, en si una serie de
garantias en la Constitucion yucateca que habria sido violadas.

Por ello, Balay reclamaba el restablecimiento de tales garantias, aludiendo a su
pensamiento de que: “Desgraciado en el pais en que el ciudadano solo ve escritas sus
garantias”,®' lo cual hace referencia de cierto modo al contenido del articulo 16 de la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre, que dice “Toda sociedad en la cual
la garantia de los derechos no esti asegurada... no tiene constitucion™. De hecho
acorde con la historia del Constitucionalismo en Latinoamérica, y tomando como
referencia la idea anterior, la mayoria de los textos constitucionales incluyeron los
derechos del hombre y del ciudadano con el nombre de garantias constitucionales.

El juez de la causa solicitdé el informe a la autoridad responsable —en ese
entonces Juan Ruiz de Alarcon—, quien inform6 que los presuntos responsables fueron
detenidos por su propia seguridad; ante el informe, el juez dictd la sentencia en un

proceso de caréacter sumario, dictando no da lugar a lo solicitado por los promoventes.

"8 Narvéaez Hernandez, José Ramoén, Op. cit., nota 68, p. 59.
" Lanz, Manuel A., compendio..., citado por Narvdez Hernandez, José Ramén Op. cit., p. 218, Historia
social de la defensa de los derechos en México: el origen del juicio de amparo en la Peninsula Yucateca,
Meéxico, Direccion General de la Coordinacion de compilacion y sistematizacion de tesis, 2007, p.59.
% Articulo 7, segundo parrafo: “...un ciudadano no puede ser detenido sin una expresa orden firmada por
un juez competente ni pasar la detencion de 24 horas sin recibir su declaracion preparatoria, ni de 48 sin
proveer el auto motivado de su prision”.
:; Narvéez Hernandez, José Ramon, Op. cit., nota 20, p. 62

Idem.
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Con la sentencia, los detenidos —encabezados por el licenciado Esteban Balay—
serian tenaces en apelar aquel auto para tramitarse ante la Suprema Corte de Justicia y
lograr la nulidad de los hechos, logrando el anhelado amparo de la ley. Debido a la
convulsion que existia en Yucatan, para 1843, la entrada del ejército del centro asi como
la derrota de los defensores provocd que un comando armado —dirigido por el capitan
Miguel Bolio— castigara a los traidores. Sin embargo, con el aviso del alcalde Mariano
Mayoral, Esteban Balay junto con los presos se dieron a la fuga, refugiandose en una
casa en la calle de Toro, nimero 21. Al final fueron denunciados, asesinados, mutilados
y arrastrados por las calles de la ciudad. Con la muerte de Balay, el juicio se quedo sin
materia, ya que al no existir la parte promovente quedoé sin efecto alguno.

Lo rescatable del suceso en la historia yucateca, asi como de nuestro objetivo de
este proyecto, es la existencia del amparo a nivel local, y con ello se rescata la
concepcion de un mecanismo de control constitucional en una entidad federativa.
Cuestion aparte es, que el juicio quedo6 sin materia por la muerte del promovente, pero
cierto es que dio vida a la institucion (juicio de amparo), iniciado por un experto que
pretendia hacer valer las garantias de la propia Constitucion de Yucatan.

Por lo anterior es de aceptar, que el juicio de amparo es un instrumento que
funciona con total libertad de iniciarlo, y con plena accesibilidad de culminarlo o no, y
que en palabras de Narvéez Hernandez: “el amparo tiende a irse complicando en el
cauce de su federalizacion.”*

En resumen, es indudable que el nacimiento del juicio de amparo resulta de una
serie de acontecimientos que en la historia de nuestro pais que si bien desde la
Constitucion de 1824 se comienzan a dar pequefios esbozos relacionados con la
proteccion de la Constitucion.

Dicha proteccion que se hace alusion consistid en conocer sobre infracciones a
la Carta fundamental, y que paulatinamente el control de las infracciones a la
Constitucion, continud hasta el establecimiento de lo que se ubicé como el primer
amparo yucateco en el ano de 1840.

A partir de entonces, el juicio de amparo se convirtid en el instrumento para
proteger a las garantias de los ciudadanos, el cual fue trasplantado a la Constitucion de
1857, y luego a la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, la que posteriormente estaria revestida de otros dos instrumentos de control

B Ibidem, p.65.
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constitucional como: las controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad.®*

4. Constitucion de 1857

En el desarrollo de 1la Constituciéon de 1857, se da continuidad con la ubicacién del tema
del control de la constitucion, mediante el perfeccionamiento del juicio de amparo que
fue abordado anteriormente. Por lo tanto, de manera muy general se llevara acabo un
analisis de la parte trascendental que nos lleva a ubicar el afianzamiento de dicho
instrumento juridico protector de los derechos constitucionales.

Los origenes de la Constitucion de 1857 se basan en el Plan de Ayutla, en el que
se plasman las posturas del liberalismo e individualismo, como el control y las
relaciones establecidas entre el Estado y el individuo. En esta Constitucion se perciben
las influencias de otros sistemas como el francés, en donde el individuo y sus derechos
eran la base principal, como elementos por encima del Estado.

Estas dos ideas (liberalismo e individualismo) resultan esenciales porque reflejan
la postura del Estado como o6rgano de gobierno y la actuacion frente a los ciudadanos,
ideas que trascenderan a la aplicacion del estado de derecho y en las normas
constitucionales para la defensa de los derechos.

Las ideologias del liberalismo e individualismo contienen una concepcion
distinta. La ideologia del liberalismo se concibe como la manera en que el Estado acta
a través de sus organos de gobierno frente a las actividades de los ciudadanos, con el
objetivo de garantizar el minimo de los derechos dentro de la normativa constitucional.
El individualismo se refiere como uno de los fines del Estado para cumplir un objetivo,
es decir dar la proteccion y la conservacion de la personalidad individual por encima de
cualquier interés colectivo.

Estas ideologias también forman parte de la Declaracion de los Derechos del
Hombre de 1789 y —de cierto modo— instauradas en la Constitucion de 1857, en donde
se establecen los primeros articulados sobre la concepcion que guardarian los drganos
del Estado en relacion con los ciudadanos y el desarrollo pleno de sus derechos, ya que

reconocia al hombre como la base y objeto de las instituciones sociales.

% «“Se afinan las controversias constitucionales ya previstas desde 1917, y crea ademés las acciones de
inconstitucionalidad inexistentes a esas fechas” Castro y Castro, Juventino, “Las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad” en Ferrer Mac- Gregor, Eduardo (coord.),
Derecho procesal constitucional, México, Porria, 2006, t. I, p.3797 — 3816.
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Todas las autoridades del pais debian de respetar y sostener las garantias que
otorgaba dicha Constitucion, es decir mostrar una postura individualista basada en los
matices del jus-naturalismo. El liberalismo se establece como aquella relacion entre el
Estado y los gobernados, donde la autoridad respeta y sostiene las garantias
individuales, cuyas instituciones son un “vinculo de la fraternidad, un medio seguro de
establecer armonias, y que ha procurado alejar cuanto pueda producir choques y

85 ¢l Estado se convierte en el vigilante de las

resistencia, colisiones y conflictos
relaciones particulares.

La Constitucion de 1857 también aclara la instauracion del juicio de amparo con
diferentes leyes organicas reglamentadas y expedidas durante su vigencia. A partir de
este periodo, se pugna por que se cambie el 6rgano politico del sistema de control por
una autoridad jurisdiccional que dirimiera los conflictos derivados de la violacion a la
ley fundamental, instaurando un juicio donde los faltos no tuvieran efectos declarativos
erga omnes.

En el proyecto de la Constitucion 1857 —especialmente en el articulo 102— se

aclara la idea del sistema de proteccion de la Constitucion, considerado un o6rgano
jurisdiccional facultado para dirimir las infracciones hechas a la Constitucion,
estableciendo previamente un “jurado que se pudiera componer de vecino del distrito de
vecinos™™.
Este jurado se encargaria de calificar el acto violatorio con base en las leyes
expedidas. Sin embargo, hubo opiniones divergentes como la de Ignacio Ramirez que —
en su momento- llegaron a establecer serias criticas al articulo 102, al manifestar la
complejidad de la proteccion de la Constitucion y de los derechos que de ella emanan,
pues no existiria eficacia para protegerlos, y el inico medio seria a través del repudio de
los ciudadano a los actos legislativos que la infrinjan, por consiguiente la derogacion de
la ley seria por aquel 6rgano de poder facultado para hacerlo.

El constituyente Ramirez consideraba que cuando un juez se pronunciaba sobre
la declaracion constitucional de una ley, este invade la competencia legislativa con su
actuar; sin embargo, estas ideas no trascendieron en el desarrollo historico del juicio de
amparo, aspectos que posteriormente fueron implantados (Mata y Arriaga) mediante un
sistema de control por d6rgano y por via jurisdiccional, el cual tenia la funcion de

proteger la constitucion contra leyes secundarias que fueran contrarias a ella.

% Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo, México, Porrtia 2001, p.121.
8 Ibidem, p.122.
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Pese a las criticas al articulo 102, el proyecto de la Constitucion culmina en la
redaccion de dos articulos (103 y 104), en los cuales la Constitucion Federal de 1857
conserva la figura del jurado popular encargado de calificar el hecho infractor de la
Carta fundamental.

Cuando finalmente se expide esta Constitucion, el jurado popular es suprimido
para dejar la competencia o la facultad exclusiva de conocer las controversias en el
desarrollo de este proyecto exclusivamente a los tribunales de la federacion (articulo
101 de la Constitucion de 1857). De acuerdo al articulo 102, se elimina la facultad que
podrian tener los tribunales de los Estados y por lo tanto, quedarian delimitados los
principios ineludibles del sistema de la proteccion de la Constitucién: por un 6rgano
jurisdiccional, la iniciativa de parte agraviada y la substanciacion judicial del

procedimiento como la relatividad de las sentencias.

5. La Constitucion Federal de 1917

Esta Constitucion —en cuanto a sus ideales principales- es divergente a la de 1857, pues
no considera los derechos del hombre como la base y objeto de las instituciones
sociales, sino como un conjunto de garantias individuales que el Estado concede a sus
ciudadanos. Podemos decir que esta Constitucion se aleja del concepto individualista
que regia su predecesora, mas bien se basa en las garantias de los individuos frente a un
poder publico, aprobados por la sociedad en la cual reside la soberania de sus miembros
con sus prerrogativas, y donde coexiste una renuncia de sus derechos y que al mismo
tiempo, se restituye como una especie de concesion. La soberania, basada en la voluntad
de la naciéon como elemento supremo, manifiesta que ningiin poder existird por encima
de otro poder.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, vigente
en la actualidad, se encuentran plasmadas las garantias sociales otorgadas a las clases
sociales mas desprotegidas, con el objetivo de mejorar y consolidar su situacion
econdmica. Dicho aspecto es conocido como el constitucionalismo social por introducir
dentro de sus preceptos, el reconocimiento de los grupos sociales marginados, es decir
“de los trabajadores y de los campesinos, con lo cual se inicio la etapa del llamado

constitucionalismo social.”®’ Estas garantias resultan trascendentes y son uno de los

%7 Fix-Zamudio, Héctor, Op. Cit,. nota 12, p.17.
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medios mas representativos del control directo de la Constitucion, ya que el juicio de
amparo —con miras en proteger a las clases mds desvalidas- es un complemento
necesario para lograr la efectividad de las garantias sociales. En el caso de la
Constitucion de 1857 no se conocia la obligacion publica individual, en la cual el
Estado establecia al ciudadano el uso de sus bienes en beneficio de la sociedad. A esta
accion se le conoce como intervencionismo estatal, en donde el Estado es una parte
importante para que las garantias sociales se consideren como un derecho inalienable e
irrenunciable a favor de las clases sociales mas débiles.

En esta Constitucion se encuentra de modo alguno la concepcion de un control
constitucional mas afianzado en nuestro pais, el cual tiene como referencia toda la
historia referente a la proteccion del contenido normativo de la Constitucion de un pais.

La Constitucion de 1917 ha tenido diversas reformas de diversa indole que
pareciera que ha cambiado drasticamente el objetivo que se seguia en su Constituyente.
Como parte de la alusion de reformas, se hace mencion a la acaecida el dia 10 de junio
de 2011, en donde la Constitucion Federal amplia el control constitucional, a un control
de tipo convencional, mediante una clausula de apertura.

Se ha modificado la concepcion de las garantias individuales, por derechos los
derechos humanos y sus garantias, lo cual hace acorde con la redaccion del articulo 133
del mismo ordenamiento, al concebir los pactos y convenios internacionales que son
parte de la ley suprema de la Union.

Con lo anterior se considera que en la doctrina mexicana se ha comenzado con
un estudio mas sistematizado de los mecanismos de control constitucional, y que sin
duda alguna han permeado en la justicia constitucional de los Estados, bajo el reflejo del
articulo 41 de la Constitucion al establecer el pacto federal.

Como referente del contenido de los instrumentos de proteccion constitucional
en nuestra carta fundamental, se sefialan los siguientes: el juicio politico, la
responsabilidad patrimonial directa y objetiva, las controversias constitucionales, la
accion abstracta de inconstitucionalidad, el juicio de amparo, el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales de los ciudadanos, el juicio de revision
constitucional electoral y los organismos no jurisdiccionales autdbnomos protectores de

los derechos humanos.®®

% Fix-Zamudio, Héctor, Op. Cit., nota 12 p. 190.
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El estudio de cada uno de los instrumentos sefialados anteriormente, rebasa el
objetivo trazado en el presente proyecto, el cual va encaminado al estudio del control
constitucional de las entidades federativas. Sin embargo han quedado sefalados los
instrumentos que a nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se encuentra regulados con el fin de comentar que algunos de ellos han sido trasladados
a las Constituciones de la mayoria de los Estados, configurando de este modo, el control
constitucional estatal. El tema referente de cada uno de los instrumentos a nivel de las
Constituciones de los Estados, sera analizado en el siguiente capitulo en donde se
tomaran como ejemplo las entidades de: Veracruz de Ignacio de la Llave, Chiapas,
Tlaxcala, Estado de México, Guanajuato y Nayarit.

El control constitucional en la Constitucion de 1917, viene a depositarse en un
organo de tipo jurisdiccional, denominado Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
razon por la cual serd motivo de andlisis en el siguiente apartado.

Hasta aqui hemos presentado un panorama histdrico sobre el desarrollo de los
medios de control constitucional, que desde la Constitucion de 1824 se manejaron
algunas modalidades de control incipientes comparadas con la Constitucion actual.
Analizar estas etapas fue necesario para observar los momentos de transformacion que
moldearon las necesidades de una proteccion de los derechos o garantias ciudadanas,
fortalecidos a partir de la independencia de la nacidon. De nada sirve tener un catalogo de
derechos en una Constitucion si no se especifica los procedimientos para hacerlos valer
ante los abusos de la autoridad.

El juicio de amparo es un instrumento fundamental para la nacion, ademas de ser
una gran influencia para el resto de los paises suramericanos, los cuales comparten
caracteristicas sobresalientes entre sus propios cuerpos normativos, otorgando entonces
fuerza, personalidad al instrumentos creado por Crescencio Rejon, que posteriormente
en la formula de Mariano Otero seria la pieza clave para el perfeccionamiento del
mismo.

Sin duda alguna, las constituciones mencionadas formaron una parte esencial en
el desarrollo y perfeccionamiento del juicio de amparo, y de los demés medios de
control que seran analizados posteriormente.

Para concebir el concepto de defensa de la constitucion mas actualizado sera
necesario retomar el maximo tribunal de México, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de manera especial durante los siglos XX y XXI, en donde se rescate el

desarrollo en la justicia desde los afios 1900, el cual trajo una serie de reformas y
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adiciones importantes en la transformacion del Poder Judicial Federal en la
administraciéon y aplicacion de la justicia, y concluir con el concepto de justicia

constitucional moderno.

IV. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SIGLO XIX Y
XX

La Suprema Corte, el maximo 6rgano de justicia de la Federacion, es la encargada de
interpretar y defender la Constitucion. A lo largo del tiempo, ha sido objeto de diversas
transformaciones de caracter legal generando una serie de consecuencias econdmicas,
sociales a lo largo de su historia, en las cuales han intervenido fuerzas politicas que
mediante sus diversas ideologias han modificado a la Corte, como lo veremos en este
apartado.

El desarrollo de la Suprema Corte fortalece al Poder Judicial Federal como uno
de los tres 6rganos de poder en nuestra nacion en su control constitucional, y frente a la
sociedad mexicana se traduce en un desarrollo arménico y democratico con miras en
que la justicia social se desenvuelva en un Estado de derecho.

El Poder Judicial es considerado —por los juristas del Derecho- como un
verdadero 6rgano de poder politico; otros, como Héctor Fix Fierro, la denominan como
un “verdadero guardian de la democracia™™ por tratar algunos asuntos de trascendencia
nacional relacionados con la corrupcion, el abuso de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones o en fallos que —por su propia naturaleza- amerite el conocimiento del asunto.

A razon de las ideas anteriores, resulta interesante mencionar que las reformas
con mayor consideracion para la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén son aquellas
que han trastocado sus cimientos estructurales en su actuar jurisdiccional (de 1934 a
2005). Se detallaron cerca de 10 reformas de caracter relevante, con las cuales se
pretende esbozar la trayectoria de la Suprema Corte de la Nacion durante casi 70 afios.

En ese lapso, la Corte Suprema sufrido grandes transformaciones de interés
nacional, que —en su momento— fueron consideradas contrarias a su desarrollo como
institucion judicial, es decir en la consecucién de una mejor administracion de justicia;

sin embargo cada una de las transformaciones formaron parte de las caracteristicas

% Fix Fierro, Héctor. “El Poder Judicial”, México UNAM, 1999, p-170-171, citado por Sanchez- Cordero
de Garcia Villegas, Olga, Magistratura Constitucional en México, UNAM, serie doctrina juridica num.
232 México, 2005, p. 7.
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necesarias para considerar a la Corte Suprema como el 6rgano maximo de justicia con la
idea de un sistema juridico més certero.

Para conocer el desarrollo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera
necesario ubicar las reformas 1988, 1994, 1996 y 1999, las cuales tuvieron sus
antecedentes en 1928, y conjuntamente se consideraron como un parte aguas entre la
transicion de un Poder Judicial —cada vez con mayor atribuciones— y una mejor
aplicacion de la justicia administrativa, hasta llegar a su consideraciéon como un tribunal
constitucional con caracteristicas bastante delineadas.

En 1928 se presenta el primer acercamiento a la historia del Poder Judicial, con
el cual se desarrolla una fuerte necesidad de incrementar los Ministros en aras de
conducir una mejor administracion de justicia. Dicha reforma data del 20 de agosto del
afio que se menciono, en el cual se modifica el articulo 94 de la Constitucion Federal
para lograr el funcionamiento de la Corte con 5 Ministros mas de los que se encontraban
en funcion (de 11 a 16), a la par establece el funcionamiento del Pleno y de tres Salas
para tramitar asuntos de su competencia.

Para el afio de 1934, la Constitucion sufre un cambio radical al modificar su Ley
Organica, pues establece 5 Ministros mas de los agregados en la reforma anterior (de 16
a21), asi como la integracion de una Sala mas para formar un total de cuatro, ademas de
la posibilidad de funcionar por medio del Pleno. En estas reformas se delinean las
modificaciones en el funcionamiento de la Corte Suprema mediante el aumento de los
integrantes de la Suprema Corte, aun cuando pudieran verse de manera perjudicial en
reformas a posteriori.

Existio un proyecto de reforma a la Constitucion, especificamente en el articulo
107, con la idea de atribuirle a la Suprema Corte la competencia de los Tribunales
Federales propuestos por el Congreso de la Union.

En el periodo del Presidente Manuel Avila Camacho (21 de diciembre de 1944)
que el entonces referido anteproyecto de reforma, buscaba que la Corte Suprema tuviera
conocimiento de los juicios de amparo sobre los que versara la constitucionalidad de
una ley de caracter federal o local, y cuando incidiera sobre las violaciones directas a un
precepto de la propia Constitucion; sin embargo, dicha reforma fue aprobada por las
camaras del Congreso, mas no por los Congresos de los Estados. La Suprema Corte se
manifestaba en contra de que el Congreso de la Union determinara la competencia de

este alto tribunal.
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La transicion del 6rgano judicial de la federacion se considera un gran paso con
la modificacion de articulo 94 de la Carta Magna en 1951, en el cual se estableci6 la
creacion de los tribunales colegiados de circuito facultados para conocer los juicios de
amparo, y compartir la actividad con la Suprema Corte y con los referidos tribunales
colegiados.

Pese a esta modificacion de la ley, el rezago de asuntos que existian en la Corte
era de consideracion, lo que llevo al increment6 del numero de Ministros (21 a 26),
nombrando a cinco supernumerarios como parte del pleno hasta el afio de 1967.

En la busqueda de una mejor administracion de justicia en el pais, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estaria en una constante modificacion de su estructura
como de sus atribuciones, tal como sucedi® con los amparos contra la
inconstitucionalidad de las leyes. Esta atribucion estaba concedida anteriormente a las
Salas y se daria a conocer posteriormente al Pleno. Esta reforma data del 31 de
diciembre de 1957, se estableci6 en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y que lejos de generar un retroceso en el desempefio de sus funciones, hubo
una peticion del Senador Rodolfo Brena Torres (que posteriormente seria aprobada para
una mejor administracion de la Corte Federal) sobre la reduccion de los Ministros (26 a
11); sus atribuciones estibarian en conocer los amparos relacionados con la
inconstitucionalidad de las leyes y los concernientes con los actos que estuvieran en
contra de la Constitucion seria facultad de los Tribunales Colegiados de Circuito.

La referida peticion realizada por el Senado en 1959, no logré materializarse, de
modo que el nimero de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
mantuvo con un numero elevado de Ministros.

Para el afio de 1968, las continuas reformas que se venian originando incidieron
nuevamente en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las cuales
se generaria la atribucion de que la segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la
Nacion pudiera atraer aquellos asuntos de importancia o de trascendencia para el pais,
cuya facultad estaba normalmente designada a los tribunales colegiados de circuito.

Con base a lo anterior, la reforma aludiria a que las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocerian los asuntos que versaran sobre la inconstitucionalidad
de las leyes.

Las reformas sobre la integracion y funcionamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fueron de las de mayor realce, especialmente con la generada en el

ano de 1988, en donde dicha reforma incidi6 de manera directa en tres ordenamientos a
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senalar: la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, la Ley de Amparo y la propia
Constitucion Federal.

Como consecuencia de la reforma aludida en el parrafo anterior, consistié en que
el control de la legalidad pasé a ser competencia exclusiva de los tribunales federales
(Tribunales Colegiados de Circuito) y en este caso la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conoceria como en definitiva “la interpretacién de la Constitucion.”*

Las reformas en los diversos ordenamientos sefialados anteriormente, traerian
como consecuencia: por un lado la disminucion de la carga excesiva de trabajo
pendiente por los considerables asuntos planteados a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y por la otra parte se buscaria el modo de descentralizar la justicia federal, es
decir para atribuir competencia a los tribunales federales para conocer del control de
legalidad. Ademéas de las dos consecuencias generadas por las reformas
constitucionales, se previo ademas de que el “Pleno del Alto Tribunal emitiera acuerdos
generales para lograr una mayor prontitud en la imparticion de justicia, mediante una

1 . ’
21 Los referidos acuerdos serian

adecuada distribucion de los asuntos entre las Salas.
una de las bases fundamentales para la consolidacion del control constitucional sobre
todo en los Estados, lo cual se comentara el los parrafos siguientes.

Como resultado de la aludida reforma se materializa la adicion al articulo 107
constitucional, agregandose un parrafo final a la fraccion V, en donde se establecia la
facultad de atraccion para conocer de ciertos asuntos en amparo directo que
originariamente se turnaron a los tribunales federales que —de acuerdo a la importancia
o trascendencia del mismo- deberia ser resueltos por el drgano superior y dejar a los
tribunales colegiados de circuito “los asuntos relacionados con los reglamentos de los

Estados o municipios, siempre y cuando no fueran trascendentales™

para la Suprema
Corte de la Nacion.

La continuidad de las reformas no era suficiente para cumplir el objetivo del
organo judicial y que en su momento se considerara como un verdadero poder de

control constitucional. En el afio de 1994” se implantan modificaciones de suma

“Elementos de Derecho procesal constitucional, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
Direccion General de la coordinacidon y compilacion de tesis, 2006, p.83.

! Idem. Mediante la adicion de un parrafo sexto al articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Idem.

A finales del afio de 1994 se decretan reformas a méas de una veintena de articulos
constitucionales...que reestructuran a la Suprema Corte,...como el Tribunal Constitucional por
excelencia; la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, para deslindarla...de las labores
administrativas,...” Castro y Castro, Juventino, Op. Cit., p.3797 — 3816.
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importancia para el desarrollo de este proyecto al considerarlo como un Tribunal
Constitucional (con caracteristicas pertenecientes al modelo Europeo-Kelseniano),
mencionado en los antecedentes del sistema europeo del primer capitulado de este
proyecto.

En este periodo, se busca que las reformas tomen en cuenta el concepto de la
supremacia constitucional como el principal objetivo de desarrollo, para llevarlas
nuevamente a una restructuracion.

Se establecen tres areas trascendentales que conllevan a una nueva etapa del
Poder Judicial: la primera consiste en la distribucion de las actividades de “caracter
jurisdiccional y no jurisdiccional, la segunda fue la creacion y establecimiento del
Consejo de la Judicatura Federal, y finalmente, la tercera, se designa la competencia
exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como de un Tribunal

o 94
Constitucional”

para conocer las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad.

Casi después de 30 afios la propuesta del Senador Brena Torres —¢l cual buscaba
la reduccion de los Ministros de 26 a 11— se consolidd. Su objetivo Ultimo consistio en
el trabajo colegiado de sus miembros y llevar a cabo la renovacion periddica de sus
Ministros, en donde los cargos —lejos de ser vitalicios— serian establecidos o renovados
cada 15 afios mediante un sistema de escalonamiento entre cada uno, disminuyo6 a dos
Salas, integradas por cinco Ministros y un Presidente sin integrar la Sala.

La reforma de 1994 se consider6 un parte aguas en la restructuraciéon de la
Suprema Corte como un Tribunal Constitucional, y se crea un organo de caracter
administrativo y escalafonario para todos los tribunales federales: el Consejo de la
Judicatura Federal, asi como la exclusividad para conocer las controversias
constitucionales o inconstitucionales de las leyes, sin olvidar las de caracter
jurisdiccional y no jurisdiccional. Las anteriores reformas fueron tendientes a realizar un
cambio dramatico en el funcionamiento y administracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, siendo este uno de los principales vértices del desarrollo.

El Consejo de la Judicatura Federal result6 ser un organismo para administrar de
manera eficaz y adecuada la proliferacion de los tribunales federales, ya que debido a su
incremento en esas fechas resultaba necesario administrar, vigilar, sefialar los criterios

de disciplina y requisitos para establecer una carrera profesional al interior del Poder

% Elementos de Derecho procesal constitucional, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
Direccion General de la coordinacion y compilacion de tesis, 2006, p. 84.
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Judicial de la Federacion, en el cual se tuviera como una buena consecuencia la estrecha
comunicacion entre el Consejo de la Judicatura y el Poder Judicial y que tuviera como
efectos una justicia pronta y expedita, en donde solo quedarian excluidos el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

A partir de las reformas que sufri6 el articulo 105 de la Constitucion federal, se
facultdo a la Suprema Corte para que conociera las controversias constitucionales, la
cuales eran asignadas originalmente a los tribunales federales. Con esta reforma se
otorgd la posibilidad de que los Congresos de los Estados se pronunciaran sobre la
inconstitucionalidad de las leyes mediante una accion abstracta.

La adicion al articulo 107 de la carta fundamental fue relativa al debido
cumplimiento de las sentencias de amparo, mediante el cual se establecid que la
autoridad que se encuentre en el supuesto del articulo, seria separada de su encargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda. Otro supuesto seria en caso de que una
autoridad no ejecutara su sentencia en el término que se concede y, de acuerdo con la
naturaleza de la Suprema Corte de la Justicia, cuando haya considerado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, “podra disponer de oficio el
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo™®.

Otra de las reformas a parte de las sefaladas fue la relativa del 22 de agosto de
1996, la cual puede resultar de interés su andlisis como mecanismos de defensa en
materia electoral, los cuales se plasmaron en el articulo 105 fraccion II de la Carta
Magna, el cual establecia: “las acciones de inconstitucionalidad seran competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la materia electoral”®®. A tal razén el tribunal
electoral fue considerado como parte congruente con el propio Poder Judicial de la
Federacion.

Con miras a ser un tribunal constitucional con sus respectivas competencias, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién dejé pendientes los asuntos sefialados, para
buscar funcionar como un tribunal constitucional.

En el afio de 1999, se gener6 otra reforma al articulo 94 constitucional en el

parrafo VI, en donde se advirtid la disposicion de establecer que los Tribunales

*Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea] 17/06/2011, formato pdf, Disponible
en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdyf..
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea] 17/06/2011, formato pdf, Disponible
en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdyf.
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Colegiados de Circuito y del Tribunal Electoral se regiran por las disposiciones de leyes
federales, y por las bases que la Constitucion establece, de tal manera que el Pleno de la
Suprema Corte estaria facultado para llevar a cabo acuerdos generales, con el objetivo
de generar una mejor distribucion del trabajo en sus Salas.

El trabajo en asuntos en los cuales se haya establecido jurisprudencia, o que de
acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia debiera ser de su conocimiento
para una adecuada imparticion de justicia, la Corte tendria que conocer de asuntos que
se consideren relevantes para el orden juridico nacional, salvo aquellos que en los cuales
no sea necesario fijar un criterio de importancia los cuales podrian conocer los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Otra de las reformas de importancia es la relativa al articulo 107 en su fraccion
IX, la cual establece que: aquellas resoluciones de amparo directo que emitan los
tribunales y que no admitan recurso alguno, excepto cuando versa sobre la
inconstitucionalidad de una ley o de la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion, y que a oficio de la Corte y de los acuerdos generales se establezca un
criterio de trascendencia para la Nacion, entonces la Corte tendrd facultades para la
revision, limitandose exclusivamente a la decision de dichas cuestiones de caracter
constitucional.

La reforma aludida implicé la generacion de dos acuerdos generales que
posibilit6 al Pleno considerar nuevas medidas que coadyuvaran a la mejor imparticion
de justicia, tales acuerdos se ubican como: acuerdos plenarios 10/2000 y 5/2001.

Respecto del primer acuerdo plenario 10/2000, se sefialan una serie de
argumentos a razoén de mejorar la imparticion de justicia y tratar de abatir el rezago de
expedientes pendientes en la jurisdiccion federal, dando competencia a los Tribunales
Colegiados de Circuito, con el fin de dar mayor celeridad procesal a la resolucion de los
asuntos.

Con lo anterior se reafirmaba parte de la exposicion de motivos de la
mencionada reforma, en donde se buscaba que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion “...tuviera con mayor plenitud el caracter de Tribunal Constitucional.””’

Respecto al acuerdo 5/2001,”® que respecto de la competencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion delegard™ a los Tribunales Colegiados de Circuito,

*7 Vid. Gudifio Pelayo, José de Jesus, “Los acuerdos plenarios 10/2000 y 5/2001”, en Ferrer Mac- Gregor,
Eduardo (coord.), Derecho procesal constitucional, México, Porraa, 2006, t. III, p.3817 — 3822.
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aquellos asuntos que tengan que ver en contra de sentencias que hayan sido
pronunciadas por los jueces de Distrito o por los Tribunales Unitarios de Circuito, en
donde existiendo la inconstitucionalidad de leyes federales subsista la materia de
constitucionalidad, que no sea necesaria su intervencion de acuerdo a los supuestos de
trascendencia e importancia.

Con esta ultima parte referente a los acuerdos generales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se generd una posibilidad para justificar la justicia
constitucional de los Estados, ya que con el contenido de los acuerdos, la Corte delego
su competencia, facultando a tribunales inferiores “los amparos en revision en que
considere innecesaria su intervencion, aun cuando se plantee la inconstitucionalidad de
una ley y no exista precedente alguno al respecto.””

No obstante el objetivo principal de la gran cantidad de reformas que tuvo el
Poder Judicial Federal, fue con la finalidad de dar una mejor administracion de justicia,
y ademas abatir el rezago existentes de los asuntos pendientes, y ademas:

Instalo las bases para justificar el futuro establecimiento de las cortes estatales de
constitucionalidad, cuya existencia es normal en todo sistema federal. Solo en un
federalismo tan particular como el mexicano la idea de las cortes constitucionales
estatales provoca reacciones que van de la extrafieza al escandalo, pero al final la
necesidad se impondra, tal como lo reconoce la Suprema Corte en sus acuerdos.'”’

A lo largo del desarrollo del control y la defensa constitucional, se ha analizado
que éste a pasado por diferentes momentos y Organos de poder, ya que como se ha
dejado esbozado en los inicios del presente capitulo, se constata la preponderancia de
dos poderes del Estado en dicho control, es decir del Poder Legislativo y Ejecutivo, con
una menor presencia del Poder Judicial.

Sin embargo en la bisqueda de una mayor credibilidad y trayendo consigo un
mayor fortalecimiento del propio Poder Judicial y legitimidad de las resoluciones, se
buscd que la revision y control de la Constitucion fuera por medio de una jurisdiccion
judicial, ademas de la influencia de ideologias que provenian del modelo
estadounidense para permear en los ideales del México independiente.

En dicho intervalo sirvieron de base una serie de hechos historicos, como fue en
su caso la historia del juicio de amparo yucateco, que sin duda fue un referente que

coadyuvo a la consolidacion del poder judicial en el control de la Constitucion Politica

% Este acuerdo resulta por demas importante, por el hecho de que su objetivo radicé en que la Suprema
Corte de justicia de la Nacion se limitara a conocer solo de las disposiciones constitucionales

% Considerando Quinto, fraccién 1.

1% Gudifio Pelayo, José de Jests, Op. cit., 48, p.3819.

U bidem, p. 3819.
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de los Estados Unidos Mexicanos. Aunado a lo anterior las diversas reformas que
conllevaron a los ajustes necesarios del Poder Judicial Federal para acercarse mas a la
concepcion de un Tribunal Constitucional. Con su referidas reformas, se comenzo6 a
gestar parte importante el paso hacia el reconocimiento de la justicia constitucional de
los Estados, mediante el reconocimiento de cortes estatales en donde recobraran parte
del concepto de federalismo que habria sido desdefiado anteriormente, pero que incluso
desde el momento en que los primeros ejemplos en las entidades federativas trataron de
establecer su control constitucional local, la presencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion aun sigui6 presente.

La justicia constitucional de los Estados comenzaria a tener una nueva
oportunidad de rescatar el control constitucional que se detent6 desde la Constitucion de
1824, en donde los Estados establecian en cierta medida un control aunque de tipo
politico, es por ello que a partir de los analisis que se comentardn en seguida serd con
base a las entidades federativas que en aras de recobrar aquel control constitucional
resurja con una nueva y alentadora configuracion tendiente hacia un federalismo.

En los Estados que seran objeto del comentado andlisis, se tomaran como
referencia aquellos que han mostrado ser ademas de pioneros en el tema de la
concepcion del control constitucional en sus Constituciones, el ser un referente en
cuanto mayor desarrollo del tema de control constitucional local, con base a la
existencia de un catdlogo de derechos, reglamentacion existente de los diversos
controles constitucionales, que detentan en buena medida un referente en la aplicacion

del control constitucional.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS, INSTRUMENTOS Y ESTRUCTURA DEL
ORGANO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS DE CHIAPAS,
GUANAJUATO, MEXICO, NAYARIT, TLAXCALA Y VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE

SUMARIO: 1. Justificacion metodologica del Derecho comparado en
el andlisis de los presupuestos, instrumentos y estructura del organo
del control constitucional de los estados de Chiapas, Guanajuato,
Estado de Meéxico, Nayarit, Tlaxcala y Veracruz de Ignacio de la
Llave. 11. Veracruz de Ignacio de la Llave. 111. Chiapas. IV. Tlaxcala.
V. Guanajuato. V1. Estado de Meéxico. VII. Nayarit. VIII
Ponderaciones sobre el control constitucional local.

1. JUSTIFICACION METODOLOGICA DEL DERECHO COMPARADO E EN

EL ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS, INSTRUMENTOS Y ESTRUCTURA

DEL ORGANO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL DE LOS

ESTADOS DE CHIAPAS, GUANAJUATO, ESTADO DE MEXICO, NAYARIT,
TLAXCALA Y VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
En el presente capitulo, se desarrollara de manera especifica el tema del “Analisis de los
presupuestos, instrumentos y estructura de la justicia constitucional local en seis
entidades federativas (Chiapas, Guanajuato, Estado de México, Nayarit, Tlaxcala y
Veracruz de Ignacio de la Llave); las cuales fueron seleccionadas en razén al ano de
instauracion de la justicia constitucional local en sus respectivas Constituciones, y por el
otro, su grado de desarrollo de la consolidacion de sus respectivos instrumentos de
control constitucional local.

Una de las principales razones en considerar en dicho anélisis es sobre las entidades
pioneras en el tema de la instauracion de los mecanismos de control constitucional, por
ejemplo, se tiene como referencia el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que fue
la primer entidad en establecer de manera formal el afio 2000 el control constitucional
local en su Constitucidén, y posteriormente el establecimiento de una ley especial
(reglamentaria) que delimita el procedimiento para la aplicacion de sus instrumentos de
control constitucional.

Posteriormente a Veracruz de Ignacio de la Llave, otras entidades continuaron con
las reformas sobre el tema, lo cual implico que aparte de reformar su propia
Constitucion local y de legislar una ley reglamentaria que especifique la substanciacion

de los instrumentos de control constitucional, debieron de considerar la instauracion de
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un o6rgano especifico que se encargara de llevar acabo el control constitucional local, lo
cual tiene como consecuencia la generacion de o6rganos creados con caracteristicas muy
peculiares, que a manera de mencidon general se pueden ubicar el establecimiento de
Salas, o Tribunales Constitucionales al interior del Poder Judicial del Estado de que se
trate.

Como se podra apreciar mas adelante, no todas las entidades objeto del presente
estudio, consiguieron establecer de manera sincronizada cada uno de sus instrumentos a
que dieran vida al control constitucional local, por ejemplo el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en el afio 2000, fue considerado como el Estado pionero en el tema;
siguiendo de cerca dicha experiencia los Estados de Guanajuato, Tlaxcala, en el afio de
2001, posteriormente, la entidad federativa de Chiapas hace sus respectivas reformas
constitucionales en la materia en el afio de 2002; el Estado de México se ubica con la
respectiva reforma constitucional para el establecimiento de sus propios mecanismos de
control constitucional local en el afio de 2004, y finalmente el Estado de Nayarit en el
afio de 2009 que de manera especifica su control constitucional ha demostrado ser un
referente en cuanto al desarrollo integral y efectivo, razon por la cual ha sido
considerado en el presente capitulo.

Una vez que se ha hecho referencia a que el desarrollo de la justicia constitucional
local resulta ser de manera desigual en las entidades federativas objeto del andlisis,
puede obedecer probablemente a varias de las circunstancias que implica a situaciones
relacionadas de como se concibe a la justicia constitucional local, es decir ubicarla
como un proceso mas lento o una instancia mas en la busqueda de la efectividad para
hacer valer los derechos fundamentales en la Constitucion de que se trate,.

Otro aspecto a analizar, serd el relacionado con el desarrollo de una adecuada
legislacion, aquella que resulte eficaz para la substanciacion, tramite y resolucion de
cada uno de los instrumentos de control constitucional que detenta cada Estado, que sea
vigente y positiva, lo cual incide de manera peculiar en la defensa efectiva de los
instrumentos constitucionales consagrados, ademas de la procedencia de la jurisdiccion
federal de revisar las resoluciones emitidas por los érganos locales encargados de llevar
acabo dicho control constitucional.

Lo anterior conlleva a una centralizacion de la justicia constitucional, es decir que
sea en ultima instancia la autoridad federal quien decida sobre atribuciones propias de

los actos llevados acabo al interior de un Estado.
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Un aspecto a considerar en el analisis del control constitucional local que es de
trascendencia, es el referente a los conceptos de la autonomia y soberania de cada
Estado, que la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en

sus articulos 40 y 41'®

en donde los faculta a regular el establecimiento de sus
disposiciones normativas dentro de su propio régimen sin contravenir el pacto federal o
las disposiciones generales de la Carta Magna, lo cual genera como consecuencia que el
tema de la justicia constitucional local, tienda a ser de manera especifica y con
caracteristicas propias en cada Estado, lo que conlleva a que dentro de sus propios
limites, se establezcan mecanismos, leyes y organos de control constitucional con una
diferencia acentuada.

Tales cuestiones, acerca de la diversidad de configuracion de la justicia
constitucional local en los Estados, es de alguna manera la muestra del establecimiento
de las tendencias de los nuevos Estados modernos, que rompen con la concepcion de
instaurar modelos o directrices bajo un sistema clasico de control constitucional, de tal

(13

modo menciona De Vergottini: “...los Estados nacionales modernos han dejado atras

los grandes sistemas juridicos preexistentes, dando lugar a multiples ordenamientos

- 103
estatales soberanos y suficientes...”

por lo tanto podemos decir al respecto que lejos
de ser probablemente una cuestion criticable la falta de uniformidad del establecimiento
del control constitucional perteneciente a un modelo rebasado por el propio devenir
historico, podria resultar ser una especie de referente hacia la instauracion de un modelo
de Estado moderno.

Tal es el caso de nuestro sistema juridico mexicano que ha comenzado a generarse
la construccion de una democracia, que de manera paulatina se ve reflejada en diversos

sectores de la administracion del poder, mediante una alternancia de los diversos

representantes de ideologias que conllevan al establecimiento de nuevos escenarios y

"2Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea], 19/06/2012, formato htm, disponible
en Internet http.//info4. juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/41.htm?s.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de €stos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, [en linea], 19/06/2012, formato htm, disponible en Internet
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/42. htm?s=.

'“De Vergottini, Giuseppe, Derecho Constitucional comparado, [en linea], traduccion de la 6ta edicion
italiana, trad. Herrera, Claudia, México, 2004, Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la  UNAM,  20/06/2012,  formato  pdf, disponible en  Internet:
http://'www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1476, ISBN 970-32-1886-5.
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nuevas tendencias ideologicas, dentro de las cuales la justicia constitucional no es ajena,
en este sentido afirma el Dr. Pedro Antonio Enriquez Soto, “Las democracias
evolucionan en el a medida en que se permite el pluralismo politico como la forma de
cohabitacion de intereses no siempre coincidentes entre si; la democracia hace licito el
disefio, a partir de reglas del juego que permiten incorporar a las minorias en la toma de
decisiones...”'"

La anterior idea, hace recordar de manera obligada la configuracién del control
constitucional, basado en los mencionados sistemas o modelos de control constitucional
analizados en el capitulo primero de este trabajo; en donde se hacia referencia al modelo
americano o difuso y el concentrado o europeo; los cuales se originaron en su momento
con caracteristicas propias, con la finalidad de llevar acabo el control de la Constitucion
con base a su particular estructura, determinando el tipo de d6rgano de control, sus
efectos, su estatuto juridico de aquellos funcionarios que estuvieran a cargo de tan
importante atribucion constitucional; sin embargo el propio desarrollo de las sociedades
actuales con la posibilidad de establecer normatividades especificas al interior de sus
limites, tienden a dar como producto, la mixtura de ambos sistemas con el fin de
adecuarlos a sus necesidades generales.

Tal situacion, que impera en la actualidad en la justicia constitucional local en
México, en donde se observa la combinaciéon de elementos y caracteristicas de los
modelos que se conocieron en un primer término, forman parte de una interesante y a la
vez complicada labor de analisis del control constitucional de las entidades federativas,
pues al no poseer una cantidad de minimos, o una estructura predefinida de lo que cada
Estado deberia de considerar dentro del tema, tiene como consecuencia una gran
variedad de caracteristicas a considerar a analizar.

Por las razones antes expuestas, es necesario establecer puntos de comparacion en la
informacion a tratar, ya que del estudio del control constitucional de las entidades

. ., . . . . . . .
federativas en cuestion, existen coincidencias, semejanzas y diferencias'®, que solo

1% Enriquez Soto, Pedro Antonio, “Constituciones estatales y justicia constitucional ”, [en linea], citado

en Derecho constitucional estatal, memoria del VIII Congreso Nacional de Derecho Constitucional del
los Estados, (coord.) Cesar Astudillo, Casarin Le6n Manlio Fabio, México, 2010, Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, [en linea] 22/06/2012, formato pdf,
disponible de Internet: http.//biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2921/11.pdf, ISBN 9786070219931. pp.
221-252.

195 Al respecto, De Vergottini menciona el uso del método comparativo para obtener una propuesta o
vision cientificamente valida en las ciencias sociales, estableciendo que las investigaciones sin el método
comparativo, solo redundarian en un trabajo meramente descriptivo. Al respecto menciona: Los nuevos
Estados presentaron una hibridacion de principios y soluciones organizativas que se remontan a
caracteristicas, historico politicas y del sistema juridico, con tradiciones y principios locales. Por lo tanto
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mediante la “comparacion juridica,”'*®

serd el método mas eficaz para su debido
analisis.

En el desarrollo del presente capitulo, se abordardn mediante subcapitulos los
Estados de Chiapas, Guanajuato, Estado de México, Nayarit, Tlaxcala y Veracruz de
Ignacio de la Llave los aspectos anteriormente mencionados, tomando como base, que
dichos Estados en aras de su autonomia y soberania, tienen la facultad de llevar acabo
dentro de su régimen interior la estructura normativa que mejor se apegue a sus propias
circunstancias, siempre y cuando no contravengan el pacto federal, al formar parte de la
federacion compuesta por Estados libre y soberanos, asi como el no contravenir las
disposiciones que menciona la Constitucion Politica en los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo ese comin denominador, es al mismo tiempo el inicio de la mixtura o
bifurcacion de instituciones y 6rganos de control constitucional, el cual resulta ser el
objetivo de estudio en el presente capitulo; no obstante es de mencionar que los Estados
implicados en este estudio, devienen de una misma forma de Estado federal, compuesta
de Estados libres y soberanos, esta se ve particularizada al interior de cada entidad
federativa. El comentario anterior servird como base para comenzar por atender qué
generalidad existe entre los Estados, objeto de andlisis del presente capitulo, y marcar
en qué momento comienza las diferencias o semejanzas.

También serd necesario hacer mencion dentro del modelo comparativo, los
conceptos de trasplante y recepcion, los cuales hacen referencia a las instituciones y
aspectos normativos que por influencia de otros sistemas, son establecidos en los textos
constitucionales de otros sistemas juridicos, que en espera de que sean desarrollados de
manera creciente, en alguna ocasiones se ven mermados por una mala recepcion del
instrumento o de la institucion juridica de que se trate.

En este caso, se parte de la idea de que el control constitucional local en el
sistema juridico mexicano, tiene una influencia respecto del control difuso instaurado en
los Estados Unidos de Norteamérica, bajo el modelo americano de control
constitucional, que tanto a nivel federal y local principalmente sirvieron de base para

asegurar una mejor recepcion de dicho control constitucional. De manera similar ocurrid

su reduccion a una unidad de estudio es problematica y dificil, que s6lo mediante una investigacion
analitica de cada ordenamiento o grupo de ordenamientos tendria como resultado la elaboracion de una
topologia cientificamente aceptable. Idem.

1% El método de la comparacién juridica en palabras del jurista De Vergottini la define como: operacion
intelectual del contraste entre ordenamientos, institutos y normativas de diferentes ordenamientos, el cual
conlleva a un analisis pormenorizado de cada uno de los ordenamientos constitucionales y de caracter
reglamentario, asi como los mecanismos de control constitucional y los o6rganos encargados de llevar
acabo tal encomienda en cada una de las entidades del presente proyecto, /dem.
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con el sistema europeo o concentrado respecto a la consideracion un Tribunal
Constitucional (en su caso fuera del Poder Judicial) asi como los efectos de las
sentencias emitidas por dicho 6rgano consideradas de efectos generales.'"’

Por lo anterior, en este rubro no solamente se requiere el trasplante de la institucion
o de una norma determinada, sino que implica ademas, cuestiones referentes a la
madurez del sistema juridico el cual va a servir como sistema receptor, porque involucra
la manera en como estén desarrollados de manera cultural, social, politicamente una
sociedad en general, que permita la adecuada recepcion de nuevas formas puras o
combinadas en su caso para el desarrollo de una institucion.

Entonces en el desarrollo del presente capitulo se podra dar una visioén acerca del
estado de preparacion del sistema juridico mexicano, para determinar probablemente
algunas de las realidades del control constitucional local, sin embargo dicha vision
podra ser tomada como referencia a nivel federal, en el sentido de que todas las
entidades federativas son parte del un mismo sistema, sin embargo, la vision debera de
ir mas alla, es decir debe de ir a nivel de los Estados, en donde la consecuencia es
mayormente notable al existir un mayor interés, desarrollo y preocupacion por la
correcta instauracion de un control constitucional integral de unos Estados respecto de
otros, y entonces se pueda llegar a valoraciones de qué tan preparados estan los
ordenamientos y los 6rganos jurisdiccionales para llevar acabo su implementacion.

Para dar continuidad con la metodologia de la comparacion del derecho aplicada al
presente capitulo, se abordard como objeto de la investigacion, las Constituciones de los
Estados materia del presente analisis, en donde se establezca que tipo de control
constitucional se aplica, las atribuciones respecto del 6érgano de control constitucional
para diferenciar si se trata de una Sala Constitucional y Pleno, Tribunal Constitucional o
simplemente el Pleno del méaximo organo del Poder Judicial para resolver asuntos
relacionados al control constitucional, asi como los instrumentos de control sefialados y
reglamentados en su propia ley especializada, en donde se desarrollen de manera mas

especifica, las partes, substanciacion, recursos, incidentes y efectos de las sentencias

' De manera similar el Dr. Pedro Antonio Enriquez Soto hace una descripcion de las Constituciones
locales como un espejo de las Constituciones europeas con una ubicacion de jerarquia en menor grado
respecto del resto de ordenamientos “...las Constituciones locales en el federalismo mexicano han sido
concebidas como las antiguas Constituciones europeas del siglo XIX...” Cfr. Enriquez Soto, Pedro
Antonio, Op. cit., nota 104. p. 221.
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emitidas por los 6rganos de control constitucional, sin pasar por alto los requisitos que
la ley de la materia exige a los funcionarios encargados de la funcién constitucional.'®®
Dentro del método de comparacion en el presente capitulo, se buscard en la mayor
medida, la utilizacion de los textos constitucionales vigentes que sean positivos,'” ya
que aquellos que no posean tal particularidad no interesan al método, por ser
considerados como investigacion historica; tal como sucede con algunas legislaciones
de los Estados en cuestion, en donde se encuentra vigente pero no positiva; y por tal
razon, podré ser discriminada como analisis comparativo''"’ y tan solo tomada en cuenta

para conclusiones muy genéricas respecto del impacto en el control constitucional

II. VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
1. Introduccion
El 3 de febrero del afio 2000, se inicia una nueva vision del Constitucionalismo local en
Meéxico mediante la expedicion de la nueva Constitucion Politica del Estado de

111 . . .y .
Dicha constitucion marca un rompimiento de

Veracruz de Ignacio de la Llave,
paradigmas al dejar de lado las anteriores disposiciones de su predecesora (Constitucion
de Cordoba de 1917), mostrandose como un texto avanzado, acorde a las necesidades
cambiantes de la entidad y de las ideas del nuevo federalismo juridico.

Es importante senalar que una de las cualidades esenciales de la nueva

constitucion, es tratar de establecer el concepto de supremacia constitucional local,

ademas de otras sefialadas por el Dr. Cesar Astudillo al referirse al contenido de dicha

1% E1 analisis de manera conjunta de las diferencias y las similitudes de los pardametros sefialados, dara
como consecuencia la generacion de resultados y conclusiones, los cuales marcaran la pauta para que la
investigacion no solo sea un trabajo descriptivo, sino que importe la contrastacion de los diferentes
elementos del control constitucional de las entidades sefialadas el cual tiene parte del concepto de la
micro comparacion sugerida por el autor en comento, al ser el analisis respecto de institutos especificos,
respecto de los ordenamientos considerados en su conjunto (macro comparacion), lo cual hace referencia
al tertium comparationis en que las entidades federativas que se analizan, persiguen el mismo fin que es
el de proteger los derechos fundamentales en sus respectivas constituciones locales, situacion distinta es
que lo realicen por medio de diferentes mecanismos de control constitucional, unos con mas otros con
menos, pero su fin es el mismo.

"% Incluyendo los aspectos de la investigacién “espacial o sincronica, al referir ordenamientos de un
momento determinado normalmente contemporaneo.

"% Al respecto se puede considerar la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en cuyo caso existen
una peculiaridad respecto a la positividad de su ordenamiento al sefialar en su Constitucion local un
Tribunal Constitucional y su respectiva ley reglamentaria hace alusién a la anterior sala constitucional,
como drgano encargado del control constitucional.

""" Constitucion publicada en la Gaceta Oficial. Organo del Gobierno Constitucional del Estado de
Veracruz-Llave, el 25 de septiembre de 2000, cuya ultima reforma oficial es del 20 de mayo del 2011
mediante su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado. Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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constitucion con “...caracteristicas de contemporaneidad, esencialidad, sistematicidad,
tecnicidad y sobre todo por su sentido claramente innovador al incorporar materias e
instituciones tradicionalmente excluidas de los textos constitucionales locales en
México™''?. Hasta entonces, la doctrina y la praxis jurisdiccional federal, habian visto a
las constituciones locales como instrumentos normativos de segundo nivel, si acaso, al
nivel de una ley federal, pero nunca como un instrumento plenamente vinculante.

La reformulacion de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave abri6 el debate sobre el caracter de su naturaleza juridica y politica de las
constituciones locales, como un viento fresco a nuestro sistema constitucional que
permed la idea de una dinamica en dos niveles constitucionales: el local y el federal.

Las reformas en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave pusieron en jaque las ideas aceptadas hasta el momento, y establecieron la
necesidad de reformular las ideas de federalismo constitucional, soberania estatal vy,
especialmente, supremacia constitucional, entendiendo que este ultimo concepto no es
privativo de la Constitucién Federal, sino que es la caracteristica y esencia de que goza
todo texto que se presuman constitucional.

Esta nueva perspectiva del contenido del principio de supremacia constitucional,
de algin modo iba detrimento de las ideas afincadas en México hasta entonces. En
donde el centralismo constitucional habia dejado a las constituciones locales en segundo

plano.

2. La Supremacia Constitucional en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de

Ignacio de La Llave

El concepto de supremacia con base a la Real Academia Espafiola, se define como: la
cualidad que tiene la Constitucion de ser la norma que funda y da validez a la totalidad
del ordenamiento juridico de un pais determinado. Tal cualidad sobre la Constitucion,
se basa en dos conceptos que devienen de elementos que serdn abordados
posteriormente, son pertenecientes a las sociedades mismas y al interés de frenar los
actos de los gobernantes fuera de la ley, los cuales han estado siempre presentes desde

las antiguas civilizaciones. Tal es el caso de la concepcion de la superioridad de una ley

"2 Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Ensayos de Justicia Constitucional en cuatro ordenamientos de México:
Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004
[en linea] 16/06/2011, formato htm, Disponible en Internet:
http://'www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1326.
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sobre otra mediante la nata lex,l 13

en Grecia se hacia patente la forma del graphe
paranomon, el cual consistid en un recurso que se hacia valer en contra de aquellos
individuos que consintieran la aprobacion de una ley contraria a la carta suprema''*; de
manera similar (respecto el tema de la supremacia) en Atenas desarrollaban de manera
especifica las nomoi, las cuales eran consideradas como normas bésicas o principales
respecto de las psefismata, y de las cuales existia una notoria distincién entre ambas en
cuanto a su jerarquia, evitando la actuacion de un juez sobre un decreto o ley
considerado como secundario si este iba en contra de las nomoi.

En la edad media se estableci6 de manera analoga la distincidon de dos tipos de leyes,
por un lado las que provenian del derecho natural y las respectivas del derecho que se
aplicaba, denostando una superioridad por el derecho que provenia de la esencia misma
de las cosas, y que se desarrollaba en el propio ser humano. En el afio de 1283 por
medio de los hidalgos aragoneses impusieron al rey el fuero del privilegio general
Aragén, el cual fue considerado como ley suprema.'"?

Respecto de los siglos XVII y XVIII se establecio la distincion de las leyes de tipo
fundamental y las ordinarias, las cuales existia una superioridad de aquellas sobre éstas
ultimas, al no detentar el caracter de leyes fundamentales. De manera un tanto similar en
Francia e Inglaterra se establecieron mecanismos para hacer diferenciar la ley suprema
del resto de las leyes, como tal caso se puede mencionar la doctrina “heureuse

. . 2116
mmuissance

(en Francia), y en Inglaterra se considerd la superioridad de sus leyes,
respecto de las colonias existentes en territorio norte americano.

Finalmente cabe hacer mencion sobre el fallo trascendental que dejaria establecido
el concepto de la defensa de la supremacia constitucional mediante el fallo de juez John
Marshall en el caso Marbury vs. Madison, el cual ha servido de base para reafirmar
dicho concepto sobre el lugar que debe ocupar la Constitucion respecto de las demas
leyes (consideradas como ordinarias), y que dichas ideas fueron concretizadas en resto

de las constituciones, como fue el caso de la experiencia acaecida en nuestro sistema

juridico mexicano.

'3 Cicerén establecia que la supremacia de una de las cosas naturales y que no debia ser contraria a la ley
escrita., Cfr. “La supremacia constitucional”, presentacion Ministro Mariano Azuela, Guitrén, Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministra Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas, México, 2011,
en Serie grandes temas del constitucionalismo mexicano 1, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 29.
"1 Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., nota 12, p. 2.

"> Ibidem. 30.

"1 Considerada como la imposibilidad de violar las leyes por parte del Rey. Cfi~. Jorge Carpizo, Estudios
constitucionales, 7ma edicion, México, Porraa, 1999, p.3.
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Con el anterior bosquejo del concepto de supremacia, se puede comentar que en el
desarrollo histérico de las sociedades, siempre existid la necesidad de establecer la
superioridad de una ley sobre el resto de las leyes, dado su lugar a una ley suprema, que
esta por encimas de las demas, con la finalidad de lograr un equilibrio y proteccion de la
norma fundamental. En su caso se atienden a diversos mecanismos o instrumentos que
auxiliaban en logara dicho control, por lo tanto, el concepto de la supremacia
constitucional, ademés de ser una idea concebida desde las primeras civilizaciones,
siempre sera necesario para realizar el estudio de temas relativos al control
constitucional.

El concepto de la Supremacia Constitucional, cabe hacer mencion que es un
elemento necesario para colocar a un ordenamiento como supremo, y que por encima de
ella no existe ley que la pueda desconocer, sus particularidades se fundan en la idea de
dos principios bdsicos: el principio democratico de soberania popular y el de la
limitacion del ejercicio del poder de los gobernantes, en tales conceptos se ubica por
una parte de que el poder reside en el pueblo y es quien detenta en todo momento la
posibilidad de dar valor a su Constitucion, y por el otro principio se establece un
sistema de limitantes a los gobernantes en el ejercicio de sus atribuciones de manera
desmedida, de tal modo que en conjunciéon de ambos conceptos, conlleva a establecer
que el concepto de la supremacia.

En el orden de ideas que se vienen desarrollando, el concepto de la supremacia
viene a ser un elemento fundamental para el tratamiento del control constitucional, el
cual es considerado como un elemento de comparacion comin en todas las
Constituciones que son objeto del presente estudio. Cabe sefialar que no todas las
Constituciones expresan de manera directa tal concepto, sin embargo de la propia
redaccion e interpretacion del resto del su contenido normativo (como el concepto de
rigidez constitucional), supone de manera indirecta la jerarquia de la Constitucion,
respecto de las demaés leyes (ordinarias).

En el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende el concepto de la
supremacia constitucional, como presupuesto para hacer valer las decisiones del 6rgano
encargado del control constitucional.

Por lo anterior, resulta necesario hacer mencién de la fundamentacion del
concepto de la supremacia constitucional en la constitucion veracruzana que bajo el

titulo: De la Supremacia de la Constitucion, el articulo 80 establece: “En el Estado de
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Veracruz, la Constitucion y leyes federales, los tratados internacionales y esta
Constitucion seré la ley suprema.”'!’

De la lectura del citado articulo se establecen los canones de la dindmica
constitucional veracruzana, al sefialar el nivel de jerarquia de las disposiciones
constitucionales federales y las locales, dejando en claro que la supremacia es principio
compartido por ambos 6rdenes normativos, sin menoscabar la insercion de los tratados
internacionales los cuales han cobrado mayor vigencia e importancia en la aplicabilidad
en el sistema juridico mexicano a raiz de las reformas de junio de 2011 sobre la reforma
constitucional que trae consigo la aplicabilidad del control de convencionalidad.

De este modo en la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
se considera que por lo que corresponde a las decisiones de los d6rganos de control
constitucional, tendran plena validez al interior de la Entidad, sin que esto represente un
desconocimiento de la competencia y atribuciones, que de manera, complementaria
pudieran tener los érganos constitucionales federales.

La idea anterior, viene a fortalecer el verdadero federalismo en México. Al
reconocerse, respetarse e identificarse dos niveles o esferas constitucionales, en
coexistencia armodnica, se abre camino para reivindicar la libertad y soberania de las
entidades, sin desconocer los compromisos del pacto federal mexicano. Este tipo de
reformas constitucionales locales, han buscado que las entidades federativas no estén
supeditadas a las resoluciones federales en materia de control constitucional local, sino
que sean los propios textos locales quienes incluyan mecanismos para su
fortalecimiento y defensa.

Recordando el principio establecido desde el liberalismo francés de 1789; el
articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano sefiala que
“donde no estén reconocidas las garantias de los derechos y la division de poderes no

. ey el
existe la constitucion,” 8

podemos senalar que es hasta el afio 2000, en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave donde las constituciones locales ocupan, por primera
vez, el lugar que juridicamente les corresponde en el universo federal mexicano. Asi, las
cartas fundamentales de las Entidades cobran fuerza y vigencia propias, sin necesidad

de tutela federal.

"7 Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 80, [en linea] 02/03/2011,
formato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.pdf.

18 «“Declaracion de los derechos Del hombre y del ciudadano, 1789 [en linea] 02/03/2011, formato pdf,
disponible en Internet: Attp://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/22/pr/pr19.pdf.
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3. Instrumentos de control constitucional

En la Constitucion del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave,'"” en el capitulo IV

6,120 establece las atribuciones referentes a

denominado Del Poder Judicial, articulo 5
garantizar la supremacia y el control de la Constitucion del Estado de Veracruz Ignacio
de la Llave, ya sea mediante la interpretacion por los 6rganos competentes, para en su
caso proceder a la anulacion de aquellas leyes o decretos que fueran contrarios a los
principios de la constitucion local.

El articulo 56 de la Constitucion del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave,
ademads de garantizar la supremacia y control constitucional, delinea el fundamento para
la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos establecidos en su régimen
interior, mediante el mecanismo del juicio de proteccion de derechos humanos del
Estado de Veracruz, asi como resolver las controversias que se susciten entre la
administracion publica estatal, municipal y los particulares, conocer del juicio politico
como Organo de sentencia, cuando los servidores publicos incurran en alguna
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones en detrimento a los intereses publicos
fundamentales.

Posteriormente la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave contempla en sus articulos 64 y 65'*! los instrumentos del control constitucional
de manera especifica como: el juicio de proteccion de derechos humanos, resoluciones
del ministerio publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la
accion penal, las resoluciones del sobreseimiento, las controversias constitucionales, las
acciones de inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa y la duda sobre la
constitucionalidad de una ley local.

A. Juicio para la proteccion de los Derechos Humanos para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave

El primer mecanismo de defensa que se abordara, es relativo al juicio de proteccion de
los derechos humanos, el cual viene a fortalecer la defensa de aquellas garantias que

reconoce la constitucion del Estado, si bien en el ordenamiento federal se detallan las

"9Con tltima reforma del 20 de mayo de 2011, publicada en la Gaceta Oficial del Estado, [en linea]
21/11/2011, formato pdf, disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/portal/page? pageid=153,4229970& dad=portal& schema=PORTAL.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 80, [en linea] 02/03/2011,

formato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.pdf.
121

Idem.
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garantias que se conceden a los gobernados, estos podran ser defendidos por medio del
juicio de amparo; sin embargo a nivel local, el reconocimiento de tales derechos creados
por el legislador estatal, no eran susceptibles de ser reconocidos por la justicia federal,
por ello las modificaciones a las constituciones que siguieron el caso de la constitucion
veracruzana se vieron en la necesidad de reconocer derechos por una parte y por la otra
establecer el mecanismo de defensa para hacerlos valer ante la violacion, delineando el
juicio de proteccion de derechos humanos-localmente- o el también conocido juicio de
amparo local.

Por lo tanto al ser la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
texto fundamental que consagra una serie de derechos para los ciudadanos, ello no
implica que en el texto de las constituciones locales dichos derechos no puedan ser
aumentado, ya que siguiendo el concepto de autonomia mencionado anteriormente,
posibilita a que los organos legislativos de las entidades federativas puedan legislar
mayores derechos a partir de los consagrados en el texto fundamental, es decir el
reconocimiento de los derechos se puede ver favorecido, mas no disminuido, situacion
que por otra parte hace vigente el concepto del federalismo del articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hablando de constitucionalismo local, cada entidad en el uso de la supremacia
constitucional, podré incorporar su propio catalogo de derechos, y en su caso establecer
su mecanismo de defensa. Sin embargo en aras de una mayor consolidacion del sistema
constitucional local, debe procurarse que sus decisiones o resoluciones deban
considerarse como auténomas e inatacables en instrumentos federales.'**

A razon de la idea anterior, la Constitucion del Estado de Veracruz Ignacio de la
Llave establece con acierto la creacion de una especie de reconocimiento doble de
derechos, esto es que por una parte se encuentran el minimo de derechos reconocidos en
la carta fundamental federal, y por otra los consignados en el articulo 4to., tercer parrafo
de la Constitucion local, en donde ademas de especificar el reconocimiento de derechos
en el texto federal sefiala ““...asi como aquellos que reconozca el Poder Judicial del
Estado, sin distincion alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religién, opinion

1”123

politica, condicién o actividad socia , asi como en el articulo 6to. establece el

'22 En apartados posteriores se abordara el tema relativo al efecto de las sentencias con mayor precision y

amplitud.
'3 Articulo 4to. de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea]
21/11/2011, formato pdf, disponible en Internet:

http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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reconocimiento de los derechos al honor, intimidad personal y familiar, y el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a vivir en una ambiente saludable, el derecho
de peticion, promover la educacion en todos los niveles, imparticion de la educacion
bilingiie pluricultural, entre otros que seran sefialados mas adelante.

Cabe destacar que el amparo, histéricamente en México, nacié a nivel local en el
Estado de Yucatan, que posteriormente se federalizo su ejercicio, por ello no debe
resultar ajeno a nuestro sistema constitucional el retorno a los origenes del juicio de
amparo, es decir a sus origenes locales.

A razdn de las ideas anteriores, se denota que en el texto de la Constitucion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, delinea aquellos articulos que consagran
derechos que complementan la constitucion federal; que demuestra la autonomia como
Entidad, para reconocer derechos especificos.

Por lo tanto al tener el reconocimiento de derechos que se plasman en el texto
fundamental de una constitucion local, resulta necesario esbozar el instrumento de
control que servird para lograr con certeza juridica la proteccion de los derechos
reconocidos.

a. Fundamento legal

La Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave
publicada el viernes 5 de julio de 2002 en la Gaceta Oficial del Estado'*, es
reglamentaria de los articulos 56, fraccion Il y 64, fraccion I de la Constitucion Politica

3 en los cuales se establecen: las

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,"
atribuciones del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sobre la
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos consagrados en la constitucion local,
asi como la competencia especifica de la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para conocer y resolver del juicio

de proteccion de derechos humanos respectivamente.

b. Procedencia

2% Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave [en linea]

03/072012, formato pdf, disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/leydeljuiciodeprotecciondederechosh
umanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdf.

Contiene una ultima reforma que se publico en la Gaceta Oficial del Estado es de fecha 28 de agosto de
2006.

'3 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato
pdf, disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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Sobre la procedencia del Juicio para la proteccion de los Derechos Humanos del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que se podrd ejercitar en contra de
cualquier acto, hecho u omision de la autoridad, que conculque los derechos humanos
de las personas fisicas y morales.

Para el ejercicio de este instrumento de control constitucional requiere la
actualizacion de las hipotesis contenidas en los incisos a), b), y ¢) del articulo citado, es
decir cuando la violacidon provenga del Congreso del Estado, el Gobernador, o de los
titulares de las dependencias de los tres niveles de la administracion publica estatal -
estatal, municipal y 6rganos autbnomos-.

El juicio es de naturaleza sumaria, en una sola instancia, con la suplencia de la
queja a favor de la parte agraviada, teniendo como ley supletoria el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o en su caso en
los principios generales del Derecho.

En cuanto a la promocion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave refiere que podra realizarla toda persona
fisica o moral que reciba un agravio personal y directo derivado de un acto de autoridad
que conculque los derechos humanos reconocidos en la Constitucion local, los cuales se
sefialan en los articulos 4,5,6,7,8,9,10 y 15 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,'*® los cuales refieren a la igualdad del hombre y la
mujer ante la ley; por parte del Estado el respeto de una conformacion pluricultural y
multiétnica sustentada en los pueblos indigenas; el derecho a la libertad, igualdad,
seguridad y la no discriminacion de las personas; el derecho al honor, a la intimidad
personal, y familiar; el derecho de peticion; el derecho a vivir en un ambiente saludable
y equilibrado; el derecho a la educacion de forma gratuita hasta la secundaria; asi como

el derecho a votar y ser votados para puestos cargos de eleccion popular.

c. De las partes en el Juicio para la proteccion de los Derechos Humanos

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

En cuanto a las partes del Juicio de Proteccion de los Derechos Humanos, se especifica
que pueden ocurrir como agraviado todas aquellas personas o agrupaciones que se vean
menoscabadas en sus derechos humanos reconocidos por la constitucion local; como

autoridad responsable sefiala a los titulares de los Poderes Legislativo y Ejecutivo

126 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato
pdf, disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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Estatal, Ayuntamientos y Organismos autdbnomos que en la orden y ejecucién de sus
actos causen una violacion a los derechos humanos de la constitucion local; como
tercero interesado se establece la o las personas que beneficie el acto de autoridad contra
el cual se interpone el juicio; finalmente hace una prevencion para que los menores de
edad puedan promover el juicio en mencidén, cuando sus respectivos representantes
tengan algun impedimento.

Para la interposicion del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado
del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave seran de 30 dias habiles a partir del dia
siguiente en que se hayan generado los efectos de la notificacion al agraviado del acto, o
en su caso que haya tenido conocimiento o la ejecucion de los mismos o que en su caso
se haga sabedor, en tratdndose de violaciones graves o de lesa humanidad el término se

duplica a 60 dias habiles a partir de la realizacion del agrawio.127

d. Substanciacion

La ley de la materia, especifica en su capitulo VI, denominado De la Competencia y la
Acumulacion, que los jueces de primera instancia del ramo Civil o Mixtos seran los
encargados para la substanciacion de la instruccidon, que implica su tramite hasta la
recepcion de los alegatos, para dejar el juicio en estado de sentencia; y en su caso la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia es competente para dictar la
sentencia definitiva. Dicha caracteristica referente a la competencia de dos érganos en la
tramitacion del respectivo Juicio de Proteccion de Derechos Humanos, merece una
reflexion que en la doctrina procesal constitucional se analiza como un sistema de

95128

control plural al ser “dos contenciosos constitucionales” ~°, es decir casos como el esta

entidad federativa y el de Quintana Roo'? el procedimiento inicial puede ser

27 Articulo 10, fracciones I-III de la Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz  Llave [en  linea] 03/072012, formato  pdf, disponible en  Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdyf.

28 Astudillo Reyes, Cesar I. Las salas constitucionales en México, en Gonzales Oropeza, Manuel y
Ferrer Mac —Gregor Eduardo, La Justicia constitucional de en las entidades federativas, México, Porrua,
2006, p. 29.

12 La ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en su articulo 2, establece la Sala Constitucional y Administrativa, cuya atribucion es la
de conocer y substanciar los procedimientos de las Controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa consagradas en el articulo 105 de la misma ley;
y en cuanto a la resolucion —segundo parrafo del mismo articulo- de dichos procedimientos le
corresponde al pleno del Tribunal Superior de Justicia , [en linea] 28/1/2011, formato pdf, disponible en
Internet: http://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/administrativo/ley007/L1120051215.pdf.
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competencia de un oOrgano, para que posteriormente sea otro el que resuelva en
sentencia definitiva.

La demanda del Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave de su ley reglamentaria,'*’establece que la demanda
puede ser presentada ante el juez de primera instancia, por escrito o por comparecencia
de la parte agraviada o por su legitimo representante. En el caso de que sea presentada
ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia, establece los requisitos'*’
de: nombre y domicilio de la parte actora o de su representante, o el designado para los
casos de que se trate varios actores, del tercero interesado en su caso; las autoridades
responsables sefialando el acto o actos que se estimen violatorios de las derechos
humanos consagrados en la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
Veracruz Ignacio de la Llave; los hechos y los agravios que se consideren y las pruebas
relativas a las violaciones de los derechos humanos de la Constitucion local.

En cuanto a la sentencia que resuelve el Juicio de Proteccion de Derechos
Humanos del Estado de Veracruz-Llave acorde con los articulos 54-58 de la Seccion
Tercera denominado De las Sentencias, estd revestida por las caracteristicas de
fundamentacion y motivacion al dictar la sentencia, con la cual se concluye la
procedencia del Juicio en mencion; estableciendo el uso de la suplencia de los errores en
los preceptos legales. En el caso de que la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz-Llave determine que ha lugar la violacion de los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Veracruz Llave, se procedera a cesar los efectos de los actos de la autoridad que violen
los derechos aducidos por la actora y en su caso restituyéndola en el ejercicio de sus
derechos, o en su caso segln las circunstancias restituir las cosas al estado en que se
hallaban antes de que se hubiera cometido la violacion del o de los derechos humanos, y

fijar en su caso el monto de la reparacion del dafo.

130 Articulo 35 de la Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave [en
linea] 03/072012, formato pdf, disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdf.

B Articulo 37, de la Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave [en
linea] 03/072012, formato pdf, disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdf.
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Respecto de la ejecucion de las sentencias la ley de la materia sefiala'*® que

deberan quedar cumplidas dentro de un término no mayor de cuarenta y ocho horas a
partir del dia siguiente en que surtié efectos la notificacion personal a las autoridades
responsables. Cabe hacer mencion que las sentencias dictadas por la Sala Constitucional

33 por la

del Tribunal Superior de Justicia no admiten recurso alguno segun lo dispuesto
ley reglamentaria de la materia. Ningin Juicio para la Proteccion de los Derechos
Humanos podra archivarse cuando la sentencia que lo resolvid no esté debidamente
cumplida, salvo los caso de sobreseimiento relativas al fallecimiento de la parte
agraviada, desistimiento expreso, inexistencia del acto o la falta de medios probatorios o
por caducidad de la instancia, segun lo sefala el capitulo IX de la citada ley.

Por lo anterior, el Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado libre y
soberano del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, viene a considerarse como una
especie de oportunidad de resurgimiento del concepto del federalismo en nuestro pais.
Citando al Mtro. Enrique Robles Solis menciona como ejemplo acerca de dicho
reconocimiento el actuar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al reconocer al
instrumento de control constitucional como un mecanismo en pro de la defensa de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion del Estado de Veracruz Ignacio de la
Llave “...la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su fallo del 09 de mayo del afio
2002, avala la constitucionalidad del juicio para la proteccion de los derechos humanos

134 : - -
”", por ello viene a ser considerado una oportunidad de

del Estado de Veracruz
desarrollo de un auténtico federalismo en el que el resto de las entidades federativas se
han 1ido proclamando paulatinamente en la modificacion de sus respectivas

constituciones.

132 Articulo 67, de la Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave [en
linea] 03/072012, formato pdf, disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdyf.

133 Articulo 60, de la Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave [en
linea] 03/072012, formato pdf, disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdf.

3 Robles Solis, Enrique, “Legislacion vigente sobre justicia constitucional” en Gonzalez Oropeza,
Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (comp.) La justicia constitucional en las entidades federativas,
Meéxico, Porrtia 2006 pp. 537-554.
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B. Resoluciones del ministerio publico sobre la reserva de la averiguacion
previa, el no ejercicio de la accion penal, las resoluciones de sobreseimiento que dicten
los jueces con motivo de las peticiones de desistimientos que formule el ministerio

publico

De igual manera que el anterior mecanismo, la Constitucién veracruzana, establece la
regularidad constitucional por actos del ministerio publico, cuyo objetivo estriba en la
reivindicacion de la constitucionalidad de los actos de esta institucion. La actuacion del
ministerio publico, no solamente en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sino
el resto de las Entidades como a nivel Federal, goza de una amplia discrecionalidad, lo
que ocasiona en no pocos casos, el abuso o desvio de las facultades de investigacion y
prosecucion de los delitos. Es por ello, que este mecanismo de control, busca reivindicar
o reponer los actos violatorios de derechos fundamentales cometidos por el ministerio

publico, hacia estadios de plena constitucionalidad.

a. Fundamento legal

En la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establecio
que se podran impugnar por la via jurisdiccional todas aquellas resoluciones que emita
el ministerio publico, con motivo de la persecucion de los delitos, el no ejercicio y al
desistimiento de la accion penal'®. El instrumento de control constitucional que se
hace menciodn, presupone la existencia de una adecuada legislacion que pueda regir el
debido actuar del ministerio publico, para evitar la aplicacion de actos discrecionales en
su funcion de la persecucion de los delitos.

Por lo anterior, el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave establece la posibilidad de que el actuar del ministerio publico
sea impugnable por via jurisdiccional.

Es importante destacar que las impugnaciones de las actuaciones del ministerio
publico pueden hacerse tanto a nivel federal via el juicio de amparo;'*® como a nivel

local por medio del instrumento de control que se comenta.

135 Articulo 62, fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 21/11/2011, Sformato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.

13 Los actos fuera de control o discrecionales que se generan a razon del ejercicio o no de la accién penal,
como en su caso el sobreseimiento en su actuar conlleva a la violacion de derechos fundamentales de los
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Este es uno de los mejores ejemplos de la dualidad de vias que se presentan en
materias de control constitucional. Esta doble posibilidad es uno de los aspectos que
fomenta el poco desarrollo del mecanismo de control constitucional local, en virtud de
que la mayoria de los actores optan por acudir en primera instancia a la justicia federal.

Por ello la inclusion de la tutela judicial para impugnar las acciones u omisiones
0 sobreseimientos del ministerio publico que redundan en la violaciéon de derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Mexicana conlleva a considerar una especie de

”137, es decir la facultad

“...categoria del derecho de impugnacion de los actos aludidos...
de ejercer un derecho tendiente a impugnar la actuacion de un 6rgano del estado que
conculca una garantia en el orden federal asi como el ambito local por medio del juicio
de amparo.

b. Procedencia

Por lo que considera a la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 64, fraccion II, un recurso que en su esencia es similar al
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos, cuya finalidad es
regularizar todos aquellos actos provenientes de 6rgano encargado de la persecucion de
los delitos. Para tal efecto el recurso como instrumento de control constitucional
establece que se realiza ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior del Estado de
Veracruz, para conocer y resolver en instancia Unica sobre las actuaciones del
ministerio publico en el ejercicio de la persecucion de los delitos.

138
no establece de

Sin embargo en la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
manera especifica la tramitacion de dicho mecanismo de control constitucional, tan solo
la Ley Organica del Ministerio Publico'®” determina que las faltas cometidas por los
servidores publicos del Poder Judicial que constituyan un delito, serda procedente el

recurso de queja ante el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado articulo

individuos, que si bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han quedado
protegidos en el articulo 20, apartado C denominado De los derechos de la victima o del ofendido, al
establecer la posibilidad de impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como de las resoluciones de reserva, el no ejercicio y el desistimiento de
la accidn penal.

37" Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Op. cit., nota 112, p. 80.

138 Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.

" Ley Organica De La Procuraduria General De Justicia Del Estado De Veracruz De Ignacio De La
Llave [en linea] 03/07/2012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdf.
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8, fraccion V; en tanto que la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave delimita en el articulo 52, segundo parrafo, que solo por la via jurisdiccional
seran tramitadas las resoluciones del ministerio publico sobre la reserva de la
averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y su desistimiento.

En la practica de este mecanismo supone la concurrencia de dos 6rdenes de
jurisdiccion, por un lado, la posibilidad de ejercitar el juicio de amparo mediante la
prevision del articulo 20 apartado C, fraccion VII comentado anteriormente; y la
prevista en la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave mediante via
jurisdiccional; por lo anterior la existencia de ambos mecanismos (federal y local)
conlleva a la realizacion de una doble jurisdiccion por dar competencia a la Sala
Constitucional del Tribunal Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
por la otra la jurisdiccion federal mediante el juicio de amparo por existir violaciones a
las garantias del texto constitucional federal, situacion que lejos de posibilitar un debido
desarrollo del mecanismo de control en el Estado de Veracruz, llega a ser considerada
como un mecanismo de control de segundo nivel.

Los apartados referentes a las partes en las Resoluciones del ministerio publico
sobre la reserva de la averiguacién previa, el no ejercicio de la accidén penal, las
resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones de
desistimientos que formule el ministerio publico, asi como la substanciacion se omiten a

razon de que en la legislacion estatal no se encuentra referente legal alguno.

C. Controversias constitucionales

Sobre el presente mecanismo a nivel federal que se encuentra regulado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'* en el articulo 103, fraccion I,
presenta en su esencia el conocer de los conflictos que se generaban entre dos o mas
entidades federativas, entre los poderes de una misma entidad sobre la
constitucionalidad de sus actos; o de aquellas controversias que se suscitaran por leyes o
actos de autoridad federal que tendieran a restringir la soberania de las entidades
federativas o de una autoridad federal, o de aquellas que surgieran entre una entidad

federativa y la federacion; su finalidad consiste en “garantizar el equilibrio de las

140 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible
en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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facultades de la Federacion y de las entidades federativas sefialadas en la carta
federal.”'!
Merece hacer mencion sobre la concepcion de la institucion de la controversia

constitucional se consagro en el articulo 137, fraccion I de la Constitucion de 1824 cuya

(13

atribucion correspondia a la Suprema Corte de Justicia “...mediante el conocimiento en

una sola instancia de las diferencias que hubiera de uno a otro Estado de la

Federacion...”'*

Asi mismo las controversias constitucionales también se consagraron en la

Constitucion de 1857 en los articulos 97 y 98 que disponian lo siguiente:

Art. 97. Corresponde a los tribunales de la federacion conocer: 1. De todas las
controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales.
II. De las que versen sobre derecho maritimo. III. De aquellas en que la federacion fuere
parte. IV. De las que se susciten entre dos o mas estados. V. De las que se susciten entre
un Estado y uno o mas vecinos de otro. VI. De las del orden civil 6 criminal que se
susciten a consecuencia de los tratados celebrados con las potencias estrangeras.(sic)
VIII. De los casos concernientes & los agentes diplomdaticos y consules. Art. 98
Corresponde 4 la Suprema Corte de Justicia desde la primera instancia, el conocimiento
de las controversias que se susciten de un Estado y con otro, y de aquellas en que la
Union (sic) fuere parte.'*

De igual manera la concepcion de las controversias constitucionales pasaron a
ser parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la redaccion
original de los articulos 104 y 105 que disponian la competencia al maximo tribunal del
pais:

Articulo 104 Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer: 1. De todas
las controversias (...) III. De aquellas en que la Federacion fuese parte.- De las que se
susciten entre dos o mas Estados, o un Estado y la Federacion, asi como las que
surgieran entre los tribunales del Distrito Federal y los de la Federacion, o un Estado. V.
De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otros (...). Articulo 105
Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las
controversias que susciten ente dos o mas Estados entre los Poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos ente la Federacion y
uno o mas Estados asi como aquellas en que la Federacion fuese parte.'**

a. Fundamento legal

Por lo que toca la institucion en el ambito local, la Constitucion Politica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo 38 fraccion I, establece la competencia

1! Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., nota 12, p. 225.
142

Idem.
'4> Tena Ramirez, Felipe, Op. cit., nota 54. p.623.
14 Idem.
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para el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado sobre conocer y resolver las
controversias constitucionales entre dos 0 mds municipios; uno o mas municipios y el
Poder Ejecutivo o el Legislativo; y entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo; en palabras
del Dr. Cesar Astudillo las define como aquel mecanismo de control constitucional que
atiende “...cuestiones de competencia constitucional entre 6rganos del Estado, o entre

. 14
estos y los gobiernos locales,”'*

que como se menciond anteriormente incluye la esfera
municipal, ademas de la jurisdiccion federal y local.

Derivado del conocimiento y resolucion del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia sobre la controversia constitucional, la resolucion emitida que considere
inconstitucional y que se hayan considerado disposiciones generales de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo o de los municipios, tendra efectos generales'*® cuando hubiere
sido aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, previa su publicacion en su
la Gaceta Oficial del Estado.

De las ideas anteriores se denota una diferencia de competencia entre la Sala
Constitucional y el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al ser este competente para conocer y resolver sobre el mecanismo
en cuestion (controversia constitucional) en el articulo 65, fracciones I, Il y III; y
reservando para aquella la resolucion unicamente del Juicio de proteccion de los
Derechos Humanos, asi como de las resoluciones del ministerio ptblico sobre la reserva
de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y las resoluciones de
sobreseimiento que dicten los jueces con motivos de las peticiones de desistimiento que
formule el ministerio publico, dar respuesta fundada y motivada por los tribunales y
jueces del Estado cuando exista duda sobre la constitucionalidad o aplicacion de una ley
local, con base a lo estipulado al articulo 64, fracciones: I, II, y IV, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave; y en el caso de la fraccion III solo

participa con la sustanciacion del procedimiento.

143 Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Op. cit., nota 112, p. 81.

14 Articulo38 fraccién I, segundo parrafo de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en
Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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b. Procedencia

Como quedo enunciado anteriormente la controversia constitucional en la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'* en el articulo 56, fraccion VI
establece que procede en las conflictos que se susciten entre la administracion publica
estatal y municipal. Por su parte el articulo 65, fraccion I, establece la competencia para
que el pleno del Tribunal Superior de Justicia conozca de los conflictos entre dos o mas
municipios; de uno o mds municipios y el Poder Ejecutivo o del Legislativo y

finalmente entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

c¢. De las partes en las controversias constitucionales

En el caso del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave no se ha establecido una ley
reglamentaria en la cual sefiale de manera precisa las partes que estarian legitimadas
para interponer e interactuar el instrumento de control que se comenta. Tan solo se
enuncia en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 65, fraccion I en que casos procede.

Ahora si se analiza en contraste, y solo como a manera de ejemplo la
controversia constitucional en el dmbito federal, de ella se desprende que tendran el
caracter de partes: los 6rganos que hubieran emitido y promulgado la norma general
objeto de la controversia constitucional, o los actos de que se trate, y en su caso también
seria parte el tercero perjudicado, considerado como aquella persona u dérgano que
resultara afectada con la sentencia o resolucion de la controversia planteada. En su caso
también forma parte el Procurador General de la Republica con la finalidad de
representar el interés social y la procuracion de la defensa del orden constitucional.

Por lo anterior, no obstante se ha dejando en claro la omisién de una
reglamentacion adecuada para este mecanismo de control constitucional local, si se
tomara en cuenta lo estipulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sefialarian como partes el Congreso del Estado, los municipios o el poder
ejecutivo, consideradas como aquellas autoridades que pudieran en dado caso emitir o
promulgar una norma, situacion que de manera similar regula la Ley de Control

Constitucional del Estado de Tlaxcala.

7 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato
pdf, disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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d. Substanciacion

Probablemente el hecho de que la competencia que se da al o6rgano de control
constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la resolucion de la
interposicion de la controversia constitucional, la accion de inconstitucionalidad asi
como la accidén por omision legislativa, recaiga exclusivamente en el pleno del Tribunal
Superior de Justicia, se refiera a la similitud que se detalla en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece la competencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de resolver las controversias constitucionales con
excepcion de la materia electoral, por ello no seria de asombro el ubicar la competencia
del Tribunal Superior de Justicia en la resolucion de los referidos mecanismos de
control constitucional y dejar el resto de los mecanismos de control constitucional como
son el juicio de proteccion de derechos humanos, y la resoluciones del ministerio
publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y
las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las peticiones de
desistimiento que formule el ministerio publico, como competencia de la Sala
Constitucional.

La controversia constitucional consagrada en la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave mencionada anteriormente, asi como en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave, dejan establecido que en dicho mecanismo se salvaguardan los conflictos que por
cuestiones de competencia pudieran originarse entre los 6rganos del Estado y los
diferentes jurisdicciones estatal y municipal, que en comparacién con la controversia
considerada en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, son similares en su

estructura, modificando solo el nivel de jurisdiccién a materia local.

D. Acciones de inconstitucionalidad
a. Fundamento legal

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 31 de

diciembre de 1994, se reforma la Constitucional federal para insertar por vez primera las
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acciones de inconstitucionalidad'®

como un mecanismo mas de control constitucional,
cuyo objeto es plantear la contradiccion de leyes de cardcter general y la Constitucion.

En cuanto a la accion de inconstitucionalidad en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se considera como una accion de caracter en abstracto, cuya
finalidad es lograr la aplicacion de la Constitucion misma, con la certeza del orden
juridico que debe de prevalecer.

El planteamiento de dicho mecanismo de control especifica que podra ser
ejercitado por diferentes 6rganos de gobierno con ciertas caracteristicas, que grosso
modo sefiala que el término para ejercitarlo es dentro de los 30 dias naturales siguientes
a la fecha de la publicacion de la ley objeto del mecanismo de control, fijando ademas
los siguientes porcentajes para cada 6rgano de gobierno: por el 33% de los diputados
federales contra leyes federales o del Distrito Federal, que son expedidas por el
Congreso de la Union; ademas de los tratados internacionales que son ratificados por el
Estado Mexicano cuando se ejercite por medio de la Camara Alta; en el mismo
porcentaje que se sefala 33% se establece el ejercicio del mecanismo de control
constitucional para las legislaturas estatales contra leyes expedidas por el Congreso del
Estado; por los integrantes Asamblea del Distrito Federal de aquellas leyes legisladas
por la Asamblea; el Procurador General de la Republica en contra de leyes federales,
locales, tratados internacionales como las relativas de la Asamblea del Distrito Federal,
en el caso de los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, y
finalmente la Comisién Nacional de Derechos Humanos puede ejercitarla respecto de
aquellas leyes federales, estatales, del Distrito Federal, y Tratados Internacionales que a
su juicio generen violaciones a los derechos humanos.

Algunos de los antecedentes de dicha institucion se ubican en derecho
constitucional europeo con paises como Austria, Alemania, Espana, Francia y Portugal,

(13

en donde su finalidad era: “...otorgar a las minorias parlamentarias la posibilidad de

impugnar antes los organismos de justicia constitucional, las disposiciones legislativas
aprobados por la mayoria legislativa...”'*.

En cuanto a la accidon de inconstitucionalidad en la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz Ignacio de la Llave establece en su articulo 55 y 56, fraccion 1, el

control de la Constituciéon mediante la interpretacion y la anulacion de las leyes o

8 Articulo 105, fraccion II, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
' Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit.,, nota 51, p.253
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decretos que sean contrarios a ella. Por su parte el articulo 65, fraccion II establece de
manera especifica la atribucion al pleno del Tribunal Superior de Justicia en el caso de
que leyes o decretos que se consideren contrarios a la Constitucion Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b. Procedencia

En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad en la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en el articulo 55 y 56, fracciéon I, la
posibilidad que mediante este instrumento de control constitucional se puedan anular
leyes o decretos que sean contrarios con la constitucion local.

Asi mismo el articulo 65, fraccion II sefala la atribucion al pleno del maximo
organo del Poder Judicial del Estado de Veracruz, sefialando su ejercicio dentro de los
treinta dias siguientes a la promulgacion o publicacion por el Gobernador del Estado o

cuando menos a la tercera parte de los miembros del Congreso.

c¢. De las partes en las acciones de inconstitucionalidad

En el ejercicio de dicho instrumento de control constitucional, se establece por una parte
al 6rgano que se encarga de la promulgacion y publicacion de la ley que es objeto de la
accion de inconstitucionalidad, pudiendo ser en su caso el Gobernador del Estado y por
la otra parte es el caso del 6rgano legislativo, que serd mediante la tercera parte de los
miembros del Congreso del Estado.

Como en su momento se abordd lo relativo a en el mecanismo de carécter
federal era susceptible la intervencion del Procurador General de la Republica; en la
accion de inconstitucionalidad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no
concede la atribucion al Procurador General del Estado, asi como los partidos politicos

y Ayuntamientos también quedan excluidos.

d. Substanciacion

Debido a que se trata de un instrumento tendiente a garantizar la aplicacion de la
Constitucion y dar certeza al orden juridico, en el ambito federal hace posible su
tramitacion bajo la inexistencia de un agravio o en su caso la falta de un interés juridico

especifico para dar inicio a su procedimiento, en tal caso “...generalmente se otorga
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legitimacion a los titulares de los poderes publicos™"*

, se pudiera decir que se trata de
un procedimiento en el cual no existe /itis, ya que su objetivo estriba en buscar el debido
cumplimiento de los preceptos de la constitucion, mediante la supremacia
constitucional.

Es de notar que la accion de inconstitucionalidad representa en su tramite una
proteccion entre los grupos parlamentarios minoritarios, frente a las mayorias
arbitrarias, el fin de salvaguardar la aplicacion de los preceptos de la constitucion, “es
una figura que impide el autoritarismo...busca el equilibrio entre los margenes de
apertura y cierre que ofrecen los postulados constitucionales al legislador
democratico...”""

En el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no existe una ley reglamentaria
para delinear su debida implementacion, tan solo es enunciativa la competencia al pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado en la Constitucion Politica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave."*

E. Accion por omision legislativa

Habra que mencionar que la institucion de la accion por omision legislativa es un paso
positivo hacia la construccion de un derecho procesal constitucional mayormente
fortalecido, cuyo fin es buscar el aseguramiento del debido cumplimiento de los
mandatos establecidos en la Constitucion para su debida observancia.

Parte de sus antecedentes también se localizan en el derecho procesal europeo,
como una institucion que ha tenido influencia de paises con sistemas democraticos mas
desarrollados; de manera similar comparte este antecedente con las ya abordadas
acciones de inconstitucionalidad.

Para ejemplificar de manera breve, se hace referencia al tiempo ubicado en la
segunda mitad del siglo XX, en donde las “constituciones yugoslava de 1974, articulo
377, seguida por la reforma de 1982 a la Constitucion Portuguesa de 1976, articulo 283,

establecieron entre otras cosas la institucion del Tribunal Constitucional con su conjunto

10 Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., nota 51, p 252.

1 Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Op. cit., nota 112, p. 84.

152 Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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de instrumentos procesales de proteccion constitucional” '*?

entre ellos la accidon por
omision legislativa.

Posteriormente a la influencia europea, vendria a hacerse patente el mecanismo
en paises de América Latina como fue el caso de Brasil, en su constitucion de 1988; y
Costa Rica en el ano 1989.

Por lo que toca al sistema juridico mexicano, debe resaltarse con la insercion de
este instrumento radica en la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que por ello se considerd este Estado, como pionero en la inclusion de las
accion por omision legislativa.

Sobre el concepto de la accidon por omision legislativa vale hacer mencion la
definicion de el constitucionalista portugués Gomes Canotilho al decir que es un
mecanismo de control constitucional “...que significa que el legislador no hace algo que
positivamente le estaba impuesto por la Constituciéon.”'**

La accion por omision legislativa viene a considerar aquellas violaciones que
aparte de las que se realizan directamente por el actuar de los 6rganos del Estado en sus
diferentes ambitos de jurisdiccion, son aquellas que se pueden llegar a generar por una
falta de accion, o por una pasividad de parte del 6rgano obligado por la Constitucion
misma a llevar acabo un acto legislativo.

Para el caso del establecimiento de la accion por omision legislativa en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su principal
objetivo en congruencia con la definicion anterior, es el alentar la actividad legislativa
fundada en aquella (la Constitucion) Con este mecanismo se trata de hacer una
excitativa al 6rgano encargado de la produccion de ley o leyes pendientes. La accidon por
omision legislativa “...va precisamente contra el cuerpo representativo en caso de que

su pereza detenga la produccion normativa que le obliga la Constitucion.”'

a. Fundamento legal

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en su
articulo 65, fraccion III, la accién por omision legislativa cuando se considere que el
Congreso del Estado ha sido omiso en su actuar legislativo, el cual es necesario para el

debido cumplimiento de una obligacion consagrada en la Constitucion. No obstante

'3 Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Op. cit., nota 112, p. 85.

5% Gomes Canotilho, J, J., Constitucao..., Op. cit., nota 68, p.331, citado en Astudillo Reyes, Cesar Ivan,
Op. cit., nota 112, p. 86.

133 Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Op. cit., nota 112, p. 88.
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como ya se dejo anotado anteriormente que dicho mecanismo no encuentra regulacion
alguna en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “no todos los
paises (como México) han incluido esta figura en su normatividad vigente, pero aun asi,
algunos han adoptado soluciones de tipo jurisdiccional o jurisprudencial para los casos

que se les han planteado.”"®

b. Procedencia

El pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
es competente para conocer y resolver las acciones por omision legislativa, que en su
caso considere que el Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto y que dicha
omision afecte el debido cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, segin lo establecido por la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave."’

c. De las partes en la accidon por omision legislativa

El mismo articulo consagra la posibilidad de que dicho mecanismo sea interpuesto por
el Gobernador del Estado, o cuando menos la tercer parte de los Ayuntamientos, los
cuales buscaran en la medida del objeto de la accidn que se analiza, el que hacer

legislativo del cual dependera el debido cumplimiento de un mandato de la constitucion.

d. Substanciacion

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave contempla en su
articulo 65, fraccion 111, la atribucion y competencia del pleno del Tribunal Superior de
Justicia el conocer y resolver las acciones por omision legislativa, en donde se considere
que el Congreso no ha aprobado alguna ley o decreto, lo cual implique una afectacion
en el debido cumplimiento de la Constitucion local. La accidon por omision legislativa
puede ser interpuesta por el Gobernador del Estado, y cuando menos por la tercera parte

de los ayuntamientos.

13 Rangel Hernandez, Laura, “La acciéon de inconstitucionalidad por omision legislativa en la
Constituciéon Mexicana. Un avance en el acceso a la Justicia Constitucional”, [en linea], México, I1J
UNAM, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, [en linea] 21/11/2011, formato pdf, disponible en
Internet: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/18/ard/ard7.htm.

7 Articulo 38, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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Derivado del objeto principal de la accidén por omision legislativa, la decision del
pleno del Tribunal Superior de Justicia sera tendiente a establecer un plazo que
comprenda dos periodos de sesiones ordinarias del Congreso del Estado, para que se
expida la ley o decreto segun sea el caso de la omision planteada.

En el supuesto de que vencido el plazo de las dos sesiones ordinarias, no se
hubiera cumplimentado la produccion legislativa, el Tribunal Superior de Justicia
dictaran las bases a que deban sujetarse las autoridades'>®, hasta que se dicte la ley o

decreto objeto de la accion por omision legislativa.

F. Cuestion de constitucionalidad (Duda sobre la constitucionalidad de una ley

local)

Al abordar este mecanismo de control constitucional obedece en primer momento a una
consecuencia histérica que deviene de aquellos paises que lograron la transicion de los
Estados autoritarios hacia los sistemas democraticos después de la Segunda Guerra
Mundial. Casos como: Alemania, Austria, Bélgica e Italia por citar algunos ejemplos.

La cuestion de constitucionalidad se trata entonces de una especie de modelo
hibrido por que contiene rasgos del modelo europeo y americano, por un lado se trata de
un organo centralizado o perteneciente a la estructura del Poder Judicial del Estado con
un cierto grado de especializacion, al cual le esta encargado de realizar la interpretacion
y aplicacion de una ley que se antoja contraria a la Constitucion; y por el otro se trata de
la posibilidad que tiene la autoridad de desaplicar o dejar de observar la ley que con
base al 6rgano constitucional se declara contraria a la Constitucion.

En ideas de Edgar Corzo define la cuestion de constitucionalidad como el:
“...procedimiento mediante el cual las autoridades judiciales acuden al o6rgano
recipiendario del control de constitucionalidad para plantearle la duda de
constitucionalidad de la norma que estdn aplicando en un determinado proceso

judicial...”"®

"*¥ Como una especie de legislacion temporal hasta que se realice el cumplimiento de la omision.
139 Corzo Sosa, Edgar, “La cuestion de inconstitucionalidad, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales”, 1998; citado en Astudillo Reyes, Cesar Ivan, Op. cit., nota 112, p.89.
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a. Fundamento legal

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave sefala, la
atribucion'® a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado atender las cuestiones de constitucionalidad que sean les sean
solicitadas, debiendo fundar y motivar a las peticiones formuladas por los demas
tribunales y jueces del Estado, cuando tengan duda sobre la aplicabilidad o no de una
ley local sobre la cual se encuentre en aplicacion mediante algiin procedimiento
jurisdiccional.

Por su parte la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Veracruz
especifica la competencia'®' para dar respuesta en los términos de la ley anterior
aquellas peticiones que le sean formuladas por parte de las Salas, Tribunales y Jueces

del Estado.

b. Procedencia

La cuestion de constitucionalidad obedece a la duda de la aplicacion o no de una ley
local, cuando una autoridad perteneciente al Poder Judicial (Salas, Tribunales y Jueces
del Estado) desconoce si debe dejar de aplicarla por ser considerada que contraviene las
disposiciones normativas del texto constitucional. En su caso la Sala Constitucional
quien es la encargada de resolver la cuestion de constitucionalidad su resolucion tendra
efectos suspensivos. Las peticiones deberan ser desahogadas en un término no mayor de
30 dias naturales.

Existe la posibilidad de que la Sala Constitucional deseche las solicitudes de
cuestion de constitucionalidad, cuando del andlisis se desprenda que el contenido resulta
poco relevante o de mayor trascendencia en el proceso del cual surge la aplicacion de

una ley local.

10 Articulo 64, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 21/11/2011, Sformato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.

' En el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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c. De las partes en las cuestion de constitucionalidad

Con base a lo senalado por la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, como la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
determinan que dicho mecanismo es propio de las autoridades pertenecientes al Poder
Judicial del Estado, en razon de que son quienes en el papel jurisdiccional requieren
conocer el sentido de aplicacion de una ley local perteneciente a un proceso en el cual se
advierte que es contraria al texto fundamental. Con tal sehalamiento deja fuera de
posibilidad que el instrumento de control constitucional pueda ser solicitado por un

particular o por cualquier otro 6rgano del Estado que sea ajeno al mismo Poder Judicial.

d. Substanciacion

Como quedo sefialado en los parrafos anteriores, la cuestion de constitucionalidad al
consistir en una solicitud sobre la duda de aplicacién de una ley local por advertirse
contraria a la constitucion local a la legislacion vigente como la Constitucion del
Estado, la propia Ley Organica del Poder Judicial delimitan la competencia a un 6rgano
"2especifico que en aras de la experiencia de su area debe de fundar y motivar las
peticiones que son consideradas de suma importancia para el buen desempefio de la
administracion de justicia.

Por lo anterior la Sala Constitucion tiene una gran responsabilidad en ser el
organo que decida mediante sus argumentos debidamente fundados y motivados la
decision de dejar de aplicar una ley local contraria al texto fundamental del Estado. En
cuanto a la substanciacion del mismo no existe fundamento legal alguno, salvo los
ordenamientos sefialados anteriormente con sus respectivas anotaciones sobre este

control constitucional local.

4. Estructura del organo de control constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave

Como se ha dejado anotado en las ideas anteriores, la Constitucion Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave dio un paso hacia delante en la busqueda de la

12 Articulo 45, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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instauracion de la justicia constitucional local, que serviria de referente para que las
entidades que continuardn con su reforma en la materia las cuales serviran de ejemplo
para retomar algunas de las estructuras implantadas, sin embargo dicho estudio no
estaria completo sin dejar algunas anotaciones referente al 6rgano encargado de llevar a

cabo el control constitucional en la entidad.

A. Integracion

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en su
capitulo IV denominado Del Poder Judicial una serie de atribuciones referentes a
garantizar la supremacia de la constitucion, asi como el control de la Constitucion,
mediante la interpretacion en casos de duda, e incluso la anulacion de las leyes y/o
decretos que resultaran contrarios, sefalando para dicho cometido al Poder Judicial del
Estado de Veracruz; que como se verd en Infra lineas para su funcionamiento se
desdobla en el pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado como a la Sala
Constitucional.

En la integracion del 6rgano de control constitucional que se viene haciendo
alusion se hace necesario rescatar parte de su objetivo, el cual consiste en la proteccion
y salvaguarda de los derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reserve, que si
evocamos parte de ellos tendriamos que hacer alusion al contenido del articulo 4to. de la
Constitucion local.

Dicho articulo establece que sus habitantes gozaran de todas las garantias y
libertades consagradas en su constitucion, asi como leyes federales, como tratados
internacionales, incluso los garantizados por el propio Poder Judicial del Estado, sin
distincién alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, por
citar algunas caracteristicas generales, en cuyo tramite para la proteccion y salvaguarda
de tales derechos se realiza mediante el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Humanos del Estado de Veracruz, para lo cual la Sala Constitucional conocera y
resolverd dicho planteamiento.

Asi mismo otra de las atribuciones del 6rgano de control constitucional del
Poder Judicial del Estado de Veracruz es dirimir las controversias que se susciten entre
la administraciéon publica estatal, municipal y los particulares, para lo cual es
competente para conocer y resolver el pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado.
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Parte de sus atribuciones se encuentran delineadas de manera genérica en el
articulo 64 de la seccion primera de la Constitucion del Estado de Veracruz Ignacio de
la Llave.

A la Sala Constitucional le competen de manera directa el conocer y resolver
sobre el Juicio para la Proteccion de los Derechos Humanos del Estado de Veracruz; las
impugnaciones en contra de las resoluciones del ministerio publico sobre la reserva de
la averiguacién previa, el no ejercicio de la acciéon penal y las resoluciones de
sobreseimiento que dicten los jueces; atender las peticiones de las autoridades
pertenecientes al Poder Judicial del Estado mediante la cuestion de constitucionalidad.
El resto de instrumentos de control constitucional como las controversias
constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, y las acciones por omision
legislativa se especifican para el pleno del Tribunal Superior de Justicia; sin embargo la
Sala Constitucional no deja de tener ingerencia, porque si bien no se le atribuye la
resolucion, si puede formar parte en parte de la substanciacion hasta antes de resolver la
peticion planteada de la cual es competencia especifica al pleno del Tribunal Superior
de Justicia.

La Sala Constitucional es una de las que se conforman en el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave aparte de las que conocen de
materia Civil y Penal, sefialadas en el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.'®

La mencionada Sala Constitucional se conforma con tres magistrados los cuales
seran competentes de conocer y resolver del juicio de proteccion de derechos humanos;
sobre las resoluciones del ministerio publico sobre la reserva de la averiguacion previa,
el no ejercicio de la accion penal, asi como las resoluciones de sobreseimiento que
dicten los jueces con motivo de las peticiones de desistimientos que formule el
ministerio publico.

En su caso la Sala Constitucional es competente para sustanciar los
procedimientos sobre controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,

acciones por omision legislativa.

' Vid. Articulo 42 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de 1la Llave, [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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Con base a lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave deja establecida la atribucion especifica del Poder Judicial mediante
el Tribunal de Justicia del Estado, para llevar acabo el control constitucional, asi como
el garantizar la supremacia de la Constitucion estatal, otorgando una serie de
atribuciones especificas que son detalladas mediante el establecimiento de una Sala
Constitucional la cual es competente para llevar acabo el control constitucional en
determinados instrumentos sefialados anteriormente; asi como los especificos para el
pleno del maximo o6rgano judicial del Poder Judicial del Estado.

Con base a las ideas anteriores, queda sefialada la estructura que guarda el
organo encargado del control constitucional. Dicho 6érgano como se delimitd, se
encuentra dentro del Poder Judicial, y en cuanto al ejercicio del control constitucional
local se establece una dualidad, es decir la atribucion recae por un parte al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado y por la otra a la Sala Constitucional que se
encuentran inmersa en dicho 6rgano, con la salvedad de que en lo particular cada una de
ellas tiene atribuciones especificas sobre el conocer de ciertos mecanismos de control
constitucional, o en su caso la resolucion de exclusiva de otros, situacion que fue
comentada en parrafos anteriores.

Otra cuestion distinta a la que se refiri6 anteriormente y que por su contenido
merece hacer referencia en este apartado, es la existencia de una especie de doble nivel
de interpretacion, que por un lado deviene del 6rgano de control constitucional local ya
mencionado, y el otro al 6rgano legislativo; su fundamento lo encontramos en la seccion
segunda denominada: De las atribuciones del Congreso, en el articulo 33, fraccion II:
Son atribuciones del Congreso: I..., II. Dar la interpretacion auténtica de las leyes o
decretos;'® por lo tanto dicha atribucién al Congreso del Estado se empareja con la que
realiza el Poder Judicial del Estado, mediante el Tribunal Superior de Justicia en el
ejercicio del control constitucional, especificamente sobre la atribucion de dar respuesta
fundada y motivada a las peticiones formuladas por los demas tribunales y jueces del
Estado cuando tengan duda sobre la constitucionalidad o aplicacion de una ley local, en
el proceso sobre el cual se avoquen, o en su caso en la accion de inconstitucionalidad
que implica en un primer momento el realizar una interpretacion antes de decidirse

sobre la inconstitucionalidad misma.

14 Articulo 33, fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 21/11/2011, formato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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Con las ideas anteriores se puede aducir que la interpretacion de la Constitucion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no se limita especificamente en un solo
organo en ya que deja una parte de la misma atribucion -interpretacion auténtica de las
leyes- al Congreso del Estado.

A pesar de que el sistema de control constitucional veracruzano fue pionero en la
materia, también ha sido el primero en arrojar luz sobre las deficiencias en el disefio
procedimental de la justicia constitucional local en México. Esto debido a la debilidad
de las resoluciones emitidas por los 6rganos encargados del control constitucional local
derivada de la posibilidad de ser impugnadas antes la justicia federal.

No obstante se ha dejado sefialado que en el momento de la publicacion de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el afio 2000, con
la cual se instauraron diferentes instrumentos de control constitucional que se habian
plasmado por primera vez, significaron un nicho de oportunidad con la idea de
proclamar el paso al desarrollo de la justicia constitucional local.

Sin embargo a lo largo de este apartado se logra analizar como algunos de sus
instrumentos de control no han tenido su debido desarrollo a razon de factores diversos
como la falta de la ley reglamentaria; la procedencia de mecanismos de control
constitucional de jurisdiccion federal, o en su caso y de mayor peso la herencia historica
de que el 6rgano maximo del Poder Judicial Federal detenta dicho control. Tal vez si
dicho control fuera realizado por un o6rgano especializado, autébnomo y apartado del
poder judicial bajo la configuracion de un tribunal autonomo, hubiera podido ser creible

que la suerte del constitucionalismo local seria mas eficiente y eficaz en la actualidad.

5. Estatuto juridico de los magistrados del organo de control constitucional

En fecha de 24 de junio de 2009 se hicieron reformas a la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave con su respectiva publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado'®, para lo cual se establecid que el nombramiento de los magistrados
seria por medio del Congreso a propuesta del Gobernador de la entidad, con la

excepcion de los magistrados que integran en Tribunal Electoral.'®

165 Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato
pdf, disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.

1% Articulo 59, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
[en linea] 21/11/2011, formato pdf, disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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A. Designacion

A su designacion como magistrados la duracion de su encargo serd de 10 afios,
improrrogables articulo 59, segundo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. Requisitos para ser Magistrado

En cuanto a los requisitos que se sefialan para ser magistrado de la Sala Constitucional
el articulo 58 de la citada Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave, se rescata la edad de 35 afios cumplidos al dia de la designacion,
ser veracruzano con residencia minima de dos afios, con pleno ejercicio de sus derechos,
asi como titulo de licenciado en derecho, con una antigiiedad minima de 5 afios y sobre
todo (algo que vale hacer énfasis) contar con estudios de posgrado preferentemente, o
en su caso, experiencia profesional en la judicatura, o en el caso de llevar acabo el
ejercicio libre de la profesion, su antigiiedad no debe ser menor a 5 afios.

De lo anterior es de considerar que los requisitos de estudios de posgrado o el
del ejercicio libre de la profesion se consideran como deseables, es decir no son
limitativos. En dado caso la profesionalizacion, la especializacion o la preparacion
académica resulta deseable en el animo de que el producto de las atribuciones
encomendadas por las leyes citadas anteriormente van encaminadas a un mayor

desarrollo y legitimidad del actuar del 6rgano encargado del control constitucional.

C. Inamovilidad

La inamovilidad es una de las caracteristicas que presupone otorgar cierta estabilidad a
los magistrados en ejercicio de sus funciones, logrando con ello la disminucion de que
cualquiera de los otros 6rganos del Estado pueda interferir en las decisiones de su actuar
profesional.

El concepto de la inamovilidad va anclado al tiempo que se designa a un
magistrado en el ejercicio de sus funciones; es decir en la medida que un magistrado de
la Sala Constitucional o del Poder Judicial logre un mayor tiempo que no sea
congruente con los sexenios del resto de la administracion publica tendrd como

resultado el eliminar la bisqueda de intereses compartidos, la lealtad que se pudiera
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generar entre estos y otro 6rgano durante el desarrollo del cargo, situacion que mermaria
en el desarrollo de la interés de la sociedad para el cual fueron designados.

167 establece la duracién de 10 afios

Para tal caso el articulo 59, parrafo segundo
improrrogables, con la posibilidad de ser removidos por ser sometido a juicio politico o
que en el ejercicio de su desempefio se haya evidenciado un interés particular al
momento de dar votos particulares, dejando de lado el interés general de su encargo

designado como magistrado.

D. Inviolabilidad

La inviolabilidad de los magistrados designados para su funcion dentro del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave va encaminada a que se proteja
al funcionario de los posibles cuestionamientos, que como consecuencia pudieran ser
sometidos por sus manifestaciones o resoluciones personales como producto de la
interpretacion del control constitucional.

Por lo tanto busca una independencia en su actuar, generando con ello una
estabilidad en el ejercicio de su encargo, limitandose dicha posibilidad cuando el
funcionario actualice el contenido del articulo 135 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave'® en el que establece responsabilidad de
la interpretacion de los preceptos constitucionales cuando se compruebe cohecho o mala
fe. De este modo al existir esta responsabilidad a la cual se somete el funcionario
conlleva como resultado que la sociedad tenga la garantia de que su actuar no serd en
detrimento del interés general, a razén de tener una atribucion de suma importancia
como es el lograr un verdadero control de la constitucion.

Por lo anterior, resulta necesario anotar en este tema el articulo 39, fraccion 1V;
articulo 56 fraccion XI; y en lo general el titulo quinto que alberga el tema de la
Responsabilidad de los Servidores Publicos en la Constitucion Politica del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave'®’; asi como la propia Ley reglamentaria de este

17 Articulo 59, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, [en linea] 21/11/2011, formato pdf, disponible en Internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo217435.

' ey Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF

1 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato
pdf, disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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apartado: Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos par el Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave'”’ publicada en la Gaceta Oficial del

Estado.

E. Independencia economica

En este rubro de la independencia econdmica resulta de importancia cuando su objetivo
es evitar el cohecho o la corrupcion entre los magistrados a causa de una remuneracion
disminuida en relacion a la responsabilidad que detentan. Por ello su fundamentacion se
encuentra en el articulo 10 de la Ley Organica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave'”" al establecer una retribucion por el desempefio de su encargo.

Si bien es cierto que la remuneracion que deben de percibir los magistrados va
en funcion del grado de responsabilidad de sus funciones, la redaccion del articulo
anotado no establece esa consideracion a favor de los demas funcionarios. Bien pudiera
aducirse que en aras de no hacer un trato desigual establece que la remuneracion que
corresponda para todo servidor publico serd el establecido mediante el presupuesto de

egresos que apruebe el Congreso del Estado, sin posibilidad de verse disminuido.

F. Régimen de incompatibilidades

El articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave'” establece que no podran ser magistrados aquellas personas que hayan sido
condenadas por delito con pena corporal de més de un afio de prision, no ser ministro de
culto religioso, salvo que se separe con un afo de por medio al dia de la designacion. De
igual manera establece para aquellas personas que hayan ocupado el cargo de secretario
de despacho, Senador, Diputados local o federal ni Presidente Municipal, sino mediante
la separacion del cargo que se sefiala en este parrafo.

Dentro de los impedimentos para desempefiarse como magistrado del Tribunal

Superior de Justicia de la Sala Constitucional, es la prohibicion de que dos de los tres

70 Bl dia jueves 4 de encro de 1984, Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos par el Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible
en Internet: http://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/files/2011/12/Ley-36-de-Responsabilidades-de-
los serVidores-publicos-para-el-Estado-Libre-y-Soberano-de-Veracruz.pdf.

171 Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.

"2 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato
pdf, disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745.
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magistrados podran ser parientes por consanguinidad, hasta dentro del cuarto grado. En
cuanto a su funcionamiento la Ley Organica del Poder Judicial de Veracruz'” establece
en cuanto a la emision de sus resoluciones cada magistrado emitira sus resoluciones,
previa la exposicion y discusion del caso, dando la posibilidad a los votos particulares,
siendo este cuando fuera rechazado la ponencia del magistrado ponente, y un tltimo y
posible aspecto a considerar es el relativo a la retribucion que si bien no puede ser
mayor a lo que corresponde a los servidores publicos del Poder Judicial sehalado
previamente en el presupuesto de egresos, aprobado por el Congreso, buscando con ello

evitar las presiones politicas sobre el desarrollo de su encargo.

G. Suplencias, ausencias, defunciones y renuncias

En cuanto a las suplencias de los magistrados, en especial del Presidente del Pleno el
cual no forma sala (sino en los casos que prevea la ley), serd mediante dos 6rganos (el
presidente mismo y el pleno del Tribunal Superior de Justicia), cuando se trate de
ausencias no mayor a 30 dias el propio presidente designara al magistrado que se haga
cargo durante su ausencia; en el caso de que fuera mayor de ese lapso sin que
necesariamente implique la ausencia definitiva sera el pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado quien haga la designacion del presidente interino, lo anterior con
base a lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo que toca a las ausencias de los presidentes de las salas del Poder Judicial
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el articulo 21 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial'”* de la entidad sefialada, especifica que si la falta fuera no mayor a 10
dias consecutivos la designacion la haré el propio presidente de la Sala, en caso de que
fuese mayor la atribucion le corresponderia al pleno del Tribunal Superior de Justicia la
designacion del nuevo magistrado mediante (articulo 22) el conocimiento al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia para que éste a su vez solicite al titular del Poder
Ejecutivo la propuesta de candidato con fundamento al articulo 59 de la Constitucion

local; y en su caso el Congreso local mediante comparecencia de la persona propuesta

'3 Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.

""Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, [en
linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.
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realice el nombramiento mediante la aprobacién de las dos terceras partes de sus
integrante —articulo 33, fraccion XIX de la Constitucion local- en tratindose de recesos
del Congreso, la diputacion permanente hara nombramiento provisional mientra que el
Congreso se reune para pronunciarse en definitiva. El mismo procedimiento se estaria
en el supuesto de que existiera una renuncia de un magistrado en donde la designacion
corresponde a los dos 6rganos constitucionales —Ejecutivo propone y el Congreso previa
votacion realiza el nombramiento-, situacion que quedd abordada en el apartado de:
Designacion de los magistrados.

En cuanto a las suplencias de los Magistrados de las Salas Regionales seran
cubiertas por el Secretario de Acuerdos de la Sala correspondiente cuando estas no
excedan de 10 dias consecutivos, en el caso de que sean mas de 10 la falta conllevara a
calificarse como ausencia definitiva. Situacién que coloca en mayor desventaja a los

magistrados de las Salas Regionales en relacion a los que integran sala.

6. Efectos de las sentencias

A lo largo del analisis de los instrumentos de control constitucional contenidos en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se debe traer a
colacion que en la substanciacion de los mencionados mecanismos de control
constitucional, implican un contenido abstracto (considerando a las acciones de
inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y la accién por omision
legislativa) y otros casos de tipo concreto (como el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Humanos, las impugnaciones planteadas contra las resoluciones del ministerio
publico por la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal y el
sobreseimiento que dicten los jueces con motivo del desistimiento de la accion por parte
del ministerio publico), sin embargo para algunos autores la cuestion de
constitucionalidad la ubican como una especie de control concreto, cuestion que en lo
personal se considera que es de control abstracto ya que para su ejercicio se legitiman
unicamente a los funcionarios como jueces y magistrados del Poder Judicial, dejando
excluidos a los particulares; asi mismo no presupone un agravio para los particulares,
sino que la resolucion va dirigida para desarrollar una mejor imparticion de justicia- y
con ello las resoluciones de ambos de tipos de control tienden a generar efectos erga

omnes e Inter partes segln sea el caso.
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Por lo anterior los instrumentos de control constitucional de caricter abstracto
se consideran de efectos generales, debido a que la resolucion tiene efecto para todo el
sistema de leyes incluyendo la observancia de todas las autoridades; ahora en cuanto a
los mecanismos de control concreto sus efectos son entre las partes, a razén de que
vienen a solucionar una problema derivado de un agravio personal, restituyendo los
derechos humanos o garantias violadas al individuo.

Continuando con los efectos de los instrumentos de control constitucional de
naturaleza concreta, la Constitucion local no hace especificacion alguna respecto de las
resoluciones emitidas por la Sala Constitucional'” se excluye por ser considerada como
instrumento de control abstracto con base a las ideas senaladas en el parrafo anterior,
respecto de las impugnaciones en contra del ejercicio de la actuacion o no actuacion del
ministerio publico que de igual manera que la Constitucion local la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado'’® no establece sus efectos.

Respecto del Juicio para la Proteccion de los Derechos Humanos, la propia ley
reglamentaria'’’ establece en su articulo 57, fraccion I y II que los efectos seran entre
las partes, es decir que restituiria los derechos violados o las cosas al estado anterior si
la propia naturaleza lo permite.

Ahora en cuanto a las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad tienden a generar efectos generales (comentado anteriormente la
obligacion para todas las autoridades del sistema juridico mexicano), principalmente
cuando la sentencia al provenir del Pleno requiera del voto de las dos terceras partes del
total de sus miembros (el total de 30 magistrados con base al articulo 33 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, y articulo 65 fracciones I y II), sefialando que
para que surtan los efectos debera ser publicada en la Gaceta Oficial del Estado.

En las acciones de inconstitucionalidad establece una caracteristica para evitar la

colision de un cimulo de ordenamiento con la declaracion de inconstitucionalidad,

173 Articulo 64, fraccion II, y la fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, [en linea] 21/11/2011, formato  pdf,  disponible en  Internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo21745

176 Articulo 45, fraccion II, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, [en linea] 03/072012, formato en pdf, Disponible en Internet:
http://portal.veracruz.gob.mx/pls/portal/docs/PAGE/COEDUCA/ARCHIVOSPDF/TAB4104650/LEY%20
ORGANICA%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO.PDF.

7 Ley de Juicio de Proteccion de Derechos Humanos del Estado de Veracruz Llave [en linea]
03/072012, formato pdf, disponible en Internet:
http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/veracruz/ley-del-juicio-de-proteccion-de-
derechos-humanos-del-estado-de-veracruz-llave.pdf.

134



mediante la no retroactividad, salvo en los casos de materia penal o aquellos en que se
beneficie el inculpado.

En cuanto a los efectos de la accion por omision legislativa, ocurriran cuando la
resolucion se publique en la Gaceta Oficial del Estado, en el cual se determinara el
plazo de dos periodos de sesiones ordinarias a fin de que el Congreso del Estado cumpla
con la sentencia. En caso de no dar cumplimiento, el Tribunal Superior de Justicia del
Estado dictara las bases sobre las cuales las autoridades deban de sujetarse, mientras que
se expide la ley o decreto pendiente, sin embargo la Constitucion local, es omisa en la
hipotesis de que ocurriria si aun asi el 6rgano Legislativo no concluyera el mandato de
la sentencia, menos aun el plazo en que deba cumplirla aun cuando se hayan dejado
establecidas las bases de manera provisional.

Del estudio somero del desarrollo de la justicia constitucional en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave se puede ver la importancia que reviste el tema de la
justicia constitucional local, la constitucion de Veracruz se ubica como un referente en
la historia del cambio a un constitucionalismo local con miras a ser desarrollado en el
resto de las entidades federativas, cobrando fuerza los conceptos que en un momento
dado estaban opacados por un centralismo jurisdiccional, y que aunque se desarrollaron
reformas estructurales de la justicia federal no ha podido ser considerada la mejor
opcidn para mostrar una justicia eficaz y eficiente, y que de algun modo la justicia
constitucional local, ha buscado un nicho de oportunidad para hacer presente sus
determinaciones a través de distintos mecanismos de defensa constitucional a raiz del
reconocimiento de derechos consagrados a favor de sus gobernados mas alla de los
estipulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
demuestra un gran avance con la incorporacion de distintos instrumentos de control
constitucional, los cuales llegan a ser bastante novedosos en su establecimiento en su
texto fundamental, sin embargo el poco desarrollo de ellos se ve afectado en gran
medida a razén de la falta de la ley reglamentaria respectiva.

Otra situacion que desalenta el desarrollo de la justicia constitucional local, del
cual no es ajeno la Entidad que se aborda, es lo relativo a la existencia de una doble
jurisdiccidn, la cual recae directamente sobre las resoluciones de los 6rganos de control
constitucional local, al ser estas posibles de revision por la esfera federal, colocando a la
justicia constitucional como una jurisdiccion mas que solo entorpece la resolucion de

una conflictos jurisdiccional.
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El Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave queda como un referente local, al
modificar su Constitucion con base a las ideas anteriormente descritas, y por motivo de
estudio serd necesario realizar un analisis similar al del Estado de Chiapas, con la
finalidad de ofrecer un panorama especifico del tipo de sistema de control constitucional

en la entidad.

I11. CHIAPAS
1. Introduccion

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas'’® resulta ser un ejemplo peculiar en el
posicionamiento del tema de la justicia constitucional local, ya que no obstante las
caracteristicas de la Constitucion veracruzana que se han dejado entrever en el anterior
apartado como un texto normativo bastante moderno, avanzado, con una reforma
profunda y completa.

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas detenta peculiaridades en el
desarrollo de la justicia constitucional local, con ciertos rasgos influyentes por parte de
la Constitucion veracruzana los cuales se iran delineando en parrafos posteriores.

La reforma de la Constitucion Politica de Chiapas en esta materia,'”” no fue
ajena a los escenarios que se han criticado en otras Constituciones, es decir el momento
en que se lleva a cabo una reforma constitucional con miras a atender las demandas de
la sociedad, las cuales requieren imprimir una parte de dinamismo, congruencia con el
sistema juridico, la apertura a nuevas formas de considerar los derechos por medio de
otros mecanismos, con miras a que las entidades locales en funcion de su autonomia y
la supremacia normativa se maneje un sistema que reclama la correcta y debida
aplicacion de los derechos consagrados de las Constituciones de los Estados.

Para el presente andlisis se hace necesario abordar el texto de la propia
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, el Codigo de Organizacion del Poder

1
180

Judicia (antes Ley Organica) asi como el Reglamento Interior del Tribunal

78 Constitucién Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en
Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

'7 Publicada en fecha 6 de noviembre de 2002, y la ultima reforma es del 25 de julio de 2011 en el
Periddico Oficial del Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf-

'%0 Publicada el 18 de marzo de 2009, con la tltima reforma el dia 14 de septiembre de 2011, Codigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible
en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf
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Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas.' Dichos
ordenamientos que contienen reformas recientes en materia de control constitucional,
las cuales, vienen a ser parte fundamental en el desarrollo de la justicia constitucional
local. Tal ocurre como ejemplo de ello la abrogacion del texto normativo de la Ley de
Control Constitucional, publicada en 27 de noviembre de 2002, el cual fue substituido
por los ordenamientos locales mencionados al inicio de este parrafo.

Los anteriores ordenamientos contienen los aspectos significativos de las
atribuciones de los 6rganos que son competentes en la materia de justicia constitucional,
en ellos se detallan la integracion del o6rgano encargado del control constitucional, asi
como de los mecanismos de defensa, nombramiento de los magistrados entre otros
aspectos que se delinearon en el estudio de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Parte de este estudio implica abordar algunos datos historicos referentes al
desarrollo de la justicia constitucional en el Estado de Chiapas con la finalidad de dar un
acercamiento a los factores que detentaron el desarrollo de la justicia constitucional
local y con ello ubicar el contexto historico de su desarrollo.

Con base en la reforma Constitucional local de fecha 6 de noviembre de 2002,
se llevd a cabo una modificacion si bien no en su cantidad, si en su calidad —
constitucional-, debido a que el tema de la justicia constitucional local en aras de dar
cabida a las exigencias de una sociedad demandante de proteccion de los derechos
consagrados en su Constitucion buscd establecer el instrumento de control
constitucional para hacerlos vigentes.

Como la mayoria de las reformas, implican un cambio de rumbo o
modificaciones al texto constitucional con la finalidad de lograr un Estado
Constitucional, significa un cambio que impacta directamente a su estructura
fundamental. Al respecto se retoma la idea Gustavo Zagrebelsky sobre el concepto del
Estado Constitucional: “La importancia de la transformacion debe inducir a pensar en
un auténtico cambio genético, mas que una desviacion momentanea en espera y con la

55182

esperanza de una restauracion” -, para el caso de la Constitucion Politica del Estado de

'8 Publicado el 6 de mayo de 2009 en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas, Reglamento Interior del

Tribunal Constitucional de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://transparencia.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/sistemas/pdf/tribunalsuperior/fraccionS/REGL
AMENTO%20DEL%20TRIBUNAL%20CONSTITUCIONAL%20DEL%20TRIBUNAL%20SUPERIO
R.pdf.

182 Zagrebelsky, Gustavo. El derecho ductil. Ley derechos y justicia, 9na, edicion, Marina Gascon,
Madrid, Trotta, 2009, p.33.
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Chiapas no fue la excepcion, debido a que la implantacion de su control constitucional
fue de gran trascendencia por las modificaciones estructurales que permitieron con ello
ser uno de los Estados pioneros en el tema de la justicia constitucional local en México.

Parte de la evolucion de la Justicia Constitucional local se genera a la par con las
adecuaciones en el Poder Judicial del Estado de Chiapas, en donde las reformas del afio
de 2007 en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, se modifico el nombre de
Supremo Tribunal de Justicia por el de Magistratura Superior del Estado, con base a la
justificacion de la actividad de los 6rganos del “Tribunal Constitucional y del Tribunal
de Revision de Alzada™'®.

En 2008 se llevaron a cabo nuevas reformas a la Constitucion local, las cuales
implicaron el cambio de nombre de la Magistratura Superior del Estado y la del Consejo
de la Magistratura, con la finalidad de afianzar el Tribunal Superior de Justicia del
Estado, asi como de manera conjunta con el Consejo de la Judicatura'®*,

Las anteriores adecuaciones relativas a la estructura del 6rgano del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, viene a demostrar parte de los principales cambios en la

estructura del o6rgano en que reside el control constitucional local, con la finalidad de

perfeccionar cada vez més su desarrollo y aplicacion.

2. La supremacia constitucional en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas

Para hacer énfasis al concepto de la supremacia constitucional en su momento se abord6
en el estudio relativo de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave el articulo 80, en donde establecia que la Constitucion Federal, las leyes federales,
los tratados internacionales y su propia Constitucion local son la ley suprema; en el
caso del la supremacia constitucional en el Estado de Chiapas, la Constitucion de esta
entidad nos remite al capitulo VII, denominado Del/ Control Constitucional,185
especificamente en el articulo 63 en donde establece: la atribucion por parte del

Tribunal Constitucional el garantizar la supremacia y control de la propia Constitucion,

'"yid. Historia Del Poder  Judicial Del Estado De Chiapas, [en linea] 21/11/2011,
http://'www.poderjudicialchiapas.gob.mx/transparencia/archivos/consejo/fraccion05/manual%20de%20i
nduccion-pj-2t.pdf.
184

idem
'8 Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Ultima reforma
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 25 de julio de 2011, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.
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mediante su interpretacion; asi como a nivel federal hace vigente la supremacia
constitucional de la Carta Magna. '™

La idea referida anteriormente, es notable el establecimiento de dos Ordenes
juridicos que de algiin modo se aborda el tema de la supremacia constitucional a nivel
local y el federal; es decir existe la supremacia en el &mbito local respecto de su propio
régimen o todo lo concerniente a su legislacion interna; asi mismo se establece que el
contenido de esta esté vinculado con la norma federal y demas ordenamientos que son
considerados como ley suprema de toda la Union.

Por su parte el articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas en
aras de coadyuvar con la supremacia, establece que el control constitucional local es
aquel que se lleva acabo al interior del Estado con la finalidad de lograr su eficacia y el

sentido de democracia que la propia Constitucion Politica del Estado de Chiapas detenta

en su contenido.

3. Instrumentos de control constitucional

El control constitucional en la Constitucién Politica del Estado de Chiapas se ejerce
mediante el Tribunal Constitucional, el cual esta supeditado jerdrquicamente al Poder
Judicial del Estado.

Su fundamento juridico se establece en el titulo octavo denominado: Del Poder

Judicial, en el articulo 56 de dicho ordenamiento'®’

, en donde establece que para el
ejercicio de sus funciones el Poder Judicial del Estado se compone o estructura de una
serie de 6rganos como: el propio Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa, y el Tribunal del Trabajo Burocratico, asi como el Consejo
de la Judicatura.

En cuanto al Tribunal Superior de Justicia como uno de los 6rganos que se
integran en el Poder Judicial del Estado de Chiapas, el articulo 57 establece el propio
Tribunal Constitucional (objeto de este estudio) y demas organos como las salas

regionales o colegiadas, juzgados de primera instancia, asi como los juzgados de paz y

los especializados en justicia para adolescentes, entre otros.

'8 Al hacer mencion el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece la supremacia de la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Union, asi como Tratados
teniendo la obligacion los jueces de los Estados arreglarse a todos los ordenamientos anteriores, no
obstante pudiera haber situaciones contrarias en las Constituciones locales.

187 Articulo 56 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.
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Dicho control constitucional tiene como objetivo como quedd asentado
anteriormente: la eficacia y actualizacion democratica del contenido de la ley del Estado
de Chiapas.

El control constitucional del Estado de Chiapas recae en el Tribunal
Constitucional el cual se encuentra jerarquicamente al interior del Poder Judicial del
Estado, en donde tiene determinadas atribuciones sefialadas en su capitulo VII relativo

1."®® El Tribunal Constitucional se concibe como el 6rgano

al Control Constituciona
encargado de llevar acabo la interpretacion juridica de todas aquellas disposiciones
normativas que tengan implicitamente el contenido de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas, asi como todas las demas leyes de que ella emanen.

El Tribunal Constitucional del Tribunal Superior del Estado de Chiapas tiene
atribuciones especificas que derivan como el méximo intérprete de la Constitucion
local, en su caso ejercera el control y la supremacia de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas, siempre y cuando no existan disposiciones en contrario con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con base al articulo 133, el cual
quedo abordado anteriormente.

Conocera de las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa, asi como de las cuestiones de
inconstitucionalidad en donde las resoluciones emitidas son de caracter definitivas e
inatacables, sin perjuicio del la procedencia del contenido de los articulos 103, 105 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde establece la
procedencia de la justicia federal en los casos de que las normas o actos de autoridades
locales o del propio Distrito Federal invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal, incluyendo la procedencia de las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad de nivel federal, asi como el juicio de amparo.

Si bien es cierto que la justicia constitucional del Estado de Chiapas, de alguna
manera reconoce el control constitucional local atribuyendo la definitividad de las
decisiones emitidas por el Tribunal Constitucional sin perjuicio de la posibilidad de la
procedencia de la justicia federal, deja abierta la posibilidad al debilitamiento de la
justicia constitucional local, al dar un reconocimiento expreso de que las resoluciones
emitidas por el Tribunal Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Chiapas puedan ser revisables por autoridades de caracter federal.

'8 Articulo 63 de la Constituciéon Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.
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La hipotesis juridica anterior ha sido uno de los principales debates que existen
actualmente en la doctrina juridica mexicana como en la praxis juridica del desarrollo
del control constitucional local, el cual ha llegado a establecer una serie de reflexiones
por parte de los juristas mas destacados incluyendo a los propios ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de las correcciones a nivel federal que
se hace de las sentencias o procedimientos que realizan los jueces estatales, al respecto
el ministro Sergio Valls ha escrito al respecto: “...en el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia reflexionado en diversas oportunidades sobre la evolucion del sistema judicial
del Estado mexicano, es decir, considerando en conjunto a los jueces federales y a los
de los estados para que se complementen en su labor jurisdiccional.”'®

No obstante el comentario anterior sobre el desarrollo de la justicia
constitucional local, deja entrever la posibilidad de que exista una mayor armonizacion
de la justicia local en relacion a la federal, en donde la actuacion de los jueces locales se
vea mas fortalecida en su actual.

Para continuar con el analisis de la entidad en comento, se desarrollaran cada
uno de los mecanismos de control constitucional que establece la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas, que con la finalidad de dar congruencia con la metodologia que
el presente andlisis se estara al orden establecido en la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y con ello ir dilucidando las peculiaridades de cada

mecanismo de control constitucional.

A. Controversia constitucional

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas establece en el capitulo VII denominado
Del Control Constitucional, en su articulo 64, fraccion I, la procedencia de la

controversia constitucional al establecer que seran aquellas que:

Surjan entre: a) Dos 0 mas municipios, b) Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o
el Legislativo, ¢) El Poder Ejecutivo y el Legislativo. Siempre que las controversias
versen sobre disposiciones generales de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, o de los
municipios, y la resolucion del pleno del Tribunal Constitucional las declare

"% Valls Hernandez Sergio A., “;Puede el Control Constitucional Pervertir el Modelo de Democracia
Representativa?” en Las Leyes de Reforma: su actualidad, Organizacion Editorial Mexicana, [en linea]
10/11/2011, formato htm, disponible en Internet:
http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n2303183.htm.
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inconstitucionales, éstas tendran efectos generales si hubieren sido aprobadas y surtiran
efectos a partir de su publicacion en el Periddico Oficial."”

En cuanto a la ley reglamentaria de la materia, el Estado de Chiapas contaba con
una Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas'’, que al respecto cabe
hacer mencion que el 6rgano encargado del control constitucional que hacia referencia
era la Sala Superior del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado.

Sin embargo mediante la reforma de 25 de julio de 2011 a la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas, se concede la atribucion al Tribunal Constitucional
como el organo encargado del control constitucional, es decir se modifica las
caracteristicas del Organo de control constitucional bajo el esquema de una Sala
Superior, para configurarse mediante un Tribunal Constitucional.

Por lo anterior es de vital importancia el siguiente comentario, que la ley citada
en donde se atribuia la competencia a la Sala Superior y no al Tribunal Constitucional,
demostrd su poca aplicacion por no ser congruente con las reformas realizadas en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, y que mas aun no existiera una ley
reglamentaria actualizada, que diera paso al control y defensa de los instrumentos de

control constitucional de Chiapas

a. Fundamento legal
Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Chiapas articulo 64, fraccion I
sefialado anteriormente, dejé establecido el fundamento legal de la existencia del control
constitucional, ahora respecto al Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado
de Chiapas establece en el capitulo II, denominado De las atribuciones del Tribunal
Constitucional,'* 1a procedencia de conocer las controversias constitucionales, acciones

de inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa, y de las cuestiones de

%0 Articulo 64, fracciéon I, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

I'Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, que se expidi6 el 27 de noviembre de 2002,
publicado bajo decreto # 003, mediante Periddico Oficial #140 22, seccion [en linea] 27/10/2011, formato
pdf, Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:ley-
de-control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.

12 Articulo 36, fraccion II, del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en
linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.
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inconstitucionalidad; posteriormente en el siguiente articulo ", establece las partes que

seran analizadas en parrafos posteriores.

b. Procedencia

El Cédigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas si bien establece la
procedencia de la controversia constitucional ante el Tribunal Constitucional, al
mencionar que dicho Tribunal conocerd y resolvera en los términos que determina la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, asi como la ley reglamentaria de la
materia, situacion que conlleva a la anotacidn anterior sobre el hecho de que la ley de la
materia no estd actualizada en cuanto el 6rgano especifico encargado del control
constitucional, sin embargo se hardn algunas anotaciones con la Unica finalidad de dar
un poco de conocimiento al tema que nos ocupa, ya que no se pude decir que no existe
la ley reglamentaria, porque en su momento se legislo, por ello se hace alusion que
aparte de su abrogacion por otra nueva ley que tampoco la hay, resulta mejor decir que
no esta actualizada con base a las reformas en la entidad.

La controversia constitucional es procedente cuando existan conflictos entre: a)
Dos 0 méas Municipios; b) Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo;
y, ¢) El Poder Ejecutivo y el Legislativo. Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Poderes Ejecutivo o Legislativo, o de los Municipios.'**
Ahora en cuanto a la Ley reglamentaria objeto de la aclaracion pertinente solo remite a

la parte relativa de las partes y su procedimiento.

c. De las partes en las controversias constitucionales

195
1, establece en

En cuanto a la ley reglamentaria de la materia de control constituciona
el titulo segundo, capitulo I, articulo 13: que las partes en la controversia constitucional
pueden ser: en su caracter de actor los municipios, el poder legislativo o poder ejecutivo
que promueva la controversia; como su contra parte las mismas autoridades u 6rganos

mencionados anteriormente, pero que hubieren sido las responsables de haber emitido y

195 Articulo 38 del Codigo citado anteriormente.

19 Articulo 38, fraccion I del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf-

' Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:ley-
de-control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=5 1 :leyes &Itemid=124.
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promulgado la norma general o acto de que se trate la controversia; en su caso el tercero
perjudicado —o interesado- pueden ser las mismas autoridades u O6rganos sefialados
supra- municipios, poder ejecutivo y legislativo- que sin ser actores o demandados
pudieran verse afectados con base a la resolucion dictada en su momento, y finalmente

el Procurador General de Justicia del Estado de Chiapas.

d. Substanciacion

Para la tramitacion de la controversia constitucional la ley reglamentaria establece que
las autoridades en su calidad de partes asistiran aquellos funcionarios que ostenten la
calidad de representacion legal y capacidad'®®. En su caso se pueden ostentar con la
representacion para la substanciacion de este mecanismo de control constitucional,
mediante la presentacion de oficios que les permitan realizar promociones, incidentes,
recursos, acudir a audiencias, rendir pruebas y formular alegatos.

En cuanto a los incidentes'’ pueden ser de especial pronunciamiento como: el
de nulidad de notificaciones, el de reposicion de autos y el de falsedad de documentos;
los cuales podran promoverse por las partes ante el magistrado instructor antes de dictar
sentencia, los incidentes se sustanciaran en una audiencia en la que el magistrado dictaré
la resolucion previa la recepcion de pruebas y alegatos.

En cuanto a la suspension'”® del acto que conlleva la controversia constitucional
en el Estado de Chipas puede ser a oficio o a peticién de parte, observando que no
recaiga sobre normas de generales, o que atenten contra la seguridad o economia de la
entidad hasta antes de dictar la resolucion definitiva.

Las controversias son improcedentes respecto de: normas generales, materia
electoral, en controversias pendientes de resolver al existir identidad de normas, actos,
partes, y conceptos de invalidez, al cesar los efectos que motivd la controversia

constitucional, cuando de existir recurso previo para resolver algin conflicto entre las

1% Articulos 15 y 16 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php? option=com_coent&view=article&id=1978:leydeco
ntrol-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 :leyes &Itemid=124.

7 Vid. Articulos 17 al 27 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.

"% Articulo 28 de la citada ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php? option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.
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partes que conlleva a la controversia constitucional no se hubiere agotado previamente,
por ser extemporanea y finalmente contra los actos del (ahora) Tribunal Constitucional.

En cuanto al sobreseimiento'” este serd por medio del: desistimiento de la parte
actora, por algun motivo o causal de improcedencia sefialados en el parrafo anterior; por
convenio de las partes en que se deja sin materia el objeto de la controversia
constitucional.

Con base a lo anterior, y con relacion al desarrollo del mecanismo de control
constitucional de la controversia constitucional en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave se pueden hacer los siguientes comentarios.

En cuanto a los mencionados mecanismos de control constitucional (de ambas
Entidades federativas) representan un medio para llevar acabo la solucién de aquellos
conflictos que se originan entre los 6rganos del poder (en el ambito interior del Estado)
sin embargo sus legislacion estatal, permite la injerencia de la jurisdiccion federal
mediante la procedencia de los mecanismos de control federal como son las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, como el juicio de amparo,
cuestion que ha sido comentada anteriormente, como una especie de barrera o
impedimento para que el desarrollo de la justicia constitucional local pueda ser
afianzada al interior de los Estados.

Respecto al o6rgano que se le atribuyen las facultades para ejercer el control
constitucional local contempla al pleno del Tribunal Superior de Justicia su resolucion.
En cuanto a la entidad de Chiapas la atribucion recae en el Tribunal Constitucional del
Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Por lo tanto existe una diferencia respecto del 6rgano encargado de dirimir aquellos
conflictos que surjan entre los 6rganos de poder del Estado en su dmbito interior.

En ambas entidades federativas se trata de un 6rgano inherente o dentro del Poder
Judicial del Estado y con atribuciones especificas para la resolucion de los distintos
mecanismos de control que fueron comentadas en los apartados anteriores.

La legislacion de la materia respecto de las controversias constitucionales para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es omisa, ya que a la fecha no se encuentra

legislacion alguna que delimite su procedimiento especifico sin mas detalle que lo

" Articulo 29 de la citada ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>51 : leyes &ltemid=124.
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estipulado por la propia Constitucion local, como la respectiva de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En cuanto al Estado de Chiapas, se cuenta solo con lo establecido por la propia
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, asi como el Cédigo de Organizacion del
Poder Judicial del Estado de Chiapas sefalados puntualmente a lo largo de su estudio, y
finalmente la mencionada Ley de Control Constitucional que si bien se ha realizado el
comentario a lo largo de este anélisis que no tiene concordancia o que sufre de una des
actualizacion con base a las reformas a la Constitucion local.

Lo anterior conlleva a determinar que uno de los factores que imperan en el debido
de desarrollo de la justicia constitucional local se debe en gran medida de una adecuada
legislacion que de manera especifica delimite su procedencia, su 6rgano encargado del
control constitucional, la procedencia de la justicia federal sobre la resoluciones
emitidas por los 6rganos locales de la materia que nos ocupa. No obstante el esfuerzo
loable que en su momento convirtieron a Estados como Veracruz de Ignacio de la Llave
como el Estado de Chiapas por establecer mecanismos de control constitucional al
interior de su régimen con miras de conllevar un adecuado Estado Constitucional, los
coloca en una situacion de cierta incertidumbre juridica al momento de llevar acabo su

aplicacion.

B. Acciones de inconstitucionalidad

Respecto de las acciones de inconstitucionalidad qued6 anotado que en la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas se ubica en e el articulo 63 fraccion III, al delinear la
atribuciones del Tribunal Constitucional, asi como en el articulo 64°% en donde se
establece de manera precisa las acciones de inconstitucionalidad, asi como la propia ley
reglamentaria en la materia, para lo cual se hace hincapié¢ que para tal sentido se
entiende la propia Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas del 27 de
noviembre de 2002, la cual contiene algunas observaciones de actualizacion respecto
del 6rgano encargado de llevar acabo el control constitucional, sefialando que seria la
Sala Superior del Tribunal Superior de Justicia, situaciéon que ha sido modificada
mediante reforma de 25 de julio de 2011 en donde establece que el control
constitucional local serd a través del Tribunal Constitucional del Poder Judicial del

Estado de Chiapas.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible
en Internet: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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a. Fundamento legal

Aparte de haber el hecho el senalamiento de las acciones de inconstitucionalidad en la
Constitucion local en el parrafo anterior, por su parte el Codigo de Organizacion del
Control Constitucional®®! fundamenta en el articulo 38, fraccion II: las acciones de
control constitucional para el Estado de Chiapas, las cuales tengan por objeto la posible
contradiccion de una norma general con la propia Constitucion local.

Respecto de la (poco congruente) ley reglamentaria®’?, las acciones de
inconstitucionalidad establecen en su titulo tercero, denominado De las acciones de

inconstitucionalidad, en los articulos 78 al 96 las disposiciones generales, la

substanciacion, las partes, y las sentencias que sera abordado enseguida.

b. Procedencia

La accion de inconstitucionalidad para el Estado de Chiapas, establece su procedencia
en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, cuando se estime que existe una
posible contradiccion entre una norma general y la Constitucion local, la cual establece
como requisito que se ejercite dentro de los treinta dias naturales siguientes al acto de su
publicacion.

Dicho mecanismo de control constitucional puede ser establecido por diferentes
organos que estan legitimados al interior del Estado, los cuales guardan cierta similitud
con el mecanismo de control constitucional de acciones de inconstitucionalidad del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por su parte la Ley reglamentaria de la materia®” establece la procedencia de las
acciones de inconstitucionalidad en el articulo 78 al 80, capitulo I, de las disposiciones
generales, en que se hace referencia a que seran objeto del presente mecanismo de

control constitucional todo aquello que no est¢ previsto en la controversia

21 Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet:
http://www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200ORGANIZACION%20DEL %2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.

22 Tey de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:ley-
de-control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.

% Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:ley-
de-control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 :leyes &Itemid=124.
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constitucional; de igual manera como lo hace la Constitucion Politica del Estado del
Estado de Chiapas,”™ establece el requisito de treinta dias habiles para llevarla acabo,
los cuales seran computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o norma
objeto de la presente accion de inconstitucionalidad fueran publicados en el Periodico
Oficial del Estado, en el caso de que el término fuera dia inhabil, se podréa presentar el

siguiente dia habil.

c. De las partes en las Acciones de inconstitucionalidad

Respecto de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en su articulo 64, fraccion
I de manera enunciativa establece que estan facultados de ejercitar la accion de
inconstitucionalidad: el Gobernador del Estado, el 33 % de los integrantes del
Congreso del Estado, asi como el mismo porcentaje cuando se trata de los
ayuntamientos de le entidad, el Procurador de Justicia del Estado y finalmente el
Presidente del Consejo Estatal de los Derechos Humanos.

Respecto al Codigo de Organizacion del Poder Judicial establece para tales
efectos los mismos 6rganos que sefiala la Constitucion Politica del Estado de Chiapas
para entablar la accion de inconstitucionalidad, salvo la adicion de fecha 14 de
septiembre de 2011 en donde se establecio la posibilidad de que el Presidente del
Consejo Estatal de los Derechos Humanos pueda ejercitar dicho control constitucional,
(mencionado anteriormente) lo cual guarda armonia juridica con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos a nivel federal que serd abordado a
posteriori.

La Ley del Control Constitucional para el Estado de Chiapas, establece que
pueden tener el caracter de autoridades u drganos los sefialados™ anteriormente, como
lo es en su caso el Gobernador, del Estado; el equivalente al 33% de los integrantes del
Congreso del Estado, asi como el mismo porcentaje para los ayuntamientos, el
Procurador General de Justicia del Estado, mas no asi la figura del Presidente del

Consejo Estatal de los Derechos Humanos, ya que como se ha comentado anteriormente

2% Articulo 64, fracciéon II de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011,

formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

% Articulo 81 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.
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dicho ordenamiento juridico no ha sido actualizado con las reformas en la materia local
menos aun federal.

Como parte demanda pueden ser los mismos organos o autoridades sefialadas
anteriormente, siempre y cuando se les imputen el haber emitido y promulgado la
norma que sea objeto de la accidon de inconstitucionalidad, asi como en su caso las
mismas autoridades u o6rganos pueden fungir como terceros interesados.

La representacion de los actores, demandados y terceros interesados seran
mediante los funcionarios que con base a las leyes estén facultados®”® para tal efecto o
en su caso de oficio que acredite a los delegados para presentar promociones, ocurrir a
audiencias, rendir pruebas, alegatos e incidentes. En el caso especifico de que el
Gobernador del Estado tenga la calidad de parte en la accidén de inconstitucionalidad,
sera representado por el Secretario de Estado, responsable de la unidad administrativa o

consejero juridico determinado por el propio gobernador.

d. Substanciacion

Con base a la comentada Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, que
pese a la falta de actualizacion normativa adecuada es el inico ordenamiento que tiene
delineado la substanciacion de dicho mecanismo de control constitucional, razén por lo
cual se hace referencia con la finalidad de poder analizar el mecanismo de control
constitucional con base a esa ley.

Presentada la demanda el presidente de la Sala Superior debera de
radicarlo®’segin el turno que corresponda al magistrado instructor, sin embargo con las
reformas respecto de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas como la del Codigo
de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, lo atinente seria hablar del
magistrado presidente del Tribunal Constitucional en lugar de la Sala que antes se
menciono.

Posteriormente a la radicacion de la demanda se revisaran cuestiones de
irregularidad para que sean subsanadas en cinco dias, posteriormente se daré vista a la

parte demanda que en su caso haya emitido o promulgacién la norma objeto de la

2% Articulo 82 y 83 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde

control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.

27 Articulo 33 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde

control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.
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accion de inconstitucionalidad, para lo cual debera rendir un informe justificado en un
término de quince dias en donde se sostenga la validez o no de la norma impugnada. En
los casos de que el Congreso del Estado de Chiapas sea considerado como parte
demandada, dicho informe sera por medio de las comisiones creadas al interior del
mismo.

El hecho de la presentacion de la demanda de una accion de inconstitucionalidad
no dard como consecuencia la suspension de la aplicacion de la norma objeto de la

208 el

accion de inconstitucionalidad. En los casos de sobreseimiento o de improcedencia
magistrado instructor podra decretarlo asi como los casos de acumulacion cuando
operen los mismos elementos de la accion de inconstitucionalidad presentados y los que
se pretenden por resolver.

Presentados los informes de las autoridades u organos en su calidad de
demandados, el magistrado dard un plazo de cinco dias para formulacion de alegatos,
asi mismo como la posibilidad de aceptar elementos supervenientes para mejor proveer
y poder emitir su resolucion.

Una vez agotado el procedimiento que en su caso establece la Ley de Control
Constitucional para el Estado de Chiapas no obstante la acotacion sobre su contenido
poco congruente con las reformas a la Constitucion local, establece en su articulo 91,
que el magistrado instructor propondré a la sala superior el proyecto de sentencia para la
resolucion definitiva del asunto planteado; sin embargo con las reformas a los
ordenamientos vigentes, el contenido de dicho articulo deberia de establecer que seria el
magistrado del Tribunal Constitucional, en lugar de la Sala superior.

En cuanto a la acumulacion de dos o mas acciones de inconstitucionalidad seran
procedentes siempre que la impugnacién vaya sobre la misma norma; respecto del
recurso de reclamacién que se prevé en el articulo 69 de la citada Ley de Control

Constitucional serd procedente en contra de los autos de magistrado instructor sobre la

improcedencia o sobreseimiento que en su caso emitan sobre la accion intentada.

2% Articulo 87 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.

%% Articulo 91 Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato
pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php? option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>5 1 : leyes &ltemid=124.

150



C. Accion por omision legislativa

En cuanto a este mecanismo de control constitucional, cuyo objeto principal consiste
cuando se considera que el Congreso del Estado de Chiapas no ha resuelto alguna ley o

decreto que afecte el debido cumplimiento de la Constitucion local.

a. Fundamento legal

Su fundamento de esboza a partir de la propia Constitucion Politica del Estado
de Chiapas®'®, al establecer la atribucion del Tribunal Constitucional el conocimiento y
resolucion de las acciones por omision legislativa. De manera mas precisa, el articulo
64, en su fraccion III delimita a las partes susceptibles de entablar el mecanismo que se
hace alusion.

Por su parte el Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, establece lo conducente a este mecanismo de control constitucional de la
accion por omision legislativa, al sefialar en su articulo 36, fraccion II las atribuciones
del Tribunal Constitucional, asi mismo el articulo 38 fraccion III de la citada ley,
establece el objeto de dicho mecanismo de control constitucional de manera similar a la
Constitucion local.

Finalmente en cuanto a la mencionada Ley de Control Constitucional para el
Estado de Chiapas no obstante la situacion que impera de una debida actualizacion en su
contenido normativo, establece en el capitulo cuarto, en los articulos 97 al 110 lo

relativo a la substanciacion de dicho mecanismo de control constitucional.

b. Procedencia

Al respecto la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, como el Codigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, establecen de la misma manera
que la procedencia de la accidon por omision legislativa, la cual obedece cuando se
considera que el Congreso del Estado no ha emitido o promulgado una ley de cuya
omision afecte el debido cumplimiento de la propia Constitucion Politica del Estado de

Chiapas.

19 Articulo 63, fraccion III y 64, fraccién III, Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.
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Respecto de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, no se hace
alusion alguna puesto que tiene la misma redaccion que lo delineado por los dos textos

normativos que se mencionan al inicio de este parrafo.

c. De las partes en las Acciones por omision legislativa

Siguiendo el orden del presente trabajo respecto a las partes en accidon por omision
legislativa, la Constitucién Politica el Estado de Chiapas®'!, como el Codigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas®'?, sefialan como autoridades
con la posibilidad de interponer la acciéon que se comenta: al Gobernador del Estado;
cuando menos las dos terceras partes tanto de los miembros del Congreso del Estado
como en el caso de los ayuntamientos; cuando menos el 5% de los ciudadanos en el
padron electoral.

En cuanto a la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, deja
entrever una discrepancia en cuanto a las partes que en su momento han quedado
superadas en los dos ordenamientos mencionados anteriormente, ya que la ley
reglamentaria establece en el articulo 100, que como partes en la accion por omisioén
legislativa se consideran al Gobernador como actor; cuando menos la tercera parte de
los miembros del Congreso, asi como de los ayuntamientos, sin hacer alusion a la
posibilidad que se otorga al 5 % de los ciudadanos del padron electoral, dicha adicion se
localiza en los dos ordenamientos mencionados anteriormente en la fecha de 14 de
septiembre de 2011. Con el caracter de parte demandada establece que puede ser el
Congreso del Estado o en su caso las comisiones del mismo por ser una omision
especifica en su actividad legislativa que conlleva a un efecto e indebido
incumplimiento a la Constitucién local; y con el caricter de terceros interesados,
atribuye dicha calidad al Gobernador del Estado; cuando menos la tercera parte de

miembros del congreso o el Procurador de Justicia del Estado de Chiapas.

211 Articulo 64, fraccion 111, de la Constituciéon Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011,

formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

12 Articulo 38, fraccion 111, Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.
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d. Substanciacion

Al respecto la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, asi como el Codigo de
Organizacion del Poder Judicial del mismo Estado, contemplan la acciéon de la omision
legislativa en cuanto a su procedencia y partes que en ella intervienen en su caracter de
parte actora y demanda, sin embargo en cuanto a la substanciacion, no se describe como
en su caso lo hace con los anteriores mecanismos de control constitucional, solamente
se hace alusion a la Ley de Control Constitucional que si bien no se encuentra
actualizada es la unica que determina el procedimiento una vez que se presenta la
demanda de la accion.

Realizada la anotacion anterior sobre cuestion de que no existe ley (actualizada)
que regule el procedimiento de la accion por omision legislativa, se abordara con fines
de esbozar el procedimiento que establece como ordenamiento de dicha entidad.

La Ley de Control Constitucional para el Estado de Chipas, establece el
procedimiento o substanciacion’" de la accién que se comenta, advirtiendo figuras o
autoridades que actualmente no son parte de la restructuracion del 6rgano encargado del
control constitucional en dicho Estado.

El procedimiento inicia con la presentacion de la demanda, advirtiendo que en el
caso de existir irregularidades en la misma, el magistrado instructor hard su
apercibimiento con la finalidad de que sean subsanados en un plazo no mayor de cinco
dias, en caso de no hacerlo, se analizard la importancia de la referida demanda para en
su caso turnar al Procurado General del Estado, para que en un plazo de cinco dias
posteriores a su recepcion el magistrado proceda a admitir o desechar la demanda, antes
de 48 horas de haber recibido de vuelta el expediente.

Posteriormente procederd a dar vista a la mesa directiva del Congreso del
Estado, para que rinda un informe sobre la omision legislativa en un plazo no mayor a
quince dias; en el supuesto de que el Congreso esté en receso, se turnard a la mesa
directiva de la comision permanente para los mismos efectos. En el caso de que el
expediente sea turnado a la comision del Congreso encargada de la iniciativa, se

procederd a dar el mismo plazo pero con un informe por separado.

13 En los articulos 104 al 109 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:leyde
control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=>51 :leyes &ltemid=124.
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La Ley de Control Constitucional establece el recurso de reclamacion y la
acumulacion;®'® siendo que el primero procede solo sobre las resoluciones del
magistrado instructor cuando decrete la improcedencia y sobreseimiento; en cuanto a la
acumulacion sera procedente cuando el magistrado instructor advierta de que la accion
sea intentada sobre la misma norma.

Antes de dejar el proyecto para sentencia, el magistrado instructor puede solicitar
los elementos necesarios para una mejor resolucion de la accion entablada. Finalizado el
procedimiento, el magistrado propone el proyecto de resolucion en su caso al Tribunal
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, para su resolucion
definitiva. En este punto cabe advertir que la Ley de Control Constitucional para el
Estado de Chiapas, sefiala a la Sala Superior del Poder Judicial, situacion que no guarda
congruencia con las reformas a los textos normativos de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas, como con las del Cdédigo de Organizacion del Poder Judicial del
mismo Estado.

Respecto a la accion por omision legislativa, se menciond que en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave se considera como un mecanismo novedoso, al ser la
primer entidad federativa en establecerlo como parte de los mecanismos de control
constitucional local, sin embargo su principal problema radica en la falta de la
legislacion especial para regular dicha accion, tan solo la Constitucion Politica del
Estado del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Ley Orgénica del
Poder Judicial del mismo Estado se limitan a sefalar las partes al entablar la accion,
como sus efectos de la misma. Ahora en cuanto a la accidon por omision legislativa para
el Estado de Chiapas, si bien es cierto de que cuenta con una legislacion especifica en
donde regula dicho mecanismo de control constitucional, se ha dejado advertido de que
dicho ordenamiento no es congruente con las reformas estructurales de dos de los

principales ordenamientos de dicha entidad.

D. Cuestion de inconstitucionalidad

En cuanto a las cuestiones de inconstitucionalidad en el Estado de Chiapas refiere de

manera similar con la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la

2% Articulos 108 y 109 de la Ley de Control Constitucional para el Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.congresochiapas.gob.mx/new/index.php?option=com_content&view=article&id=1978:ley-
de-control-constitucional-para-el-estado-de-chiapas &catid=5 1 :leyes &Itemid=124.
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Llave, al definirse como aquel medio de control constitucional local, mediante el cual el
organo jurisdiccional, en este caso el Tribunal Constitucional conocerd y resolvera
aquellas situaciones en las que sean sometidas a su consideracion las dudas sobre la
aplicacion de una ley local, o la cual se encuentre algin proceso o se tenga
conocimiento por un juez o magistrado.

Por lo anterior y contrastando la institucion con la relativa en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ambas legislaciones estatales contemplan en su
interior, la cuestion de constitucionalidad como un mecanismo de control constitucional
en busca de mantener la eficacia y la supremacia constitucional del Estado.

De manera similar ambas legislaciones establecen el término al cual esta sujeto
en su caso el 6rgano de control constitucional para conocer y resolver las dudas de

aplicacion de una ley, fijandolo en un término no mayor a treinta dias habiles.

a. Fundamento legal

En cuanto a este control constitucional, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, establece en su articulo 64, fraccion IV la procedencia, al
establecer que al ser el Tribunal Constitucional del Poder Judicial del Estado el érgano
encargado de llevar acabo la eficacia y supremacia constitucional, debe dar respuesta
fundada y motivada de aquellas peticiones realizadas por los jueces y Magistrados
cuando exista duda sobre la constitucionalidad o duda de una ley, en el proceso sobre el
cual se tenga conocimiento.

Por lo que respecta al Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, establece®’> la misma situacion de procedencia al existir una duda o
constitucionalidad de una ley local, en el proceso en el cual se tenga conocimiento; por
lo tanto no hace mayor distingo entre un ordenamiento y otro.

Ahora respecto a lo que concierne a la Ley de Control Constitucional de fecha
de 27 de noviembre de 2002, (no obstante se ha hecho la observacion de su des
actualizacion en su contexto normativo local) en ella no se localiza dicho mecanismo de
control constitucional local toda vez que fue incorporado a la Constitucion Politica del

Estado de Chiapas en fecha de 25 de julio de 2011. Al respecto la Ley de Control

1% Articulo 38, fracciéon IV del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en
linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%20
PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.

155



Constitucional ha quedado rebasada en cuanto a la fundamentacion especifica y
procedimiento del mecanismo de la cuestion de constitucionalidad, debido a que en su
contenido solo se limita al desarrollo de los tres mecanismos de control citados con
anterioridad: la accion de inconstitucionalidad, la controversia constitucional y la
omision legislativa.

Si bien anteriormente se ha establecido la no inclusién del mecanismo de control
constitucional denominado cuestién de inconstitucionalidad en alguna ley especifica,
pudiera decirse acerca de su validez en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
situacion que con base a que el articulo 64, fraccion IV establece la vigencia de la

institucion, mas no existe una ley reglamentaria que delimite su procedimiento.

4. Estructura del organo de control constitucional del Estado de Chiapas

En el parrafo anterior, se han dejado delineados los mecanismos de control
constitucional establecidos en la legislacion fundamental del Estado de Chiapas. Dicha
Constitucion, se muestra como un texto normativo que en busca de lograr un control de
la Constitucion local configura los mecanismos como la accidon de inconstitucionalidad,
las controversias constitucionales, la omision legislativa asi como la cuestion de
constitucionalidad.

La tramitacion de los referidos mecanismos de control constitucional son
elevados a la consideracion del 6rgano de control constitucional, que para tal efecto la
propia ley denomina como Tribunal Constitucional, el cual se encuentra inserto dentro
del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

El referido Tribunal Constitucional mantiene caracteristicas propias, que lo hace
mantener ciertas discrepancias con el 6rgano de control constitucional establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que en el caso
de la Constitucion Veracruzana se establecia dicho control mediante la estructura del

21 ’ <y
1'% en donde cada una de ellas tendria una funcidn

Pleno y la Sala Constituciona
especifica respecto de su tramitacion y resolucion seglin fuera el caso del mecanismo de
control que se tratare.

Cabe mencionar que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave es competente para llevar acabo la resolucion de

aquellos mecanismos de control constitucional tales como las controversias

28 Consideradas dos instancias al interior del Poder Judicial.
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constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad, las acciones por omisioén
legislativa; y en su caso la Sala Constitucional tiene la atribucion de conocer y resolver
cuando se trate de: el juicio de proteccion de derechos humanos, las resoluciones del
ministerio publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion
penal, y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces con motivo de las
peticiones de desistimiento que formule el ministerio publico.

Con base a lo anterior se advirtio en su momento que el 6rgano de control
constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se basa en un control
plural constitucional, que a comparacion del 6rgano de control constitucional del Estado
de Chiapas se erige en un Tribunal Constitucional especializado que forma parte del
propio Poder Judicial del Estado, es decir una “jurisdiccion centralizada y relativamente

9217

especializada.” " Por lo anterior se deja a continuacién un esbozo mas afondo de dicho

organo en los siguientes parrafos.

A. Integracion

El fundamento del Tribunal Constitucional del Poder Judicial del Estado de Chiapas se
ubica primeramente en el articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas,”'® mediante el cual establece la composicion del propio Tribunal Superior de
Justicia mediante un Tribunal Constitucional, Salas regionales colegiadas, juzgados de
primera instancia, juzgados y tribunales relativos a la justicia para adolescentes,
juzgados de paz y conciliacion indigena, juzgados municipales, el Centro Estatal de
Justicia Alternativa y el Instituto de la Defensoria Social.

Con todos los juzgados y centros anteriores. se deja establecida la conformacion
del Tribunal Superior de Justicia, en cuya cuspide jerarquica se localiza el 6érgano de
control constitucional que nos interesa.

El Tribunal Constitucional del Tribunal Superior del Estado de Chiapas, residira
en la capital del Estado, y se estara a lo establecido por la propia Constitucion del
Estado, asi como del Cddigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas;
con ello se deja una vez mas descartada la multicitada Ley de Control Constitucional de

fecha 27 de noviembre de 2002, al ser omisa sobre esta institucion, la cual se ha venido

" Garcia Pelayo, Manuel, Obras completas, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1991, citado en Astudillo Reyes, Cesar 1., Op. cit, nota 9, p. 12, [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1326/9.pdf,

1% Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en
Internet: Attp://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.
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haciendo alusion en apartados posteriores sobre sus normas no vigentes pero que se
utiliza con la finalidad de llevar acabo un panorama breve de su contenido en relacion al
tema que nos ocupa.

Dicho organo funcionard en Pleno, integrado por cinco magistrados que duraran
en su encargo nueve afios con posibilidad de reeleccion inmediata, las sesiones seran
publicas tomando sus resoluciones mediante mayoria de votos. El magistrado del

Tribunal Constitucional sera también el del Tribunal Superior de Justicia.

5. Estatuto juridico de los magistrados del organo de control constitucional

A. Designacion

21
? cuarto

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas, establece en su articulo 57,
parrafo que la designacion de los magistrados integrantes del Tribunal Constitucional,
los cuales seran nombrados a propuesta del titular del Poder Ejecutivo, y mediante el
Pleno del Congreso del Estado o en su caso por la Comision Permanente, requiriéndose
la aprobacion de los dos terceras partes de sus integrantes.

En lo que respecta al Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas hace una remision a la propia Constitucion Politica del Estado de Chiapas en
cuanto a la designacion, solo estableciendo de manera general®’ que deberan tomarse
en cuenta para dicho cargo de manera preferente aquellas personas que haya prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticion de justicia, basandose en las
caracteristicas de honorabilidad, competencia y profesionalismo.

De manera complementaria el citado Codigo de Organizacion del Poder Judicial
del Estado de Chiapas sefiala que para los nombramientos de los magistrados del
Tribunal Constitucional intervendran el Pleno del Congreso (o en su caso la comision
permanente) a propuesta del titular del Poder Ejecutivo con la aprobacion de las dos
terceras partes, situacion que difiere del resto de los magistrados en la cual sefiala la
mayoria de los integrantes del Congreso del Estado.

Finalmente el ordenamiento citado anteriormente, sefiala un término de siete dias

habiles, respecto de la propuesta realizada por el titular del Poder Ejecutivo para que el

1% Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

29 Articulo 17, primer parrafo Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en
linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.
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Congreso del Estado la acepte, en cuyo caso de no llevarse acabo, ocupara el cargo de

magistrado la persona propuesta por el titular del Poder Ejecutivo.

B. Requisitos para ser Magistrado

Respecto de este apartado, la Constitucion Politica del Estado del Estado de Chiapas

establecio mediante la reforma del 25 de julio de 2011%

los requisitos para ser
nombrado magistrado del Poder Judicial: ser ciudadano Chiapaneco, mexicano por
nacimiento, con pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, una edad minima de
treinta y cinco afnos cumplidos al dia de la designacion y como edad méaxima setenta y
cinco afios; nombramiento de licenciado en derecho —cédula profesional- con una
antigiiedad minima de 10 afios al dia de la designacion, buena reputacion y no haber
sido condenado de delito cuya sentencia corporal fuera de més de un afio de prision; asi
mismo no pertenecer a algin culto eclesiastico, a menos de que se separarse dos afos
antes del nombramiento, no ser titular de secretarias de despacho, cargos de eleccion
popular como senador, diputado federal o local, presidente municipal a menos de que
realice su separacion un afio previo a la designacion y no menos importante demostrar
conocimientos especializados en la materia en razon de su cargo.

De lo anterior se analiza que de manera similar se enuncian los requisitos
establecidos por la carta fundamental del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por ejemplo el requisito de la edad de treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacion. La tUnica diferencia es la relativa a la antigiiedad minima que sefiala en
relacion al nombramiento de licenciado en derecho, el cual establece la mitad de
tiempo, siendo cinco afios en caso de ser postulado como magistrado en la entidad de
Veracruz de Ignacio de la Llave y diez para el cargo de magistrado en el Estado de
Chiapas.

Otro punto que merece hacer mencion es el grado de especializacion que debe
de poseer el magistrado del 6rgano constitucional, el cual se debe de acreditar mediante
las constancias de estudios o posgrados que conlleven a un adecuado desarrollo de la
especializacion del magistrado integrante del o6rgano de control constitucional. Dicha
especializacion hace necesario considerar que el requisito va encaminado a asegurar una

mayor certeza de aquellos magistrados a cargo de tan importante encomienda, lo cual

! Reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado en 25 de julio de 2011, Constitucion Politica del
Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.
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hace necesario hacer alusion a las ideas principales que en su momento Kelsen hacia
sobre qué caracteristicas debian de tener aquellas personas que formaran parte del
organo de control constitucional, sin duda nos referimos a que dicha funciéon tan
importante deberia de recaer en “verdaderos juristas de profesion si lo que se pretende

es reforzar la autoridad de la insti‘fuci()n,”222

situacion que desde un punto de vista
particular la especializacién resulta adecuada para una mejor aplicacion de control
constitucional.

Por lo anterior, el tema de la especializacion que debe de ostentar un magistrado
que pertenece al 6rgano del control constitucional, tiene una consecuencia mas respecto
de otros funcionarios que pertenecen al mismo Poder Judicial, es decir los jueces
ordinarios contrastados con aquellos, generan un punto interesante de considerar a raiz
del grado de especializacion que deben poseer como un signo de mayor relevancia en
razon del cargo que ostentan.

Con la especializacion de genera una division o dualidad entre los jueces
ordinarios y constitucionales, con lo cual es evidente el plano inferior en que se ubican
aquellos. Sin embargo cabe resaltar que tal division pudiera parecer injusta a raiz de que
los jueces ordinarios llegar a realizar una labor de interpretacion o consideraciones muy
similares a los jueces constitucionales, lo anterior a razon del mecanismo de proteccion
constitucional abordado como la cuestion de constitucionalidad mediante la cual
indirectamente los jueces ordinarios coadyuvan en el control de la Constitucion. Su
participacion comienza desde el momento que el articulo citado anteriormente establece
que procede dicho mecanismo en el caso de que un juez estime o dude sobre la
constitucionalidad o aplicacion de una ley local, situacion con la cual su funcion sino es
igual se puede equiparar con la valoracién que hace sobre la posible valoracion sobre la
constitucionalidad de una ley local en un proceso en el cual tengan conocimiento.

Con lo anterior se quiere hacer notar que la labor que realiza el 6rgano
jurisdiccional ordinario presupone una preparacion y actualizacion de importancia
similar a la del 6rgano constitucional, generandose una especie de contradiccion en
cuanto a la caracteristica de la especializacion, ya que si bien es cierto que se exige a los
integrantes del Tribunal Constitucional, deberia de igual manera ser exigible a los

jueces ordinarios ya que participan de alglin modo en la valoracién e interpretacion de la

222 Kelsen, Hans, “La garantia jurisdiccional de la Constitucion”, citado en Marco Gerardo Monroy
Cabra, Concepto de Constitucion, Escritos sobre la democracia y el socialismo, Madrid, 1988 p. 109-155,
en IIJ UNAM [en linea] 16/01/2012,  formato  pdf, disponible en Internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2005. 1/pr/pr3.pdf.
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Constituciéon local para fundar en ello el mecanismo de la cuestion de

constitucionalidad.

C. Inamovilidad

Considerada como una de las garantias judiciales propias de los funcionarios
encargados de llevar acabo el control y defensa de la Constitucion de un Estado, labor
que representa una gran responsabilidad e importancia en su actuar, razén por la cual se
debe de procurar una cierta proteccion o garantia de tipo judicial en el desempefnio de
sus funciones.

Como parte de su funcion jurisdiccional se destacan las sentencias que provienen
de dichos oOrganos o jueces constitucionales, las cuales implican una proceso
argumentativo complejo en donde emiten sus decisiones con base a la técnica juridica,
el contenido de sus resoluciones puede ser de tal magnitud que deben ser protegidos a
razén de los argumentos esgrimidos, asi como cualquier sefialamiento con base al
contenido de sus resoluciones.

Las garantias judiciales a los funcionarios constitucionales debe ser tal a razon
de que sus decisiones se vinculan en cierta medida con los 6rganos del Estado, y por
ello su integridad, autonomia e independencia debe ser asegurada para evitar cualquier
presion, compromiso u obligacion en el desempeio de su funcion. Con tal proteccion se
asegura que desde el punto de vista de los d6rganos del Estado no interfieran en su
composicion o estructura como organo de control de la Constitucion, asegurando con
ello la autonomia e independencia.

Sin la presencia de esas caracteristicas solo conllevaria a concebir un “6rgano
débil, y en consecuencia débil es su fuerza y resquebrajada se encuentra su autoridad y
eficacia.”**

Con las anteriores ideas se ha intentado desarrollar de manera breve la
importancia que reviste la consideracion de las garantias judiciales para los magistrados
del Tribunal Constitucional. El cual sin duda alguna repercute en gran medida en el
adecuado desarrollo para lograr una justicia eficiente y eficaz.

Abhora la intencion es abordar de manera més detallada cada una de las garantias
judiciales que al efecto establecen los ordenamientos juridicos del Estado de Chiapas

aplicables a la materia.

¥ Garcia Pelayo, Manuel, Op. cit.,, nota 217, p.13 y ss.
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En su caso la Constitucion Politica del Estado de Chiapas en su articulo 56,
parrafo quinto, y por su parte el Coddigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado
de Chiapas articulo 5 establecen de manera conjunta la garantia de estabilidad e
independencia de los magistrados, jueces y demas servidores publicos, durante sus
funciones:

Articulo 56.- El Poder Judicial, para el ejercicio de sus atribuciones se deposita en los
organos siguientes:...

Esta Constitucion y el Cddigo garantizaran la estabilidad e independencia de los
magistrados, jueces y demas servidores publicos judiciales en el ejercicio de sus
funciones, asi como la plena ejecucion de sus resoluciones.”**

Articulo 5.- El Poder Judicial ejerce sus atribuciones de manera independiente respecto
de los otros poderes publicos y o6rganos del Estado, con los cuales inicamente mantiene
relaciones de coordinacion en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas.

Los Magistrados y Jueces gozan de plena autonomia e independencia en sus
determinaciones y ejercen su funcion sin mas sujecion que a las leyes, la equidad y los
Principios Generales de Derecho.””

En ambos ordenamientos se advierte la garantia y estabilidad que debe ser
proporcionada a los magistrados del o6rgano constitucional, en tal sentido, la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas hace mencion de las caracteristicas de
estabilidad e independencia en su actuar jurisdiccional, por lo que toca al Cddigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas de manera similar menciona las
caracteristicas de autonomia e independencia nuevamente.

Posteriormente de manera mas especifica el articulo 57, segundo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas establece respecto a la garantia de
inamovilidad una reforma trascendental en comparacion con las disposiciones que
regian en dicho texto normativo, ya que lejos de ser siete afios lo que duraba el
funcionario o juez constitucional sin posibilidad de reeleccion inmediata; ahora el
contenido de dicho articulo encaminado a establecer las garantias en el ejercicio de sus
funciones resulta congruente al establecer la duracién de nueve afios con la posibilidad
de ser reelectos para ejercer el siguiente periodo consecutivo. De manera similar

enuncia el Cédigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas la duracion

% Articulo 56, parrafo quinto de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

25 Articulo 5 del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet: http://www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.-
%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%20PODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO
%20DE%20CHIAPAS.pdf.
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en su encargo, tan solo agrega que en caso de una renovacion de los magistrados, se
hard de manera escalonada. Por ello tal disposicion va en beneficio de la magistratura
constitucional, al dar un poco de mayor estabilidad, certeza, seguridad el desempefio de

tal funcién con la posibilidad de permanecer en el cargo.

E. Independencia economica

Considerada como un factor determinante para buscar el fortalecimiento de la autoridad,
su independencia asi como la solidez de las instituciones que tienen como objetivo el
impartir justicia.

La independencia econémica en este caso tiende a asegurar una remuneracion
que evite ante todo posible momento que la actuacidon del juez constitucional no sea
doblegada por propuestas negociables.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado de Chiapas contempla®

, €l
aspecto referente a la remuneracion que perciban los jueces y magistrados del Poder
Judicial, asi como los consejeros de la judicatura, la cual no podra ser disminuida
durante el ejercicio de su encargo, tal aspecto si bien genera una certidumbre respecto
de la remuneracion por su funcion, generaliza a todos los funcionarios del Poder
Judicial, incluyendo a los propios magistrados del Tribunal Constitucional.

En cuanto al Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas®™’ de manera similar establece las mismas situaciones, de la remuneracion por
terminacion de manera ordinaria, incluso por razén de la edad, sefialando para tal efecto
que la remuneracion serd de un haber unico de seis meses de las percepciones
ordinarias al tiempo de su separacion.

Las caracteristicas anteriores parecieran no corresponder con la idea de que un
magistrado encargado de velar por la defensa de la Constitucion debe tener una
estabilidad econodmica suficiente para no ser objeto de presiones 0 compromisos que
ponga de relieve el sentido de sus resoluciones judiciales. Ya que la remuneracion que

se hace mencion la establece de manera genérica a todos los funcionarios del Poder

26 Articulo 62 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf.

#7 Articulo 15 del Cédigo de Organizacién del Poder Judicial del Estado de Chiapas, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.

163



Judicial, por ello este factor puede ser en gran parte determinante para lograr una
adecuada administracion de justicia a nivel de control de la constitucionalidad.

Asi mismo otro aspecto que sefiala el mismo articulo 62, tercer parrafo es el
relativo a que los funcionarios (incluyendo a los magistrados del Tribunal
Constitucional) tendran derecho a un haber Gnico que no sea menos a tres meses del
total de su remuneracion asignada al momento de su separacion de manera definitiva o
por la conclusion ordinaria de su encargo.

Por lo tanto de la misma manera se observa un trato similar entre los jueces
ordinarios y los magistrados del Tribunal Constitucional, situacién que no se observa en
el grado de exigencia y especializacion para ser considerado como propuesta a ser
magistrado del Tribunal Constitucional.

Finalmente cabe hacer un comentario que pudiera ser una especie de salida al tema que
nos ocupa, es decir el contenido del articulo 161, fraccion XXII del Cdédigo de
Organizacién del Poder Judicial del Estado de Chiapas, establece la posibilidad de
otorgar estimulos y recompensas a los servidores publicos del Poder Judicial a razon de
haber destacado en el desempeio de su encargo. Si bien permite la posibilidad de buscar
algin incentivo, o remuneracion extra dicha posibilidad no es unica para los
magistrados del Tribunal Constitucional, sino generaliza a todos los funcionarios del
Poder Judicial de manera similar en los articulos citados anteriormente. Por ello puede

entonces no considerarse como una posibilidad de independencia econdmica.

F. Régimen de incompatibilidades

Respecto a esta garantia judicial relacionada a las incompatibilidades que tiene el cargo
de magistrado del Tribunal Constitucional del Poder Judicial de Chiapas, establece una
serie de elementos que guardan congruencia con el ordenamiento del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Para tal caso el articulo 62, fraccién V y siguientes,
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas establece como impedimentos el ser
ministro de culto religioso a menos que se separe dos afios antes de su nombramiento.
Otros impedimentos resulta el haber sido titular de una Secretaria de Estado,
Procurador General de Justicia, Senador, Diputado Federal y local, Presidente
Municipal a menos que se haya separado un afio antes del nombramiento como

magistrado del Tribunal Constitucional del Poder Judicial del Estado de Chiapas.
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De manera similar establece las mismas incompatibilidades el Codigo de
Organizacién del Poder Judicial del Estado de Chiapas,*® que a diferencia del anterior
ordenamiento, agrega tener la capacidad fisica y mental para el cargo y el poder
acreditar conocimientos especializados en la materia. Dicha situacion que ya fue
comentada en la parte de los requisitos para ser nombrado magistrado del Tribunal
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas, para lo cual
incide en la especializacion de aquellos funcionarios que se les encomienda labora de tal

importancia.

G. Suplencias, ausencias, defunciones y renuncias

Para este rubro la Constitucion Politica del Estado del Estado de Chiapas establece que
cuando exista una vacante definitiva por defuncion, renuncia o incapacidad de un
magistrado del Tribunal Constitucional, serd el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia quien dard aviso al titular del Ejecutivo para proceder con la designacién de la
vacante.

La designacion de los magistrados deberd ser realizada en un plazo no mayor de
siete dias, si en dicho plazo el Congreso del Estado de Chiapas no resuelve se ratificara
la designacion a las persona propuesta. Si dicha situacion ocurre en mas de dos
propuestas, se hard una tercera propuesta por parte del titular del Ejecutivo la cual

tendrd los efectos de que el nombramiento se haga de manera provisional.

6. Efectos de las sentencias

Asi como en su momento el andlisis de los efectos de las sentencias emitidas por el
organo de control constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave nos
determinaron a concluir la existencia de resoluciones con efectos para las partes y otros
con efectos generales, de manera similar se realizara un estudio pormenorizado respecto
de los mecanismos de control constitucional vigentes en la legislacion del Estado de
Chiapas.

Como quedd abordado en su momento los diferentes mecanismos de control
constitucional contemplados en la Constitucién Politica del Estado de Chiapas fueron:

articulo 64, fracciones de la I a la IV las controversias constitucionales, las acciones de

% Articulo 20, fracciones V a la VIII del Cédigo de Organizaciéon del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/02.%20CODIGO%20DE%200RGANIZACION%20DEL%?2
OPODER%20JUDICIAL%20DEL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf.
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inconstitucionalidad, de las acciones por omision legislativa y las cuestiones de
constitucionalidad, se procedera a determinar sus efectos.

Respecto a las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad y de las acciones por omision legislativa tienen efectos similares a
los sefialados en la legislacion veracruzana (considerados de contenido abstracto) ya que
los efectos de las sentencias constrifien de manera general a todo el sistema juridico, es
decir tienden a realizar efectos erga omnes.

En este sentido las controversias constitucionales surtirdn sus efectos generales
siendo aprobadas y publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Chiapas.

En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad se sefala que para que surta
efectos generales deban de ser aprobadas por el pleno del Tribunal Constitucional y
publicadas en el Periddico Oficial sin efecto retroactivo, excepto en asuntos del orden
penal en beneficio del inculpado®®.

Sobre el mecanismo de las acciones por omision legislativa surtird sus efectos a
partir de su publicacion en el Periddico Oficial determinando como plazo un periodo
ordinario de sesiones del Congreso del Estado (en la legislacion veracruzana establece
dos periodos de sesiones ordinarios) para que este resuelva la omision correspondiente.
Si el Congreso del Estado fuera omiso de cumplir con su obligaciéon en el plazo fijado
por su parte el Tribunal Constitucional (en la legislacion veracruzana dicha obligacion
recae en el Tribunal Superior de Justicia sin determinar si se obliga al Pleno o a la Sala
Constitucional) lo hara provisionalmente mediante una ley que estard vigente hasta que
el Congreso del Estado subsane la omision legislativa.

También de manera similar ambos ordenamientos comparten la hipotesis de cual
seria el procedimiento si el Congreso del Estado nunca subsanare la omision legislativa,
quedando vigente una ley de caracter provisional legislada por una autoridad judicial y
no legislativa.

Finalmente la cuestion de constitucionalidad resulta ser un mecanismo del cual
solamente hace referencia de su ejecucion a los jueces o magistrados que tengan duda
sobre la constitucionalidad de una ley presente en un proceso sobre el cual tengan
conocimiento. Por lo tanto sus efectos no son de manera especifica, es decir para

individuos en lo particular, sino que recae en el cumulo de autoridades que estan

¥ Situacion similar a la sefialada en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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obligadas a aplicar los criterios interpretativos por los magistrados del Tribunal
Constitucional, por ello se considera que sus efectos son de caracter abstracto.

Al respecto la Constitucion Politica del Estado de Chiapas no reconoce mas alla
de los efectos como lo hace el Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, en el cual establece que las peticiones deberan ser desahogadas en un plazo no

mayor de treinta dias.

IV. TLAXCALA

1. Introduccion

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es un referente mas
de estudio del control constitucional local, que en comparacion de los ordenamientos
abordados anteriormente —Constitucion veracruzana y la Constitucion chiapaneca-
denota caracteristicas propias en la instauracion del control constitucional.

El organo de control constitucional del Estado de Tlaxcala establece
caracteristicas diferentes en la configuracion de los otros oOrganos referidos
anteriormente, por ejemplo en el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su
control se lleva acabo por un dualismo de estructuras al interior del Poder Judicial, es
decir el Pleno y la Sala Constitucional de manera un tanto similar con el desarrollo de la
justicia constitucional local del Estado de México ya que al igual que el anterior, se
desarrolla por medio de una Sala Constitucional, pero que no comparte el dualismo de
sus funciones con el Pleno como es el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En cuanto al Estado de Chiapas son divergentes en cuanto a su 6rgano que realiza el
control, porque el control constitucional del Estado de Chiapas se lleva acabo por medio
de un Tribunal Constitucional inserto en el Poder Judicial con cierto grado de
especializacion, mientras que en el Estado de Tlaxcala también lo hace por medio de un
Tribunal Constitucional pero por medio del pleno, razén por lo cual la especializacion
que se hizo mencién en el caso de la experiencia Chiapaneca no es visible en el érgano
de control de justicia constitucional de Tlaxcala.

A reserva de que se analice con mayor detenimiento en el siguiente capitulo el
control constitucional del Estado de Guanajuato, se puede adelantar que en principio
ambos controles parecieran tener un punto de confluencia, ya que su control

constitucional se reserva en un solo o6rgano como es el Pleno del Supremo Tribunal de
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Justicia —Guanajuato y de Tlaxcala- dejando fuera la posibilidad de realizar el control
constitucional por 6rganos jurisdiccionales ordinarios, por lo que dicha caracteristica
pareciera asimilarse de manera parcial con la ideologia kelseniana respecto del modelo
europeo, kelseniano, el cual debera ser realizado por un 6rgano de control concentrado,
sin embargo no se puede asegurar en su totalidad, debido a que no se configura con el
resto de caracteristicas detalladas por Kelsen, en donde su consideracion especial es que
dicho 6rgano fuera completamente autdbnomo y ajeno al Poder Judicial.

Por lo anterior, se justifica que el Estado de Tlaxcala forma parte importante
desarrollo de la justicia constitucional local, porque como se ha dejando anotado de
manera introductoria las similitudes y divergencias con el resto de las entidades que se
han elegido para el desarrollo del presente trabajo, de las cuales se desprende una serie
de configuracion disimbolas en la estructuracion de su 6rgano encargado de ejercer el
control constitucional. Dichas consideraciones o analisis serdn necesarias para poder
llevar acabo parte de los objetivos del presente trabajo, mediante la determinacion del
tipo de control constitucional que se lleve acabo pueda afectar el adecuado desarrollo
del tema que nos ocupa.

Analisis anteriores fueron comentados en los apartados de estudio de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y Chiapas, en donde a pesar de que se habla de los Estados pioneros
en establecer los mecanismos de defensa constitucional local, estos se encuentran con
poco desarrollo debido a su configuracién especial que se desarrolla atendiendo su
panorama social, juridico, politico y cultural.

Para el desarrollo del andlisis del control constitucional en el Estado de Tlaxcala
se harad especial referencia a los ordenamientos principales que en gran medida han
prevalecido en el estudio de las anteriores entidades. Se analizara la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala®’ que previo a una serie de
reformas en su contenido estructural ha llevado a ser un pilar en la conformacién de la
justicia constitucional local de dicha entidad, el Reglamento del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala®' —enunciado en algunos textos como Ley Organica del Poder

Judicial de Tlaxcala, pero que en el presente desarrollo serd mencionado como

230 Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, ultima reforma publicada el 11 de
marzo de 2009 en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala. [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet: http.//mexico.justia.com/estados/tix/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-
de-tlaxcala

»! Reglamento del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, tltima reforma publicada el 14 de abril de 2011
en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala. [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://periodico.tlaxcala.gob.mx/pdf1/Ex1606201 1.pdf.
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reglamento-; asi como la ley reglamentaria Ley de Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala.”

Los ordenamientos mencionados anteriormente, son parte fundamental para el
analisis que se pretende ya que en ellos se establecen aspectos relacionados al control
constitucional, procedencia del control constitucional, mecanismos del mismo asi como
la substanciacion entre otras cuestiones, que de manera similar se analizaron en las
Constituciones del Estado de Veracruz y Chiapas.

Para el caso que nos ocupa, el analisis del control constitucional en el Estado de
Tlaxcala comprendera el concepto de supremacia constitucional, asi como el
reconocimiento de derechos a nivel local considerado como un catalogo de derechos, el
establecimiento del control constitucional en la entidad, asi como el 6rgano encargado
del control constitucional, delimitando su estructura, procedencia, mecanismos de
proteccion constitucional que de manera conjunta se engloban con una denominacioén
distinta a los 6rganos de control constitucional mencionados en los capitulos anteriores;
la procedencia y legitimacion de las partes en los diferentes mecanismos de proteccion
constitucional, requisitos para la designacion de Magistrados, entre otros apartados que
seran delineados a mayor detalle a posteriori, buscando guardar la congruencia con los
analisis anteriores.

Para hacer alusion al control constitucional de Tlaxcala es necesario dejar
comentado que, mediante reforma constitucional publicada el 18 de mayo de 2001, ***
se llevd a cabo la reforma estructural en la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de Tlaxcala en lo relativo al establecimiento del control constitucional,
colocandose dentro del grupo de Constituciones de las entidades que consagraban la
instauracion de un medio de control constitucional propio de los Estados, teniendo
como antecedentes: Veracruz y Guanajuato.

Como se ha visto en el desarrollo del presente proyecto, la instauracion de dichos
controles de las Constituciones de los Estados son una especie de reflejo estructural en
cuanto a la instauracion, tomando como modelo ¢l caso de la Constitucion veracruzana,
pauta que seria establecida al interior de cada régimen estatal configurada a sus

necesidades en el uso de su autonomia y soberania estatal.

2 Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, ultima reforma publicada el dia 1 de septiembre
de 2004. [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/ley-del-control-constitucional-del-estado-de-tlaxcala/

23 Decreto 107, numero extraordinario, t. LXXXI, segunda época, [en linea] 06/02/2012, formato pdf,
Disponible en Internet: http://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/INDICE DE 2001.pdf.
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Por lo anterior en el caso del Estado de Tlaxcala, se hizo necesario contar con una
ley que reglamentara de manera especial la procedencia de dichos mecanismos,
delimitar su accidon en cada uno de los supuestos, sefialar adecuadamente cada una de
las partes que puede ser sujetas a dicho control constitucional, incidentes y efectos de
las sentencias, las cuales fueron recogidas por el legislador local para traducirlo en la
Ley del Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

Cabe recordar que el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave es omisa en su
legislacion reglamentaria de la materia, y en cuanto a la respectiva de Chiapas quedo
asentado que carecia de actualizacion por considerar como oOrgano de control
constitucional a la Sala Constitucional, habiéndose reformado la estructura del Poder
Judicial y con ello el 6rgano de control constitucional local recaia en el Tribunal
Constitucional de Chiapas, situacidon que no se modifico en su respectiva ley
reglamentaria.

Las situaciones anteriores son parte a considerar sobre la posibilidad de una
adecuada consolidacion del desarrollo de la justicia constitucional local a razén de una
falta de heterogeneidad, conocimiento, difusion de la institucion, asi como
incertidumbre sobre la tramitacion de los recursos en materia de control constitucional.

Al menos en este sentido, la entidad de Tlaxcala mantiene su legislacion actualizada
y completa para delimitar la procedencia de cada uno de los mecanismos consagrados
en el apartado del control constitucional local,”* su respectiva legislacion esta acorde
con cada uno de dichos mecanismos, presentando congruencia en el establecimiento de
sus principales caracteristicas, y sobre todo la vigencia de esta ley que en fechas

recientes no existe abrogacion respecto del tema que nos ocupa.

2. La supremacia constitucional en la Constitucion del Estado libre y soberano de

Tlaxcala

El concepto de supremacia que ha sido abordado en subtemas anteriores relativos a
Veracruz de Ignacio de la Llave y Chipas; el cual resulta necesario en el desarrollo de
la justicia de las entidades federativas debido a que en ella se fundamenta el hecho de
que la Constitucion del Estado es la ley suprema de todo el ordenamiento en su nivel y

con ello detentar su aplicacion y validez de las normas en su interior; dicho concepto

234 Especificamente en el articulo 81 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala [en
linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala
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arraigado en el hecho histérico que mediante una sentencia bicentenaria emitida por el
juez John Marshall, que establecid6 por primera el lugar que debia de ocupar la
Constitucion frente a otras leyes de cardcter secundario, es decir el poder que detenta
una Constitucion esta por encima de las demas leyes, aunado a procesos dificultados de
reforma, con la finalidad de asegurar su vigencia.

Carlos Santiago Nino realiza una serie de notas de los argumentos posibles
derivados de la actuacion del juez Marshall: “La supremacia de la Constitucion implica
que cuando entra en conflicto con una norma dictada por el Congreso esta segunda deja
de ser valida.”**’

Para el caso de la Constitucion del Estado de Tlaxcala, el concepto de
supremacia se detalla en el capitulo II, denominado Del Orden Juridico:

Articulo 3. En el Estado de Tlaxcala, por cuanto a su régimen interior.

I. Seran Ley Suprema esta Constitucion, las leyes y decretos del Congreso del Estado
que emanen de ella

II. Todos los convenios y acuerdos de coordinaciéon que celebren las autoridades
estatales con las de la federacion y las municipales que requieran la aprobacion del
Congreso

II1. Decretos;

IV. Reglamentos;

V. Acuerdos;

VI. Circulares;

VIIL. La normatividad que en el ambito de su competencia aprueben los ayuntamientos
del Estado, en términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

VIII. Resoluciones judiciales, y

IX. Usos y costumbres

Por lo anterior se destaca que el concepto de supremacia es ineludible en la
configuracion del respeto de la ley fundamental de un Estado, en aras de propiciar el
respeto, la aplicacion y sobre todo el lugar que debe de ocupar respeto de las demas
leyes, siendo la antesala para el desarrollo de la justicia constitucional local en la
entidad federativa.

No obstante al retomar dicho concepto en las constituciones comentadas
respecto de la supremacia constitucional relacionada con el control constitucional, se
hace hincapié que el fin ultimo de el 6érgano que se consagra dicha atribucion reside en
la salvaguarda de los conceptos estatuidos en la norma suprema, haciendo valer al
mismo tiempo la posicion jerarquica que guarda en un sistema juridico dado.

En el caso de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, hace

referencia al Pleno del Tribunal Superior de Justicia que actuando en calidad de

23 Carbonell, Miguel, Op. cit., nota 20. p. 15
171



Tribunal Constitucional deberd de conocer de los asuntos relativos a los medios de
defensa de los particulares en donde se vean afectados los derechos humanos por parte
de las autoridades; de los juicios de competencia constitucional (controversias legales);
de las acciones de inconstitucionalidad, las acciones de la omision legislativa y de las
cuestiones de inconstitucionalidad, y al respecto se hace especial atencion de vigilar el
cumplimiento y supremacia de la Constitucion, que por el hecho de no mencionarse,
signifique un desconocimiento de la misma. Dicho comentario se hace a razoén de que
en las entidades de Veracruz y Chiapas, se especifica que la supremacia de la
Constitucion deberd ser protegida por el 6rgano del Poder Judicial bajo el modelo de
control constitucional que se desarrolle al interior de cada Estado.

Analizando de manera mdas especifica las atribuciones del Tribunal
Constitucional del Estado de Tlaxcala comentado anteriormente, cabe hacer mencion
que su obligacion estriba en la basqueda del reconocimiento y supremacia
constitucional, al sefialar el articulo 80, fraccion II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala lo siguiente:

Articulo 80. El Tribunal Superior de Justicia, funcionando en pleno, tendrd las
siguientes facultades:

I. Dictar las medidas necesarias para que el Poder Judicial del Estado cumpla
cabalmente con su funcion de impartir justicia;

II. Actuar como Tribunal de Control Constitucional del Estado;

Con base a lo anterior, no cabe duda de que la actuacion de dicho Tribunal al ejercer
sus actos de control constitucional, deriva la funcion especifica de hacer valer el
contenido de la carta fundamental en un rango superior respecto de las normas
secundarias, por ello se decia anteriormente que su atribucién aun cuando no estuviera
sefialada de manera explicita como en otros ordenamientos, se derivaba de manera

implicita de las atribuciones establecidas en la norma.

3. Instrumentos de control constitucional

Respecto del control constitucional sefialado en la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, se ejerce mediante un Tribunal Constitucional, situacion que
comparte en cierta medida con la institucion establecida en la Constitucion del Estado

de Chiapas, en donde en ambos ordenamientos el 6rgano de control no aparece como
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Sala de lo constitucional, sino como un o6rgano especializado pero al interior del Poder
Judicial del Estado.”*

El fundamento juridico del 6rgano de control constitucional se delimita mediante
el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, al
establecer que sera el pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal
de Control Constitucional del Estado, en donde conocera de los siguientes asuntos:

Articulo 81:

El pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como Tribunal de Control
Constitucional del Estado, conocera de los asuntos siguientes:

I. De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o actos de
autoridades que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion;

II. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juridicas de caracter
general que violen esta Constitucién y las leyes que de ella emanen, y que susciten
entre:

a) Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado;

b) El Poder Legislativo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

¢) El Poder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

d) Dos 0 mas ayuntamientos o concejos municipales, de municipios diferentes, siempre
que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoriales; en tal caso, la decision
correspondera al Congreso, e (sic)

e) Dos 0 mas municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluidos los
presidentes de comunidad.

III. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas juridicas
de caracter general, provenientes del Congreso del Estado y en las que se plantee
violacion abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de estas acciones correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los diputados que integran el Poder
Legislativo del Estado;

b) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

¢) A la Universidad Auténoma de Tlaxcala;

d) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a su funcion, e
e) A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Electoral del Estado,
en asuntos de la materia electoral.

IV. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas juridicas
de caracter general, provenientes de algin Ayuntamiento o Concejo Municipal y en las
que se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de estas acciones
correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los municipes del mismo Ayuntamiento o
Concejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad;

b) Al o los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el Ayuntamiento o
Concejo Municipal que haya expedido la norma impugnada;

c¢) Al Gobernador del Estado;

d) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e) A las Universidades Publicas estatales, e (sic)

f) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a sus funciones.
V. El tramite y resolucion de los juicios de competencia constitucional y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las tres fracciones anteriores, se sujetara a los
términos siguientes:

% Situacion inoperante en el control constitucional de Veracruz de Ignacio de la Llave en cuyo caso
funciona mediante la sala Constitucional en algunos casos como conocedora y en otros con posibilidades
de resolver, situacion comentada.
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a) El término para promover el juicio de competencia constitucional sera de treinta dias
naturales, contados a partir de aquél en que la parte actora haya tenido conocimiento del
acto o norma juridica que pretenda impugnar;

b) El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad serd de noventa dias
naturales, contados a partir de aquél en que la norma juridica que se desea impugnar,
haya sido publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

c¢) La promocion para el juicio de competencia constitucional suspendera la ejecucion de
los actos materiales que se impugnen, salvo que con ello se cause mayor perjuicio al
interés publico, a criterio del 6rgano de control constitucional.

Cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas, mediante juicios de competencia
constitucional o acciones de inconstitucionalidad, no procedera la suspension de la
aplicacion de la norma;

d) Las resoluciones que declaren procedentes los juicios de competencia constitucional,
cuando versen sobre normas juridicas y las acciones de inconstitucionalidad, deberan
ser aprobadas, cuando menos por diez magistrados, si el fin es declarar invalida la
norma y con efectos generales; en caso contrario se desestimara la impugnacion;

e) El quérum en las sesiones del Tribunal cuando deban votarse resoluciones que versen
sobre normas juridicas, se formard cuando menos con doce magistrados. De no
obtenerse ese quoérum, se suspenderd la sesion y se convocara para el dia habil
siguiente; y si tampoco asi se pudiese sesionar, se llamard a los suplentes que
corresponda, hasta obtener dicho quérum, informando de ello al Congreso, para que, de
no tener justificacion, suspenda de sus funciones a los ausentes;

f) Los acuerdos de tramite que dicte el Presidente del Tribunal y el Magistrado ponente,
podran ser recurridos ante el pleno del Tribunal. Las resoluciones dictadas por el pleno
del Tribunal, cualquiera que sea su sentido, son irrecurribles;

g) Las resoluciones definitivas del Tribunal, deberan publicarse en el boletin del Poder
Judicial y un extracto de las mismas en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado;

h) Las resoluciones del pleno deberan ser obedecidas; de no hacerlo, la autoridad omisa
sera destituida por el mismo pleno, e (sic)

i) La ley reglamentaria de este articulo determinard las demas caracteristicas del
funcionamiento y atribuciones del Tribunal de Control Constitucional.

VI. De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso, Gobernador y
ayuntamientos o concejos municipales, por la falta de expedicion de las normas
juridicas de caracter general, a que estén obligados en términos de las Constituciones
Politicas, de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado y de las leyes.

El ejercicio de esta accion correspondera a las autoridades estatales y municipales, asi
como a las personas residentes en el Estado.

Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la responsable y al Director del
Periodico

Oficial del Gobierno del Estado, para que rindan sus informes. Se celebrard una
audiencia de pruecbas y alegatos ¢ inmediatamente después se dictara la resolucion
correspondiente. De verificarse la omision legislativa, se concedera a la responsable un
término que no exceda de tres meses para expedir la norma juridica solicitada. El
incumplimiento a esta sentencia, serd motivo de responsabilidad.

En lo conducente, seran aplicables a esta accion lo establecido en los incisos d), e), f), g)
e 1), de la fraccion anterior, y

VII. De las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por los organos
jurisdiccionales cuando consideren de oficio o a instancia de parte, en algiin proceso,
que una norma con caracter general, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo
pueda ser contraria a la Constitucion, en los términos que establezca la ley.

Por lo anterior, el articulo 81 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala deja delineados los mecanismos de control constitucional que son posibles de
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salvaguardarse con base a su ley reglamentaria, que de manera sintética y
esquematizada son los siguientes: el juicio de proteccion constitucional, juicio de
competencia constitucional, acciones de inconstitucionalidad contra normas generales
que provengan del Congreso del Estado, asi como de aquellas acciones de
inconstitucionalidad en contra de normas que provengan de un Ayuntamiento o Consejo
Municipal y las cuestiones de inconstitucionalidad, acciones contra la omisioén
legislativa y las cuestiones de inconstitucionalidad

Si estos mecanismos de control constitucional los analizamos en contraste con
los establecidos en la experiencia del control constitucional del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, podemos sefialar que se existe una similitud respecto de los
siguientes instrumentos de control constitucional: el juicio de proteccion de los derechos
humanos o constitucional (amparo local), las controversias constitucionales, las
acciones de inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa y las dudas sobre
la constitucionalidad (también llamadas como cuestiones de inconstitucionalidad), la
unica diferencia (que también se observa en el resto de los sistemas de control
constitucional de las entidades que se analizan) radica en que el control constitucional
de Tlaxcala no contempla acciones en contra de las resoluciones del Ministerio Publico
sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio de la accion penal, las
resoluciones del sobreseimiento, y en tal sentido tendria un instrumento menos a favor
de los ciudadanos del Estado de Tlaxcala.

La Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, de manera similar,
establece™’ la competencia al Tribunal Constitucional de la manera siguiente: El Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, como Tribunal de Control Constitucional,
es el 6rgano competente para conocer y resolver los medios a que se refiere el articulo 1
I. Juicio de proteccion constitucional; II. Juicio de competencia constitucional; III.
Accion de inconstitucionalidad, y IV. Accién contra la omision legislativa. De lo
anterior cabe hacer mencion que la Ley de Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala, no contempla como competencia del 6rgano de control constitucional las
cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por los organos jurisdiccionales, cuando
consideren de oficio o a instancia de parte una norma general sea contraria a la

Constitucion, la cual resulte aplicable al procedimiento de un caso del que dependa su

»7 Articulo 2 Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011, formato pdf,
Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucionaldelestadodetlaxcala/.
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aplicacion, las cuales son consideradas en la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de Tlaxcala.

Ahora, respecto de los mecanismos estatuidos en el control constitucional de
Chiapas, y los de el estudio que nos ocupa comparten similitud en su esencia debido a
que ambos ordenamientos consideran: la controversia constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad, las acciones por omision legislativa y las cuestiones de
constitucionalidad, s6lo con la tnica diferencia respecto a la denominacién que se le
asigna a cada control en cada uno de los textos fundamentales; tal es el caso que en
lugar de controversia constitucional en el caso del Estado de Chiapas, se le conoce
como juicio de competencia constitucional. Dicho ejemplo se presenta de manera
aislada, teniendo como finalidad de hacer los comentarios pertinentes en el desarrollo de
cada mecanismo en lo particular.

Cabe hacer mencion que en el tratamiento del estudio de los mecanismos de
control constitucional, en un principio se observan las disposiciones contenidas en la
Constitucion del Estado de Tlaxcala y posteriormente se hace referencia a su ley
reglamentaria, debido a que en la mayoria de las constituciones locales no se establece
mayor procedimiento sobre su procedencia, sino que remite a una ley ad hoc en la
materia, en el caso de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se
detalla a mayor grado situaciones procedimentales que en los otros estudios aparecen

destinados en una ley reglamentaria.

A. Juicio de proteccion constitucional

La Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala, en sus articulos 80
y 81, establecen el fundamento juridico del control constitucional.

En el caso del primero de ellos, sefiala las atribuciones del Poder Judicial, entre
las cuales se destaca la actuacion del pleno como Tribunal Constitucional en su caso.

Respecto del segundo articulo, se establecen los diferentes mecanismos de
control constitucional, de entre los cuales se establece el relativo al juicio de proteccion
constitucional (amparo local) considerado como aquel medio de defensa que hagan
valer los particulares contra las leyes o actos de autoridad que tiendan a vulnerar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Como es de recalcar, dicho mecanismo guarda una gran similitud con el

mecanismo de control constitucional de la Constitucion de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, al establecer el mismo control con un nombre distinto: Juicio para la proteccion
de los Derechos Humanos, el cual también es conocido como el juicio de amparo local.

Respecto de los derechos humanos que se reconocen en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefiala un apartado especifico denominado: De los
Derechos Humanos, en el que especifica los principios generales para hacer valer
aquellos derechos que estdn contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano y en las leyes
secundarias. El ejercicio de tales derechos, trae consigo deberes correlativos a respetar
los derechos de los demas, de solidaridad a la familia, a los mas favorecidos, a la
sociedad y al Estado.

Los principios de interpretacion de los derechos humanos de la presente
Constitucion del Estado libre y soberano de Tlaxcala son: evitar la contradiccion con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en
relacion; se tomaran los criterios de los drganos internacionales de proteccion de los
derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano; ante un conflicto de aplicacion
de dos o mas derechos humanos, mediante una ponderacion se elegird aquella
interpretacion que busque la seguridad de todos, bienestar general y la proteccion de los
derechos de terceros, buscando siempre una hermenéutica mas favorable a la persona y
a la progresividad.

De manera puntual los derechos individuales que la Constitucion Politica del
Estado libre y soberano de Tlaxcala son: el derecho a la vida, identificacion plena de su
personalidad, contando con un nombre y apellido, trato igualitario, ejercer el derecho de
peticion, el derecho a la informacion, a la indemnizacion por privacion ilegal de la
libertad, igualdad del varén y la mujer ante la ley, como en el trabajo y retribucion,
proteccion de las libertades y derechos humanos de caracter difuso, la libertad a la
investigacion cientifica, libertad de transito, libertad de trabajo, comercio o industria
licita, el derecho a la proteccion fisica y psicologica de los menores de edad; y el
derecho a la libertad para decidir libremente sobre la donacion de 6rganos™".

En el parrafo anterior han quedado sefialados los principios de interpretacion,

como de los derechos individuales que contempla la Constitucion Politica del Estado

2% Articulos 14 al 20 de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, [en linea]
27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala.
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libre y soberano de Tlaxcala, incluso se hace un reconocimiento a los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
que deriven de instrumentos internacionales considerados en mismo plano de jerarquia,
maxime que la reforma del 10 de junio de 2011 sobre derechos humanos hace recobrar
una mayor relevancia en la apertura de un reconocimiento de derechos humanos a favor
de los ciudadanos, que para el caso que se analiza viene a fortalece el contenido del
control constitucional de las entidades federativas, al sefialar la obligacion de vigilar su
debido cumplimiento.

Con la idea anterior queda claro que en la Constitucion del Estado libre y
soberano de Tlaxcala existe el reconocimiento del pacto federal y de la atribucion de
cada entidad federativa podra establecer derechos mas alla de los establecidos en la
Carta Magna, es decir podra reconocer en un sentido mas amplio mas nunca restringir
los ya existentes en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo cabe hacer hincapié sobre el articulo 41 de la Constitucion Federal, al
establecer que cada entidad federativa puede ejercer actos de soberania en lo que
concierne su régimen interior, respetando el contenido del Pacto Federal.

Por lo tanto el reconocimiento de los derechos humanos sé hara con base a la
congruencia normativa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de considerar instrumentos internacionales que sean reconocidos y aprobados en
el sistema juridico mexicano como es el caso del reconocimiento del bloque de

Constitucionalidad,239

que a raiz de las reformas del pasado 10 de junio de 2011, nuestra
Carta Fundamental fue reformada en su articulo primero, estableciendo el bloque de la
constitucionalidad, al senalar: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

99240

bajo las condiciones que esta Constitucion establece, ademas de lo anterior se debera

3% La nocién de bloque de constitucionalidad es de origen francés acufiada por Louis Favoreu, en el afio
de 1970, su terminologia se utilizaba para designar al conjunto de normas situadas en un nivel
constitucional cuyo respeto se impone a la ley, dando como consecuencia, valor constitucional a la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Para mayor informacién, véase Corzo
Sosa, Edgar, “Control constitucional, instrumentos internacionales y bloque de constitucionalidad”, en
Ferrer-Mac—Gregor, Eduardo y Lelo de Larrea, Arturo Zaldivar, (coord.), Estudios de homenaje de
Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, México, Porrua, 11J-UNAM,
2009, t. 11, pp. 445-457.

9 Articulo 1°, primero parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya tltima
reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2012.
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tomar en cuenta el principio de la ponderacion ante la superposicion de dos derechos
fundamentales, sin que ello implique el menoscabo de terceros, procurando el bienestar
general, atendiendo el principio pro persona, “en este sentido se refiere a realizar una
interpretacion en sentido mas amplio y con perspectiva de género, que tiene como fin
acudir a la norma mas protectora y/o a preferir la interpretacion de mayor alcance de
ésta al reconocer/garantizar el ejercicio de un derecho fundamental.”**!

Por lo anterior se debe de vislumbra que a razéon de la reforma constitucional del
pasado 10 de junio de 2011, el control difuso de la convencionalidad es una realidad
que viene a transformar la manera en que se resuelve la aplicacion de la defensa de los
derechos humanos en nuestro pais, ya que con base a lo anotado, todas las personas
gozaran de tales derechos, y todas las autoridades estan obligadas a respetar y hacer
valerlos, mas aun si se encuentran establecidos en tratados internacionales. Por lo tanto
con este panorama llevado a la jurisdiccion local, conlleva a la posibilidad de que el
control constitucional local logre un mayor desarrollo, ya que con dicha reforma, los
organos jurisdiccionales de cada Estado deberan de hacer cumplir el bloque de la
convencionalidad utilizando la interpretacion conforme, la cual implica lograr la
armonizacion de las normas contenidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las propias de los tratados internacionales favoreciendo la

proteccion mas amplia a favor del ciudadano.

a. Fundamento legal

El articulo 81 establece el fundamento legal del medio de defensa que hagan valer los
particulares contra leyes o actos de autoridades que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion.

Respecto a la Ley de Control Constitucional para el Estado de Tlaxcala establece
de manera mas especifica el mecanismo de defensa descrito en la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, como medio de defensa que hagan valer los
particulares contra leyes o actos de autoridades que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion del Estado, bajo el nombre de juicio de proteccion

constitucional.

**! Salvioli, Fabian, "Un anlisis desde el principio pro persona sobre el valor juridico de las decisiones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos", en Defensa de la Constitucion: libro homenaje a
German Bidart Campos, Argentina, Ediar, 2003, p. 143, citado en Castilla Karlos, El principio pro
persona en la administracion de justicia, en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Cuestiones
Constitucionales, Biblioteca Juridica Virtual, Num. 20. [en linea] 26/06/2012, formato htm, Disponible
en Internet: Attp.://biblio.juridicas.unam.mx/revista/CuestionesConstitucionales/ ISSN 1405-9193.
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Dicho juicio proteccion constitucional es desarrollado por la ley reglamentaria —
Ley de Control Constitucional para el Estado de Tlaxcala- que mediante la redaccion
del articulo 65, delinea el objetivo de nulificar las normas o actos realizados por las
autoridades, tendientes a violar los derechos humanos establecidos en la Constitucion

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

b. Procedencia

Respecto a la procedencia del juicio de proteccion constitucional, serd necesario
avocarse de manera preferente al contenido de la Ley de Control Constitucional del
Estado de Tlaxcala, la cual delimita la manera en que puede entablase el procedimiento
del instrumento de control constitucional para la proteccion de los derechos
fundamentales consagrados.

Al respecto cabe hacer una critica respecto del control constitucional local del
Estado de Chiapas, el cual en su lista de instrumentos no contempla mecanismo alguno
para lograr la defensa de los derechos fundamentales, por tal razon se comenta que el
establecimiento de los diferentes instrumentos de control son de manera muy
heterogénea al interior de cada entidad federativa, tal disparidad conlleva a que en
algunos casos se consagren los instrumentos de control con su respectiva ley
reglamentaria para lograr su defensa®** y en otros carecen de ellos o lo que es peor atn,
no existe una ley reglamentaria actualizada que responda a la configuracion de los
instrumentos de control constitucional establecidos™*.

En la Ley Reglamentaria del Control Constitucional localizamos la procedencia
de dicho mecanismo, el cual es procedente contra los actos derivados de autoridades de
los o6rganos Legislativo, Ejecutivo, Ayuntamientos, Concejos Municipales e incluso
apertura incluso dicha posibilidad a los actos provenientes de organismos publicos
autobnomos como la propia Universidad Autonoma de Tlaxcala, o de manera general
normas juridicas que emanen de cualquier autoridad estatal, municipal. Asi mismo
contra actos materiales u omisiones de las autoridades —posibles- sefialadas
anteriormente, siempre y cuando no exista medio de defensa que haga propicio la

revocacion de dichos actos.

2 Como es el caso del control constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del Estado
libre y soberano de Tlaxcala.

% En tal sentido se sefiala la experiencia del Estado de Chiapas, que cuenta con una ley reglamentaria
desactualizada, al considerar a la sala del Supremo Tribunal de Justicia como el 6rgano encargado de
llevar acabo el control constitucional, para abundar sobre el tema véase el apartado referente al control
constitucional del Estado de Chiapas.
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c¢. De las partes en el juicio de proteccion constitucional

En cuanto a las partes en este mecanismo de control constitucional mencionaremos en
una primera instancia la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala en la cual
establece en el capitulo I denominado: De las partes (articulo 18) que sélo tendran el
caracter de actores las autoridades, partidos politicos, y particulares; y como
demandadas a aquellas autoridades que emitan y promulguen la norma que se impugne,
y en su caso a las que se hubiere ordenado, ejecutado o traten de ejecutar el acto o
resoluciones combatidos.

En el caracter de terceros interesados podran actuar autoridades y particulares,
que sin ser partes en el procedimiento del mecanismo de control constitucional, tengan
una afectacion derivada de la sentencia que se pronuncie.

La misma Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, sefiala de
manera mas especifica que tendra el caracter de parte toda aquella persona que sea
conculcada en sus derechos humanos consagrados en la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, sin embargo establece una hipotesis a favor de los menores de
edad para poder ejercitar dicho juicio (articulo 66) en los casos de que su representante
o tutor tenga la calidad de ausente, sin prejuicio que el Presidente del Tribunal tome las
medidas precautorias para designar un representante especial.

En los casos de que el juicio intente ser promovido por un individuo que esté
privado de su libertad, podra ser ejercitado por otra persona, por comparecencia, la cual

serd admitida provisionalmente, debiendo ser ratificada posteriormente por el quejoso.

d. Substanciacion

Respecto a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece
de manera somera algunas caracteristicas generales para su tramitacion, aparte de las
seflaladas de manera especifica en la ley de la materia.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece un
plazo de treinta dias naturales que se cuentan a partir de que la parte actora tuviera
conocimiento del acto o norma juridica objeto del mecanismo de control.

En cuanto a la substanciacion del juicio de competencia constitucional, tendra el

efecto de suspender la ejecucion de los actos objeto del mecanismo de control

181



constitucional; y cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas via este
mecanismo de control serd procedente la suspensién de la aplicacion de la norma.”**

Ahora en lo que respecta las resoluciones, éstas deberan ser aprobadas cuando
menos por diez Magistrados, de un quorum de cuando menos doce para considerar
invalida la norma y con efectos generales.

Por lo que respecta a la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, al
ser un reglamento especifico para la delimitacion de los mecanismos de control
constitucional local, se intentd estructurar de manera general en nueve capitulos todas
las caracteristicas’® inherentes a cada uno de los controles locales, excepto la cuestion
de constitucionalidad, que como se coment6d anteriormente sélo se contempla en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para dar continuidad con el analisis del juicio de proteccion constitucional en el
Estado de Tlaxcala, se procedera a sefialar de manera sintética los apartados referentes a
su substanciacion, comenzando por la presentacion del escrito de la demanda, en el cual
se sefalaran el actor y domicilio del mismo, autoridades demandadas, tercero interesado
en su caso, la norma, acto que se demanda y el medio en donde se haya publicado
oficialmente, los preceptos constitucionales violados, y conceptos de violacion.

Respecto del escrito de contestacion de la demanda debe de contener la
afirmacidén o negacion de cada uno de los hechos narrados por la parte actora y los
fundamentos juridicos para hacer valer la validez objeto de la impugnacion mediante el
mecanismo de control constitucional.

Posterior a la etapa de demanda y contestacion de la misma, procede la
instruccion, la cual iniciard con la radicacion de la demanda por parte del Presidente del
Tribunal; en caso de contener alguna irregularidad se notificaran a las partes para que en
un plazo de tres dias se subsane, o se tendra por no interpuesta la accidon; excepcion que

. r . 24
se realizara respecto de la materia penal.**°

% Articulo 81, fraccion V, inciso ¢, de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala,

[en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tix/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala.

2 De la demanda y su contestacion, de la instruccion, de las sentencias, de la ejecucion de las sentencias,
de la suspension del acto reclamado, de las improcedencias, del sobreseimiento, de los incidentes y
finalmente del recurso de revocacion. Capitulo II al X, articulos 21 al 64 de la Ley de Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala. [en linea] formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.congresotlaxcala.gob.mx/ leydecontrolconstitucional.pdf.

6" Articulos 21 al 24 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala Ley de Control
Constitucional del Estado de Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/ley-del-control-constitucional-del-estado-de-tlaxcala/
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Admitida la demanda, se emplazara a las autoridades sefialadas como
responsables, ademas de los terceros interesados, y se turnard al Magistrado instructor
para que se avoque al proceso, dejandolo en estado de resolucion; no sin antes haber
sefialado fecha para la audiencia de desahogo de pruebas, alegatos dentro de los veinte
dias siguientes, o diez si el juicio versa sobre la proteccion contra actos privativos de la
libertad.*"’

En cuanto al ofrecimiento, admision, preparacion y desahogo de pruebas®®, se
substanciara conforme al Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala,
aceptandose todas excepto la confesional mediante posiciones y de declaracion de
partes. El magistrado instructor podra desechar las que no sean tutiles o notoriamente
improcedentes, y en el caso de ser necesario podra hacerse llegar de pruebas para mejor
proveer.

Dentro de los cinco dias siguientes a la conclusion de la audiencia de pruebas y
alegatos, se dejara el proyecto de resolucion al Presidente del Tribunal, para emitir la
resolucion definitiva mediante el Pleno.

En cuanto a las sentencias’® se verificard su cumplimiento por medio de
informacion de las partes condenadas; en caso de no verificarse se requerira a la
autoridad su cumplimiento, y en el caso de no hacerlo en el término de cuarenta y ocho
horas se dard aviso al Procurador General de Justicia del Estado para proceder a la
destitucion del servidor publico, dicho informe serd motivado mediante la formulacion
de proyecto de resolucion por parte del Presidente del Tribunal Constitucional respecto
de la omisién en el cumplimiento de la sentencia.

Si la omision recayera en algun servidor que deba ser sujeto a juicio politico, la
resolucion del Presidente del Tribunal Constitucional serd turnada al Congreso del
Estado para su destitucion e inhabilitacion del infractor. En caso de que alguna
autoridad incumpla con inaplicacion de una ley derivado de una resolucion del Tribunal
Constitucional, podra ejercitarse accion penal por el delito de abuso de autoridad. No

podré archivarse ningtn expediente sin que se haya cumplido la sentencia.

7 Articulos 25 al 28 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tix/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala.

¥ Sefialados en los articulos 29 al 33 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala [en
linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala.

% Sefialadas en los articulos 34 al 45 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, [en
linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrol-constitucional-del-estado-de-tlaxcala/.
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Podra ser ejercitada via incidental, o por parte de cualquier autoridad o persona
el cumplimiento de la ejecutoria, ya sea por que una persona resulte afectada con la
resolucion, para lo cual se sefiala el término de treinta dias, con el objeto de corregir
defectos o excesos en el cumplimiento de la sentencia.”°

En cuanto a la suspension del acto reclamado su regulacion®' establece que
para efectos del presente mecanismo de proteccion constitucional puede ser otorgado
mediante oficio que admita la demanda, respecto de los actos materiales, mas no asi
cuando se funde en normas generales. La suspension estara sujeta a situaciones que
importen peligro en la seguridad, instituciones fundamentales, la economia o el propio
orden juridico. La suspension podrd modificarse en cualquier momento hasta antes de
dictar sentencia, la cual estara supeditada a la valoracion del Pleno del Tribunal
Constitucional con base a pruebas supervenientes. El auto que establezca la suspension
del acto reclamado debera sefialar los efectos y alcances, autoridades obligadas a
cumplir, actos suspendidos, el territorio que operard y demas requisitos para sus efectos.

2 van en contra de los actos del Tribunal

Respecto de las improcedencias®
Constitucional, litispendencia, falta de interés juridico del actor, falta de legitimacion
procesal, cese de los efectos de la norma, ejercicio de la demanda fuera de los plazos
establecidos, contra resoluciones en materia electoral, en contra de actos consumados de
modo irreparable, actos consentidos, actos impugnados que no sean atribuibles a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En cuanto a los incidentes®> pueden ser de previo y especial pronunciamiento,
nulidad de notificaciones, reposicion de autos, acumulacidon, conexidad. Su tramite
suspende el procedimiento al ser debidamente presentadas por escrito, procediendo al
ofrecimiento de pruebas, previamente corriendo traslado a todas las partes para su

contestacion en tres dias, desahogo de pruebas, expresion de alegatos en los diez dias

siguientes.

20 Articulo 44 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011, formato
pdf, Disponible en Internet: http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-
estado-de-tlaxcala./

1 Articulos 46 al 49 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico. justia.com/estados/tix/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala./

2 Se encuentra ubicadas en los articulos 50 al 51 de la Ley de Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/ley-del-control-constitucional-del-estado-de-tlaxcala./

3 Articulos 55 al 60 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala/.
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B. Acciones de inconstitucionalidad

Con la finalidad de continuar con la sistematizacion de los mecanismos de control
constitucional del Estado libre y soberano de Tlaxcala, se hace la aclaracion de que no
se seguird el orden en que aparecen en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, a razén de la metodologia seguida a lo largo de los previos
analisis de la justicia constitucional local de Veracruz de Ignacio de la Llave y de
Chiapas, por lo tanto se respetara el orden en que han aparecido en las otras entidades
federativas.

a. Fundamento legal

Como primer comentario, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, genera una division peculiar en cuanto al estudio de la accion de
inconstitucionalidad, es decir, separa mediante dos apartados: la fraccion Il y la IV del
articulo 81, respecto del primer apartado son aquellas acciones de inconstitucionalidad
respecto de las cuales versen contra normas juridicas de caracter general, que provengan
del Congreso del Estado, en las que se plantee una violacion abstracta a la Constitucion
local; y respecto del segundo apartado establecen las acciones de inconstitucionalidad
que se promuevan contra normas juridicas de caracter general que provengan de
Ayuntamientos, Concejos municipales; en el que deriven violaciones abstractas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Dicha apreciacion respecto de las acciones de inconstitucionalidad, las hace
diferentes a las establecidas en los demas sistemas de control constitucional local. Otras
de las cuestiones que vale la pena mencionar es respecto de los 6rganos legitimados
para interponer dicha accion, ya que sefiala a la Universidad Autonoma de Tlaxcala y a
las Universidades Publicas, caracteristicas unicas en esta entidad federativa en cuanto a
entes legitimados para entablar acciones de inconstitucionalidad. Las razones o

justificaciones al respecto seran comentadas al final de este apartado.

b. Procedencia

Como se dejo asentado, las acciones de inconstitucionalidad proceden respecto de

normas generales que provengan del Congreso del Estado, asi como de los
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Ayuntamientos y Concejos Municipales, las cuales importen la violacion abstracta a la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.”*

En el caso de las acciones de inconstitucionalidad para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave como la relativa del Estado de Chiapas, hacen de manera general la
procedencia del mecanismo de control sin mayor distincion como opera en el caso de
Tlaxcala.

Respecto a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad en la Ley de
Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, s6lo hace remision al contenido del
articulo 81, fracciones III y IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, comentado anteriormente, en donde se hace referencia a la substanciacion
de manera genérica de los mecanismos de control constitucional, y posteriormente de

manera especifica.

c. De las partes en las acciones de inconstitucionalidad

En cuanto a las partes legitimadas para ejercer el mecanismo de control constitucional
se hace referencia a las mencionadas en el articulo 81, fraccion Il y IV:
Articulo 81: ...

III. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas
juridicas de caracter general, provenientes del Congreso del Estado y en las que
se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de estas acciones
correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los diputados que integran el
Poder Legislativo del Estado;

b) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

¢) A la Universidad Auténoma de Tlaxcala;

d) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a su
funcién, e (sic)

e) A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Electoral del
Estado, en asuntos de la materia electoral.

IV. De las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas
juridicas de caracter general, provenientes de algin Ayuntamiento o Concejo
Municipal y en las que se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El
gjercicio de estas acciones correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los municipes del mismo
Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad,

b) Al o los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el Ayuntamiento
o Concejo Municipal que haya expedido la norma impugnada;

¢) Al Gobernador del Estado;

% Articulo 81, fracciones III Y IV de la Constituciéon Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala,
[en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://'www.inafed.gob.mx/work/paginas_municipales/29001 amaxac de guerrero/Publicacion/Leyes%2
0y%20Reglamentos/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBE
RANO%20DE%20TLAX pdf.
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d) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e) A las Universidades Publicas estatales, e (sic)

f) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a sus
funciones.

Al respecto se amplia a una gran cantidad posible de partes para la tramitacion
de la accion de inconstitucionalidad, que a diferencia de la accion de
inconstitucionalidad del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que en este caso
solo sefiala que tendran dicho caracter el Gobernador del Estado, y al menos la tercera
parte del Congreso del Estado; y para el caso de la accion de inconstitucionalidad del
Estado de Chiapas se amplia un poco mas al sefialar que tienen tal caracter: el
Gobernador del Estado, el 33% del Congreso del Estado, el Procurador General de
Justicia del Estado, el Presidente del Consejo Estatal de los Derechos Humanos, y para
finalizar con el caso de Tlaxcala como se mencion6 anteriormente que se da el caracter
a otras instituciones como aparte de las ya sefialadas (al 25% de los integrantes del los
diputados que integran el Poder Legislativo del Estado, a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos y el Procurador General de Justicia en el Estado) estan: a la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, y a los partidos politicos debidamente registrados
ante el Instituto Electoral del Estado, el 25% a los municipes del mismo Ayuntamiento
o Concejo municipal, a los diputados del mismo distrito electoral, a las Universidades
Publicas Estatales.

De lo anterior se puede comentar que, la accion de inconstitucionalidad en la
legislacion del Estado de Tlaxcala obedece en un primer término a la posibilidad de dos
tipos de violaciones de origen distinto. Dicha procedencia del mecanismo de control
constitucional es con relacion a la violacion de la norma general, en un primer caso por
parte del Congreso del Estado (fraccion III) o en un segundo cuando las violaciones que
provengan de algin Ayuntamiento o Concejo Municipal.

Derivado de lo anterior el margen de los posibles organismos susceptibles de ser
considerados como partes en la interposicion de la demanda se ve ampliado, situacion
que no ocurre con las legislaciones anteriores, generando con ello una mayor

disposicion del mecanismo de defensa a sectores mas amplios de la sociedad.

d. Substanciacion

Para la tramitacion de las acciones de inconstitucionalidad, debe hacerse hincapié que

dos ordenamientos norman este apartado, en primer lugar la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al establecer el mecanismo de la accion de
inconstitucionalidad con sus caracteristicas de las partes, el tramite y la resolucion que
se sefalan de manera completa, regulacién que parece un tanto excesiva considerando
que podria haber sido colocado en su ley reglamentaria; aparte de la Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Tlaxcala, la Ley de Control Constitucional del
Estado de Tlaxcala establece la substanciacion de las acciones de inconstitucionalidad,
que desarrolla desde las consideraciones generales para todos los mecanismos
reconocidos como controles constitucional, haciendo un apartado sobre “Las
particularidades de los medios de control constitucional, dentro los cuales, el capitulo
III, desarrolla de manera esencial las acciones de inconstitucionalidad.

La anterior apreciacion constituye una necesaria combinacion de leyes, por un
lado la Carta fundamental del Estado libre y soberano de Tlaxcala, y por la otra la Ley
de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, situacion que pone de relieve un poco
cuidado en el establecimiento y desarrollo de la justicia constitucional local, ya que para
una mayor eficacia deberia ser colocado en la Constitucion del Estado libre y soberano
de Tlaxcala la existencia del control constitucional local, sefalar el 6rgano con su
atribucion y solo mencionar cudles son los instrumentos de control constitucional local
de manera especifica. Y de manera separada, todas las particularidades deberian ser
desarrolladas en la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

Por la tanto en un primer plano se deberd de regresar a la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para sefialar que en su articulo 81, fraccion V,
inciso b, establece el término que concede la ley para la interposicion del las acciones de
inconstitucionalidad, el cual es de noventa dias naturales a partir del dia en que la norma
que se desea impugnar, haya sido publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. El simple hecho de la interposicion del juicio de accion de inconstitucionalidad
no tiene el efecto de dejar de aplicar o suspender la norma objeto de las acciones de
inconstitucionalidad.

El cuanto a la substanciacion de las acciones de inconstitucionalidad en la Ley
de Control Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece de
manera conjunta el procedimiento sefialado para la substanciacion del juicio de
proteccion constitucional, por que se maneja como reglas generales para los diferentes
juicios relativos a los mecanismos de control constitucional local. Sélo existe una
excepcion que se localiza en el apartado especial (Articulo 76 al 82 Ley de Control

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala) que especifica que para la
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contestacion de la demanda se dara un término de diez dias habiles, debiendo
presentarse copia fotostatica certificada del texto original de la norma que se impugna.
En este proceso no permite la ampliacion de la demanda o reconvencion en su caso.

Dentro de los porcentajes sefialados para los diputados y municipes para ejercitar
este mecanismo de control constitucional se tomaran en cuenta solo a los propietarios,
excluyendo a los vacantes no sustituidos al momento de presentarse la demanda. Si en
el porcentaje de la votacion fuera una fraccion, se tomard como final el nimero entero
inferior inmediato, que en caso de no ajustarse con el minimo de actores requeridos,
dard como consecuencia el desechamiento de la demanda.

Fungiran como terceros interesados el Gobernador del Estado en tratandose de
las acciones en contra del Congreso Local o de los Ayuntamientos o Concejos
Municipales.?”

Admitida la demanda se solicitard al Director del Periddico Oficial del Gobierno
un ejemplar de la publicacion en donde aparece la norma objeto de la accion de
inconstitucionalidad, que ademas pudiera considerar la fe de erratas si es que la hubiere.
Dicha publicacion sera remitida en un término de cinco dias para su engrose al

. 256
expediente.

C. Controversias constitucionales (juicios de competencia constitucional)

Antes de comenzar con el estudio de este mecanismo de control constitucional, que en
lo general se hace llamar como controversia constitucional, para efectos de este
apartado cuyo andlisis versa el control constitucion en Tlaxcala se ha modificado el
nombre con que se le conoce en la legislacion de la materia, razon por lo cual durante el
desarrollo del trabajo se hara referencia como juicio de competencia constitucional. Lo
anterior obedece a que el establecimiento de la justicia constitucional local es sui
generis a razén de que en aras de la libertad y autonomia de cada entidad, tienen la
facultad de estructurar sus propios esquemas, con total libertad respecto las demas

entidades federativas, situacion que viene a confirmar el contenido del articulo 124 de la

3 Articulo 80 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala [en linea] 27/10/2011, formato
pdf, Disponible en Internet:
http://www.inafed.gob.mx/work/paginas_municipales/29001 amaxac_de guerrero/Publicacion/Leyes%62
0y%20Reglamentos/CONSTITUCION%20POLITICA%20eDEL%20ESTADO%20LIBRE%20Y%20SOBE
RANO%20DE%20TLAX pdf.

¢ Articulo 82 de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011, formato
pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tx/leyes/leydelcontrolconstitucionaldelestado-de-tlaxcala.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que permite que todo aquello
que no esté expresamente concedido a los organos de la Federacion se entienden
reservadas a los Estados. Por lo tanto el contenido del juicio de competencia
constitucional del Estado de Tlaxcala, es el mecanismo de control constitucional local
que estriba en solucionar aquellos conflictos que deriven de la falta de un debido

equilibrio de las atribuciones de los distintos 6rganos de poder.

a. Fundamento legal

El establecimiento del juicio de competencia constitucional se hace patente mediante el
articulo 81, fraccion II de la Constitucion local que a la letra dice:
Articulo 81...

II. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juridicas de
caracter general que violen esta Constitucion y las leyes que de ella emanen, y
que susciten entre:

a) Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado;

b) El Poder Legislativo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

¢) El Poder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

d) Dos o mas ayuntamientos o concejos municipales, de municipios diferentes,
siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoriales; en tal
caso, la decision correspondera al Congreso, ¢ (sic)

e) Dos o mas municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal,
incluidos los Presidentes de comunidad.

Con base a lo sefalado, el fundamento legal del juicio de competencia
constitucional establece congruencia en cuanto al sefialado en la controversia
constitucional del control constitucional del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
como en del Estado de Chiapas.

Respecto a la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala en su primer
capitulo denominado Del objeto y de la competencia, sefiala la atribucion al Tribunal
Superior de Justicia actuando como Tribunal de Control Constitucional de conocer y

resolver los juicios de competencia constitucional.

b. Procedencia

En cuanto a la procedencia, se hace aplicable el contenido de la ley citada en el parrafo
anterior, en donde se establece de manera similar las condiciones mencionadas en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al sefialar el articulo 81, fraccion

II, la procedencia de actos y normas juridicas de caracter general que violen esta
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Constitucion y las leyes que de ella emanen y se susciten entre los poderes Legislativo,

Ejecutivo, Ayuntamiento o Concejo Municipal.

c. De las partes en las controversias constitucionales

Respecto a este apartado es de rescatarse el contenido sefialado en el articulo 81,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala que es
atinente al sefialar como partes en el juicio de competencia constitucional: los poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado, entre el Legislativo y un Ayuntamiento o Concejo
Municipal, dos o mas ayuntamientos y un Concejo Municipal.

En el contenido que sefiala la Ley de Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala, hace referencia a las mismas autoridades sefialadas anteriormente mediante
los procesos generales aplicables a los mecanismos de control constitucional, y respecto
a las particularidades del mecanismo del juicio de competencia constitucional solo se

avoca a la substanciacion, el cual serd desarrollado en el siguiente apartado.

d. Substanciacion

Sobre la substanciacion se hace mencion especial al contenido de la Ley de Control
Constitucional, al tener un apartado de caracteristicas generales para los medios de
control constitucional que se dejaron analizados en el primer mecanismo descrito, con la
finalidad de no ser repetitivos en cada uno de ellos. Sin embargo la ley reserva un
capitulo II, sobre las particularidades sobre el juicio de competencia constitucional, en
cuyo apartado se sefiala en breves articulos®’ los siguientes requisitos: el término de
diez dias que se otorga para la contestacion de la demanda del juicio de competencia
constitucional, para que la parte demandada pueda reconvenir a la actora.

También se senala el término de cinco dias siguientes al de notificarse la
contestacion para que se pueda ampliar la contestacion si hubiera lugar sobre un hecho
superveniente, cuyo tramite estaria a lo dispuesto a lo establecido en las caracteristicas
generales de los medios de control constitucional. Y finalmente aquellos juicios de
competencia constitucional cuyo contenido verse sobre cuestiones relativas a los limites
territoriales de los Municipios, este sera turnado al Congreso del Estado para su

conocimiento y resolucion, debido a que como se dejé anotado en la procedencia del

257Articulos 73 al 75 Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011,
formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tlx/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala/.
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juicio de competencia constitucional este versa sobre: actos o normas de cardcter
general que violen a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y
las leyes que de ella emanen entre los poderes del Estado (Legislativo, Ejecutivo,
Ayuntamiento o Concejo Municipal).

Finalmente, cabe hacer mencidon que en el tramite o substanciacion del juicio de
competencia constitucional la Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala, sefiala ciertas particularidades para este mecanismo en el articulo 81, fraccion
V, al sefialar treinta dias para promover dicho juicio los cuales seran contados a partir de
que la parte actora haya tenido conocimiento del acto o norma juridica. La promocién
del juicio de competencia constitucional suspendera la ejecucion de los actos materiales
que se impugnen, salvo que en ello se cause mayor perjuicio al interés publico a criterio
del o6rgano de control constitucional.

Cabe sefialar que en cuanto a los efectos de la presentacion del juicio de
competencia constitucional que versen sobre impugnaciones a normas juridicas no es
procedente la suspension de la aplicacion de la norma.”®

Para que sea procedente el juicio de competencia constitucional cuando versen
sobre normas juridicas deberan ser aprobadas por al menos diez Magistrados para lograr
la invalidez de la norma con efectos generales.

Como es de notar, la substanciacion de este mecanismo de juicio de competencia
constitucional que se delimita de manera similar a los anteriores mecanismos descritos
mediante dos normas juridicas, hacen referencia de manera completa (a comparacion de
los mecanismos de control constitucional en los andlisis de las Entidades federativas
anteriores) en cuanto a las partes, y su substanciacion, a grado tal que en la propia
Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala establece criterios un
tanto mas que generales, y el resto lo deja a la ley reglamentaria de la materia,
estableciendo esta un apartado general de procedimiento, y otro apartado especifico para

. . . 2
cada instrumento de control constitucional. >’

258 Articulo 81, fraccion V, inciso ¢), segundo parrafo de la Constitucion del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala, [en linea] 27/10/2011, formato pdf, Disponible en Internet:
http://mexico.justia.com/estados/tix/leyes/leydelcontrolconstitucional-del-estado-de-tlaxcala.

9 Se considera poco viable, el hecho de que en la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
Tlaxcala se establezcan por medio de las fracciones todas aquellas partes que estan legitimadas para la
substanciacion de los instrumentos de control constitucional, ya que la ley especializada en la materia, en
este caso la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala es una ley reglamentaria cuyo objetivo
es normar la(s) institucion(es) de manera mas especifica. En este caso podemos hacer alusion el
comentario del jurista Miguel Carbonell en su obra titulada Marbury vs. Madison: regreso a la leyenda. en
donde se analiza que el contenido de una Constitucion: “Una Constitucion, si detallara con exactitud
todas las subdivisiones que sus grandes poderes pueden admitir, y todos los medios por los que pueden
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D. Accion por omision legislativa

La accion por omision legislativa, mejor conocida como acciones contra la omision
legislativa, se encuentra establecida en el control constitucional del Estado de Tlaxcala.
Su objetivo estriba de manera similar a los estudios anteriores del control constitucional,
en la inexistencia de una norma juridica de caracter general, cuyo origen se sefale de
manera especifica en la propia Constitucion local, es decir, se trata de un no actuar
respecto del organo legislativo respecto de una norma que debid llevar acabo, a razén de
que la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala la sefala como norma
cumplimentadora respecto alguna institucion juridica determinada.

Para el caso que nos ocupa, el desarrollo de este mecanismo de control
constitucional se establece de manera conjunta en los dos ordenamientos citados, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en la Ley de
Control Constitucional del Estado de Tlaxcala. En la primera, encontramos el
establecimiento de manera genérica, haciendo referencia a ciertas particularidades, que
a su vez nos reenvia a su ley reglamentaria para sefialar de manera mas especifica
criterios generales aplicables a todos los mecanismos de control constitucional, y un
apartado especifico de este control constitucional conocido como accidon por omision

legislativa.

a. Fundamento legal

Como en su momento, en los anteriores analisis se menciond que la ubicacién de la
accion contra la omision legislativa, deja ver que su fundamentacion o punto de
referencia es sefialado en la Constitucion local de un determinado Estado.

A razén de que en el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no contempla la figura de las acciones por omision legislativa, se hace
patente la autonomia que tiene un Estado en la consagracion de facultades aplicables a
su régimen interior, ademas de que son atribuciones especificas para los Estados al no
ser conferidas para la federacion. Por lo tanto la fundamentacion de las acciones por

omision legislativa, son de un caracter local.

ejecutarse, seria tan prolija como un coédigo legal y no podria ser abarcada por la mente humana.
Probablemente, nunca seria entendida por la gente. Por tanto, su naturaleza requiere que Unicamente se
perfilen sus rasgos generales, que se designen sus grandes objetos, y que los componentes menores de
estos objetos se deduzcan de la naturaleza de los propios objetos” Cfr. Carbonell, Miguel, Op. cit., nota
20. p. 10.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece en
el multicitado articulo 81, fraccion VI, el establecimiento del mecanismo en cuestion,
sefalando ademas de su procedencia, las partes, y la substanciacion de manera genérica,
posteriormente la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala se avoca de

manera mas precisa el desarrollo de la respectiva accion contra la omision legislativa.

b. Procedencia

En un primer momento se hace referencia a la procedencia que se establece en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefialada en el articulo
81, fraccion VI, especificando que es imputable al Congreso del Estado, al Gobernador
y a los Ayuntamientos o Concejos Municipales en los casos de una falta de actuacion
legislativa de caracter general.

Respecto a la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala, establece
una vinculacion con la procedencia establecida en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, para s6lo avocarse directamente a la substanciacion del

mismo mecanismo de control constitucional.

c. De las partes en la accioén por omision legislativa

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sefala en la accion
contra la omision legislativa en el articulo 81, fraccion VI, segundo parrafo, que el
ejercicio de este mecanismo de control constitucional corresponde a las autoridades
estatales y municipales, asi como personas que residan en el Estado, y podrd ser
imputable: al Congreso del Estado, al Gobernador, y Ayuntamientos o Concejos
Municipales a razon de la falta de expediciéon de las normas juridicas de caracter
general.

Por su parte la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala establece
de manera similar las reglas generales aplicables a los mecanismos de control
constitucional, en el cual se incluye la accion contra la omision legislativa. Sin embargo
en las reglas especificas para la tramitacion de cada uno de los mecanismos de control
constitucional establece la remision al articulo 81, fraccion VI de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, sin tener mayor detalle sobre las
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partes salvo lo mencionado en el parrafo anterior. Esta remision entre la norma
reglamentaria y la Constitucion local, genera en un primer momento un poco de certeza
en la substanciacion de la accion por omision legislativa, lo cual se traduce en un poco
desarrollo, desconfianza de uso del instrumento cuando en si mismo no tenga una

manera clara y sencilla de comprender su tramitacion.

d. Substanciacion

Respecto a este apartado la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala hace una breve referencia al respecto y la parte mas especializada lo deja para
la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala.

Para la tramitacion de la accion contra la omision legislativa tiene una peculiar
designacion respecto de los otros andlisis en el control constitucional local (Veracruz
de Ignacio de la Llave y Chiapas) debido a que cada entidad en el uso de su autonomia y
soberania de establecer las leyes en lo tocante a su régimen interior, se obtienen como
resultado una serie de normas y mecanismos de control constitucional que se configuran
de manera especifica en cada una de ellas.

Al respecto el Estado de Tlaxcala no es la excepcion, al presentar en la
substanciacion determinados 6rganos como actores de dicho mecanismo de control. En
este caso se sefiala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en
su articulo 81, fraccion VI, segundo parrafo que el ejercicio de la accidon corresponde de
las autoridades estatales y municipales, asi como las personas residentes en el Estado.

Cabe hacer mencion que en el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece para este mecanismo de control constitucional al Congreso del Estado, y
a la tercera parte de los Ayuntamientos, situacién que hace guardar poca congruencia en
cuanto a la configuracion con el Estado de Tlaxcala.

Respecto del Estado de Chiapas, establece para la accidon para este mecanismo
de control constitucional corresponde al Gobernador del Estado, al Congreso del
Estado, Ayuntamientos y al 5% de los ciudadanos registrados en el padron electoral.

Con esta anotacion podemos decir que tanto la legislacion de Chiapas como la
de Tlaxcala conceden la posibilidad de ejercitar esta accion a los ciudadanos o en su
caso a los personas residentes del Estado, caracteristica por demas interesante ya que los
legitima por el hecho de ser parte de una entidad federativa, que esta regida por leyes

para normar un correcto orden social, del