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INTRODUCCION

En la decada de los 80 del siglo XX, el desarrollo local nace principalmente en los
paises mas desarrollados, como respuesta de las localidades a los desafios de caracter
estructural. Posteriormente se extendio de América Latina como una respuesta a las

politicas de ajuste estructural, a las crisis econémicas y a la falta de empleo.

Esta nueva vision del desarrollo local pudo originarse por la necesidad de los territorios
y los actores locales para buscar una respuesta a los diversos problemas, como la
carencia de empleo, la migracién, combatir la pobreza y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.

Algunos autores como Buarque, Vazquez Barquero, Vachon y Troitifio, entre otros, lo
definen como un proceso o politicas que centran sus acciones con enfoque territorial,
considerando que las acciones que se realizan en territorios estan caracterizadas por
un sistema social, institucional y cultural con el que interactian, con la finalidad de
mejorar su calidad de vida y

El bienestar de la comunidad (Lozano Uvario, 2007, pag. 100).

Desde la perspectiva del desarrollo local se da pas6 a una nocion que contempla las
especificidades de cada territorio y de cada individuo, que comparte una identidad local
que se expresa en valores, normas en su interior, el cual coadyuva a crear condiciones

favorables para permitir entornos que propicien el bienestar de la poblacion.

El desarrollo local muestra claros elementos que lo diferencian de otras teorias del
desarrollo (teorias del gran desarrollo y del crecimiento dual, teoria de la dependencia y
teoria territorial) (Garcia Docampo, 2007, pag. 7), ya que este entiende que cada
territorio tiene dinamicas propias que dependen de los vinculos, el potencial endégeno y

como se puedan aprovechar en la dinamica local.

Esta nueva vision del desarrollo concede un papel central a las formas de organizacién
de la produccion de las empresas, ya que juegan un papel fundamental en los procesos

de desarrollo y cambio estructural. Dentro de este contexto se introducen los sistemas
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productivos locales, considerados como formaciones con una configuracién histérica en
un territorio, utilizando las potencialidades enddgenas y las redes de actores locales

que los diferencian de otras formas de organizacion de la produccion.

El surgimiento de nuevas formas de organizacién de la produccién como es el caso de
los sistemas productivos locales, se debe a la respuesta de las localidades para asumir
nuevos desafios que les permitan mantenerse en el mercado. Las redes de relacion de
los actores locales, ayudan a mejorar las capacidades competitivas de las empresas,
colaborando con las instituciones y vinculandose a las politicas territoriales. Los
sistemas productivos locales cuentan con una identidad local-territorial, en los cuales

se realizan todo tipo de actividades localizandose en una gran diversidad de paises.

En este sentido, la presente investigacion se desarrolla, retomando a los sistemas
productivos locales como unidad de analisis, reconociendo que son las redes de
relacion (también las interempresariales) las que lo distinguen de otras formas de
organizacion de produccion, donde su desarrollo y transformacion es por medio del
aprendizaje y la innovacién como elementos que dinamizan al sistema, y a su vez por el
aprovechamiento de las potencialidades endogenas y exégenas asi como la
construccion de un entramado institucional, que coadyuva a la formacion de relaciones
de cooperacién y competencia, aunado al mejoramiento de la actuacién en conjunto del

sistema productivo local en el mercado.

Dentro de este contexto se analiza a la industria porcina en La Piedad de Cabadas,
Michoacan, como un sistema productivo local, ya que la actividad cuenta con un
desarrollo histérico que se ha configurado en el territorio desde los cincuenta del siglo
XX. La Piedad se considera el area mas antigua en México en llevar a cabo esta

actividad productiva.

En las décadas de los 60 y 70 del siglo XX alcanzé un gran auge la zona de estudio y el
sector en cuestion, llegd a ser considerado el centro porcicola mas grande en toda

América Latina por la cantidad de cabezas de cerdo con las que se contaba. Pero por



diversas razones que se exponen en la tesis, el sector fue decayendo y ya solo quedan
unos pocos empresarios porcicultores que son los que dinamizan la actividad

productiva en el territorio.

Considerando como unidad de andlisis a los sistemas productivos locales desde la
perspectiva del desarrollo local, las dimensiones que se consideran para el estudio de
caso son las fuerzas del desarrollo planteadas por Vazquez Barquero (2005), en donde
la organizacién flexible de la produccion, cambio y difusién de las innovaciones,
desarrollo urbano del territorio y cambio y adaptacion de las instituciones, son procesos
relacionados entre si que ejercen efectos unos sobre otros que pueden reforzar y

fortalecer los sistemas productivos locales.

A partir de estas dimensiones y de los sistemas productivos locales se delimitaron las
variables e indicadores a medir, a través de un cuestionario y una guia de entrevista
aplicada a los empresarios, empresas y a los actores locales, con lo cual se pretende
analizar las caracteristicas del sistema productivo local de la industria porcina en la
zona de estudio, también se pretende identificar las relaciones internas a las empresas
y las relaciones externas que mantienen con otros actores locales e institucionales
clave, que permitan describir como contribuyen al fortalecimiento del mismo desde la
perspectiva del desarrollo local. La construccién de un entramado institucional que
coadyuve al proceso de desarrollo resulta fundamental, en este sentido Vazquez
Barquero (2005) sefiala que desde la perspectiva del desarrollo local las instituciones

son el vehiculo que facilita los procesos de desarrollo.

Se considera que las empresas en torno a la industria porcina, ubicadas en la zona de
estudio, contribuyen a la conformacion del sistema productivo local con un origen de
caracter historico realizando la actividad productiva mas antigua del territorio. Lo que
pretende lograr con el presente trabajo es una aportacion de caracter empirico que
permite conocer la forma de organizacion de la produccion que llevan a cabo las
empresas de un sistema productivo, las redes de relacién que tienen entre ellas y la

vinculacién con el entorno en el que se desarrollan.



CAPITULO 1. LA INVESTIGACION: OBJETIVOS Y CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

El presente capitulo busca explicar los antecedentes y objetivos adoptados a lo largo
del proceso de investigacion. Se inicia con una explicacion de la descripcion del tema,
los objetivos y el desarrollo de la metodologia que se siguid.

1.1 Antecedentes del tema

En un estudio realizado por Saez Cala, et.al., titulado Transformacion y ajuste
productivo en los sistemas locales de empresas: el valle del juguete, realizado en la
Foia Castellana, Espafia, se sefiala que “los sistemas productivos locales constituyen
un modelo de desarrollo de ambito territorial. La utilizacion de recursos endégenos y la
produccién basada en la tecnologia de frontera son dos caracteristicas que los
diferencian de otros modelos de desarrollo”... (Saez Cala & et.al., 1999, pag. 13). Es
asi como en una poblacion el origen de los empresarios va relacionado con las
actividades productivas locales y los factores que propician el nacimiento e impulsan el
desarrollo suelen ser distintos en cada territorio. Los autores afirman que los sistemas
productivos locales (a partir de aqui SPL) no son una simple concentracion de
empresas, sino que estan caracterizados por su forma de organizacion y las relaciones

que tienen con su entorno.

Por su parte Paunero Amigo, et.al., (2007) sefalan que los sistemas productivos locales
en México se han dado de manera espontanea, y no se ha logrado involucrar de
manera sistematica la participacion de los actores locales, las empresas y el gobierno, y
operan en contextos globalizados, con productos perecederos que en su mayoria son
exportados. Destacan que la mayor proporciéon las empresas en el pais son micro,
pequeinas y medianas que suelen estar relacionadas de manera indirecta con las

grandes empresas en el sector en el que se desarrollan.

Con la apertura comercial que se dio a finales de los ochenta y noventa tuvo como
consecuencias “la ruptura de encadenamientos productivos, nacionales y regionales,
existiendo una escasez de vinculos entre los sectores...Los procesos productivos
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“tradicionales” se vieron sometidos a las presiones de la apertura comercial y la caida

de la demanda interna...” (Paunero Amigo & et.al., 2007, pag. 226).

Lozano Uvario (2010), realiza un estudio sobre los Sistemas Productivos Locales: caso
de la Industria Mueblera en Jalisco; en el que hace importantes aportaciones empiricas
sobre los sistemas productivos locales en México. La autora sefiala que Jalisco tiene
una importante cultura histérica sobre la actividad mueblera, siendo una de las regiones
mas importante en el pais en esta actividad. En los resultados de su investigacién da
cuenta de la falta de cultura de cooperacion que existe entre los empresarios, también
dentro de las politicas de desarrollo considera que se debe considerar la actividad
mueblera como un sistema productivo local, en donde deben existir redes de
cooperacion entre empresas e incluyendo a los eslabones de la cadena de valor

(proveedores, clientes, comercializadores).

Lozano Uvario considera que el “fortalecimiento del sistema productivo también
requiere de la generacién de un mayor numero de relaciones interempresariales y la
formalizaciéon de las ya existentes, aprovechando con ella las ventajas basicas de la
aglomeraciéon, a partir de la proliferacion de la cooperacion empresarial, la
subcontrataciéon de procesos y la externalizacion de funciones de la produccion...”
(Lozano Uvario, 2010, pag. 259). Las innovaciones que se han llevado a cabo en las
empresas dentro del SPL de la industria mueblera en Jalisco han sido extensivas en
cuanto al desarrollo de productos, sin embargo no ha sucedido lo mismo en cuanto a la
innovacion tecnoldgica o el desarrollo de procesos. Una de las principales fortalezas del
sistema productivo local de muebles es el apoyo que ha recibido por parte de su
entorno institucional, no solamente por que los gobiernos han aportado mayor
presupuesto al sistema, sino también porque se han desarrollado proyectos que han

tenido como finalidad el desarrollo de toda la cadena productiva.

A partir de estos estudios de caracter empirico que se han realizado en otros paises y
en México, se ha demostrado que existen nuevas formas de organizaciéon de la

produccién que realizan las empresas en un territorio. Es por ello que en la presente



investigacion se analizé a la industria porcina de La Piedad considerada la actividad
productiva mas antigua del municipio, como una forma de organizacién de la
produccién y su contribucion a la conformacion de sistemas productivos locales (a partir

de aqui SPL) y a los procesos de desarrollo que se llevan a cabo en la localidad.

En base a los estudios realizados por Saez Cala, et.al. (1999), Paunero Amigo, et.al.
(2006) y Lozano Uvario (2010); se identifico que la presente investigacion tiene
semejanzas con ellos, en el sentido que el origen de los empresarios va ligado con las
actividades productivas locales y que se dan de manera diferente en cada territorio,
originandose de manera espontanea y necesitan de una visién sistémica en el cual el
SPL se vincula con el entorno en el que se encuentran insertas, considerando el
caracter historico de las actividades productivas y el entorno institucional debe apoyar
con la creacion de redes de cooperacion entre empresas e incluir a todos los eslabones
de la cadena de valor. A su vez las innovaciones en las organizaciones, en los procesos

y productos son factores que les proporcionan ventajas competitivas a las empresas.

A diferencia de lo descrito por Paunero Amigo, et.al., (2007), el sistema productivo en
estudio no esta unicamente formado por micro y pequefias empresas, sino también
existen medianas y grandes empresas que crean numerosas fuentes de empleo en la
zona de estudio. Para esta investigacion se seguira el estudio de caso realizado por
Saez Cala, etal, (1999), como ilustraciébn para caracterizar a las empresas
michoacanas y como contribuyen a la conformacion del sistema productivo local de la

industria porcina (a partir de aqui SPIP) en La Piedad, Michoacan.

En ese sentido, el objetivo principal de la investigacion es analizar la industria porcina
como un SPL en La Piedad, Michoacan (a partir de aqui La Piedad) e identificar las
relaciones internas a las empresas y las relaciones externas que mantienen con otros
actores locales e institucionales clave, que permitan describir como contribuyen al
fortalecimiento del mismo desde la perspectiva del desarrollo local, considerando que
las empresas localizadas en la zona de estudio contribuyen a la conformacion del SPL

con un origen de caracter historico. Esta sera una aportacion de caracter empirico para



conocer la forma de organizacién de la produccién que llevan a cabo las empresas y las
redes de relacion que tienen entre ellas y la vinculaciéon con el entorno en el que se

desarrollan.

1.2 Descripcion del tema

Estudiosos de diferentes areas, y con distintos enfoques han demostrado sobre la
importancia del desarrollo local, ya que puede ser considerada una estrategia de
desarrollo viable para las economias de los paises, considerando las actividades
productivas de un territorio para mejorar la calidad de vida de la poblacion. El
desarrollo local se caracteriza por un componente endégeno que define a un territorio,
donde confluyen aspectos econdémicos, sociales, culturales e institucionales que

permiten lograr el bienestar de una comunidad local en su conjunto.

Una de las lineas de investigacion que han llevado a reflexionar sobre el desarrollo local
son las estrategias realizadas por los paises de desarrollo tardio en el sur de Europa y
la dinamica de formas de organizacion mas flexibles donde se encuentran los SPL de
empresas. Esta reflexion también se ha extendido a los paises de América Latina, en
donde las practicas realizadas por las empresas, la sociedad, las instituciones y los
gobiernos considerando sus potencialidades enddégenas, han puesto en evidencia
formas de organizacién de la produccion mas flexibles en el territorio’. A partir de los
estudios de caracter empirico sefialados anteriormente, los SPL estan jugando un
importante papel en los procesos de desarrollo en un territorio. Como menciona
Vazquez Barquero “Los sistemas productivos locales son uno de los pilares sobre los
que se ha basado el sistema productivo de los paises en desarrollo tardio durante todo
el proceso de industrializacion” (Fua, 1988, Vazquez Barquero, 1988, citado en,

Vazquez Barquero, 1995, pag. 26).

De acuerdo a los antecedentes de los SPL descritos anteriormente se considera
importante estudiar la industria porcina que se ha venido desarrollando desde la década

de los cincuenta en La Piedad como un SPL, ya que cuentan con una especializacion

! Vazquez Barquero, 2007, pag. 38-57.
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productiva a nivel local, un sistema de industrias que se une a varias a la vez y con

sectores relacionados con el ciclo productivo de la localidad.

Para la presente investigacion se adopta la definicién propuesta por Vazquez Barquero
que define a los sistemas productivos locales “como formas de organizaciéon de la
produccién, basadas en la division del trabajo entre las empresas y la creacion de un
sistema de intercambios locales que produce el aumento de la productividad y el
crecimiento de la economia” (Vazquez Barquero, 1999, pag. 14). En este estudio se
entiende al SPL como un territorio definido caracterizado por la localizacion de
empresas que estan involucradas en un mismo proceso productivo, las relaciones entre
las empresas y su vinculo con el entorno econdmico, social e institucional, sin importar
si el sistema productivo local esta formado por pequefias o grandes empresas, sino por
el modelo de organizacién que siguen y su comportamiento en la productividad,

cooperacion y competitividad.

Con los resultados de este estudio se pretende contribuir al conocimiento de los SPL en
Michoacan a partir de un estudio de caso, el cual probablemente no se pueda
generalizar a todos los SPL de empresas existentes, debido a las dificultades para
obtener informacion (primarias principalmente como: base de datos que incluyeran a la
cadena de valor completa, las encuestas que no nos pudieron contestar y la poca
informacién proporcionada por los gobiernos) pero si puede contribuir como un
referente para otros estudios que traten del mismo tema. Los resultados obtenidos
podran ser utilizados por las empresas que forman parte del sistema productivo, asi
mismo, intenta ser una propuesta de apoyo para los gobiernos estatales y municipales
para el establecimiento de politicas de desarrollo que contribuyan al bienestar de la

poblacion y al fortalecimiento los SPL.

1.3 Consideraciones metodolégicas
En el presente apartado se abordara el tipo de investigacién que se siguid, el sistema
productivo en estudio, asi como los materiales y fuentes de informacion que fueron
utilizados en el trabajo.
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1.3.1 Tipo de investigacion

La investigacion es un estudio no experimental, de corte transeccional o transversal y

descriptivo, combinando técnicas de investigacion cuantitativas y cualitativas.

Hernandez et.al., menciona que los estudios de tipo no experimental cuantitativo “se
realizan sin la manipulacion de las variables” Unicamente se observan en su contexto
natural para posteriormente analizarlos. Las técnicas cualitativas se enfocan en
comprender los fendmenos en estudio “explorandolos desde la perspectiva de los
participantes en un ambiente natural y en relacién con el contexto” (Hernandez
Sampieri & et.al., 2010, pags. 149, 364)

Se considera una investigacion de tipo no experimental porque se va a observar al
SPIP en su contexto natural, en una situacion ya existente, sin influir en las variables a
investigar, debido a que no se tienen un control directo sobre ellas. Fue transeccional o
transversal ya que se recolectaron datos en un mismo tiempo? (al momento de realizar
el trabajo de campo mayo-agosto 2012). Se inici6 con un disefio transversal
exploratorio, el cual nos permitié entrar en contacto con el estudio de caso, realizar una
exploracion inicial en un momento especifico, debido a que se cuentan con pocos
antecedentes sobre el tema en cuestion. Posteriormente fue descriptivo ya que se
buscé analizar propiedades, caracteristicas, de una o mas variables en una poblacién

ya que se requeria informacion del area que se analizo.

La muestra utilizada para identificar a las empresas y otros actores sociales (actores
locales, asociaciones, y gobiernos (municipal, estatal y federal)) se construyé en
cadena o por redes (“bola de nieve®), la cual Hernandez et.al. (2010), sefiala que es

una muestra no probabilistica y que se suele usar en métodos de investigacion

% Cuando nos referimos en un mismo tiempo, es en el sentido en que se considerd las empresas que estuvieran establecidas al
momento de hacer las encuestas,y, en el caso de los actores institucionales, para los proyectos que se tuvieran vigentes al
momento de hacer las entrevistas en el trabajo de campo, el cual se llevd a cabo de mayo a agosto del 2012.

3 Consultada en Hernindez et.al. (2010) y en  http://biplot.usal.es/DOCTORADO/3CICLO/BIENIO-06-08/Encuestas.pdf
Septiembre 2012. La seleccion de la muestra de tipo no probabilistico fue desarrollada por Colemen en 1958
“Snowbalsampling”, y Leo. A Goodman en su articulo “Snowball Sampling” 1961 en the Annals of Mathematics.
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cualitativa. En las “muestras en cadena o por redes (“bola de nieve®): se identifican a
los participantes clave y se agregan a la muestra, se les pregunta si conocen a otras
personas que puedan proporcionar datos mas amplios, y una vez contactados, se
incluyen también” (Hernandez Sampieri & et.al.,, 2010, pag. 398). Siendo el principal
supuesto que los miembros de una poblaciéon no viven en completo aislamiento, sino

que tienen por lo menos una “red” de relacion con la cual es posible contactarlos.

La muestra en el proceso cualitativo, es definida por Hernandez et.al., como: “un grupo
de personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se habran de
recolectar los datos, sin que necesariamente sea representativo del universo o
poblacion que se estudia” (Hernandez Sampieri & et.al,, 2010, pag. 394). “La
recoleccion de datos en el enfoque cualitativo resulta fundamental, pero su propésito no
es medir variables para analisis estadisticos. Lo que busca es obtener datos (que se
convertiran en informacion) de personas, seres vivos, comunidades, contextos o
situaciones en profundidad, en las propias “formas de expresion” de cada uno de ellos”
(Hernandez Sampieri & et.al., 2010, pag. 408). Es por ello que en la presente
investigacion se tuvieron que utilizar tanto técnicas cuantitativas como cualitativas que

nos permitiera caracterizar el SPIP.

1.3.2 Sistema productivo en estudio

Los sectores que abarcan el SPIP en estudio son el sector primario (agricultura,
ganaderia) y secundario (industrializacién de la carne de cerdo, manufactura de
medicina veterinaria y alimentos balanceados) y terciario (comercializacion y
distribucién de los productos terminados). A partir de esto es importante conocer las
principales actividades econdmicas de México y de Michoacan.

Las actividades econémicas de México se dividen en tres grandes sectores el primario,

secundario y terciario®. Dentro del sector primario se encuentran las actividades

® El sector primario de acuerdo a www.inegi.gob.mx (mayo 2012), incluye: la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza. El sector secundario incluye: mineria, industria manufacturera, construccion, electricidad, agua y suministro de
gas. Y el sector terciario incluye: Incluye: comercio; transportes, correos, y almacenamiento; informacién en medios masivos;
servicios financieros y de seguros; servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; servicios profesionales,
cientificos y técnicos; direccion de corporativos y empresas; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios
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agropecuarias y agricolas como la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. El
Programa de Produccion Sistémica en Michoacan sefiala que el sector primario® ha sido
uno de los mas afectados dentro de la economia nacional, uno de los factores que mas
ha desfavorecido a las actividades primarias es la falta de financiamiento a proyectos
productivos a largo plazo, lo cual ha limitado las inversiones dentro del sector. De
acuerdo a estadisticas del Servicio de Informacién Agropecuaria y Pesquera (SIAP) y
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la contribucion del sector
primario al PIB nacional en el 2001-2003 fue 5.1% en promedio, y para el 2010
disminuyé al 3.7%; la agricultura participa en un 2.1%, la ganaderia el 1.2%, el forestal

el 0.3%, y la agroindustria contribuye con el 5%.

La economia del estado de Michoacan esta ligada al sector primario principalmente, ya
que para el 2009 el estado contribuyod con el 7.7% al PIB de las actividades primarias.
Las actividades en torno a la producciéon de ganado porcino se localizan principalmente
en la Regién Bajio” del estado, en su mayoria en el municipio de La Piedad, Michoacan.
Al respecto Pérez, Espejo (1986) menciona que La Piedad, representa el area mas
antigua del pais donde la cria de cerdos como actividad comercial, se realiza desde los

afos cincuenta del siglo XX.

De acuerdo a estadisticas del SIAP en la década de los ochenta en la Region Bajio de
Michoacan se llegé a tener hasta 1,500,000 cabezas de puercos, para el 2001 el estado
contaba con 873,066 cabezas de ganado porcino y para el 2010 soélo se contaban con
742,386. Michoacan es uno de los principales nueve productores de carne de porcino
en canal y en pie en México. De acuerdo a estadisticas del SIAP, Michoacan entre
1997-2007 produjo en promedio 4.7% de la produccion nacional de carne de porcino en

canal, y 4.8% de produccion de porcino en pie.

de remediacion; servicios educativos; servicios de salud y de asistencia social; servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos, y otros servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparacidon de alimentos y bebidas; otros
servicios excepto actividades del gobierno, y actividades del gobierno.

®Se encuentra la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

"la Regidn Bajio esta conformada por los siguientes municipios: Angamacutiro, Coeneo, Churintzio, Huaniqueo, Jiménez, Jose
Sixto Verduzco, Morelia, Numaran, Penjamillo, La Piedad, Panindicuaro, Puruandiro, Tanhuato, Yurécuaro, Zinaparo, Zacapu.
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Considerando lo anteriormente descrito, el presente trabajo se basa en los conceptos
de desarrollo local y sistemas productivos locales, para describir y analizar la industria
porcina como un sistema productivo local, en el que se revisaron las relaciones internas

y externas que permitieran identificar los factores que contribuyen a su fortalecimiento.

Se contacté a un antiguo porcicultor, que por diversas razones ya no continta en el
ramo, a quien denominaremos como informante clave A. De acuerdo a la informacién
proporcionada por él, y considerando la cadena de valor del sistema producto porcino
que contempla el SIAP se pudo caracterizar al interior del sistema y mapear los
procesos y actores® que intervienen en la industria porcicola para construir el SPIP el

cual es descrito en el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Mapeo de procesos y actores del

Sistema Productivo de la Industria Porcicola

Ganado en pie
Granos y semillas Venta nacional
Ganado en
canal Cadenas de
supermercados
Distribucidn al
. . Distribucion del Embutidos N
:m::: e Alimentos Criay engorda de anado en piey/ alimenlos, consumidor final
ah':wma terminado terminados ganado porcino & Piey) Tiendas locales/
oen canal procesados regonls
Alimentos
procesados y/o
industrializados
Criadero (puercas, Distribucidn propia
Laboratorios Medicina sementales o
i inseminacidn artificial, Rastro TIF Carne fresca

farmacéuticos veterinaria
lechones)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP y SAGARPA

Para construir el SPIP se procedié de 3 maneras que confluyeron en lo que se presenta

en el cuadro 1. Primeramente se consultaron datos estadisticos oficiales de INEGI y del

& Los procesos y actores locales abarcan territorialmente la cabecera municipal de La Piedad, Michoacan y la localidad de Santa
Ana Pacueco, que forman parte del municipio de Penjamo, Guanajuato.
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Sistema de Informaciéon Empresarial (SIEM), para intentar construir el mapeo de
procesos y actores del sistema productivo local. Posteriormente se consultd el SIAP de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), que consideran que el campo mexicano esta conformado por sistemas
agricolas, pecuario y pesquero. Dentro del sistema pecuario, se localiza el sistema

producto porcino el cual es definido en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Sistema Porcino® SIAP

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

Con la informacion que nos proporciond el informante clave A en las diversas
entrevistas que se mantuvieron con él desde el inicio del trabajo de campo, se dio
cuenta que la industria porcina tiene una cadena de valor'® mas extensa que la

propuesta por el SIAP.

Un factor que se encontrd en las primeras exploraciones del trabajo de campo y en las
reuniones sostenidas con el informante clave A, es la importancia de la industria porcina

en la localidad de Santa Ana Pacueco, la cual es parte del municipio de Pénjamo,

La cadena de valor del Sistema Producto Porcino del SIAP fue consultada en la pégina web
http://www.campomexicano.gob.mx/portal_sispro/index.php?portal=porcino Fecha de consulta mayo del 2012.
19| a cadena de valor se entiende como la parte que conforma el sistema productivo local de un territorio.
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Guanajuato. La Piedad, y Santa Ana Pacueco, Guanajuato estan divididas Unicamente
por el rio Lerma (a partir de aqui La Piedad y Santa Ana). La cercania entre las dos
localidades que pertenecen a estados distintos, se ha mantenido unida a parte de la
situacion geografica, por la actividad productiva que tienen en comun desde la década
de los sesenta del siglo XX. Es por ello que al momento de realizar el trabajo de campo
no se pudo considerar unicamente como zona de estudio a La Piedad, sino también se
tuvo que incluir a la localidad de Santa Ana, por las redes de relacién de competitividad
y cooperacion que mantienen las empresas en estas dos localidades,

independientemente que formen parte de estados distintos.

1.3.3 Materiales y fuentes de informacion

Nuestras fuentes de informacién fueron primarias y secundarias:

a) Primarias: se aplico una encuesta con base a un cuestionario semiestructurado
(ver anexo 1) (de acuerdo a las dimensiones, variables e indicadores, que
permitieron elaborar el instrumento de trabajo de campo, las cuales se describen
posteriormente) a las empresas que conforman el SPIP. También se disefio una
guia de entrevista (ver anexo 2) con preguntas abiertas para aplicarla a los
actores sociales identificados (asociaciones, organizaciones y gobiernos; que
denominaremos actores institucionales clave) que nos permitiera caracterizar el
entorno externo del SPL.

b) Secundarias: se realiz6é una revision bibliografica acerca del desarrollo local, los
distritos industriales'’ y de los SPL, conceptos tedricos y estudios de caso que
refirieran a los sistemas productivos locales de empresas, redes e innovaciones,
el papel de las instituciones y el sector agropecuario y agroindustrial en México y
en el estados de Michoacan; también se consulté informacion estadistica en el

SIAP en torno a la porcicultura en México y Michoacan.

" Sefiala Sforzi (2008) que el concepto de “distrito industrial se ha configurado en Italia a partir de la obra del economista
florentino Giacomo Becattini. Bien es cierto que los fundamentos intelectuales del distrito se encuentran en el pensamiento
socioeconémico del economista inglés Alfred Marshall (1842-1924). Pero sin la relectura que de él ha hecho Becattini (1962),
hoy no existiria ningtn debate sobre los distritos industriales... (Sforzi, 2008, pag. 43).
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Para la elaboraciéon del cuestionario, se consideraron como dimensiones de la
investigacion, las cuatro fuerzas del desarrollo propuestas por Vazquez Barquero'y en
base a las dimensiones se identificaron las variables e indicadores. También nos
apoyamos en el cuestionario y la entrevista proporcionados por Saez Cala y et.al.,
(1999), a los cuales se les hicieron las adaptaciones y modificaciones que se
consideraron pertinentes para la presente investigacion. Se consider6 los trabajos de
Vazquez Barquero (2005) y Saez Cala, et.al., (1999) como referencia bibliografica de
partida para la definicion de las dimensiones, variables e indicadores, para la

adaptacién y modificacion del cuestionario y la entrevista™.

A continuacioén se explica a detalle como se realizé la codificacion de las empresas y de
los actores institucionales entrevistados:

1) Se aplicd un cuestionario a ocho empresarios a los cuales para guardar el
anonimato se les asigné un cédigo numérico para su identificaciéon. Los cédigos
a los empresarios se fueron asignando de acuerdo al lugar que ocuparon al
momento de encuestarlos. El personal que labora en alguna empresa pero no es
el propietario, no se consider6 como empresario, es por ello que no se les asigné
un cédigo numeérico, unicamente se sefala como empleado externo, ya que no
pertenece a la familia del duefo.

2) El cuestionario se aplicé a un total de once empresas que se localizan en La
Piedad y Santa Ana. Para guardar el anonimato y la confidencialidad de la
informacion proporcionada se les asigné un codigo numérico para poder
interpretar los datos. El codigo fue asignado en el orden en que se fueron

aplicando las encuestas. En el caso de las empresas al momento de aplicar el

2 para la definicién de variables e indicadores para elaborar el instrumento de trabajo de campo, se conté con el apoyo y la
asesoria del Dr. Antonio Vazquez Barquero y la Dra. Antonia Sdez Cala en la estancia de investigacion realizada en febrero -abril
2012 en la Universidad Auténoma de Madrid. El Dr. Vazquez Barquero fue el co-tutor durante la estancia, en donde apoyé con
informacidn bibliografica y articulos de su autoria y de otros investigadores que han realizado estudios similares en Europa y
Espafia que nos ayudara a determinar las dimensiones, variables e indicadores del instrumento, para llevar a cabo el estudio de
la Industria Porcina como un Sistema Productivo Local. Por su parte la Dra. Saez Cala, nos proporcioné informacidn sobre la
forma en que ella y sus colaboradores realizaron la investigacion en el Valle del Juguete como un sistema productivo local, como
fue la realizacion del cuestionario, y como identificar a los actores clave externos al sistema. Nos proporciond el cuestionario y la
entrevista que se utilizé para investigacion del Valle del Juguete, y con su consentimiento y colaboracidn se le hicieron las
adaptaciones y modificaciones que se consideraron pertinentes en base a las fuerzas del desarrollo de Vazquez Barquero (2005,
2007) que se utilizaron como dimensiones, a partir de las cuales se identificaron las variables e indicadores.

3 £l cuestionario aplicado y la guia de entrevista con preguntas abiertas se ubican en el anexo 1y 2.
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cuestionario, se encontrd6 que existen tres corporativos que cuentan con
empresas descentralizadas localizadas en La Piedad y Santa Ana, que llevan a
cabo actividades productivas que forman parte del SPIP, lo cual les ha dado un
mayor grado de flexibilidad, ya que han diversificado su produccion. El cédigo
asignado a los corporativos tiene que ver con el orden en el que se fueron
aplicando las encuestas a las empresas.

Se entrevistd a los actores institucionales clave, que se localizan en el entorno
externo que conforma el SPIP. Dichos actores se identificaron con un cédigo en
letra y/o alfanumérico para interpretar con mayor facilidad la informacion y para
guardar el anonimato de las personas entrevistadas. Los actores institucionales
clave identificados fueron el informante clave, las asociaciones u organizaciones
localizadas en La Piedad y Santa Ana, y los gobiernos™ municipal (de La

Piedad), estatal (de Michoacan) y federal (delegacién Michoacan).

Los cuadros 3 y 4 muestran los cédigos con los cuales seran identificados los

empresarios, las empresas, los corporativos, y los actores institucionales clave.

Di

el

chos codigos fueron utilizados para la interpretacion de la informacion, guardando

anonimato y la confidencialidad de la informacion.

Cuadro 3: Cédigos'® de identificacion para los empresarios, empresas y

corporativos
EMPRESARIOS Cédigo EMPRESAS Cédigo
Empresario 1 1|Empresal 1
Empresario 2 2 | Empresa 2 2
Empresario 3 3 | Corporativo 3 3
Empresario 10 10 | Corporativo 4 4
Empresario 10 10 | Empresa 4A 4A
Gerente general (empleado externo) Empresa 4B 4B

* Unicamente se entrevisté a los actores institucionales clave en relacién con el Estado de Michoacén, debido a que se
consideraba al inicio de la investigacion como zona de estudio a La Piedad, Michoacan, pero al momento de realizar el trabajo
de campo se descubrid las redes de relacidon que existe entre La Piedad y Santa Ana. Es por ello que no se pudo dejar de lado el
encuestar a las empresas localizadas en Santa Ana, ya que también forma parte del SPIP. Debido a que esto fue identificado en
el trabajo de campo ya no hubo tiempo de entrevistarnos con los actores institucionales clave del Estado de Guanajuato.
Unicamente se entrevist6 al gerente de la Asociacién Ganadera Local de Porcicultores de Santa Ana Pacueco, Guanajuato, que
se codifico como actor institucional D.

B 0s codigos asignados a los empresarios, empresas y corporativos, no tienen orden de importancia.
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Empresario 5 5| Empresa 5 5
Empresario 6 6 | Corporativo 6 6
Empresario 6 6 | Empresa 6 A 62
Gerente general (empleado externo) Empresa 6B 6B
Empresario 8 8 | Empresa 6C 6C
Empresario 9 9 | Empresa 6D 6D
Gerente general (empleado externo) Empresa 7 7

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4: Cédigos'® de identificacion para los actores institucionales clave

ACTORES LOCALES E INSTITUCIONALES CLAVE Cédigo

Antiguo Porcicultor (informante clave A)

Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacén

Asociacion Ganadera Local de Porcicultores de La Piedad

Asociacion Ganadera Local de Porcicultores de Santa Ana

Direccion de Fomento Agropecuario Municipal

m MmO |0 |w |[>

Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Michoacan (SEDRU)

Direccion de Ganaderia F1

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) G

Enlace del Programa Fomento Agropecuario G1
Fuente: Elaboracion propia.

Las dimensiones que se utilizaron para la definicion de variables e indicadores se

explican a continuacion:

a) Organizacion flexible de la producciéon: es una de las fuerzas centrales del
proceso de acumulacion de capital, basadas en una division del trabajo entre
empresas, con una articulacion horizontal entre ellas, siendo el sistema
productivo mas flexible y permitiéndoles formar redes e intercambios locales para
crear ventajas competitivas. Dentro de esta dimension se consideraron las

variables: organizacion de la produccion y vinculos interempresariales.

16 P . . . . . . .
Los codigos asignados a los actores institucionales clave, no tienen orden de importancia.
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b)

Cambio tecnolégico y difusion de la innovacion: es un impulsor de la
transformacion y renovacion del sistema productivo, las innovaciones hacen que
las empresas puedan hacer estrategias para entrar a nuevos mercados, la
difusién por innovaciones del tejido productivo permiten mejorar las economias
de escala y reducir los costos de transaccion, aumentar la productividad y su
competitividad. Cuando las innovaciones y el conocimiento se difunden, las
empresas se fortalecen en conjunto dentro del territorio. En esta dimension se

utilizaron las variables: innovacion y valor agregado en productos.

El desarrollo urbano del territorio: cuando las empresas utilizan las presencia
de la infraestructura urbana en el territorio que les permita el desarrollo de las
economias, debido a la proximidad de empresas y de los actores locales,
facilitando los intercambios y la diversidad del sistema productivo para potenciar
la dinamica econdémica. Dentro de esta dimension se consideré la variable:

infraestructura del entrono urbano.

Cambio y adaptacion de las instituciones: las instituciones se convierten en
uno de los factores determinantes del desarrollo, ya que permiten un buen
funcionamiento de los mercados e intercambios entre los actores y las
organizaciones, formando redes que se caracterizan por relaciones e
intercambios que se desarrollan de forma dinamica. En esta dimension se utilizd

la variable: relaciones institucionales.

Cuadro 5: Dimensiones, variables e indicadores

DIMENSIONES VARIABLES INDICADORES

de la produccion produccion

Afio de inicio de operaciones

Origen de la empresa
General 8 p

Localizacion de la empresa

Organizacion flexible Organizacion de la Principales fuentes de financiamiento

Produccién anual

Productividad
Tipo de producto/procesos

Descentralizacion de la empresa

Personal ocupado Ndmero de empleados
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Rotacion del personal

Mercado de trabajo local/Mano de obra
cualificada

Vinculos
interempresariales

Relaciones comerciales o
de mercado

Principales canales de distribucion en el
extranjero y en el mercado nacional

Estructura de comercializacién

Participacion en ferias comerciales en los ultimos
5 afios

Relaciones con
proveedores

Definicion y localizacién de los proveedores

Determinacion de los problemas de proveeduria

Subcontratacién

Numero de funciones de produccion
externalizadas

Localizacion de empresas subcontratadas

Porcentaje de la produccién subcontratada

Condiciones de subcontratacion

Relaciones de
cooperacion y
competencia

Localizacion de los principales competidores

Tipo de relaciones/cooperacién con otras
empresas

Factores de competitividad

Definicion de los beneficios de la cooperacion

Cambio tecnoldgico y
difusion de las
innovaciones

Innovacion

General

Tipo de innovacion en los ultimos 5 afios

Obstéculos a la innovacién

Fuentes de innovacién

Innovacién en la
organizacion

Creacidn de dreas especializadas dentro de la
organizacion

Capacitacién/conocimiento/aprendizaje del
personal

Innovacidn tecnoldgica

Inversion en maquinaria en los ultimos 5 afios

Procedencia de la maquinaria (localizacion de la
fuente de innovacion)

Motivos/Impulsos a la innovacion

Fuente de la asistencia técnica en los Ultimos 5
afios

Innovacién de
productos/procesos

Tipo de innovaciones de procesos en los ultimos 5
afios

Definicidon del impacto de las innovaciones

Desarrollo de nuevos productos/procesos

Valor agregado de los
productos

Ventas/Exportacion

Porcentaje de ventas en los Gltimos 5 afios

Porcentaje de exportacion/ventas

Mercado local/nacional/extranjero

Principales destinos de exportacion
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Area de control de calidad
Calidad

Personal dedicado al control de calidad

Infraestructura carretera

Desarrollo urbano del Principales conexiones con otros estados

territorio

Infraestructura Entorno urbano
Acceso a servicios basicos y especializados

Plan de desarrollo urbano

Cambio y adaptacion

Pertenencia a asociaciones u organizaciones

Utilizacién de servicios de las asociaciones u
organizaciones

Relaciones institucionales

de las instituciones Determinacidn de vinculos con universidades o

centros tecnolégicos y/o innovacion

Incentivos o apoyos gubernamentales

Fuente: Elaboracion propia.

Para identificar a las empresas encuestadas y a los actores institucionales clave a

entrevistar se procedio de la siguiente manera:

1.

Se revis6 la base de datos de las empresas registradas en el Sistema de
Informacion Empresarial Mexicano (SIEM)", en el cual se encuentran 1145
empresas en La Piedad, en diferentes giros empresariales, pero sélo hay una
empresa registrada dentro de la cadena de valor de la industria porcina, la cual
se dedica a la produccion de alimentos balanceados. Por lo tanto no es una base
de datos que incluye a todas las empresas que se deseaba encuestar.

La Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Michoacan
(SEDRU), nos proporcion6 un directorio de porcicultores en el cual hay 29
granjas porcinas en La Piedad. De este directorio se solicit6 apoyo a 10

empresas porcicultoras de las cuales 3 nos dieron informacion.

Se contactdé al informante clave A, y con la informacion proporcionada nos
permitid mapear a las empresas involucradas en el SPIP. El antiguo porcicultor
fue una pieza clave, aprovechando la red de relaciones que mantiene con los

empresarios de la zona, fue posible establecer contacto directo con las

'7 Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) http://www.siem.gob.mx/siem/ Fecha de consulta abril del 2012.
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empresas, lo que facilité en gran medida el trabajo de campo. Con las primeras
encuestas aplicadas a los porcicultores, y en base a la informacién
proporcionada por el antiguo porcicultor, se identific6 que los principales
proveedores, clientes y competidores de las empresas se localizan en La Piedad
y Santa Ana. Posteriormente el informante clave A nos reunié con las demas

empresas que conforman el SPIP para aplicar el cuestionario.

4. No se seleccion6 a una muestra estadistica como tal, mas bien se procedi6 a
construir una muestra a partir de los datos proporcionados por el informante
clave A. El proceso fue “bola de nieve”, en donde un informante, nos llevé a otro
informante y ese a su vez a otro y asi sucesivamente, hasta lograr una lista de
las once empresas que son las que finalmente se encuestaron, y las que nos
permitieron realizar el mapeo de los procesos del SPIP. Se les asignaron codigos
numéricos a las empresas y a los corporativos encuestados para guardar el
anonimato de la informacién y los cuales se detallaron en la grafica 3. Las
empresas 1y 2 se dedican a la porcicultura cria y engorda de cerdos para venta
de ganado en pie o en canal y a la comercializaciéon de cortes de carne y ganado
en canal; las empresas 5 y 7 se dedican a la produccién de medicina veterinaria;
el corporativo 3 realiza actividades de porcicultura cria y engorda de ganado
porcino para venta en pie o canal, industrializacion de la carne de cerdo (carne
fresca y embutidos), compra/venta de granos e insumos para producir el
alimento de los cerdos; el corporativo™ 4 estad conformado por la empresa 4A
que se dedica a la porcicultura, cria y engorda para venta de ganado en pie, y
compra/venta de granos e insumos para producir el alimento de los cerdos, y la
empresa 4B a la produccion de alimentos balanceados; el corporativo 6 esta
integrado por la empresa 6A, 6B, 6C y 6D, la empresa 6A se dedica a la
porcicultura cria y engorda de cerdos para venta de ganado en pie y/o en canal,
la empresa 6B a la produccion de alimentos balanceados, la 6C se dedica a la

industrializacion de la carne de cerdo (cortes de carne fresca y embutidos) y la

18 . e . . P .
El corporativo 4 cuenta con otras filiales en otros estados que realizan diferentes actividades productivas, de las cuales el
empresario no nos proporciond informacién.
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empresa 6D a la compra/venta de granos e insumos para producir el alimento de

los puercos.

5. Para el caso de los actores institucionales, se identificaron a las asociaciones
ganaderas locales y regionales que se localizan en La Piedad y Santa Ana, asi
como a los gobiernos'™ municipal (de La Piedad), estatal (de Michoacan) y

federal (delegacion Michoacan).

Una vez aplicadas las encuestas, y las entrevistas se mapearon las caracteristicas de la

conformacion del SPIP de la manera que se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6: Actores que intervienen en la conformacion del

SPIP interno y externo

I-EHI

Fuente: Elaboracion propia.

A partir del los antecedentes del tema, su descripcion y las consideraciones

metodoldgicas, en el siguiente capitulo se abordara la sustentacion teorica de la tesis.

® Unicamente se entrevisté a los actores institucionales clave en relacién con el Estado de Michoacan, debido a que se
consideraba al inicio de la investigacion como zona de estudio a La Piedad, pero al momento de realizar el trabajo de campo en
La Piedad se descubrid las redes de relacion que existe entre La Piedad y Santa Ana, aunque sean de estados distintos. Es por
ello que no se pudo dejar de lado el encuestar a las empresas localizadas en Santa Ana, ya que también forma parte del SPIP.
Debido a que esto fue identificado en el trabajo de campo ya no hubo tiempo de entrevistarnos con los actores institucionales
clave del Estado de Guanajuato. Unicamente se entrevisto a la Asociacién Ganadera Local de Porcicultores de Santa Ana
Pacueco, Guanajuato.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente capitulo ha sido disefiado como el marco tedrico-conceptual, donde se
definen las teorias y conceptos, mediante el cual se analiza al sector porcicola, como
un SPL. Primeramente se analiza el concepto y las diferentes posturas tedricas en torno
al desarrollo local, posteriormente el concepto de los SPL como la unidad de analisis
fundamental de este trabajo de investigacion, los cuales seran explicados a partir de las
posturas tedricas ligadas a la teoria del desarrollo local. También se realizé una breve
explicacion del enfoque neoclésico y las diferentes teorias que criticaron en enfoque
ortodoxo. A su vez se analiza a las empresas y empresarios desde el punto de vista

configuracionista y empresas familiares.

2.1 El desarrollo local: un nuevo paradigma

En la década de los ochenta del siglo XX nace el desarrollo local principalmente en los
paises mas desarrollados, como una respuesta de las regiones y localidades a los retos
y desafios de caratér estructural y global. Posteriormente se extendio a los paises en
vias de desarrollo. En el caso de América Latina surge como una respuesta a las
politicas de ajuste estructural, a las crisis econdmicas y a la falta de empleo. Sin
embargo aunque es un término que se ha ido extendiendo y del cual existe informacion
téorica y empirica es un concepto que aun no se encuentra bien definido, debido a que

aun estd en construccion y existen varias concepciones sobre él.

Algunos autores como Buarque, Vazquez Barquero, Vachon y Troitifio entre otros, lo
definen como un proceso o politicas que centran sus acciones con enfoque territorial,
considerando que las acciones que se realizan en territorios estan caracterizadas por
un sistema social, institucional y cultural con el que interactian, con la finalidad de
mejorar su calidad de vida y el bienestar de la comunidad.(Lozano Uvario, 2007, pag.
100)

El enfoque de desarrollo local centra su atencién en los emprendedores locales, asi
como en la activacion de las potencialidades enddgenas de cada territorio, que les

permita construir entornos favorables para la introduccién de innovaciones, nuevas
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empresas y empleos (Alburquerque, 2007). Vazquez Barquero lo concibe como un
“proceso de crecimiento y cambio estructural que se produce como consecuencia de la
transferencia de recursos de las actividades tradicionales a las modernas, de la
utilizacién de economias externas y de la introduccion de innovaciones, y que genera el
aumento del bienestar de la poblacion de una ciudad, una comarco o una regién”
(Vazquez, Barquero, 1999b: 2-3, citado en Garcia Docampo, 2007, pag. 13). Por su
parte Garofoli (1995) plantea que el desarrollo local es un proceso econémico, social y

de cambio estructural, que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacién local.

La extension del desarrollo local a otros aspectos de la vida social ha llevado a integrar
otras caracteristicas, por ejemplo para Arocena (2002), lo “local” va referido al
afianzamiento de la identidad local y el cual va ligado a lo “global” en la medida en que
un proceso de desarrollo local tiene que ser analizado y relacionado con la sociedad
global. Silva Lira lo define “como un espacio de dimension institucional (o sociocultural),
sin perjuicio de que en algunas circunstancias pueda abarcar la propia orbita regional
completa...” en donde lo local debe verse como un espacio geografico con unas
caracteristicas similares que se traducen en una problematica socioeconémica comun
(Silva Lira, 2003, pag. 15)

El desarrollo local por ser un concepto que ha ido evolucionando para adaptarse a los
cambios econdmicos y sociales, ha sido estudiado desde diferentes puntos de vista
como en la economia, la geografia, la sociologia y la filosofia, y puede existir cierta
confusién respecto a su significado. En este sentido Boisier caracteriza el desarrollo
local, reconociendo por lo menos tres matices de origen: i) El desarrollo local es la
expresion de una logica de regulacion horizontal que refleja la dialéctica centro/periferia,
ii) El desarrollo local es considerado, como una respuesta a la crisis macroeconémica y
al ajuste, iii) El desarrollo local es estimulado el mundo por la globalizacién y por la

dialéctica global/local que ésta conlleva (Boisier, 2001, pag. 8)

Desde la perspectiva del desarrollo local se da pas6 a una nocion que contempla las

especificidades de cada territorio y de cada individuo, que comparte una identidad local
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que se expresa en valores, normas en su interior, el cual desde el punto de vista
institucional permite crear condiciones favorables para permitir entornos que propicien

una mejora en la calidad de vida de una poblacién.

Para Vazquez Barquero, en el desarrollo local se pueden identificar tres dimensiones:
una econémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad empresarial para
organizar los factores productivos locales contando con niveles de productividad
suficientes que les permitan competir en los mercados; otra sociocultural, en que los
valores y las instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo; y una
dimension politico-administrativa en la que las politicas territoriales permiten crear un

entorno favorable y que impulse el desarrollo local (Vazquez Barquero, 1988, pag. 26).

El desarrollo local muestra claros elementos que lo diferencian de otras teorias del
desarrollo (teorias del gran desarrollo y del crecimiento dual, teoria de la dependencia y
teoria territorial) (Garcia Docampo, 2007, pag. 7), ya que este entiende que cada
territorio tiene dinamicas propias que dependen de los vinculos, el potencial endégeno y

como se puedan aprovechar en la dinamica local.

El desarrollo local no cuenta con un objetivo principal, simplemente, se traduce al
objetivo que cada territorio pretenda alcanzar y que permita generar una mejora en la
calidad de vida de la poblacion, en este sentido Alburquerque dice que los objetivos del
desarrollo local son: “transformar la estructura productiva de base local, diversificar las
actividades productivas, mejorar la calidad de vida y del empleo, la sustentabilidad
ambiental, el dinamismo econémico y garantizar la cohesion social... ya que una
iniciativa de desarrollo local no es solo un proyecto que se haya desarrollado
exitosamente en un territorio, sino también se requiere de la participacion de los actores
locales con las instituciones y que compartan estrategias de desarrollo en comun.”
(Alburquerque, 1997, citado en Garcia, Docampo, 2007, pag. 24, 67). Resaltando lo
“enddgeno” del desarrollo, entendido como la potencializacion de los bienes naturales

de un teritorio.
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Desde la perspectiva del desarrollo local, todas las localidades cuentan con un conjunto
de potencialidades enddgenas, tanto econdmicas, sociales, culturales e institucionales,
que forman parte del potencial de desarrollo de cada territorio, junto con la capacidad
de organizacién de los actores locales. Segun Vazquez Barquero a nivel local, existe
“una determinada estructura productiva, mercado de trabajo, conocimientos, capacidad
empresarial, recursos naturales, estructura social y politica, o tradicién y cultura sobre la
que se articulan iniciativas que impulsan el progreso econoémico y la mejora en la

calidad de vida de la poblacién”.(Vazquez Barquero, 1988, pag. 25).

Los procesos de desarrollo suelen producirse de forma enddgena; utilizando las
potencialidades del territorio a través de los mecanismos y fuerzas que caracterizan el
proceso de acumulacion de capital, y facilitan el progreso econémico y social (Vazquez
Barquero, 2007). Cuando una comunidad local es capaz de liderar, organizar y
aprovechar las potencialidades enddgenas, creando sinergias en un territorio con todos
los actores locales involucrados en la toma de decisiones con las instituciones, se le

puede llamar proceso de desarrollo local.

Esta investigacion sera abordada desde la perspectiva del desarrollo local y de los SPL,
como una respuesta de los actores locales en un territorio, en este sentido Vazquez
Barquero (2007) sefala que el desarrollo local es la forma practica en la que se han
venido dando los procesos de desarrollo. La definicion que se utilizara para el presente
trabajo se entiende en el sentido de que el desarrollo local considera las caracteristicas
propias de cada territorio, en un proceso de crecimiento y cambio estructural que
depende de las sinergias y el aprovechamiento de las potencialidades enddgenas, asi
como la transferencia de recursos de las actividades tradicionales a las modernas, la
utilizacién de economias externas y la introduccion de innovaciones, que generen un
aumento de bienestar de la poblacion de una localidad y/o territorio. Los procesos de
desarrollo tienen que construirse a partir de las especificidades de cada territorio el cual
es concebido como un agente de transformacion social del que forman parte y toman

decisiones los actores locales, considerando los aspectos econdmicos, sociales,
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culturales, institucionales y ambientales, y como se combinan de forma unica en cada

localidad.

2.2 Los Sistemas Productivos Locales (SPL)

Con las aportaciones tedricas y empiricas sobre el desarrollo local se ha demostrado
que desde las ultimas dos décadas del siglo XX ha surgido el interés por estudiar la
organizacion flexible de la produccion. Confluyendo una linea de caracter tedrico y una
de caracter practico, que permitiera interpretar los procesos de desarrollo que se
estaban dando en las regiones del sur de Europa. El enfoque del desarrollo local ha
ayudado a investigadores de diferentes disciplinas a explicar las nuevas formas de
organizacion flexible de la produccién, considerando que cada territorio es distinto, con

dinamicas propias y potencialidades enddégenas.

Las experiencias en Europa como la de los distritos industriales estudiado por Becattini
(1979), a partir de los aportes del economista Alfred Marshall, los milieux innovadores
concepto acufiado por el GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs), los clusteres de Porter, y los sistemas productivos locales (Garofoli, 1995,
Vazquez Barquero, 1988, 1995, 2005), son ejemplos paradigmaticos de este tipo de
estrategias, que cuentan con claros elementos comunes, como la existencia de un
territorio local de referencia, la coordinacion institucional, la actitud socialmente
favorable hacia la innovacién y los emprendedores que les permiten llevar a cabo los
procesos de desarrollo local. (Garcia, Docampo, 2007). En los cuales las empresas
han desarrollado redes de cooperacion y una divisién del trabajo, han creado ciertos
eslabones a las cadenas de valor y competencia en otros aspectos; pero que han
probado la fuerte base cultural e identidad local en un territorio bien definido que les ha
permitido crear sinergias que facilitan la entrada y difusiéon de innovaciones entre los
actores-agentes locales, a su vez en la toma de decisiones que incidan en una mejora

en la calidad de vida de la poblacion.
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Con la apertura comercial en su manifestacion mas visible el fenomeno de la
globalizacion®, las empresas de los paises en vias de desarrollo y de desarrollo tardio,
se enfrentaron a fuertes complicaciones para mantenerse en el mercado. Tuvieron que
realizar ajustes productivos para continuar siendo competitivas en los mercados
nacionales e internacionales. Existen diversos estudios de caracter empirico dentro del
enfoque de desarrollo endégeno (Beccatini, 1979; Brusco, 1982; Fua, 1983; Garofoli,
1983; Vazquez Barquero, 1983, citado en Vazquez Barquero, 1999, pag. 29) que han
puesto en evidencia que las empresas no son entidades aisladas, sino que compiten
conjuntamente con su entorno econémico (productivo), social, cultural e institucional,
del que forman parte; las redes de trabajo, la capacidad de innovacién y organizacion
de los actores locales, les han permitido crear a una nueva division del trabajo entre
empresas, creando un entorno favorable para desarrollar ventajas competitivas en el

mercados.

En el caso de México, desde que se inicid la liberalizaciéon de los mercados con la
entrada en vigor en 1994 del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte),
aunado a las devaluaciones del peso frente al dolar y a las crisis que enfrenté el pais en
la década de los ochenta, las empresas tuvieron que realizar ajustes productivos que
les permitiera mantenerse en el mercado, como bajar los costos de produccion,
diversificacion de la produccién, division del trabajo, e innovaciones. Segun Dussel
(2012) con la apertura comercial las pequefias y medianas empresas fueron las mas
afectadas debido a que su principal mercado era el nacional y con las importaciones
llegaron nuevos productos, con caracteristicas innovadoras y a un menor costo,
también la falta de acceso al financiamiento y a las altas tasas de interés en los bancos
limitaron a las pequefias empresas para competir en el mercado nacional e

internacional?'.

% En términos de Vézquez Barquero (1999) consideramos globalizacién como “un aumento en la competitividad en los

mercados, lo que implica la continuacion de los procesos de reestructuracion productiva de los paises, las regiones y las

ciudades” (Vazquez Barquero, 1999, pag. 17).

21 " . P . Zo P . ” ran
Véase trabajo sobre Pequefia y mediana empresa en México: condiciones, relevancia en la economia y retos de politica.

Autor: Enrique Dussel Peters. Facultad de Economia UNAM. http://dusselpeters.com/21.pdf, Fecha de consulta marzo del 2012.
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El desarrollo local concede un papel central a las formas de organizaciéon de las
empresas y a la organizacién espacial de la produccion. De acuerdo con Vazquez
Barquero la organizacion espacial de la produccion se ha producido de forma
“espontanea”, a medida que los mercados y las relaciones entre las ciudades y
regiones se desarrollaban, el sistema de transportes y comunicaciones se consolidaba,
las empresas mejoraban sus formas de organizacion, se introducia innovacion y
conocimiento en las empresas y en el sistema de transportes y comunicaciones y el
sistema econdémico se integraba como consecuencia de la globalizacion (Vazquez

Barquero, 2006, pag. 76).

Desde los afos ochenta ha surgido el interés de varios académicos por analizar las
formas de organizacion de la produccion, en las que se incorporan variables sociales y
territoriales que van de la mano con las variables econémicas centrando su atencion en
la interacciéon entre economia-sociedad-territorio, segun Garofoli estas variables estan
basadas en “tres esferas de analisis: las relaciones entre las empresas o econémica, la
social que esta conectada por la cohesién social, y la organizacién de territorio y la

gobernanza institucional” (Garofoli, 2009, pag. 4).

Estas formas de organizacion han dado lugar a multiples interpretaciones, como la de
los distritos industriales (Becattini, 1979), las especializacion flexible (Piore y Sabel,
1984), los nuevos espacios industriales (Scott, 1988), los clusters industriales (Porter,
1990), la economia del conocimiento (Cooke, 2002), la teoria de los entornos
innovadores (Aydalot, 1986; Maillat, 1995), la sociologia econdmica (Granovetter, 1985)
y los sistemas productivos locales (Garofoli, 1995). Por lo tanto no existe una
interpretacion Unica de sobre cémo se organiza la produccién en el territorio (Vazquez
Barquero, 2006, pag. 76). Estos modelos tienen en comun que las estructuras sociales,
institucionales, organizativas, econdmicas y el propio territorio generan sinergias, tanto
para las unidades de produccién como para el milieu en su conjunto (Paunero Amigo &
et.al., 2007).
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Para algunos autores como Martin y Sunley (2003), consideran que la propuesta de
Porter (1990) de los clusters industriales es ambigua, debido a que utiliza el término de
manera genérica para referirse a grupos de empresas nacionales, relacionadas entre si,
pero dispersas entre varias localidades de un pais, para referirse a grupos de empresas

similares concentradas en una localidad (Vazquez Barquero, 2006, pag. 82)

Los clusters en los paises subdesarrollados, segun Garofoli, presentan las siguientes
caracteristicas: a) la aglomeracion de las pequefias y medianas empresas dependen de
la oportunidad que tengan de competir en el mercado local del trabajo, b) existe
ausencia de la division del trabajo entre las empresas locales y, c) la competencia se
basa en la baja de los costos. En los clusters se suele carecer de una interrelacion de
las empresas que les permitan formar redes de trabajo, para aumentar sus capacidades
competitivas y llevar a cabo procesos de desarrollo local, ya que se consideran como
elementos fundamentales del desarrollo, los conocimientos e informacion, condiciones

sociales favorables y las ventajas competitivas (Garofoli, 2009, pag. 6).

Las aglomeraciones productivas locales es otro concepto que permite identificar formas
de organizacion flexible de la produccioén, este término es utilizado por investigadores
brasilefios, como Hasenclever y Maeda, y sefialan que las aglomeraciones productivas
locales representan una aglomeracion territorial de agentes econdmicos, politicos y
sociales con foco en un conjunto especifico de actividades productivas que presentan
vinculos, aunque sean incipientes. También reconocen un segundo término: el de
sistemas productivos e innovadores locales, que son aquellos lugares productivos en
los que la interdependencia, articulacion y circulos entre las empresas resultan en
interaccion, cooperacion y aprendizaje, con potencial de generar el incremento de la
capacidad innovadora enddégena, de la competitividad y del desarrollo local
(Hasenclever & Maeda, 2004, pag. 136).

El concepto de los distritos industriales se ha configurado en ltalia, a partir de los
estudios realizados por Giacomo Becattini (1979) basados en el pensamiento de

Marshall en la década de los setenta y ochenta del siglo XX. Para Becattini el distrito
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industrial representa la entidad intermedia entre el sujeto econdmico singular y el
sistema econdmico general, que asume la descripcion de “una comunidad local junto
con la propia industria”; esto es una industria definida a través de la comunidad local (lo
que esta produce y el modo en el que se organiza la produccion), en lugar de que sea a

través de la tecnologia productiva (Sforzi, 2008, pag. 49).

Segun Sforzi, los distritos industriales se centraron en la eficiencia de los sistemas
localizados de pequenas y medianas empresas, demostrando asi la importancia del
territorio en los procesos de desarrollo. Sin embargo, el problema del distrito industrial
esta en la unidad de analisis, ya que no solo son la actividades productivas de un
territorio las que se desarrollan, sino también estan involucrados las personas que
habitan la localidad, en el cual estan las actividades econdmicas que realizan los
individuos y es ahi donde estan las relaciones sociales que se dan dia a dia entre la
sociedad (Sforzi, 2007, pag. 34).

Segun Garofoli un distrito industrial es un modelo de organizacion de la produccién, un
modelo dinamico que se encuentra en una logica de cambio continuo y de interaccién
entre los actores locales (Garofoli, 2009, pag. 4) y tiene las siguientes caracteristicas: a)
especializacion productiva, b) division del trabajo entre empresas, c) gran numero de
empresas sin que exista una empresa lider que pueda formar un monopolio, d)
especializacion a nivel de la empresa y planta, €) personal calificado, f) relaciones entre
los principales actores. Como modelo dindamico se caracteriza por: g) creciente division
del trabajo entre las empresas locales que les permite fortalecer sus interdependencias
productiva y encadenamientos, h) progresiva acumulacién de conocimiento y de
competencias técnicas a nivel local, que determina las economias externas y ventajas

dinamicas, e i) permite que se incremente la formacién de nuevas empresas.
Para Garofoli los distritos industriales permiten demostrar que las pequefias empresas

pueden ser eficientes e innovadoras cuando forman redes entre ellas y que exista una

division del trabajo. Este punto es crucial debido a que abre puertas para introducir la

34



perspectiva del desarrollo local. Los distritos industriales han dado tres conceptos
basicos para el debate del desarrollo local (Garofoli, 2009, pag. 5):

- Las economias externas: son el eje de los distritos industriales, las cuales son
determinadas por la acumulacién de conocimientos y competencias especificas e
histéricamente determinadas.

- La eficiencia colectiva: la eficiencia relativa de cada empresa depende de la
eficiencia de sus proveedores. El mejoramiento de la productividad de las
empresas a nivel individual aumenta gracias a la cadena de interdependencia,
activando un circulo virtuoso que va de una empresa a otra y al sistema en
conjunto.

- La innovacion social: implica la oportunidad de obtener mejoras de eficiencia y
productividad del trabajo, aumentando la divisidn social del trabajo entre

empresas.

A partir de que varios economistas reconocen que si es posible la combinacién de
pequefias empresas y eficiencia, Garofoli considera importante la introducciéon del
concepto de SPL, ya que cuenta con condiciones territoriales de desarrollo e
identificando los factores fundamentales para llevar a cabo los procesos de desarrollo
que estén arraigados al territorio. El sistema local tiene las siguientes caracteristicas: a)
presencia de economias externas, b) existen recursos especificos, c) existencia de
[22 (

conocimientos tacitos y, d) la introducciéon de formas de regulacién social* (Garofoli,

2009, pag. 9).

El surgimiento de nuevas formas de organizacién de la produccién, como es el caso de
los SPL, se debe a la respuesta de las localidades para asumir nuevos desafios, a la
identidad local de los individuos, la colaboracién con las instituciones para vincularse a
las politicas territoriales, y a las relaciones sociales de los actores locales que permitan

mejorar las capacidades competitivas de las empresas. En los SPL se realizan todo tipo

La capacidad de producir a nivel local intervenciones que resuelvan problemas especificos, con la constitucion de instituciones
intermedias. Los problemas pueden ser de las empresas, del mercado de trabajo o de la comunidad local (Garofoli, 2009, pag. 9,
en pie de pagina).
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de actividades y se localizan en una gran diversidad de paises tanto desarrollados

como subdesarrollados.

El utilizar a los SPL como unidad de andlisis principal de la investigacion, implica
reconocer que son las redes de relacion (interempresariales) las que lo distinguen de
otras formas de organizacion de produccion, donde su desarrollo y transformacién es
por medio del aprendizaje y la innovacion como elementos que dinamizan al sistema, y
a su vez por el aprovechamiento de las potencialidades enddgenas y exdégenas asi
como la construccion de un entramado institucional, que coadyuva a la formacién de
relaciones de cooperaciéon y competencia, aunado al mejoramiento de la actuacion en

conjunto del sistema productivo local en el mercado.

En los SPL existen fuertes interrelaciones entre las empresas que conforman el sistema
productivo y el sistema socio-institucional local, el cual combina las caracteristicas de
un modelo productivo, un modelo espacial y un modelo social, en donde lo local se

organiza a si mismo para interactuar con lo global.

Para Saez Cala, et.al., (1999) “Los sistemas productivos locales constituyen un modelo
de desarrollo de &mbito territorial. La utilizacién de recursos enddgenos y la produccion
basada en la tecnologia de frontera son dos caracteristicas que lo diferencian de otros

modelos de desarrollo espacial” (Saez Cala & et.al., 1999, pag. 13).

Segun Vazquez Barquero los SPL son formas de organizacion de la produccion,
basadas en la division del trabajo entre las empresas y la creacion de un sistema de
intercambios locales que produce el aumento de la productividad y el crecimiento de la
economia. (Vazquez Barquero, 1999, pag. 14). El cual crea un “milieu” (entorno) que
integra y domina un conocimiento, unas reglas, unas normas y valores, y un sistema de
relaciones (Maillat, 1996). Asi las empresas, las organizaciones y las instituciones
locales forman parte de los “milieux”, que tienen una capacidad de aprender, de
conocer y de actuar, lo que les convierte en una especie de cerebro de la dinamica de

una economia local (Vazquez Barquero, 2005, pag. 38).
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Se considera que el concepto de SPL amplia la nocion de los distritos industriales de
Becattini (1979) ya que, como menciona Vazquez Barquero (2005), el SPL afiade un
sistema de relaciones que existen entre los actores de un territorio, en la medida en que
hay una disminucién de los costos de transaccion?® entre empresas, la dinamica de
aprendizaje y la introduccion de innovaciones, no solo innovaciones tecnoldgicas del
proceso o productos (Alburquerque, 2007), sino innovaciones de organizacion, sociales
e institucionales, las cuales requieren de una estrategia territorial propia. También es
mas que una red industrial ya que se dan relaciones de cooperacion y competitividad
entre las empresas, como indican Piore y Sabel (1994), pero también por la
participacion de los actores locales. Las relaciones de cooperacion en el SPL se basan
en el beneficio que aporta cada empresa para combinar esfuerzos que les permita tener

economias de escala y reducir los costos de transaccion.

El desarrollo tanto econdémico como social y la dinamica productiva dependen de la
introduccion de innovaciones, no solo tecnoldgicas, sino de organizacion, sociales e
institucionales, y para que esto sea posible, es necesario que los actores que formen
parte del SPL tomen decisiones adecuadas en cuanto a innovaciones tecnolégicas de
producto, organizacionales, sociales e institucionales. Las empresas crean e introducen
innovaciones en el sistema local como respuesta a las necesidades y desafios del
entorno, lo que genera modificaciones cualitativas en el propio sistema (Boisier, 1993,

citado en Vazquez Barquero, 2005, pag. 39).

Las formas de organizacion espacial de la produccion suelen realizarse de forma
distinta en las localidades, ya que cada territorio cuenta con caracteristicas propias que
le confieren una diferencia a la actividad productiva. A partir de la revision bibliografica
se encontré que los autores cuentan con criterios de clasificacion productiva para
identificar la configuracion de los SPL en cada territorio, por ejemplo Garofoli distingue
cuatro tipos de SPL (Garofoli, 1995, pag. 59):

= Los origenes de la teoria de los costos de transaccidn fue iniciada por Coase y continuada por Williamson (1981, 1991). En
estos planteamientos el eje central es la explicaciéon de porque existen las empresas y como se estructuran bajo formas de
cooperacion, con la finalidad de reducir sus costos de transaccion. Williamson (1989, 1991) introduce un aspecto adicional, el
cual es asociado al criterio de eficiencia como aspecto fundamental con el que se mide el desempefio de la empresa para
economizar costos. (Williamson, 1989).
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Taller aislado (sirven a mercados limitados),

La industria en proceso,

Red de produccion desintegrada (extensa division social del trabajo e intensas
relaciones de transaccion) y,

Sistemas de cadena de montaje a gran escala (altos niveles de integracion

vertical y abundantes proveedores directos e indirectos).

La tipologia que desarrollé Vazquez Barquero para el analisis de los SPL es en base a

la funcién de la organizacién del sistema y se pueden identificar una multiplicidad de

modelos de desarrollo con caracteristicas diferentes, entre ellos destaca los siguientes

(Vazquez Barquero, 2005, pags. 9-10):

Sistemas productivos locales®* formados por empresas vinculadas entre si y
cuyas actividades productivas estan integradas en la cadena de produccion de la
ciudad o regiéon donde se localizan. Tiene un mercado de trabajo con reglas
propias, las innovaciones y el conocimiento técnico surgen y se difunden con
facilidad, las relaciones entre las empresas crean articulaciones del sistema al
territorio.

Sistemas productivos locales® cuyas empresas realizan actividades que se
vinculan a cadenas de produccion de otras ciudades o regiones, ya que algunas
de las cadenas de produccion de otras ciudades o regiones se realizan fuera del
territorio en el que se localizan las empresas.

Sistemas productivos locales® formados alrededor de grandes empresas que
realizan todas las funciones en la localidad en que se localizan, y cuyas
actividades estan integradas en la cadena de produccion local. La empresa o las
empresas lideres compran a proveedores locales y externos y venden, en su
mayoria a mercados externos. El mercado de trabajo y la difusion del
conocimiento técnico lo controla la gran empresa y las grandes decisiones de

inversion se controlan localmente.

T3l es el caso de entornos innovadores como el de Silicon Valley en California (Vazquez Barquero, 2005, pag. 9)
El caso de Montebelluna, en lItalia, reconocido por su produccion de calzado de montafia y botas de esqui de plastico, la
descentralizacion de algunas fases de produccidn se ha extendido a los paises del sureste de Asia (Vazquez Barquero, 2005, pag.

% Es el caso de Turin, sede de la Fiat; en Vigo la planta de Citroén bien integrada al SPL y Pescanova (Vazquez Barquero, 2005,

38



Por su parte Paunero Amigo, et.al., identifican en México la siguiente tipologia (Paunero
Amigo & et.al., 2007, pags. 229-230):

- SPL vinculados con los sectores dominantes en el patrén de produccién global.

- SPL con fuertes vinculos en los recursos de la localidad; a) SPL exportadores, b)

SPL consolidados en el mercado regional y nacional, c) SPL basados en

sectores tradicionales, de escaso desarrollo tecnoldgico, vinculados con

actividades primarias.

- Regiones de innovacién. También se les puede llamar Polos de Innovacion

Tecnoldgica (PIT) que mantienen interrelaciones entre ellos, actuando como

“fuente de conocimiento” para otros polos de innovacion. En México se han

identificado que existen en las zonas metropolitanas de Cd. de Meéxico,

Guadalajara y Monterrey.

A manera de resumen se presenta el siguiente cuadro con las tipologias de los SPL y

los criterios de clasificacion utilizados por los autores.

Cuadro 7: Tipologias de los Sistemas Productivos Locales

Autor (Afo)

Criterios de clasificacion

Tipologia resultante

Garofoli (1995)

La interrelacion en funcién a las
economias internas y externas

1. Talleres aislados

2. Industria de proceso

3. La produccién en red desintegrada

4. El sistema de cadenas de montaje a gran escala

Vazquez
Barquero (2005)

Considera dos criterios: 1. En
funcién de la organizacion del
sistema productivo (jerarquica),
y 2. La integracion de las
empresas en el sistema de
produccidn del territorio

1. SPL enddgenos formados

vinculadas entre si

por empresas
2. SPL de empresas vinculadas con otras externas
3. SPL formados alrededor de grandes empresas

4. SPL articulados alrededor de empresas externas,
con poca vinculacién local

Paunero Amigo,
et.al., (2007)

Tipologia de SPL para México en
base a los modelos de
industrializacién en el pais.

1. SPL vinculados con los sectores dominantes en el
patrén de produccidn global

2. SPL con fuertes vinculos en los recursos de la
localidad

a) SPL exportadores
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b) SPL consolidados en el mercado regional y
nacional
c) SPL basados en sectores tradicionales, de escaso
desarrollo tecnoldgico, vinculados con actividades
primarias

3. Regiones de innovacion

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Garofoli (1995), Vazquez Barquero (2005) y
Paunero Amigo, et.al. (2007).

Los SPL de las distintas localidades muestran sensibles diferencias en cuanto al su

desarrollo y transformacion, debido a que el aumento de la competencia estimula a los

actores locales a tomar decisiones para valorizar las potencialidades de cada territorio

para mejorar su posicionamiento en los mercados. Con la globalizacion las empresas

tienen que ampliar las posibilidades de respuesta para competir en los mercados y

potenciar la diversidad de los procesos de desarrollo de los territorios.

El debate sobre la definicion de los sistemas productivos locales no esta exento de

polémica entre las diferentes posturas, pero las caracteristicas identificadas en la teoria

revisada es la siguiente:

Se trata de un espacio geografico definido, que se caracteriza por la localizacién
de un numero de empresas que estan involucradas en varias fases y lineas de
produccién de un producto homogéneo (Saez Cala, et.al, 1999). Un aspecto
importante es la configuracion de estructura empresarial donde prevalecen un
numero importante de pequefas y medianas empresas (PYMES) de tipo familiar
que realizan diversas fases del proceso productivo, de manera que el producto
final es el resultado del trabajo elaborado en diferentes unidades productivas
(Vazquez Barquero, 1988).

La organizacion y liderazgo lo desempenan las empresas de tipo familiar, que
estan unidas por division especializada del trabajo. Cada grupo de empresas se
especializa en una o varias fases del proceso productivo o en servicios que
complementan a la producciéon. El conjunto de empresas puede alcanzar
economias de escala similares a las de las empresas grandes, ya que las
inversiones en equipos y maquinaria pueden dar servicio a todas las empresas
que conforman el sistema (Saez Cala, et.al., 1999). Las economias externas

derivan de la especializacion por la division del trabajo (Costa, 1995, Garofoli,
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1995). Y la razén de que existan numerosas empresas productoras, se debe a la
ruptura de las economias internas lo que causa una desintegracion vertical y
horizontal del SPL pero un factor fundamental es la desestabilizacién y la
competencia en los mercados y dependen del entramado de interdependencias a
nivel productivo y socio-cultural que se establecen a nivel local (Garofoli, 1995,
pags. 58,92).

- En los SPL se generan relaciones en las dimensiones, econdmicas, socio-
culturales, e institucionales y su comportamiento depende de las sinergias que
se generen entre ellas. Su desarrollo y transformacion es a través del
aprendizaje y la innovacion como elementos que dinamizan al sistema y los
aspectos institucionales y sociales y la toma de decisiones de los actores locales
dentro de un territorio son importantes para su buen funcionamiento (Vazquez
Barquero, 2005).

- Los SPL cuentan con una acumulacién de conocimiento especializado y una
habilidad, difundidos a lo largo de todo el territorio. Para Saez Cala, et.al., (1999)
llevan implicito un elemento de conocimiento tacito que suele ser especifico para
cada conjunto de empresas y se acumula a lo largo del tiempo. Este factor
permite la existencia de la especializacion flexible, ya que es una estrategia de
adaptacion e innovacion. “La especializacion flexible?” conduce a la organizacién
productiva en la que dominan las unidades mas pequefas, especializadas y
enlazadas entre si... por formas de asociacidn, cooperaciéon y competencia que
implica cambios intensos de informacion” (Courlet & Soulagne, 1995, pag. 241).
La especializacion flexible es uno de los elementos basicos, ya que la capacidad
de la localidad para prever los cambios de la demanda y proporcionar una
respuesta rapida, depende de la flexibilidad de la mano de obra y de la

organizacion de la produccion.

Estos serian los elementos identificados que definen al sistema productivo local ideal.
Pero es importante recordar que cada territorio cuenta con especificidades que lo

diferencian de otras localidades, en la que las que su desarrollo y transformacion

2 ug especializacion flexible se funda en la utilizacion de equipos flexibles de usos multiples, empleo de mano de obra
cualificada y la presencia de una comunidad industrial capaz de eliminar todas las formas de competencia desfavorables a la
innovacion” (Courlet & Soulagne, 1995, pag. 241).
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dependen de las sinergias que se den entre las potencialidades enddgenas y exdgenas
y como se relacionan las empresas entre ellas, con el entorno institucional y con la
cultura local. Se puede resumir que las caracteristicas estructurales de los sistemas
productivos locales son las siguientes (Garofoli, 1995, pag. 94):

- Una elevada division de trabajo entre las empresas que conforman el sistema

productivo local.

- Especializacion productiva de la empresa.

- Multiplicidad de los sujetos econémicos locales.

- Construccion de un sistema informativo eficiente.

- Existencia de capacitacion profesional de los trabajadores del area.

- La existencia de relaciones cara a cara entre los diferentes sujetos.

El nacimiento y consolidacion de los SPL se ha ido dando en areas que se caracterizan
por un sistema socio-cultural que esta fuertemente vinculado al territorio. Cuando el
SPL alcanza un alto nivel de desarrollo, una elevada division del trabajo entre empresas
e integracion productiva, la actividad productiva se extiende a ramas y sectores
productivos diferentes de los iniciales, que se puede interpretar como un proceso de
diversificacion productiva, pero como Garofoli (1995) sefiala es un reforzamiento del
SPL original. Las relaciones que se establecen entre las empresas que estan ligadas al
sector de especializacién original producen una integracion intersectorial, que produce

empresas mas dinamicas.

Los SPL y su organizacion constituyen una de las fuerzas centrales de los procesos de
acumulacién de capital en los territorios. Para Vazquez Barquero (2005) los SPL son un
modelo de organizacién de la produccion basado en la division del trabajo entre
empresas y la creacion de un sistema de intercambios locales que produce el aumento
de la productividad y el crecimiento de la economia. La adopcién de formas mas

flexibles de produccién hace a las empresas ser mas competitivas y eficientes.

La formacién de redes crea una interaccion de las empresas con los actores locales y
las alianzas permiten a los SPL generar economias internas y externas de escala en la

produccién, pero también en el desarrollo de los productos y mercados (cuando las
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alianzas afectan a la innovacion) y reducir los costos de transaccion entre las
empresas. La adopcion y difusiéon de las innovaciones y el conocimiento adquirido a
través del “saber-hacer” estimula el aumento de la productividad y el desarrollo ya que

impulsan la transformacion del SPL.

Para Garofoli la consolidacién de los sistemas productivos locales la constituye la
adopcion de una estructura cada vez mas “sistémica” que refuerce los vinculos
economicos entre las empresas y las relaciones con el ambiente local, de forma que las
caracteristicas locales representen el factor fundamental de localizacion y desarrollo
(Garofoli, 1995, pag. 96).

El desarrollo local considera fundamental en el papel que juega la dimension econémica
y en los SPL, ya que defiende la flexibilidad frente a las formas de organizacion flexible
de la produccion, como las redes de empresas de alta tecnologia y los sistemas locales
de empresas, como las formas de organizacién mas deseables en los procesos de

crecimiento y cambio estructural (Vazquez Barquero, 1999, pag. 91-92).

Es por ello que los SPL en el desarrollo local cobran importancia por dos factores:
Primero, las empresas son entes sociales, ya que no son entidades aisladas que
intercambian productos y servicios en mercados abstractos, sino que estan localizadas
en territorios concretos y forman parte de sistemas productivos firmemente integrados a
la sociedad local (Fua 1983, Becattini, 1979, citado en Vazquez Barquero, 2006, pag.
78). Por su parte Arocena (2002) destaca el papel de la pequefia empresa ya que
mantienen una estrecha relacion con los procesos de desarrollo local. En las
localidades o regiones la empresa no esta aislada, sino que forma parte de una
dinamica integradora dentro del sistema que permite la generacion de empleo, de redes
innovadoras vy flexibilidad en la organizacion (Arocena, 2002, pags. 134-135). Segundo,
se reconoce el papel del actor-local-empresario, debido a que aporta al desarrollo local
en la toma de decisiones (politico-institucional), actores que se encuentren ligados a las
técnicas particulares (expertos-profesionales) y los ligados a la accién sobre el territorio,

(Arocena, 2002). Para Vazquez Barquero los empresarios locales usan su capacidad

43



para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes

para ser competitivos en los mercados (Vazquez Barquero, 1988, pag. 26).

Es asi que entendemos que el SPL es algo mas que una simple concentracion de
empresas, ya que esta caracterizado por su forma de organizacion, las relaciones
interempresariales y como se relacionan con su entorno. En este sentido los valores
sociales juegan un papel fundamental en el funcionamiento del sistema productivo local.
Al mismo tiempo el tener una identidad local favorece la cooperacién y confianza de los
empresarios y asegura las transacciones entre empresas locales. La misma dinamica
de los SPL ha ido fortaleciendo la cultura empresarial, acumulando conocimiento

tecnoldgico, productivo y comercial.

Estos mecanismos sin duda alguna favorecen el desarrollo local del entorno. La
interaccion entre lo econdémico-sociedad-territorio, las relaciones entre las empresas, la
cohesién social con un sentido de pertenencia socio-cultural y territorial, y con un
entramado institucional que le permita al sistema local reforzarse para generar
desarrollo local, permitira a los actores locales irse configurando en el tiempo, hasta
convertirse las empresas en sujetos sociales capaces de incidir para generar cambios
dentro del sistema del territorio que se vean reflejados en una mejora en la calidad de

vida de la poblacion.

2.2.1 La organizacion flexible de la produccién

La organizacion del sistema productivo es una parte fundamental para el desarrollo de
los SPL ya que las relaciones interempresariales pueden contribuir a mejorar los
resultados en materia econdmica y productiva de las empresas. En este sentido
Vazquez Barquero menciona que “una de las fuerzas centrales del desarrollo
economico®®, reside en cémo se organiza el sistema productivo local, ya que las

relaciones entre las empresas afectan, directamente, al comportamiento de la

% para Vazquez Barquero, el hablar del desarrollo econédmico no se refiere a que Unicamente a este aspecto, ya que él también
considera importantes las dimensiones culturales, sociales e institucionales, porque los resultados materiales de la actividad
humana nunca son un fin en si mismo, sino que son un instrumento para el bienestar de los ciudadanos. Aunque el aspecto
econdmico contribuye a la mejora de la calidad de vida de la poblacién (Vazquez Barquero, 2007).
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productividad, y por lo tanto a los procesos de crecimiento y cambio estructural de las

economias” (Vazquez Barquero, 2005, pag. 47).

Los resultados de la organizacion de la produccion pueden estar condicionados por
diferentes factores, como la disponibilidad de recursos, las caracteristicas del mercado
de trabajo local, y la forma de intervenir de las instituciones, ya que cada sistema de
desarrollo se desenvuelve de forma distinta y como dice Garofoli, no existen modelos
de desarrollo predeterminados. Para este mismo autor se encuentran los siguientes
factores que afectan las posibilidades de organizacion de la produccion (Garofoli, 1995,
pag. 61):

- La estructura econdémica y la organizacién productiva (el grado de
especializacion/diversificacion de la economia local, tamafio de plantas,
existencia o ausencia de ligazones de produccién local entre empresas),

- Los sistemas tecnolégicos (modalidades de introduccion y difusion de
innovacion),

- El mercado laboral y las relaciones industriales (estructura del empleo,
procedencia de los trabajadores, formacién profesional),

- Los actores sociales y estructura social (empresas locales vs. empresas
externas, estructura social y predominio de relaciones previas, reproduccion de
habilidades y capacidades empresariales, de gestion, cultura y normas),

- La estructura del mercado y de las formas de competencia,

- El sistema de informacion y

- Las instituciones de regulacion.

Cada sistema productivo de cada area esta formado por la combinacion de diversas
capas de actividades, la articulacion de cada territorio de las actividades productivas, no
se adaptan de manera necesaria, mas bien sus caracteristicas y los actores locales se
han ido definiendo histéricamente (Vazquez Barquero & Saez Cala, 1995). La
organizacion de la produccion va realizando ajustes en su sistema de produccion, que
les permite tener mayor flexibilidad para la introduccion de innovaciones, la division del

trabajo y su relacion con las demas empresas en el entorno.
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Segun Garofoli las especificidades locales de la organizacion de la produccion se deben
principalmente a las relaciones interempresariales, innovacion tecnolégica, organizacion
del mercado de trabajo local y reestructuracion. Y lo cual depende de la capacidad de

mantener las economias externas y las ventajas locales especificas (Garofoli, 1995).

Es asi como los ajustes productivos en la organizacion de la produccion se presentan a
través de nuevas formas de acumulacién de capital que hacen mas flexibles los
procesos de produccion y el funcionamiento de los mercados de trabajo y en las que la
localizacién de las nuevas inversiones se veria condicionado por la busqueda de
economias externas que favorecen la reorganizacion productiva (Vazquez Barquero,
1995, pag. 15).

La organizacion de la produccion de los SPL debe basarse en caracteristicas locales
como el uso de las potencialidades locales (trabajo, conocimiento sobre los procesos de
produccién, empresarios, conocimientos adquiridos a través del aprendizaje que se
hayan configurado a través de la historia), la habilidad de controlar localmente los
procesos de acumulacién de capital, la capacidad de innovar y la capacidad de

desarrollar relaciones interempresariales a nivel local.

La organizacion de la produccion forma una de las fuerzas centrales del desarrollo ya
que la organizacién de las empresas pueden impulsar la regeneracion del tejido
productivo local, utilizando su capacidad para emprender por medio de la introduccion

de innovaciones que son necesarias para ser competitivos en el mercado.

2.2.2 Aprendizaje e innovacion

A la innovacioén siempre se le ha otorgado un papel fundamental en el desarrollo de los
procesos de acumulacion de capital; desde la economia clasica de Adam Smith y
Carlos Marx quienes estaban de acuerdo en que la innovacion (principalmente la
tecnoldgica) existe una fuerza que conduce al desarrollo econémico y de la
competencia de las empresas; hasta Schumpeter (1934) que reconocid que la
innovacion es un proceso que esta condicionado por los resultados de las empresas
que innovan en el mercado, el cual puede ser un producto colectivo de varias empresas
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en el sistema productivo local, en donde las relaciones de cooperacion y competencia
generan redes especificas en los territorios (Vazquez Barquero, 2005; Paunero Amigo,
et.al., 2007).

Para los SPL se ha mencionado que los procesos de adopcién y difusion de
innovaciones y de conocimiento, asi como los cambios y la recomposicion de los
mercados son sus rasgos mas caracteristicos respecto a los procesos de
transformacion y cambio, la difusién de innovaciones por el tejido productivo permite
obtener economia internas y externas de escala en cada una de las empresas del SPL
y por lo tanto les permite generar el aumento de la productividad y de la competitividad
de las empresas y de las economias locales (Rosegger, 1996, citado en Vazquez

Barquero, 2007, pag. 15).

Segun el Manual de Oslo “se entiende por innovacién la concepcién e implantacion de
cambios significativos en el producto, el proceso de marketing o la organizacién de la

empresa con el propésito de mejorar los resultados” (Oslo, 2010, pag. 2).

Vazquez Barquero entiende a la innovacion como una actividad econdmica, el cual es
“un proceso continuo, enddgeno a la actividad productiva y al propio proceso de
desarrollo, que aparece puntualmente en el tiempo y en el espacio, a través de mejoras
continuas, que se difunde por todo el sistema productivo” (Vazquez Barquero, 1999,
pag. 126, 128).

La innovacion es entendida, segun Caravaca, et.al., como la capacidad de incorporar
conocimientos y puede ser considerada un factor de competitividad en la medida que
permite maximizar las potencialidades productivas, pero a su vez contribuye a una

utilizacién mas racional de los recursos (Caravaca & et.al., 2005, pag. 4).

De estas definiciones se pueden rescatar dos aspectos, el primero que las innovaciones
surgen como una pugna competitiva de las empresas, en donde la necesidad de

incrementar sus rendimientos y mejorar su posicion en los mercados estimulan la
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competitividad entre las empresas y la inversion en recurso financieros (Vazquez,
Barquero, 1999, pag. 127). Por otro lado se destaca el caracter empresarial, ya que los
procesos de innovacion suelen estar vinculados con los factores internos de la propia

organizacion, que se aplican a los procesos de fabricacion (Caravaca, et.al., 2005).

Segun Vazquez Barquero (1999) el objetivo de las empresas que realizan innovaciones
es aumentar su competitividad y mejorar su posicionamiento en los mercados. Con la
introduccion de innovaciones se reducen los costos de produccion, se mejora la calidad
de los productos, se ajusta a las necesidades de la demanda y se hace mas eficiente el
proceso productivo. El esfuerzo innovador coadyuva a elevar la capacidad competitiva
de empresas Yy territorio, mejorar la calidad del empleo y maximizar las potencialidades

del desarrollo en las localidades (Caravaca & et.al., 2005)

La adopcion de innovaciones permite a las empresas ampliar la gama de productos,
favorece la diferenciacion de la produccion, las empresas pueden definir y ejecutar
estrategias para ampliar y explorar nuevos mercados y conducen a aumentar y mejorar
los conocimientos tecnolégicos del sistema productivo, lo que crea economias externas
de las cuales se benefician todas las empresas del sistema (Vazquez Barquero, 1999,
2007). Pero la innovacién no solo proporciona ventajas competitivas a la empresa,
también se convierte en un importante factor que condiciona no solo el dinamismo

econémico, sino también el desarrollo territorial (Caravaca & et.al., 2005, pag. 8).

En los SPL, los procesos de innovacion suelen ser imitativos y las inversiones en la
innovacion se centran en la introduccién de bienes de equipo, productores intermedios
y los materiales procedentes de empresas de otros sectores (Saez Cala, et.al., 1999).
Las empresas locales suelen materializar su capacidad creadora e innovadora
mediante un conjunto de mejoras realizadas en las plantas de fabricacion, para mejorar
la calidad de los productos y hacer mas eficiente a los procesos productivos, dando

mayor flexibilidad a la organizacion de la produccion.
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Varias teorias como la de los distritos industriales y sistemas productivos locales
(Becattini, Sforzi, Garofoli), el desarrollo local y territorial (Vazquez Barquero, Boisier,
Friedman, los medios innovadores (Aydaloy, Maillat, Camagni) coinciden en reconocer
a la concentracion espacial y territorial como un hecho de las empresas innovadoras, ya
que analizan el ambiente en que se desarrollan las empresas, en los cuales existen
factores externos a la empresa, pero también cuentan con factores internos a los
lugares donde se llevan a cabo los procesos de innovacion (Méndez, 2002). Es asi
como las empresas innovadoras estan transformando continuamente sus sistemas de
produccién, su organizacion interna y su relacion con las demas empresas (Vazquez
Barquero & Saez Cala, 1995, pag. 191).

Lozano Uvario propone un cuadro en el que se especifican las determinantes de la
innovacion definidas por las empresas y las definidas por el entorno (Lozano Uvario,

2010, pag. 32):

Cuadro 8: Determinantes de la innovacion en los SPL

Definidas por las empresas Definidas por el entorno

El tamafio de la empresa El nivel de turbulencia del entorno

El grado de competencia de la actividad industrial La influencia de la tecnologia en el cambio de la forma
de competir

El grado de capacidad tecnoldgica de la empresa La actitud general hacia la innovacidn y en especial del
sistema de valor afectado

La participacion del capital extranjero en la empresa El nivel de formacion y educacion
Los sistemas de incentivos y financiamientos
La infraestructura de informacion tecnoldgica, referida
a las fuentes de informacién

Fuente: Lozano Uvario (2010)

La innovacién también consiste en un proceso de aprendizaje que se encuentra
enraizado a la sociedad y en el territorio, en el que se intercambian y transfieren
conocimientos codificados y tacitos®® incorporados en los recursos humanos, con
conocimientos externos a las empresas y actores, pero internos a la red, y que se
difunden como consecuencias de las relaciones entre los actores (Vazquez Barquero,

1999 pag. 140). La dimension social y territorial hace que el conocimiento trascienda a

* E| conocimiento técito es el resultado del aprendizaje de las personas, y es necesario para utilizar el conocimiento codificado
(Vazquez Barquero, 1999, pag. 140).
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otras empresas y se forme un aprendizaje colectivo a través de las interacciones que se

producen en el entorno del sistema productivo.

El sistema productivo local tiene una red de relaciones entre los actores de un territorio,
capacidad de tomar decisiones estratégicas para ellos y para el sistema productivo,
afiade la capacidad de produccion y de organizacion de las empresas la potencialidad
de aprendizaje® el cual favorece la adaptacion de las empresas a las condiciones
cambiantes del mercado y la capacidad de intervenir en los proceso de crecimiento y
cambio estructural de las economias locales (Vazquez Barquero, 1999, pag. 37). El
saber-hacer y el conocimiento técnico de las personas y de las empresas consiste en el
almacenamiento de técnicas que han adquirido a través del aprendizaje lo que les ha
permitido crear nuevos productos, adaptarse a la nuevas necesidades del mercado y

hacer mas flexible la produccion de la organizacion.

La innovacion es la capacidad de generar e incorporar conocimientos, es un factor
central de competitividad, en el que las dinamicas de aprendizaje asociadas a la
innovaciéon se convierten un proceso fundamental. La transmisién de conocimientos
codificados es facilmente reproducible dentro del sistema y el conocimiento tacito
adquirido por medio del aprendizaje, al no estar codificado se transfiere a través de
relaciones interpersonales entre las empresas y los actores locales en el territorio
(Caravaca & et.al., 2005).

Cuando las empresas forman parte de SPL, la competitividad de todas y cada una de
ellas aumenta debido a que el sistema de relaciones internas fomenta la difusion de las
innovaciones en el sistema, los intercambios comerciales y las relaciones no
econdémicas son los mecanismos que favorecen la difusion de los conocimientos

técnicos (Vazquez Barquero, 1999 pag. 139).

30, PR . .z . . .
El aprendizaje continuo favorece la adaptacion de las empresas a las condiciones cambiantes de los mercados y las capacita
para responder a las estrategias de las empresas rivales (Vazquez Barquero, 2005, pag. 77).
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En los SPL se suelen encontrar diversas formas de relacion de cooperacion, no solo
entre empresas, sino también con los demas actores locales. Es aqui donde se insertan
las relaciones de subcontratacion. En este tipo de relaciones Vazquez Barquero (1999)
y Saez Cala, et.al. (1999) coinciden en que es un intercambio de conocimientos y de
saber-hacer entre la empresa externa el SPL, que favorece al aprendizaje y la
introduccion y/o adaptacion de innovaciones y su eficiencia depende del buen canal de

informacion y la coordinacion entre los socios de las empresas.

En resumen, las innovaciones suponen un desafio para las empresas de los SPL que
compiten en los mercados. La introduccion de nuevos productos y/o métodos de
produccion, la diferenciacion del producto, la mejora en la calidad, responder a los
cambios en el mercado, tener una planta productiva mas eficiente, la reaccion de los
competidores, y las relaciones de cooperacion que se forman al interior y al exterior del

sistema les impulsan a responder estratégicamente, para continuar siendo competitivas.

2.2.3 Las Redes y el Territorio

El concepto de red puede servir para analizar los mecanismos a través de los que se
relacionan las empresas, ya que cuando estas funcionan de manera eficiente, ejercen
un efecto positivo en los procesos de desarrollo de los territorios, debido a que
dinamizan el sistema, crean condiciones para eficientar a la organizacion de la

produccién, y mejoran la productividad del SPL.

Segun Vazquez Barquero “una red puede definirse como el sistema de relaciones y/o
contactos que vinculan a las empresas/actores entre si, cuyo contenido puede referirse
a bienes materiales, informacién o tecnologia. La formacién y desarrollo de redes de
empresas juega un papel central en los procesos de desarrollo, ya que condiciona el
surgimiento y crecimiento de las empresas, la difusién de las innovaciones y el propio

proceso de cambio estructural” (Vazquez Barquero, 1999, pags. 98,102).
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La actividad productiva de una localidad se basa en un sistema de relaciones®' formales
e informales entre las empresas y los actores locales (sean econémicas, sociales e
institucionales). “Los sistemas productivos locales forman un tipo especial de red, el
cual se caracteriza por tener un fuerte enraizamiento en el territorio y por las relaciones
entre las empresas en que se combina confianza y cooperacion para competir’
(Vazquez Barquero, 2005, pag. 49). Las empresas, no son entes aislados
(Alburquerque, 2007), sino que se desarrollan dentro de un entorno, van formando
redes que inicialmente pueden ser personales que les proporcionan a los individuos
informacioén para iniciar una empresa o para intercambiar conocimiento o bienes en los
SPL. Las redes de empresas, ya que proporcionan informacion sobre negocios facilitan
las transacciones comerciales, intercambio de bienes con clientes y proveedores,

intercambio de informacion y permiten la formacion de alianzas entre empresas.

Cuadro 9. Redes de relacién (Vazquez Barquero, 2005, pag. 48).

Acuerdo% y alianzas Redes de empreéas
entre emp o y codifi

y con conocimiento de los

Complejidad

Redes’locales
de’empresas

Individuales

Visibilidad

Fuente: “Redes para el desarrollo”, (Bramanti y Senn, 1993, adaptado en Vézquez, 2005, pag. 48)

31 “_ as relaciones formales son explicitas que obedecen a decisiones que persiguen objetivos estratégicos de las personas u
organizaciones (relaciones con organizaciones, bancos, etc.) y las informales suelen técitas y espontaneas, que se refieren a los
contactos personales entre los actores locales y las empresas, relaciones de tipo casual con familiares, amigos, etc.” (Vazquez
Barquero, 1999, pag. 99).
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Las relaciones dentro de una red se basan también en la confianza que existe entre los
actores y el conocimiento que tienen unos de otros. Aunque la confianza es una
variable dificil de medir, es estratégica para las relaciones econémicas del SPL. Como
sefala Vazquez Barquero (1999) “sin confianza® no se podria hablar de redes, ni de
sistemas productivos locales, ni de procesos de desarrollo enddégeno, ya que las
relaciones de confianza refuerzan los compromisos y cooperacion entre empresas,
basandose en los contactos personales entre los actores y se fortalecen a medida que
los lazos entre las empresas perduran en el tiempo. El territorio como agente de
transformacion es la base cultural de las empresas, en donde desarrollan sus
capacidades con la colaboracién del entorno en el cual estan insertas y forman redes
de trabajo basadas en las relaciones de confianza, que les permitan ser competitivas en

los mercados (Silva Lira, 2005).

La teoria del desarrollo local plantea una vision territorial debido a que entiende la
historia productiva de cada localidad, las caracteristicas institucionales y tecnoldgicas
del entorno y los recursos enddgenos que se necesitan para los procesos de desarrollo.
De acuerdo a esto, la nueva politica de desarrollo es una aproximacién de abajo-arriba
en la que los actores locales desempefian el papel central en la definicién, ejecucion y
control (Vazquez Barquero, 2005, pag. 45, Alburquerque, 2007), en donde el territorio
no es solo un espacio, sino un agente de transformacion (Vazquez Barquero, 2007), el
desarrollo de una localidad depende de sus potencialidades locales, es fundamental la
participacion de la administracion publica, pero no solo la local, sino también la regional
y central y la actuacion conjunta de los actores locales, ya sean publicos o privados, a

través de una identidad local.

Como hace bien en mencionar Ramirez Velazquez, el término local tiene varias
acepciones entre ellas la territorial, el referirse a lo local en ocasiones se usa para

caracterizar unidades territoriales con escalas diferentes, ya que puede ser significativo

32 . . . . N . - .

Como indica Granovetter (1992), “la confianza es necesaria para el funcionamiento normal de la actividad productiva de las
empresas y de las actividades de las instituciones en general, pero se convierte en necesaria en los intercambios econémicos,
debido a las restricciones temporales y espaciales (Granovetter, 1992, citado en Vazquez Barquero, 1999, péag. 100).
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para una localidad, una ciudad, un pueblo o una comunidad y en ocasiones se pueden
agrupar varias comunidades.

En el territorio se articulan lo cultural con lo social y con el medio ambiente en el cual se
dan condiciones que lo caracterizan o lo definen en un momento dado, caracteristicas y

especificidades que lo diferencian de otros territorios (Ramirez Velazquez, 2007).

El territorio da particularidad a la localizacion, en la cual existen procesos y agentes en
un espacio determinado. Con la posmodernidad se adecuan nuevamente las escalas de
analisis de los territorios, favoreciendo la importancia de lo micro, negando en
ocasiones la escala macro, como una parte importante de la dinamica propia que las
regiones adoptan; dando énfasis a las diferencia, deconstruyendo la homogeneidad que
prevalecio en los tiempos pasados de la modernidad. Cada territorio dispone de
factores especificos que constituyen su potencial de desarrollo (Ramirez Velazquez,
2007).

Para Alburquerque (2007) el desarrollo local es un enfoque territorial que debe ser de
“abajo-arriba”, que busca el bienestar de la poblacion, usando estrategias basadas en la
potencialidad enddgena, sin dejar de aprovechar las potencialidades exdgenas, con el
compromiso de la poblacion local de utilizar al territorio como un espacio de

cooperacion activa de todos los miembros.

Vézquez Barquero sefiala que cada territorio tiene un conjunto de potencialidades;
materiales, humanos, institucionales y culturales que constituyen su potencial de
desarrollo y que se expresa a través de la estructura productiva, el mercado de trabajo,
la capacidad empresarial y el conocimiento tecnoldgico, las infraestructuras de soporte,
el sistema institucional y politico, y su patrimonio historico y cultural. Sobre estas bases
se articulan los procesos de crecimiento y cambio estructural. (Vazquez Barquero,

2005, pag. 6). El territorio surge como un agente de transformacion.

El territorio es un factor esencial en los procesos de desarrollo local, como bien sefiala

Arocena (2002), esté es un componente primordial en los procesos de construccion de
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la identidad de las sociedades locales, debido a que existe un arraigo a su localidad y
un sentido de pertenencia, y en la medida en que un grupo humano se identifica con su
territorio, esté ultimo se vuelve en un factor fundamental, ya que potencia sus mejores

capacidades para el bienestar de la poblacion.

Coraggio distingue dos importantes acepciones del territorio, la primera como un
complejo-natural, que incluye a la poblacién humana y sus asentamientos como una
especie particular de la vida, y otra que, le interesa entender los comportamientos de
los seres humanos, incorpora los conceptos de comunidad y sociedad como

componentes de un territorio (Coraggio, 2009).

Para Silva Lira los procesos de desarrollo territorial tienen como uno de sus objetivos
principales la transformacion de los sistemas locales, dirigido a empresas mas que a
empresas individuales, que generen grandes beneficios de aglomeracion, para que se
estimulen procesos de aprendizaje por interaccion, y que propicie la innovaciéon en las
actividades economicas (Silva Lira, 2005, pag. 83). Sin embargo para que esto sea
posible son necesarios los procesos de descentralizacion de los gobiernos y una

planeacion estratégica del territorio.

La capacidad empresarial y organizativa que esta fuertemente ligada a la tradicién
productiva y cultural y las redes de relaciones en cada territorio propicia una fuerte
rivalidad entre empresas del mercado local, que segun Vazquez Barquero, es una
determinante de la competitividad interna y externa de las empresas locales (Vazquez
Barquero, 2005). La capacidad de competir de las empresas se puede ver reforzada si
el entorno territorial facilita esta dinamica, que las empresas sientan la importancia de
ser empresas “del territorio”, mas que empresas “en el territorio”, desvinculadas de sus

proyectos a futuro y del desarrollo (Silva Lira, 2005, pag. 86).

Cuando los procesos de desarrollo local se producen en un territorio limitado y preciso,
la identidad de los grupos humanos no solo se alimenta por la transmisién de historia de

generacion en generacion, sino también por la pertenencia al territorio (Giménez, 2000).
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En el mismo sentido Alburquerque (2007) destaca que los SPL son unidades de analisis
territorial en donde las economias internas de produccién se funden con las economias
externas locales, “junto a las relaciones econémicas y técnicas de produccion, resultan
esenciales para el desarrollo econdmico las relaciones sociales, el fomento de la cultura
emprendedora territorial, la formacién de redes asociativas entre actores locales y la
construcciéon de lo que hoy denominamos “capital social” territorial (Klisberg y
Tomassini, 2000, citado en, Alburquerque, 2007, pag. 62).

Para Kliksberg (1999), la cultura cruza todas las dimensiones del capital social de una
sociedad. En la cultura se encuentran todos los componentes basicos del capital social
como la confianza, las redes de cooperacion® y el comportamiento civico, y estos
muestran la riqueza y fortaleza del tejido social. El preservar los valores culturales
tienen una gran importancia para el desarrollo, ya que si los actores locales forman
parte de las potencialidades endégenas de una sociedad y comparten proyectos afines
de desarrollo, podra ser una fuerza del desarrollo local para generar bienestar en la

poblacién ya que cuentan con valores que les dan identidad territorial (Kliksberg, 1999).

El territorio como “espacio de inscripcion” de la cultura (Giménez, 2000, pag. 33) debe
existir una identificacion socio-cultural que se exprese en un sentido de pertenencia, no
solo por sus usos, costumbres y valores que se han dado a través de su historia, sino
también por una pertenencia de la sociedad a una colectividad; como un elemento
dentro del cual se permiten concretar acciones y procesos de desarrollo local. Los
grupos humanos se identifican con su territorio, son espacios penetrados por las formas
de vida de las personas, es ahi donde radica la importancia del territorio en el desarrollo
local, ya que es una parte de la vida, de la identidad cultural y territorial que forman los

seres humanos que lo habitan.

En resumen podemos decir que la formacion de redes de empresas desempefa un

papel central en los procesos de desarrollo ya que cuando estas funcionan de manera

3 Alburquerque (2007), Klilsberg (1999) y Saez Cala, et.al., (1999), para referirse a redes de cooperacién utilizan el
término asociativismo y asociacionismo. Para efectos de este trabajo se utilizara el término redes de cooperacion
como un sindnimo de las palabras ya mencionadas.
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eficiente dotan de un efecto positivo en los procesos de desarrollo en los territorios. Las
redes de empresas fomentan la cooperacion y competitividad de las empresas del SPL,
ya que dinamizan el sistema en su conjunto. Cada territorio tiene un conjunto de
potencialidades, considerandolo como el espacio en donde se articulan los factores
culturales, institucionales, territoriales y econdmicos. Las empresas dentro de un
territorio tienen una identidad local en donde existen redes de cooperacién y un apoyo
colectivo, que les permite crear relaciones de confianza para llevar a cabo procesos de
desarrollo local que puedan ser transmitidos en una mejora al bienestar y la calidad de

vida de la poblacion.

2.2.4 Las instituciones

En el ambito de los SPL, se ha dado cuenta que las instituciones® juegan un papel
fundamental en los procesos de desarrollo, al establecer los procesos de crecimiento de

las economias y por ende facilitar el desarrollo de los territorios.

North entiende a las instituciones como las reglas de juego de una sociedad o, mas
formalmente, como las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana. Su funcion principal es reducir la incertidumbre estableciendo una
estructura. Se han establecido dos tipos de instituciones las formales (leyes y reglas) e

informales (los codigos de conducta, culturales y habitos) (North, 1990).

En este sentido Vazquez Barquero menciona que las instituciones® estan formadas por
el conjunto de normas y acuerdos que se dan los actores, las organizaciones y los
pueblos para regular sus relaciones econoémicas, sociales y politicas. Se trata no solo
de aquellas normas formales, sino también aquellas normas informales (Vazquez
Barquero, 2005, pag. 119).

** Las instituciones son estructuras de tipo legislativo, normativo y cognoscitivo que dan estabilidad, coherencia y significado al
comportamiento social. Las instituciones son transportadas por diferentes medios: cultura, estructuras y rutinas (Scott, 1995:33,
en Appendini, y Nuijten, 2005, pag. 258).

* North (1990), establece la diferencia entre las instituciones y organizaciones u organismos, sefiala que las organizaciones
proporcionan una estructura de interaccion humana. Indica que las instituciones es el acento en las organizaciones las cuales
tienen el papel fundamental como agentes del cambio institucional y existe una fuerte interaccion entre instituciones y
organismo (North, 1990, pag.15).
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Costafreda (2005) sefala que la mayoria de las veces se le da mayor importancia a las
instituciones formales, debido a que se encuentran explicitas en las normas existentes,
sin embargo las instituciones informales, aunque no estan formalizadas ni explicitadas
en alguna norma, no son menos importantes, sino por el contrario son fundamentales
para los procesos de desarrollo ya que cuentan con un fuerte arraigo social e
interactian con los mecanismos institucionales que se encuentran dentro de las

instituciones formales.

En el enfoque del desarrollo local, las instituciones tienen una importancia central, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de una poblacién. A nivel local Appendini y
Nuijten, (2002) definen a las instituciones como estructuras de tipo regulativo y
normativo, que dan estabilidad, coherencia y significado al comportamiento social, es
decir son construidos, transformados y mantenidos por la interaccion social de los

actores locales.

Segun Appendini y Nuijten (2002), las instituciones no solo estan relacionadas con las
actividades econdmicas de una localidad y al gobierno local, sino también contemplan
las instituciones socioculturales, que forman parte de las personas que tienen un
sentido de pertenecia de los individuos a un territorio, en el cual pueden ejercer sus

derechos y obligaciones.

Arocena (2002) senala que un actor local tiene relacion con la escena en que se
desarrolla, “Individuos, grupos o instituciones cuyo sistema de accién coincide con los
limites de la sociedad local” (Arocena, 2002, pag. 44). Pero esta nocion de actor es
preciso ligarla al desarrollo, es decir, se incluye no solo la escena social dentro de la
cual se desarrolla, sino tambien el aporte que realiza al desarrollo local, los cuales
tienen que ver con la toma de decisiones (politico-institucional), los que se encuentren
ligados a las técnicas particulares (expertos-profesionales), y los ligados a la accion
sobre el territorio. Esta conceptualizacion de actor local Arocena (2002) la llama “actor-

agente del desarrollo”.

58



Asi es como, “bajo la férmula actor local entendemos todos aquellos agentes que en el
campo econdémico, politico, social y cultural son portadores de propuestas que tienden a
capitalizar mejor las potencialidades locales” (Arocena, 2002, pag. 44). El actor-agente
del desarrollo debe buscar aprovechar las potencialidades, pero cuidando del medio
ambiente, manteniendo el equilibro que permita mejorar la calidad de vida de la
poblacion sin dafar el entorno. La generacion de los actores-agentes locales se

considera una condiciéon decisiva para el éxito de los procesos de desarrollo local.

Las instituciones son el vehiculo que facilita la interacciéon de las organizaciones entre si
y con el territorio, por lo que serian el eje a través del que se articulan los procesos
territoriales de crecimiento y acumulacion de capital. Las instituciones crecen y se
transforman, siendo los individuos y las organizaciones como agentes los que en ultima
instancia, toman las decisiones que propician los cambios institucionales. (Vazquez
Barquero, 2005, pag. 121,128).

Cuando las localidades cuentan con un sistema institucional se permite reducir los
costos de produccion, aumentando la confianza entre los actores locales, propicia el
fortalecimiento de las redes de cooperacioén y estimula los mecanismos de aprendizaje.
Segun Vazquez Barquero “uno de los pilares sobre los que se asienta el desarrollo de
una economia es el funcionamiento de las instituciones que estan en la base de la
coordinacion sinérgica de la accion colectiva de los actores” (Vazquez Barquero, 2005,
pag. 129).

En el SPL se requiere que las instituciones formales e informales, confluyan de tal
manera que el compromiso institucional permita una coordinacion sinérgica entre los
actores locales, la accion colectiva de los actores y la mejora en la dinamica local surge
por la interaccion entre instituciones y organismos, que con la existencia de redes
permiten definir de manera colectiva las normas y reglas comunes en el territorio

(Vazquez Barquero, 2005, pag. 129).
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La construccion de un entramado institucional en los SPL, se considera necesaria para
desarrollar y fortalecer las ventajas competitivas de las empresas, que coadyuven
hacerle frente a la globalizacién y competir con las grandes empresas. Con el apoyo de
las instituciones y la existencia de redes que permitan la generacién de sinergias dentro
del sistema, se pueden superar las fallas de coordinacién y aquellas situaciones en las

que una empresa de forma individual no pueda controlar.

2.2.5 El contexto global

En el contexto de la globalizacion®, la nueva forma de competir tiene impactos tanto en
las empresas como en los territorios, ya que estas contienden conjuntamente en el
entorno productivo e institucional, lo que implica competencias entre paises, ciudades o
regiones, para mantener las inversiones locales y atraer inversiones de empresas del
exterior, lo que incide en las condiciones y formas de competir en los mercados
(Vazquez Barquero, 1999, 2001).

Con la globalizacion, los SPL adquieren una dimension global, en donde aumenta la
competencia entre los mercados, lo que implica ajustes del sistema productivo en las
localidades que se encuentran inmersas dentro de la globalizacién. En este sentido
Arocena (2002), sefala que la nocidn local debe ser referida a la nocion global, ya que
al hacer un analisis de lo local se encuentran aspectos que les son especificos, pero sin
dejar de conocer que el analisis de lo global debe de reconocer la realidad en que se
encuentra. “Lo global no es la simple adicién de realidades locales, sino una dimension

especifica de lo social” (Arocena, 2002, pag. 23).

En el caso de América Latina con el llamado “Consenso de Washington” se concibio de
una manera simple el ajuste a las nuevas exigencias del cambio estructural
(Alburquerque, 2007). El rasgo que caracteriza al escenario actual de la competencia

de las empresas y de los territorios, a las necesidades de eficiencia productiva (creado

* Como sefiala Vézquez Barquero (2001), existen controversias sobre el significado de la globalizacion. Ferrer (1996) menciona
que la globalizacién es un fenémeno antiguo, asociado con los intercambios internacionales de bienes y servicios y la
internacionalizacion del capital y de la produccidn (Ferrer, 1996, citado en Vazquez Barquero, 2001, péag. 78). Pero dentro del
contexto actual, la internacionalizacién de los mercados y de la produccidn estd ligada a la informacién y a la utilizacién de
nuevas tecnologias (Vazquez Barquero, 2001, pag. 78).
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la introduccién de nuevas tecnologias de producto y de proceso y formas de
organizacion), se han incorporado también las exigencias de mayor competitividad

(Alburquerque, 1998, citado en Vazquez Barquero, 1999, pag. 226).

Se reconocen tres alternativas para los SPL (Vazquez Barquero, 1999, pag. 237):
- La reconfiguracion del sistema, a través de la diferenciacion de la produccion y
de la introduccién de innovaciones en la organizacion, producto y proceso,
- La desaparicion del sistema, debido a la falta de reduccion de los mercados, la
falta de adaptacion y emprendimientos que les permitan ser mas competitivos, o
- El rompimiento de la Idgica y organizacion del sistema local, y adoptar una forma
de organizacion de la produccion mas compatible con la dinamica del proceso

globalizador.

Segun Di Pietro (2001) “... el desarrollo local es la respuesta de localidades y regiones
a un desafio de caracter global” (Di Pietro, 2001, citado en, Garcia Docampo, 2007,
pag. 22). “Los procesos de respuesta local intentan neutralizar los efectos de los
mercados macro. Ademas de los instrumentos de politicas econdmicas globales, es
necesaria la articulacion de medidas de tipo econémico de ambito local o regional para

solucionar los problemas de distribucion territorial” (Garcia Docampo, 2007, pag. 22).

El ajuste estructural de los SPL depende de la habilidad para controlar los factores
productivos del territorio, el uso de las potencialidades locales, control del proceso de
acumulacioén, la capacidad para innovar y su adaptacion al nuevo entorno de
competencia. El lograr una estructura sistémica que refuerce los vinculos econémicos
entre empresas y el entorno, es una condicion fundamental para el fortalecimiento del
SPL (Garofoli, 1995).

Por tanto la reestructuracion de los SPL se hace via cambios en los procesos
productivos, via produccion de nuevos productos, servicios y/o diferenciando la
produccién (Garcia, Docampo, 2007). “El aumento de la productividad, clave del
proceso de reestructuracion, depende de las nuevas formas en que se mezclan los

factores productivos, como consecuencia de la aplicacion del conocimiento, la energia
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y, en definitiva, de la innovacion tecnolégico y organizativa (Vazquez Barquero, 1993,

citado en, Garcia Docampo, 2007, pag. 22).

Por tanto la globalizacién es un proceso vinculado al territorio y el ajuste productivo
depende de las decisiones de inversion y localizacion de los actores locales y los
factores de atraccién de cada territorio (Vazquez Barquero, 2001). “En el contexto
actual de globalizacion y de cambio de los sistemas de organizacion de la produccion,
las redes y la interaccion entre los actores generan el aumento de la productividad y la
mejora de la competitividad de las empresas y organizaciones” (Vazquez Barquero,
1999, pag. 239).

Como sostienen Bramanti y Maggioni (1997, citados en Vazquez Barquero, 1999), la
globalizacion ha desencadenado nuevas formas de organizacion. Debido a que han
incrementado las relaciones informales entre las empresas, como la subcontratacion.
Las empresas y los territorios estan llevando a cabo estrategias para dar una respuesta
eficaz al aumento de competencia en los mercados, promoviendo acuerdos de
cooperacion entre empresas (Vazquez Barquero, 1999).

En resumen, la supervivencia de los SPL ante los retos planteados por la globalizacién
debe platearse mediante un cambio constante en las dimensiones economicas,
politicas y sociales que permite llevar a cabo los procesos de desarrollo, para facilitar la
introduccion de innovaciones y mejorar las capacidades competitivas del territorio. Las
empresas de los SPL necesitan especializarse y diversificar la produccion para
asegurar su competitividad en los mercados y para ello resulta fundamental la

introduccioén de innovaciones.

2.3 Empresas: conceptos y enfoques

Dentro de este apartado se abordara la teoria el enfoque neoclasico, el enfoque
configuracionista y las empresas familiares, para que poder contextualizar a las

empresas que se analizaron en el presente trabajo.
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2.3.1 Enfoque Neoclasico

Dentro de la teoria ortodoxa, la empresa tenia como funcién principal la maximizacién
de la ganancia. Sin considerar los procesos que se desarrollan al interior de la empresa,

que corresponde a la produccion de bienes y a la dimensién organizacional.

En la teoria neoclasica la visualizacién de la empresa se pueden distinguir al menos
dos momentos. El primero, en el que se supone informacion perfecta y de caracter
cuantitativo (reflejada en los precios), que da lugar a que el mercado y, en
consecuencia, la competencia, sean perfectamente competitivos o puros. El segundo,
en el que se reconoce la posibilidad de informacion asimétrica y con ello de

incertidumbre (Samano Rodriguez, 2007, pag. 29)

Dentro del primer momento, la empresa en la teoria neoclasica existe como una entidad
cuyo objetivo es maximizar beneficios empleando de manera eficiente la tecnologia que
posee, a traveés de la eleccion del mejor plan de produccion. Para la teoria neoclasica,
la firma existe como una tecnologia que puede ser descrita como una funciéon de

produccién.

En la teoria neoclasica, el andlisis de la produccidon se basa en el mercado como
esquema de organizacidon que asigna en diferentes condiciones (especificamente de
competencia) los recursos por medio de precios, en donde los actores racionales se
guian por reglas referidas a la maximizaciéon de las ganancias y los costos
transparentes y dados. Dicha postura ha sido criticada por Coase, Williamson, Penrose,
entre otros (Gandigruber, 2010). Las criticas al enfoque neoclésico realizadas por
Penrose consistid en reconocer la racionalidad limitada de la empresa y que se deben
estudiar desde un punto de vista dindmico. Por su parte Williamson en su teoria de los
costos de transaccién, da cuenta de la importancia de la comparacion de diferentes
arreglos institucionales y esquemas de organizacion en las empresas, desde esta
perspectiva, las relaciones contractuales se asumen incompletas, resultando como
problema fundamental en la organizacion econdmica la adaptacion para enfrentar el

intercambio.
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Dentro de la teoria ortodoxa la empresa toma los precios del mercado como dados y a
esos precios puede adquirir cualquier cantidad de factores de produccion y vender
cualquier cantidad de productos (bienes producidos), en donde se presupone que la

empresa es racional®

Este supuesto de racionalidad implica que la empresa posee
toda informacion existente en el mercado, y no se considera que existan limitaciones

para los agentes (Sdmano Rodriguez, 2007, pag. 31).

En el segundo momento, la teoria neoclasica estudia las relaciones de los agentes
econdémicos de una forma nueva, ya que inicialmente se analizaba como llegaban al
equilibrio del mercado via ajuste en los precios, y posteriormente se reorientd a la
relacién contractual entre agentes econdmicos y a los problemas que surgian de este
vinculo derivados de la existencia de informacion asimétrica (sin embargo, la
perspectiva metodologica individualista se mantiene y constituye una de sus

caracteristicas ineludibles).

En este contexto se desarrolla el Modelo Principal Agente (MPA), el cual fue
considerado una herramienta basica de la Teoria de la Agencia. Con el MPA se ha
avanzado en el estudio de los incentivos, la estructura organizacional y las fallas de
mercado de las cuales las empresas son participes. La busqueda de solucion a la
problematica de la agencia, permite entender el uso creciente de la Teoria de Juegos
como herramienta fundamental para la teoria neoclasica. El enfoque formal o
matematico de la Teoria de Juegos le permite explicar a la Teoria Neoclasica como se
dan las relaciones de intercambio a las que se enfrenta la firma cuando negocia con

otras o bien con sus empleados (Samano Rodriguez, 2007, pag. 28,29).

El analisis realizado por Edith Penrose en la década de los cincuenta y que supuso un
rompimiento con la vision neoclasica de la empresa se enfocd en reconocer la

racionalidad limitada de la empresa, en donde el crecimiento y especificidad de cada

3 “Entendiendo como racional que identifica todas las tecnologias disponibles en el mercado, conoce todos los planes de
produccion a los que puede acceder para satisfacer al mercado, accede a toda la informacion que existe en el mismo a través de
la observacion de los precios se comprende que sea capaz de procesar toda la informacién de manera correcta para maximizar
sus beneficios” (Sdmano Rodriguez, 2007, pag. 32).
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empresa dependen de los servicios que sus recursos sean capaces de proporcionar
(Penrose, 1972). La teoria econémica ortodoxa dejo de lado la empresa “como forma
de organizacioén explicita y los mecanismos y reglas que conducen las decisiones de los
individuos y el comportamiento de la empresa en conjunto en el mercado”
(Gandligruber, 2010, pag. 10).

La economia neoclasica descuido aspectos clave sobre las empresas y la importancia
que tienen éstas para la economia. En la Economia Institucional Contemporanea han
surgido diversos enfoques como una critica a las teorias ortodoxas y de la manera
como se concebia a la empresa. En los afios cincuenta Edith Penrose realiz6 una
critica a la vision ortodoxa y como concebia esta a la empresa, a partir del analisis
realizado por la autora, supuso un rompimiento con la teoria ortodoxa con el cual
surgieron nuevos enfoques como: la Nueva Economia Institucional (NEI) siendo uno de
sus principales exponentes Williamson (1989) con la teoria de los costos de
transaccion. La Economia Evolutiva (EE), en la que se encuentra la Economia Evolutiva
Neo Shumpeteriana de Nelson y Winter (1982) y el Nuevo Institucionalismo Econémico
(NIEC) de Hodgson (1998).

El reconsiderar el papel de las instituciones es importante en la nueva economia
institucional, ya que las instituciones son elementos fundamentales para comprender la

estructura interna de la empresa.

2.3.2 El enfoque configuracionista

El término “configuracion” surgié a partir en la década de los ochenta, para analizar a
las empresas y empresarios a través del paradigma configuracionista el cual permite
ver a las empresas y empresarios como un “sujeto social’, que participa en la
construccién de su realidad en relaciéon con las estructuras, sus subjetividades y
acciones (Hernandez Romo, 2004, pag. 12). Un actor social que se encuentra inmerso
en un contexto de interacciones con otros sujetos e instituciones, estableciendo
relaciones con su entorno, con la cultura y con las redes de relaciones que ha formado

en su entorno.
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La propuesta tedrica-metodolégica del paradigma configuracionista analiza al
empresario como sujeto social a través de su accion social, considerando que la
empresa estructura en parte la accion social en su actividad e interaccion con su
contexto de vida cotidiana y la forma de configurarse por medio de las interacciones

que lleva a cabo con otros actores. (Hernandez Romo, 2004, pag. 12).

Con el cambio del modelo de sustituciéon de importaciones al modelo neoliberal,
caracterizado por las privatizaciones y la apertura del mercado, el empresario se volvio
responsable de hacer a las empresas productivas, en este sentido sefiala Garcia
Docampo (2007) la reestructuracion productiva es el proceso de ajuste productivo,
como consecuencia de la reaccion de las empresas ante la necesidad de mejorar las

capacidades competitivas, para continuar en el mercado.

El concepto de configuracion permite entender la accion (toma de decisiones) con base
en un conjunto de variables estructurales y relacionales que se configuran con respecto
de diferentes campos subjetivos (conocimiento, valores, razonamiento cotidiano,
sentimientos y estética), y que es posible empiricamente identificar (Hernandez Romo,
2004, pag. 12). La toma de decisiones es un proceso que se da dentro de un espacio
de posibilidades, donde las condiciones no dependen solo del orden material, sino
también de los campos subjetivos, asi como de las restricciones estructurales o

subjetivas que se dan en el espacio de posibilidades (Hernandez Romo, 2004).

Las decisiones de los empresarios estan presionadas por estructuras y mediadas por
su subjetividad®®. No se trata de negar la racionalidad de la busqueda de la ganancia,
“sino que esta se encuentra mediada por el sentido en que se da la situacion y la propia
accion, ademas de que una decision no conlleva en un solo sentido” (Hernandez Romo,
2004, pag. 13). Asi, el empresario puede ser analizado bajo el rostro de la accién social
como una perspectiva que permite dar cuenta de las articulaciones de los sujetos, las

estructuras y las acciones en el entorno.

*®Hernandez (2004) entiende la subjetividad como el proceso de dar sentido, de interpretar la realidad; supone que toda
relacion del sujeto con sus mundos de vida presupone una interpretacidn, incluidos los sentidos que provienen del
conocimiento cientifico y la meta del maximo beneficio.
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En el paradigma configuracionista, el empresario es visto como un “sujeto social” que
participa en la construccion de su realidad en relacion con las estructuras,
subjetividades y acciones. El empresario estructura en parte una accién social a través
de su actividad e interaccion con su contexto de la vida cotidiana, transformando y
reestructurando las diferentes relaciones que constituyen la estructura, como serian las
relaciones de poder en diferentes niveles de su realidad y configurando codigos de
significacion de diferentes campos para dar sentido (Hernandez Romo, 2004, pag. 15).
Asi las empresas y los empresarios se van configurando a través del tiempo con las
redes de relacidn e interacciones con los actores locales en el entorno en el que se

desarrollan.

2.3.3 Las empresas como “actores institucionales-locales”

La perspectiva de Edith Penrose desarrollada en la década de los cincuenta supuso
una ruptura temprana con la vision ortodoxa de la empresa®. La Teoria del Crecimiento
de la Empresa de Penrose, se centrd en estudiar al crecimiento de las empresas desde
un punto de vista dinamico, enfatizé las causas internas a la firma que generan y limitan
su crecimiento. Su propuesta es desde el punto de vista evolutivo y explica el
crecimiento de la empresa como resultado de un proceso consciente, abierto, dindmico
y por lo tanto desequilibrante. Para Penrose una empresa es “una coleccion de
recursos productivos, la disposicion de los cuales entre diferentes usos y en el tiempo

se determinan por decisiéon administrativa” (Taboada Ibarra, 2007, pags. 135,139).

La economia institucional contemporanea ha desarrollado propuestas innovadoras para
la comprension de la empresa. Una de las teorias mas importantes en la agenda de
investigacion economica actual es la Nueva Economia Institucional, elaborada por
Ronald Coase, Douglas North y Oliver Williamson. (Gandlgruber*’, 2010).

Dentro de la Nueva Economia Institucional (NEI), Oliver Williamson (1989), construyo la
teoria de los costos de transaccion, siendo su proposito central demostrar la

importancia de la comparacion de diferentes arreglos institucionales y esquemas de

3 En este tema se utilizara el término firma y empresa indistintamente.
o Gandlgruber realizé la Introduccién en Hodgson (2007). Economia institucional y evolutiva contempordnea.
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organizacion en las empresas para la seleccion de planes éptimos de produccion mas
alla de los costos de los insumos y las tecnologias como se conciben tradicionalmente
(Gandigruber®', 2004, pag. 23).

Desde esta perspectiva las relaciones contractuales se asumen incompletas y el
problema fundamental de la organizacion econémica es la adaptacion para enfrentar los
desordenes en el intercambio*?. Estos desordenes son generados por las “fricciones
transaccionales” a las que dan lugar la racionalidad limitada, el oportunismo, la
incertidumbre y la habitual existencia de grupos reducidos de agentes con quien
contratar. La empresa debe “alinear las transacciones (que varian en sus atributos) con
las estructuras de gobernacion (cuyas facultades de adaptacion y costos asociados
difieren) en forma discriminante (con base principalmente en la economizacién de los
costos de transaccion)” (Williamson, 1991:135, citado en Taboada Ibarra, 2007, pag.
91). La teoria de los costos de transaccion describe a la empresa “como una estructura
de gobernacion; introduce y desarrolla la importancia econémica de la especificidad de
los activos; descansa mas en el analisis institucional comparativo; da mayor peso a las
instituciones de contrato ex post que en especial enfatizan el ordenamiento privado (en
comparacion con el ordenamiento de la corte); combina las perspectivas de leyes,
economia y organizacion, y sostiene que el objetivo principal es economizar los costos

de transaccion (Taboada Ibarra, 2007, pag. 105).

En la economia evolutiva (EE), la Teoria Evolucionista de la Empresa, propuesta de
Richard Nelson y Sidney Winter, es una aproximacion econdémica evolucionista,
haciendo uso de las ideas basicas de la biologia, invoca la metafora de la seleccién
natural para explicar el comportamiento de la empresa. El objetivo de la empresa no es
maximizar, sino obtener determinado nivel de satisfaccion, (en este caso, de utilidad). El

analisis evolucionista propone empresas diferenciadas tecnolégicamente, con

“! para Gandgluber (2010) existen tres problemas fundamentales en la teoria de los costos de transaccion de Williamson,
primero el individualismo metodoldgico vinculado a la rigidez de las preferencias, la incapacidad de conceptualizar
adecuadamente aspectos dindmicos de la empresa y la reduccién de la producciéon organizada a costos de transaccion
(Gandlgruber, 2010, pég. 25).
42 . . . " . . . .

Es la que permite a la empresa alcanzar niveles superiores de desempefio, atendiendo de manera constante la eficiencia y con
ello la minimizacidn de los costos de transaccion (Taboada Ibarra, 2007, pag. 91 en pie de pagina).
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trayectorias tecnoldgicas especificas*®, con distintas habilidades en el know-how y con
diferentes capacidades de aprendizaje y mecanismos de procesamiento de
informaciéon** (Taboada Ibarra, 2007, pags. 157,161). En la EE, la empresa ocupa el
primer lugar para la organizacién de los procesos productivos, y no esta limitada por el
mercado, mas bien facilita el desarrollo de competencias, conocimientos, alineacién de
capacidades a través de rutinas®® organizacionales que conecten y orientan para la

coordinacién de actividades.

En el Nuevo Institucionalismo Econémico (NIEC) Hodgson (1998) define a la empresa
como una organizacion integrada y duradera de personas dedicadas a la produccion de
bienes o servicios que la empresa posee como su propiedad legalmente protegida
(Hodgson, 1998 en Gandlgruber, 2010:97). En la NIEC, la existencia de las empresas
es un hecho institucional mas alla de una funcién especifica. Las instituciones que
orientan las actividades econdémicas en general toman también la forma de empresas
en ciertas circunstancias. Las instituciones estructuran organizaciones duraderas que
combinan recursos, competencias y capacidades para llevar a cabo actividades

empresariales (Gandlgruber, 2010, pag. 103).

Cuadro 10: Ambito general de la Economia Institucional Contemporanea

Apartado Ambito general de la economia institucional contemporanea

NEI EE NIEC
Propdsitos institucionales | Coordinacion focal de los | Formacion de capacidades | Combinacion de recursos,
de la existencia de la | procesos productivos, | para la  conexidon y | competencias y
empresa aseguramiento y | coordinacién de | capacidades: integracion
aprovechamiento de | actividades heterogéneas | duradera de
activos especificos y | en ambientes estables y | organizaciones.
economizacién de costos | heterogéneos.
de transaccion.
Instituciones Gobierno de relaciones | Rutinas  organizacionales | Reglas constitutivas de la
fundamentales contractuales: formulacidén | conectan, orientan y | empresa se fundamentan

“ Es un modelo de solucién de problemas tecnoldgicos seleccionados, que impone prescripciones en cuanto a la direccion
(trayectoria) que el cambio técnico tiene que seguir (o abandonar) y las habilidades requeridas para ello (Taboada, 2007, pag.
161, citado en pie de pagina).

g importante la diferenciacién entre conocimiento e informacién, como sefiala Fransman (1994), el conocimiento es un
proceso inacabado (open-endedprocess). (Taboada, 2007, pag. 161, citado en pie de pagina).

“La rutina, como el tipo de arreglo institucional que fundamenta las actividades empresariales de la economia evolutiva,
consiste en un sistema de reglas que considera acciones compatibles con el interés propio individual, pero que al mismo tiempo
reafirma la existencia de diversas inercias en el comportamiento humano y en las estructuras organizacionales (Nelson, et.al.,
2002 en Gandlgruber, 2010, pag. 100).

69



e instrumentaciéon  de
contratos incompletos.

coordinan actividades.

en y se refuerzan con
habitos individuales y
rutinas organizacionales.

Informacién y existencia de
la empresa

Control y administracion de
la informaciéon para la
reduccion de costos y la
contencion de derrames de
informacion.

Marcos de creacion,
conexién, reposicion de
conocimiento
especializado,
incrustado.

tacito e

Procesos de aprendizaje,
formacién de capacidades
y transformacion
organizacional.

Fuente: (Gandligruber,

2010, pag. 95)

Para Gandligruber (2010) las empresas son “actores determinantes en una economia de
mercado. Organizan los principales procesos productivos y generan la mayor parte del
empleo y de los productos, formando y transformando recursos y aplicando y

renovando todo tipo de tecnologias” (Gandigruber, 2004, pag. 20).

Dentro de la economia institucional, Gandlgruber menciona que el “actor institucional’
muestra desviaciones de la orientacion exclusiva en el interés propio y planea sus actos
con limitaciones en su expresion de intencionalidad, deliberacion y prevision de futuro.
El actor institucional se distingue del actor neoclasico por una consideracion explicita y
formada de motivos; se refiere a la existencia y estabilidad de normas compartidas, que
individual

no se derivan de manera lineal

(Gandlgruber, 2010, pag. 44).

de los procesos de maximizacion

Las empresas como actores institucionales, incluyen el interés propio, pero transciende
ya que busca la solucion de problemas individuales con la vinculacion a las
instituciones, consideran esquemas de confianza, que son fundamentales para la

realizacién de interacciones al interior de la empresa y con otras empresas.

Las empresas son fundamentales para la coordinacion de las actividades productivas,
son entendidas como conjuntos de actividades productivas conectadas y coordinadas
por instituciones no son cajas amorfas de asignacion eficiente de recursos, sino
entidades concretas que se forman en procesos historicos e interactivos de

coordinacion incrustados en entornos especificos (Gandlgruber, 2010, pag. 141).
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2.3.4 Las empresas familiares

Es indudable la importancia de las empresas familiares en la economia mundial. Para el
caso de México se estima que el 90% de las empresas son familaires y son
responsables de la mayoria de los empleos que se generan en el pais (Rodriguez

Ramirez & Chauca Malasquez, 2012, pag. 39).

En los paises desarrollados, las empresas familiares son un gran motor de la economia
y muchas de las grandes organizaciones profesionales y globales no dejan de ser
empresas familiares (Langsberg, 1999, citado en Belausteguigoitia Rius, 2004, pag. 14).
Las empresas familiares se desarrollan en todos los segmentos econdémicos. Estas
pueden ser de todos tamafos (incluidas las corporaciones multinacionales),
constituidas bajo diversas formas legales y con distintos grados de profesionalizacion.
No obstante, todas las empresas tienen algo en comun: /a gran influencia que ejerce la

familia sobre la empresa (Belausteguigoitia Rius, 2004, pag. 15).

Para Belausteguigoitia Rius (2004), “una empresa familiar es una organizaciéon
controlada y operada por los miembros de una familia. Desde una perspectiva diferente,
digamos espirirtual, suelo referirme a empresas con alma, dado que el corazon de las

familias esta en ellas” (Belausteguigoitia Rius, 2004, pag. 21)

En la empresa familiar debe haber interaccion entre dos 0 mas miembros de una familia
para que se viva en realidad la dinamica propia de este tipo de organizaciones. Una de
las particulariades de las empresas familiares “es que en ella coexisten tres
subsistemas (familia, empresa y porpiedad) que determinan su complejidad y
condiciona su evolucion organizacional y su desempefio empresarial” (Rodriguez

Ramirez & Chauca Malasquez, 2012, pag. 40)

Seguin Belausteguigoitia Rius son consideradas empresas familares*®(Belausteguigoitia

Rius, 2004, pag. 23): a) una organizacion controlada mayoritariamente por una familia,

46 . aat . . . . T ™
Belausteguigoitia Rius menciona otro término la empresa familiarista que representa el lado oscuro de la empresa familiar, ya
que es la extensidn de la familia a la actividad empresarial, que se rige por valores y estructuras familiares en el sistema de
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pero que no es operada por sus miembros, b) un negocio de una gran compafia
multinacional operado por miembros de una familia local, ¢) una empresa controlada
por dos personas sin relacion familiar cuyos hijos trabajan en ella, d) un negocio que es

propiedad de dos amigos del alma, que son como hermanos.

Amat Salas menciona que la empresa familiar es una figura empresarial dominante en
la estructura econémica de los paises del occidente, en la cual existen fuertes vinculos
entre empresa y familia, ya que la conducta de la familia suele transmitirse a la empresa
en la forma de dirigirla y operarla, una de sus principales caracteristicas es el deseo del
fundador y de los sucesores de que la propiedad y la gestién de la empresa se

mantenga en manos de la familia (Amat Salas, 2000).

Desde mediados de los ochenta, las empresas familiares estan enfrentado un dificil
cambio ya que esta pasando por una transicion de una primera generacion a una
segunda generacién generalmente constituida por los hijos, pero no es algo facil ya que
los primeros fueron técnicos con una excelente visiébn comercial y una capacidad
emprendedora, por su parte los segundos cuentan con un perfil mas profesionalizado y
en ocasiones suelen no encajar en la empresa que heredan, debido a que los

fundadores muestran cierta reticencia a los cambios que exigen los mercados.

En este sentido Amat Salas sefiala que las empresas familiares en ocasiones no se
adaptan a los cambios como la profesionalizacién, formalizacion de sus estructuras
organizativas, internacionalizacion de los mercados, innnovacion, diferenciacion de los
productos, eficacia y eficiencia en sus procesos (Amat Salas, 2000, pag. 14). Lo que

puede llevar a la desaparicion de la empresa.

En este sentido también Belausteguigoitia Rius (2004) menciona que la desaparicion de
las empresas familiares se puede deber a que dos causas principales, la primera es
que la empresa destine mayor cantidad de recursos a la familia en lugar de reinvertir en

la empresa, ya que la familia no podra redituar ganancias; y la segunda es la

empresa, en una organizacion familiarista las estructuras y relaciones tipicas de la familia se trasladan y perpetuan en la
organizaciones del trabajo (Belausteguigoitia Rius, 2004, pag. 24).
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incapacidad de adaptarse a un entorno mas competitivo (Belausteguigoitia Rius, 2004,

pag. 16).

En un estudio realizado por Maza y Paéz (1997) las causas de desaparicion de las
empresas familiares en México se dividen en dos grandes grupos: las estructurales
(que tienen que ver con la empresa) y las del entorno (que contemplan aspectos de
mercado, financiamiento e impuestos) (Maza y Paéz, 1997, citado en Belausteguigoitia,
2004, pag.17). En el estudio se indica que los factores administrativos son la principal
causa de desaparicion de las empresas familiares, en estos factores se encuentran la
carencia o la inadecuada utilizacion de los sistemas administrativos, el manejo
ineficiente de los recursos y la falta de control. El éxito o fracaso de las empresas
familiares esta determinado en gran medida por el entorno en el que se desarrollan, sin

embargo estds seran determinados por las acciones de las personas que las dirigen.

Para el caso de México las empresas familires mexicanas segun Belausteguigoitia Rius
(2004) cuentan con caracteristicas que las distinguen de las de otros paises; en el caso
de México la familia tiene un valor cultural relevante, las relaciones en la familia y la
conducta en varias ocasiones es transmitida para la administracion y la manera de
dirigir la empresa familiar. Es aqui donde la cultura de la empresas familiar juega un
papel importante, en la determinacion del éxito o fracaso de la empresa, ya que los
valores, la historia familiar y las pautas de comportamiento y relacion interpersonal de la
familia son las caracterisiticas que pueden llegar a predominar en la empresa y la forma

de conducirla.

Las empresas familiares necesitan adaptarse a los cambios que van requiriendo los
mercados para continuar compitiendo a nivel local, nacional e internacional, haciendo
mas flexible la organizacion, la introducciéon de innovaciones y la diversificacion y
diferenciacion del producto, son algunas de las caracteristicas que pueden ayudar a las

empresas a crear ventajas competitivas que les permitan continuar en los mercados.
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En el caso de estudio del presente trabajo, el 81% de las empresas encuestadas son
familiares, las cuales ya son de segunda y tercera generacion, es por ello que se
considerd relevante hablar sobre las caracteristicas de las empresas familiares, sin
embargo es importante mencionar que la empresa familiar no es la unidad de analisis

de esta investigacion.

En resumen, se considera de suma importancia el analisis de la empresa desde la
vision realizada por Penrose, Coase, Williamson, Hodgson, Nelson y Winter, asi como
el analizarla como un actor-institucional. Sin embargo para efectos del presente trabajo
de investigacion se considerara a la empresa desde la perspectiva configuracionista,
debido a que se cree que es la que mejor se adapta al tema de investigacion, por la
configuracion histérica que tuvo el desarrollo de la actividad productiva de la industria
porcina y el contexto en el que se continda desarrollando.

Las redes de relacién entre los actores locales, las redes interempresariales, son
interactivas ya que definen sus estrategias y actian en condiciones de incertidumbre.
En este sentido Vazquez Barquero sefala que “las relaciones entre empresas y las
organizaciones no son necesariamente funcionales en términos econémicos, como
propone la vision neoinstitucionalista, sino que son interactivas” (Vazquez Barquero,
2005, pag. 119).

En este capitulo se puede concluir que el desarrollo local ha dado lugar a que sean
estudiadas las diferentes formas de organizacién de la produccion en los territorios
como es el caso de los SPL en los cuales las empresas han desarrollado redes de
cooperacion y una division del trabajo, y hay eslabones en las cadenas de valor y
competencia. Los SPL han probado la fuerte base cultural, identidad local y un territorio
bien definido que les ha permitido crear sinergias que facilitan la entrada y difusion de

innovaciones.

El caso de los SPL se debe a una respuesta de las localidades a asumir nuevos
desafios como es el caso de la globalizacién, en donde mejoren las capacidades

competitivas las empresas y la colaboracion con las instituciones y vinculandose a las
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politicas territoriales y a la identidad local, en los que se realizan todo tipo de
actividades y se localizan en una gran diversidad de paises tanto desarrollados como

subdesarrollados.

La organizacion de la produccion, la introduccion y adaptaciones de innovaciones, las
redes interempresariales y la relacion con las instituciones dentro de un territorio,
permite el fortalecimiento de los SPL. Ya que estos procesos estan relacionados entre
si, y su interaccién permitira llevar a cabo los procesos de desarrollo. La condicion
fundamental es el logro de una estructura sistémica, que refuerce los vinculos entre
empresas, con los demas actores locales y con el entorno, de modo que las
especificidades locales lleguen a ser consideradas los factores clave en los procesos de
desarrollo, y que a su vez puedan incidir en la mejora de la calidad de vida de la

poblacion.
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CAPITULO 3. CONDICIONES CONTEXTUALES DEL SISTEMA PRODUCTIVO DE
LA INDUSTRIA PORCINA (SPIP)

Las actividades econdmicas de México se dividen en tres grandes sectores el primario,
secundario y terciario®’. Dentro del sector primario se encuentran las actividades
agropecuarias y agricolas como la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, las
cuales desde los afios ochenta han enfrentado fuertes transformaciones derivadas de
las politicas neoliberales implantadas por el gobierno, y una serie de medidas para
reducir su participacion en la economia, entre estas medidas destacan la venta de
empresas paraestatales, la reforma del Articulo 27 Constitucional y la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

El sector primario ha sido uno de los mas afectados dentro de la economia nacional, el
Programa de Produccion Sistémica en Michoacan sefala que uno de los factores que
mas ha desfavorecido a las actividades primarias es la falta de financiamiento a
proyectos productivos a largo plazo, lo cual ha limitado las inversiones dentro del
sector. De acuerdo a estadisticas del Servicio de Informacion Agropecuaria y Pesquera
(SIAP) y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la contribucion del
sector primario al PIB nacional en el 2001-2003 fue 5.1% en promedio, y para el 2010
disminuyd al 3.7%; la agricultura participé en un 2.1%, la ganaderia el 1.2%, el forestal

el 0.3%, y la agroindustria contribuyé con el 5%.

3.1 La actividad porcicola en México

De 1975 a 1985 la porcicultura fue el sistema ganadero de crecimiento mas rapido y el
mas importante por su aportacion a la produccién de carnes. Los factores que

sustentaron esta actividad fueron segun Pérez Espejo (2002) un mercado interno en

“7El sector primario de acuerdo a INEGI incluye: la agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. El sector
secundario incluye: mineria, industria manufacturera, construccion, electricidad, agua y suministro de gas. Y el sector terciario
incluye: Incluye: comercio; transportes, correos, y almacenamiento; informacidon en medios masivos; servicios financieros y de
seguros; servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; servicios profesionales, cientificos y técnicos;
direccion de corporativos y empresas; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacidn;
servicios educativos; servicios de salud y de asistencia social; servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, y otros
servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; otros servicios excepto
actividades del gobierno, y actividades del gobierno. Fecha de consulta: agosto 2012.
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expansion, un rapido proceso de urbanizaciéon que provocoé cambios sustanciales en los
habitos de consumo, una economia de subsidio (el caso del sorgo) y un mercado

protegido con elevados aranceles y permisos de importacion.

La crisis de los ochenta y los programas de ajuste aplicados modificaron la dinamica del
sector, eliminado la mayor parte de los subsidios y el proceso de apertura comercial. Lo
que contribuy6 a que la actividad porcicola decayera drasticamente, ya que entre 1985-
1995 el inventario porcino disminuyé en un 50% (Pérez Espejo, 2002). Segun Tinoco

Jaramillo (2004) se pueden distinguir tres etapas de la actividad porcicola en México:

a) Auge de la actividad porcicola en México (1972-1986). Durante este periodo
la actividad se intensifico, a partir de la década de los setenta la zona de mayor
importancia a nivel nacional era la del Centro-Occidente®®, la cual se
caracterizaba por ser principalmente el centro de acopio para la engorda de
ganado porcino siguiendo practicas tradicionales como manejo inadecuado, no
contaban con instalaciones especificas, tenian condiciones sanitarias deficientes
y escaso asesoramiento técnico. La porcicultura presenté altas tasas de
crecimiento paso6 de 10 millones de cabezas en 1972 a 15.3 millones de cabezas
en 1983, en este periodo la porcicultura se convirtio en el sistema ganadero mas
importante del pais. En la década de los ochenta la dinamica de la actividad se
modificé ya que se implementaron sistemas mas modernos, con técnicas mas
eficientes en las distintas etapas de la produccion. Otro factor que contribuyd
segun Tinoco Jaramillo (2004) fue que las fracciones arancelarias vinculadas al
sector porcicola estaban protegidas, ya que se manejaba una politica
proteccionista al mercado nacional (Tinoco Jaramillo, 2004, pag. 67). Durante
esta etapa la region Bajio aporté el 30% de la produccion de carne de porcino a

nivel nacional.

b) La transformacion de la actividad (1984-1997). Durante esta etapa el auge de

la porcicultura comenzdé a decaer, derivado de las recesiones econdmicas

* Formada por los estados de Michoacan, Guanajuato, Querétaro, Jalisco y Estado de México.
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ocurridas en el pais y el deterioro del poder adquisitivo. El gobierno retir el
subsidio para la compra del sorgo (base fundamental para alimentar a los
puercos), lo que elevd aun mas los costos de produccion y, derivado de la
devaluacioén del pesos frente al ddlar, se incremento el precio de la soya la cual

forma parte importante del alimento para engorda de la piara®.

Posteriormente en 1986 el pais ingresa al GATT® terminando con la politica
proteccionista que habia mantenido. Continuando con la apertura comercial en
1994 México se integra al TLCAN con Estados Unidos de América y Canada;
negociando el libre comercio del subsector ganadero, “a pesar de las
desventajas competitivas que mantenia México en relacidon con nuestros socios

comerciales” (Tinoco Jaramillo, 2004, pag. 68).

Para 1994 las importaciones de productos y subproductos derivados del cerdo
(grasa, manteca, deshechos) se dispararon y los productores mexicanos con los
elevados costos de produccion, la falta de infraestructura, escasez de
financiamiento y el recorte a los subsidios, y la proliferacion de enfermedades en
los animales, contribuyeron al descenso del 35.4% la actividad porcicola en el

pais.

c) La problematica actual (1998-2010). A principios de la década del 2000, cerca
del 40% de los porcicultores de tamafio pequefio y medio principalmente dejaron
la actividad (tal fue el caso de nuestro informante clave A), con la consecuente
pérdida de empleos directos e indirectos. Sin embargo la produccion de cabezas
de cerdo se mantiene e incluso a incrementado ligeramente ya que en el 2001 se
contaban con 15,122,885 cabezas y para el 2011 se tuvieron 15,547,260
cabezas de ganado porcino. En este marco para el 2001 los estados de Jalisco,
Sonora, Guanajuato y Yucatan se consolidan como los principales productores

nacionales, estos estados concentran el 54.53% por la tecnificaciéon de la planta

9 piara: 1. f. Manada de cerdos, y, por ext., la de yeguas, mulas, etc. Definicion por el diccionario de la Real Academia Espafiola.
http://www.rae.es/rae.html fecha de consulta: noviembre del 2012.
*General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
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productiva (Tinoco Jaramillo, 2004), y el estado de Michoacan quedo relegado de

este grupo.

Actualmente Michoacan es uno de los principales diez productores de carne de porcino
en canal y en pie a nivel nacional, sin embargo el rezago y la disminucion de cabezas
de ganado ha sido notable. La concentracion de la produccion porcicola por estados es
cada vez mas evidente, Sonora (22%) y Jalisco (23%) concentran el 45% de la
produccién a nivel nacional. Seguido de Puebla (12%) y Guanajuato (12%), Yucatan
(10%), Veracruz (8%) y Michoacan (5%).

Grafica 1. Produccion de ganado porcicola en pie
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP

La porcicultura en México ha pasado por distintas etapas, las cuales han repercutido de
distinta manera en las diferentes entidades del pais. Es por ello que es importante

describir el contexto del sector porcino que se ha venido desarrollando en Michoacan.

3.2 La actividad porcicola en Michoacan

La economia del estado de Michoacan esta ligada al sector primario principalmente, ya

que para el 2009 el estado contribuy6 con el 7.7% al PIB de las actividades primarias
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ocupando el tercer lugar y la industria porcina ha sido tradicionalmente una de las mas

fuertes.

De acuerdo a estadisticas del SIAP en la década de los ochenta en la Region Bajio®' de
Michoacan se llegé a tener una piara de 1,500,000 cabezas de ganado porcino, para el
afio de 1999 el Estado contaba con 1 millén 278 mil cabezas, ocupando el segundo
lugar a nivel nacional, en el 2001 el estado contaba con 873,066 cabezas, para el 2008
la situacion empeord, ya que solo se contaban con 720,784 cabezas, y para el 2010
solo se contaban con 742,386, lo cual ha producido un decremento del 43.6% de la
produccién de ganado porcicola en el estado. La produccion del estado de Michoacan
respecto a otros estados ha venido decreciendo afio con afio como se observa en la

siguiente grafica.

Grafica 2. Produccion de cabezas de cerdo 2002-2011
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIAP

Entre 1997-2007 Michoacan contribuyé con el 4.7% de la produccion nacional de carne
de porcino en canal y 4.8% de produccién de porcino en pie. Para el 2008 registro

42,311 toneladas de carne en canal quedando en séptimo lugar nacional con una

La Regidn Bajio estd conformada por los siguientes municipios: Angamacutiro, Coeneo, Churintzio, Huaniqueo, Jiménez, José
Sixto Verduzco, Morelia, Numaran, Penjamillo, La Piedad, Panindicuaro, Puruandiro, Tanhuato, Yurécuaro, Zinaparo, Zacapu.
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reduccion del 28% (Centro de Capacitacion y Evaluacion para el Desarrollo Rural, 2011,

pag. 14).

Las actividades en torno a la produccién de ganado porcino se localizan principalmente
en la Region Bajio del estado, en su mayoria en el municipio de La Piedad, Michoacan,
ya que aun se considera como una region con tradicion cultural e historia respecto a la
porcicultura. Al respecto Pérez Espejo (1986) menciona que La Piedad, representa el
area mas antigua del pais donde la cria de cerdos como actividad comercial, se realiza
desde los anos cincuenta.

En Michoacan, La Piedad representa el 50% de la produccion de ganado porcino en pie
y en canal, seguido de Huandacareo con el 20% y Purépero con el 12%

respectivamente; como se muestra en las siguientes graficas:

Grafica 3. Produccion de ganado porcino en pie (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2011)
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Grafica 4. Produccion de ganado porcino en canal (toneladas)

B PUREPERO
H TLAZAZALCA
W LA PIEDAD

HZACAPU

¥ JOSE SIXTO VERDUZCO

© HUANDACAREO

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2011)

Para contextualizar de una manera mas amplia al SPIP en La Piedad y Santa Ana, se

consider6 importante hacer mencion al niumero de empresas que realizan procesos y

productos derivados del cerdo. De acuerdo al Censo Econémico 2009 del INEGI, en

Michoacan y en La Piedad se cuenta con las siguientes unidades econdmicas en el

sector 31-33 que corresponde a la industria manufacturera:

Cuadro 11: Industria alimentaria en Michoacan

MICHOACAN
Produccién bruta
Unidades Personal total (miles de
econémicas ocupado pesos)
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 27692 111840 83214904
SUBSECTOR | 311 Industria alimentaria 7620 34260 14441954
3116 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
RAMA aves y otros animales comestibles 116 809 161391
31161 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
SUBRAMA | aves y otros animales comestibles 116 809 161391
311611 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
CLASE aves y otros animales comestibles 116 809 161391

82



311612 Corte y empacado de carne
de ganado, aves y otros animales

comestibles * 33 17453

311613 Preparacidon de embutidos y

otras conservas de carne de

ganado, aves y otros animales

comestibles 19 222 93890
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 27692 111840 83214904
SUSECTOR | 311 Industria alimentaria 7620 34260 14441954

3111 Elaboracién de alimentos para
RAMA animales 30 369 521820

Nota: CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PROPORCIONADOS CON FINES ESTADISTICOS LA COLUMNA UNIDADES ECONOMICAS SE
ENCUENTRA INHIBIDA EN VARIOS RENGLONES, MOSTRANDO UN ASTERISCO (*). ESTO SE DEBE A QUE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN VIGOR, EN SUS ARTICULOS 37, 38, 42 Y 47 ESTABLECE LA
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION. Fuente: INEGI - Censos Econdmicos 2009. Resultados definitivos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econémico 2009 del INEGI

Cuadro 12: Industria alimentaria en La Piedad, Michoacan

LA PIEDAD, MICHOACAN

Produccién bruta

Unidades Personal total (miles de
economicas ocupado pesos)
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 503 3166 1219528
SUBSECTOR | 311 Industria alimentaria 158 1156 757392
3116 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
RAMA aves y otros animales comestibles 7 92 47586
31161 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
SUBRAMA | aves y otros animales comestibles 7 92 47586
311611 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
CLASE aves y otros animales comestibles 7 92 47586
311612 Corte y empacado de carne
de ganado, aves y otros animales
comestibles * 26 16916
311613 Preparacion de embutidos y
otras conservas de carne de
ganado, aves y otros animales
comestibles 3 48 29301
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 503 3166 1219528
SUSECTOR | 311 Industria alimentaria 158 1156 757392
3111 Elaboracién de alimentos para
RAMA animales 6 198 484557

Nota: CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PROPORCIONADOS CON FINES ESTADISTICOS LA COLUMNA UNIDADES ECONOMICAS SE
ENCUENTRA INHIBIDA EN VARIOS RENGLONES, MOSTRANDO UN ASTERISCO (*). ESTO SE DEBE A QUE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN VIGOR, EN SUS ARTICULOS 37, 38, 42 Y 47 ESTABLECE LA
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION. Fuente: INEGI - Censos Econdmicos 2009. Resultados definitivos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econémico 2009 del INEGI




Para el caso del estado de Guanajuato y Pénjamo®, Guanajuato se cuenta con

siguientes unidades econdmicas en el sector 31-33 Industria manufacturera:

Cuadro 13: Industria alimentaria en Guanajuato

GUANAJUATO
Produccidn bruta
Unidades Personal total (miles de
econdmicas ocupado pesos)
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 23112 269609 301311903
SUBSECTOR | 311 Industria alimentaria 5904 47403 44034406

3116 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
RAMA aves y otros animales comestibles 81 3258 4876357
31161 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
SUBRAMA | aves y otros animales comestibles 81 3258 4876357
311611 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
CLASE aves y otros animales comestibles 81 3258 4876357
311612 Corte y empacado de carne
de ganado, aves y otros animales
comestibles 10 549 827205
311613 Preparacion de embutidos y
otras conservas de carne de
ganado, aves y otros animales

comestibles 27 534 460076
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 23112 269609 301311903
SUSECTOR | 311 Industria alimentaria 5904 47403 44034406
3111 Elaboracién de alimentos para
RAMA animales * 1842 3920231

Nota: CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PROPORCIONADOS CON FINES ESTADISTICOS LA COLUMNA UNIDADES
ECONOMICAS SE ENCUENTRA INHIBIDA EN VARIOS RENGLONES, MOSTRANDO UN ASTERISCO (*). ESTO SE DEBE A
QUE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN VIGOR, EN SUS
ARTICULOS 37, 38, 42 Y 47 ESTABLECE LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION. Fuente: INEGI - Censos
Econdémicos 2009. Resultados definitivos

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo Econémico 2009 del INEGI

Cuadro 14: Industria alimentaria en Pénjamo, Guanajuato

PENJAMO, GUANAJUATO
Produccion bruta
Unidades Personal total (miles de
econémicas ocupado pesos)
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 283 2826 2406024

2 se pone informaciéon de Pénjamo, debido a que Santa Ana por ser una localidad que pertenece a la cabecera municipal de
Pénjamo, no aparece en la informacion estadistica del Censo Econdmico del 2009 del INEGI.

as
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SUBSECTOR | 311 Industria alimentaria 104 1380 1630346
3116 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
RAMA aves y otros animales comestibles 12 549 913798
31161 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
SUBRAMA | aves y otros animales comestibles 12 549 913798
311611 Matanza, empacado y
procesamiento de carne de ganado,
CLASE aves y otros animales comestibles 12 549 913798
311612 Corte y empacado de carne
de ganado, aves y otros animales
comestibles 5 323 502959
311613 Preparacion de embutidos y
otras conservas de carne de
ganado, aves y otros animales

comestibles 3 182 364884
SECTOR 31-33 Industria Manufacturera 283 2826 2406024
SUSECTOR | 311 Industria alimentaria 104 1380 1630346
3111 Elaboracién de alimentos para
RAMA animales 5 496 675807

Nota: CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PROPORCIONADOS CON FINES ESTADISTICOS LA COLUMNA UNIDADES
ECONOMICAS SE ENCUENTRA INHIBIDA EN VARIOS RENGLONES, MOSTRANDO UN ASTERISCO (*). ESTO SE DEBE A
QUE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN VIGOR, EN SUS
ARTICULOS 37, 38, 42 Y 47 ESTABLECE LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION. Fuente: INEGI - Censos
Econdmicos 2009. Resultados definitivos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo Econémico 2009 del INEGI

Entre 1975-1985 se localizaba el sector porcino de La Piedad®® en pleno auge, lo que
contribuyo a que se aglutinara una region con la misma actividad productiva, tal fue el
caso de la localidad de Santa Ana Pacueco, Guanajuato, que pertenece al municipio de

Pénjamo, Guanajuato.

%% Checa (2011) menciona que en el entorno de La Piedad, se aglutind una microrregion con la misma actividad productiva,
como Numaran, Michoacan; Degollado, Jalisco, y Pénjamo, Guanajuato. Pero para nuestra investigaciéon Unicamente
consideraremos a Santa Ana Pacueco, localidad del municipio de Pénjamo, por la cercania que tiene con nuestra zona de
estudio inicial.
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Cuadro 15: El sector porcino en La Piedad y sus alrededores

MAPAA

ATMITES DE LA REGION FOACICOLA DE LA PIEDAD

SINBOLOCIA
JALIBCO GUANAJUATO == - - Licaes arobet
Carretera:

MICHOACAN

FORNTE: Cuspels: 19R2.

Fuente: Chapela (1982), citado en Leyva y Ascencio (1991, pag. 88).

La Piedad y Santa Ana estan divididas unicamente por el rio Lerma, la cercania entre
las dos localidades que pertenecen a estados distintos se ha mantenido unida por la

situacion geografica que comparten y por la actividad productiva que tienen en comun.

Cuadro 16: Mapa La

» [ s

Piedad de Cabadas y Santa Ana Pacueco

T e, )

Locandades whanes 1607

Cammntas dn sgus prrenne
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>0% <=3 Lapickacion de parcinos am grnze sy
3250 <= 50% Expiotacitn de porcnos en gonjs
W 0% <77 Bipitactn 02 orcnos en gong
os
W 75% <~100% Erpbtacés o parcinat en granie
B Jowas de control ani PRro miecconedo

Linses se ireas e control
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En la propuesta del Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana® de La
Piedad-Pénjamo (ZMLPP)>, Estados de Michoacan y Guanajuato consideran que es
una zona atipica “ya que ademas de tratarse de una conurbacién estatal, el contacto
fisico entre los territorios urbanos se forma por un centro de poblacion guanajuatense
que no es cabecera municipal (Santa Ana Pacueco) y un centro de poblacion
Michoacano que si es cabecera municipal (La Piedad de Cabadas). La Piedad se
localiza en un angulo de 12 kildmetros del Rio Lerma, este cauce hace las veces de
frontera interestatal entre Michoacan y Guanajuato, justo del lado guanajuatense se
localiza Santa Ana Pacueco. Como se puede observar en el siguiente mapa, Santa Ana
se encuentra mas cerca de La Piedad que de su cabecera municipal que es Pénjamo,

Guanajuato.

3.2.1 Contexto histérico de la porcicultura en La Piedad y Santa Ana*®

La actividad de la porcicultura en La Piedad inicio en 1954, principalmente eran granjas
de traspatio, posteriormente se fue desarrollando en granjas con poca tecnificacion, y
dicha actividad alcanz6 su auge a finales de la década de los sesenta. Durante 1975 y
1985 se convirtié en el principal productor de carne de cerdo a nivel nacional y llegé a
ser considerado el centro porcicola mas grande en toda Latinoamérica®’. En estos afios
se contaban entre 800,000 y 1,500,000 cabezas de cerdo, que representaban la quinta
parte de lo que se producia en México (Pérez Espejo, 2006, citado en, Checa Artasu &
Gaytan Gomez, 2011, pag. 284).

Segun informacion proporcionada por el informante clave A, durante el sexenio de
Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se le dio un mayor impulso a la actividad porcicola ya
que se contaban con el apoyo politico y econdmico del piedadense Humberto Romero
Pérez, quien fuera secretario particular del presidente Lopez Mateos. Cuando fue

diputado y presidente de la Comisién de Comercio de la Camara de Diputados

** Dentro del programa se considera que la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo (ZMLPP) podria abarcar tres estados de la
republica como (Guanajuato, Jalisco y Michoacdn) y cinco municipios (La Piedad, Numaran, y Yurécuaro, Michoacdn; Degollado,
Jalisco y Pénjamo, Guanajuato).

> Al momento del desarrollo del presente trabajo de investigacidn, se encontraba en proceso de consulta publica, dicho
instrumento de planeacidn territorial. www.suma.michoacan.gob.mx Fecha de consulta noviembre 2012.

*® Este contexto se realizo a manera de relato, ya que parte de la informacion que se contiene en este apartado fue contada por
nuestro informante clave A.

*” Informacién proporcionada por el informante clave A.
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promovio el subsidio del maiz que recibieron los entonces porcicultores piedadenses e
incidiendo en la mejora de la infraestructura. Estos apoyos y subsidios proporcionados
durante el sexenio de 1958-1964 consistian en la compra del maiz y sorgo a un precio
por debajo de lo que valia en ese entonces, es decir el kilo costaba 70 centavos y el
gobierno se lo vendia a los porcicultores a 35 centavos. Teniendo en cuenta que la
base de la porcicultura es el alimento, los granos e insumos para alimentar a los cerdos
eran muy baratos, por lo cual los porcicultores tenian un costo de produccién muy bajo
y las ganancias que obtenian eran superiores, y a partir de ello se dio el auge de la
porcicultura en La Piedad y Santa Ana. Segun Leyva y Ascencio (1991) “La Piedad
contd con ventajas microeconémicas por su localizacion mas cercana y mejor
comunicada con la Ciudad de México; ademas su relaciéon con el gobierno federal la
beneficio con fuertes subsidios durante el despegue de la porcicultura” (Leyva &
Ascencio, 1991, pag. 99).

De acuerdo con Leyva y Ascencio el desarrollo de La Piedad y de un grupo reducido de
piedadenses en la actividad de la porcicultura estd intimamente relacionado con la
confluencia de varios factores (Leyva & Ascencio, 1991, pag. 99):

- La situacidon geografica del municipio y la ciudad, situada en un punto
interestatal.

- El desarrollo carretero generado desde la década de los sesenta y que permite a
la poblacion conectarse con Guadalajara, Distrito Federal, Ledn y Morelia.

- El apoyo politico y econémico del piedadense Humberto Romero Pérez, quien
fuera secretario particular del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)
promovio el subsidio del maiz que recibieron los entonces iniciales engordadores
piedadenses e incidié en la mejora de infraestructura.

- La existencia de una tradicion porcicola local.

- La posibilidad de articular un hinterland tributario en lechones y produccion de
sorgo, todo derivado del fuerte impulso de la produccién porcicola.

- La existencia de contactos con empresas transnacionales impulsoras del

paquete tecnoldégico modernizador y la presencia de fuertes capitalistas locales
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que invirtieron en la engorda de cerdos al ver decaer la rama productiva en que

operaban.

El informante clave A, nos comentd los principales porcicultores y empresarios que se
localizan en Santa Ana son piedadenses, pero derivado del crecimiento urbano de La
Piedad, la necesidad de mano de obra para trabajar en el sector porcicola y de contar
con servicios basicos (como agua y luz), propicid el desplazamiento de la mayoria de
los grandes engordadores (en ese entonces los porcicultores de la zona se iniciaron
primeramente en la engorda y posteriormente en la cria y engorda de ganado porcino) a
terrenos baldios que fueron comprados en el lado de guanajuatense del rio Lerma,
aprovechando la disponibilidad de terrenos en la ex hacienda Santa Ana. Ademas ahi
se daban mayores facilidades para la instalacion de bodegas (para el almacenamiento
de granos) y granjas que les permitian canalizar la infraestructura hacia la actividad
productiva. Segun el informante clave A y de acuerdo con Rosas (2009, citado en,
Checa Artasu & Gaytan Gémez, 2011) las principales causas de la ubicacién de los
porcicultores en Santa Ana fueron: la existencia de grandes terrenos con superficie
plana, accesibilidad de agua, el bajo precio de los terrenos, mayor apoyo y subsidio
para la compra de granos y la reduccién de impuestos por parte del gobierno de
Guanajuato para la instalacion de granjas.

Es entre 1983-1997 que se fundan las principales empresas aun existentes en La
Piedad y Santa Ana. Las cuales mantienen un claro caracter familiar, tanto en su
administracién como en su estructura societaria. Por lo tanto son grupos empresariales
que se encuentran perfectamente vinculados a una familia, entre las que destacan: Los
Garcia Leon que iniciaron actividades agricolas en 1951 y ya integrados como equipo
fundan Nu-3 en 1985 para incursionar en la produccion de alimentos balanceados y
posteriormente la produccién de carnicos; los Espinoza Bravo que en la década de los
cincuenta el padre se convierte en un porcicultor iniciando como engordador de cerdos
en una granja adquirida en Santa Ana y que posteriormente funda Agroindustrias
ESBRA,; la familia Mares desarrolla Grupo DAR en 1989; Ramon Lopez Aguirre crea el
grupo RLA dedicado a la produccién de lechones y cerdo y posteriormente a la

comercializacién de insumos pecuarios y alimentos para ganado; Ernesto Aceves que
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inicié con la engorda de cerdos y actualmente se dedican a la cria y engorda, asi como
cortes de carne, tiene una de las granjas mas tecnificadas y modernas de La Piedad;
Casto Saldafa que cuenta con actividades dentro de la industria porcicola en la década
de los 60's y posteriormente crea Grupo Kasto especializado en la produccion de
alimentos balanceados y comercializacién de granos y harinas, la cria y engorda de
cerdos ya no es la actividad principal de la empresa, actualmente se desarrolla en la
produccién de vegetales; finalmente los Bribiesca fundaron en 1983 Grupo DELTA los
cuales realizan las actividades de cria y engorda, y matanza de cerdos, asi como la

elaboracion de embutidos.

Al estar La Piedad y Santa Ana en el auge de la porcicultura algunos empresarios
decidieron trabajar de manera horizontal, creando redes de relacion que permitieron el
desarrollo empresarial de laboratorios farmacéuticos veterinarios para atender las
necesidades del sector, tal es el caso de LAPISA (Laboratorio Piedadense Sociedad
Andénima) que se constituyo en 1984, formado por 150 socios (originarios de la ciudad)
que aseguraban el autoconsumo de los productos que el laboratorio fabricaba. Al dia de
hoy este laboratorio farmacéutico constituye una de las plantas mas modernas y
tecnificadas de la industria no solo en México, sino que tiene presencia en algunos
paises de Centroamérica y Sudamérica; también es el caso de Quimica FARVET® que
se funda en 1984 para la produccion de productos farmacéuticos que en un inicio era
para el autoconsumo de los porcicultores, después para la comercializacién y venta de
los productos a nivel nacional y en Centroamérica. De igual forma se conformaron
iniciativas que buscaban el abasto de granos necesarios para la produccion de
alimentos para las piaras, este es el caso de FOLAPSA® (Forrajera La Piedad
Sociedad Anodnima) promovida inicialmente por la Asociacion de Porcicultores de La
Piedad y se constituye en 1966 para la fabricaciéon de alimentos balanceados y
terminados para ganado porcicola y bovino principalmente y Nutrimentos Concentra®

S.A de C.V,, se forma en 1982 por iniciativa de la Unién Ganadera Regional de

*% Actualmente est formada por 70 socios y opera bajo un Consejo de Administracion.

5 Después de la crisis del cerdo en 1985 diversos socios se fueron retirando del la actividad porcicola y las acciones fueron
adquiridas casi en su totalidad por el Grupo Kasto, el cual es quien ahora lo dirige.

60 Después de la crisis del cerdo en 1985 diversos socios se fueron retirando del la actividad porcicola y las acciones fueron
adquiridas casi en su totalidad por el Grupo Delta, el cual es quien ahora lo dirige.
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Porcicultores que se asociaron para producir alimento para su propio ganado que les
garantizara una mejor crianza y engorda. Asi mismo, los porcicultores vieron la
necesidad de contar con centro de matanza con mejores condiciones de salubridad y
certificacion, y obtener la confianza de los consumidores, tal es el caso de FIRASA
(Frigorificos y Rastro de Santa Ana S.A de C.V.), que se constituye en 1986 por un
grupo de empresarios piedadenses se unieron para formar un rastro para la matanza y
procesamiento de los cerdos y que actualmente cuenta con certificacion TIF (Rincon,
1998).

Como menciona Checa Artasu & Gaytan Gomez (2011) estos grupos son los que
propiciaron el desarrollo de una porcicultura tecnificada en la region durante el periodo
de 1998-2007 y promovieron una creciente diversificacion de las actividades
productivas en torno a la porcicultura. “Esta fue sin duda, una respuesta a la serie de
crisis sanitarias que habian afectado a la cabafa en la region y sobre todo a la alza de
los precios y la crisis financiera” (Checa Artasu & Gaytan Gémez, 2011, pag. 297).
Estas respuestas tuvieron las siguientes caracteristicas (Rosas, 2009, pag. 153, citado
en Checa Artasu & Gaytan Gémez, 2011, pag. 297):
a) Instalaciones con sistemas para el control de temperatura y humedad, con el que
se reduce la incidencia de enfermedades y los costos por concreto de medicinas.
b) Sistemas computarizado y automatizados para el manejo de las instalaciones.
c) Se utilizan nuevos materiales que propicia menos accidentes de los animales y
facilitan la limpieza en granjas.
d) Se incorpora el uso de tecnologia genética con razas mas resistentes y
susceptibles a engordar.
e) La utilizacién de alimentos cada vez mas especializados y faciles de metabolizar

para favorecer la conversion alimenticia del cerdo.

Estos grupos familiares fueron los que marcaron la pauta en torno a la actividad
porcicola en el sector carnico y alimentos balanceados. La produccion de cerdos se
deriva a las necesidades de estos grupos de empresarios porcicultores que tienen su

origen en La Piedad, pero ahora diversificados, producen desde sus empresas en
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Santa Ana y Pénjamo, Guanajuato, y en Degollado, Jalisco, y en menor medida desde
La Piedad y Numaran, Michoacan. La diversificacion de estos grupos empresariales se
ha centrado en la produccién de carnicos, alimentos balanceados y en menor medida el

acopio de granos y la farmacia veterinaria (Checa Artasu & Gaytan Gémez, 2011)

La diversificacion de las empresas ha generado productos con un valor mas alto, el
acceso a un mercado mas amplio y que compensan de alguna manera su escasa
competitividad en el producto que los generd y los concentro: “el cerdo”. A esto se le
afiade segun Checa Artasu y Gaytan Gomez (2011) “la falta de unidad de estos grupos
productores y la existencia de diversas entidades sectoriales locales, mismas que estan
controladas por los principales empresarios de esos grupos empresariales, en algun
caso desde su origen”. Existen muy pocas iniciativas de trabajo en conjunto entre
empresas de la zona y si a esto se le suma la competencia con otros productos
nacionales que han extendido sus productos a cadenas de supermercados y a la
exportacion, donde los grupos piedadenses han incursionado muy poco o nada. Segun
Checa Artasu y Gaytan Gomez (2011) todo ello ha hecho del sector conformado por los
grandes propietarios e incluso los medianos sean dependientes de los subsidios y
ayudas federales y estatales que apoyan a la porcicultura indirectamente y con una
serie de reducidas estrategias como son la creacién reciente de Rastros TIF, o para la
adecuacion de las instalaciones (Checa Artasu & Gaytan Gémez, 2011, pags. 299,
301).

A finales de la década de los setenta y a principios de la década de los ochenta del
siglo XX, se comenzd a importar sementales de Estados Unidos para mejorar la calidad
de la carne, asi como subproductos del cerdo (grasas, manteca y deshechos). Sin
embargo también se importaron enfermedades como colero hemofilus que afectaron
duramente a la porcicultura. Aunado a esto, la actividad porcicola empez6 a decrecer
en la década de los ochenta debido a las crisis econdémicas por las que atravesaba el
pais. Esto afectd al precio del kilo de ganado en pie que se tenia que vender a un
precio mas bajo que el costo de produccién. La devaluacion de peso frente al dolar

contribuyd a que se incrementaran los precios de la soya y las sales para producir la
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medicina veterinaria. Otros de los factores fue la creciente mortandad de cerdos debido
a la proliferacion de enfermedades como fiebre porcina, la sobrepoblacién de animales
y la saturacién del mercado. Estos factores ocasionaron graves pérdidas econémicas a
los porcicultores. En otros estados como Jalisco, Sinaloa y Sonora, los empresarios
recibieron apoyos por parte del gobierno para la modernizacion y tecnificacion de las
granjas. En La Piedad y Santa Ana, no contaban con apoyos por parte de los gobiernos
para realizar granjas mas modernas y se dejo de contar con subsidios para la compra

del sorgo lo que causoé pérdida de competitividad respecto a otros estados.

Con la entrada en vigor del TLCAN en 1994, la zona porcicola de La Piedad y Santa
Ana bajo su productividad aun mas debido a la importacion de carne fresca y
subproductos de Estados Unidos a precios mas bajos que los nacionales, con los
cuales los porcicultores no podian competir. Otro factor fue que las granjas de la zona
no contaban con ninguna certificacion de calidad, lo cual ocasioné desconfianza en los
consumidores de carne de cerdo. Debido a la falta de tecnologia moderna y mayores
estandares de calidad, la zona se fue quedando rezagada a nivel nacional e

internacional.

El informante clave A, considera que los principales factores que ocasionaron la baja
productividad porcicola en La Piedad y Santa Ana fueron las siguientes: a) crisis
economicas y devaluacion del peso frente al doélar; b) importacion de carne fresca y
subproductos de Estados Unidos a un precio mas bajo; c) la proliferacion de
enfermedades que se desarrollaron, debido a la falta de tecnificacion; d) falta de
regulaciones fitosanitarias por parte del gobierno; e) se realizaron pocas inversiones en
las granjas para ir la modernizando, no se aplicé el ahorro para hacer inversiones a la
produccion; f) falta de asesoria y apoyos por parte del gobierno estatal y federal. Esto
viene a completar lo descrito por Tinoco (2004), que los porcicultores se sintieron
desprotegidos por el gobierno al llevar a cabo la apertura comercial cuando ellos no se

encontraban preparados para competir a nivel internacional.
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Estos factores fueron los que ocasionaron que mas del 50% de las granjas en La
Piedad y Santa Ana cerraran, dejando un numero importante de personas
desempleadas y una crisis econdmica local. Sin embargo no todos los sectores de la
cadena de valor fueron igualmente afectados, las empresas que se dedican al giro de la
medicina veterinaria se vieron beneficiadas con la apertura comercial, ya que contaron
con mayores facilidades para importar los insumos y el costo de importacion disminuyo,
por lo cual bajaron los costos de producciéon y aumentaron las ganancias. Las empresas
que se dedican a la industrializacién de la carne de cerdo, tuvieron bajas en la demanda
por la falta de certificacion de la carne local, pero continuaron trabajando con
proveedores de otros estados de ganado en pie que tuvieran empresas certificadas. Y
las empresas que se localizan en el giro de la comercializacion de granos y produccién
de alimentos balanceados, se vieron en algunos puntos beneficiadas por ejemplo, el
acceso a materias primas a costos mas bajos y ya no se tenian tantos problemas en las
aduanas al momento de realizar importaciones. Sin embargo debido a la baja
productividad de la porcicultura en la zona se vieron obligados a buscar nuevos
mercados para estabilizar sus ventas y a diversificar su produccion como se mencion6

anteriormente.

Dentro del contexto de la porcicultura en La Piedad y Santa Ana es importante
mencionar los problemas ambientales que crea la actividad productiva. La cuenca del
rio Lerma que atraviesa a la ciudad de La Piedad tienen una longitud aproximada de
12.5 km que hace las veces de limite interestatal con Santa Ana, la cual es una de las
cinco cuencas mas contaminadas del pais. Se han realizado varias investigaciones
sobre la contaminacion de agua que corre por el meandro del Lerma en La Piedad, tal
es el caso de Guerrero Garcia Rojas, Gomez Monge, & Goémez Séantiz (2009) y Pérez
Espejo, 2002; estas investigaciones coinciden en la grave contaminacion que existe en
la cuenca y de los dafios ambientales y a la salud que ocasiona la descarga de residuos
organicos de las granjas porcinas tanto de La Piedad como de Santa Ana al rio Lerma.
Al respecto Pérez Espejo menciona “El extraordinario crecimiento de la porcicultura en
su fase expansiva se llevé a cabo sin considerar, en ningin momento, los problemas

ambientales que creaba” (Pérez Espejo, 2002, pag. 109).
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La produccién de ganado porcino a parte de generar productos de valor econémico que
son apropiados por las empresas, contribuye también a la generacion de una serie de
residuos que si no son asimilados por la naturaleza, se comparten con la sociedad,

aunque esta no lo desee.

El agua que llega al meandro®' de Lerma en La Piedad y Santa Ana presenta ya un
problema de contaminacién grave, arrastrando diversos tipos de quimicos
contaminantes (Guerrero Garcia Rojas, Gomez Monge, & Gomez Santiz, 2009), sin
embargo La Piedad y Santa Ana contribuyen a la contaminacion del rio por las
descargas de las granjas porcinas. Tanto La Piedad como Santa Ana presentan un
cuadro de enfermedades gastrointestinales y de las vias respiratorias, cuyas principales
causas son la alta proliferacion de moscas y mosquitos. El lirio acuatico, manifestacion
de la contaminacion por fosforo, constituye una severa plaga acuatica en la parte del

Lerma que bordea La Piedad (Pérez, 2002, pag. 114).

Al respecto menciona Pérez (2002) que los porcicultores deberian llevar un costo
ambiental por el conjunto de dafios ambientales y a la salud, ocasionados por la
operacién de las granjas porcinas, por ejemplo, erogaciones en médicos y medicinas,
pérdida de ingresos por la desaparicién de especies acuaticas; sin embargo esto resulta
dificil y casi imposible de cargar estos costos en forma equitativa a los diferentes

usuarios que descargan aguas residuales en el rio Lerma.

Por esta razén se han realizado normas y/o regulaciones implementadas por el
gobierno federal, estatal y municipal, las cuales son instrumentos que forman parte de
la politica ambiental que tienen que ver con determinaciones mas faciles de realizar,
como es el empleo de plantas de tratamiento de agua o biodigestores. Asi el costo
ambiental se limita al costo de la norma y puede expresarse como: a) inversion en un
sistema de tratamiento que permita descargar un efluente que cumpla con la

normatividad, b) pago de un derecho por rebasar sus limites contaminantes cuando no

61 Prolongada curva de una cuenca. El meandro que se forma en el rio Lerma en La Piedad se desbordaba facilmente en
temporada de lluvias por esta prolongada curva se construyé un dren de alivio de aproximadamente 2.5 km desviando el rio a
su nuevo cauce (Guerrero Garcia Rojas, Gomez Monge, & Gémez Santiz, 2009, pag. 306).
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hay sistema de tratamiento y c) inversién y pago del derecho cuando el sistema de
tratamiento no es suficientemente eficiente (Pérez, 2002, pag. 116). Los empresarios
porcicultores mencionan que el gobierno federal, a través de la SAGARPA, y los
gobierno estatales tanto de Michoacan como de Guanajuato los han apoyado para la
construccion de biodigestores en las granjas, el 100% de las empresas productoras de
ganado porcino encuestadas afirman contar desde hace 2 o 3 afos con biodigestores
para el manejo de los residuos organicos que producen los cerdos y fueron apoyados
por los gobiernos. Una de las lineas de accion promovidas por la Asociacién Local de
Porcicultores de La Piedad consiste en la coordinacién con la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) para impartir cursos de orientacion a los porcicultores sobre el

manejo de los desechos de los cerdos.

Es un tema muy amplio e interesante, sin embargo no se profundizara ya que no es una
de los objetivos de la presente investigacion. Sin embargo es un tema que esta

cobrando importancia y es importante hacer mencién del mismo.

Los factores producidos entre 1975 — 1985, durante el auge de la porcicultura, asi como
el decaimiento de la actividad a mediados de la década de los ochenta en la zona de
estudio, los ha llevado a realizar nuevos ajustes productivos, que les permitan continuar
compitiendo en el mercado, dichos ajustes se presentan como sefala Vazquez
Barquero (2007) como nuevas formas para acumulacion de capital que llevan a cabo
las empresas, que les permitan hacer mas flexibles los procesos productivos, en donde
la organizacion de los sistemas productivos esconde una de las fuerzas centrales del
proceso de acumulacion de capital, la cuestion no reside si el sistema productivo local
de un territorio esta conformado por empresas grandes, medianas o pequefias, sino en
el modelo de organizacion de la produccién que llevan a cabo, las inversiones e
innovaciones para mejorar la productividad y competitividad, frente a los retos de un

mundo cada vez mas globalizado.

3.2.2 Las redes de cooperacion en el SPIP
Las redes de cooperacion que se manifiestan en la constitucion de las asociaciones
forman una parte fundamental en la conformacién de los SPL, debido a que son parte
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del componente institucional en el que se desarrollan los sistemas productivos. Tal es el
caso del SPIP, mediante el mapeo de la informacién obtenida del informante clave A, se

detectaron tres asociaciones en torno a la actividad porcicola.

Desde la década de los sesenta cuando se expandié la porcicultura en La Piedad y
Santa Ana, se cred un tejido asociativo de caracter empresarial. Destacan tres
asociaciones: La Asociacion Ganadera Local de Porcicultores de La Piedad, Michoacan
se fundé en 1960, la Unidon Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacan,
constituida en 1962 y la Asociacion Ganadera Local de Porcicultores de Santa Ana
Pacueco, creada en 1966. Todas son constituidas en la década de los sesenta, en el
momento en que la porcicultura se modifica, pasa de granjas de traspatio a granjas
tecnificadas. El objetivo de estas asociaciones consistia en reunir a los porcicultores de

la zona para unir voces y ser escuchados en los gobiernos.

Una serie de porcicultores originarios de La Piedad se agruparon con el interés de
buscar solucion a los problemas que aquejaban al sector en la década de los sesenta
del siglo XX, es por ello que se forma la Asociacion de Criadores y Cebadores de Cerdo
de La Piedad en 1960, la cual es constituida en 1973 con el nombre de Asociacion
Ganadera Local de Porcicultores de La Piedad, Michoacan. Esta Asociacién tiene como
objetivos obtener apoyos de los gobiernos federal, estatal y municipal para el mejorar y
posicionar al sector porcicola a nivel nacional. Actualmente apoya a la innovacién y
genética en granjas a través de la empresa CTG Sinergia SPR de RL., creada en 2007
el cual es un centro de transferencia genética, para obtener y procesar eyaculados
porcinos para la inseminacion. En lo que se refiere a capacitacion la Asociacion apoya
en la promocion de cursos de la Secretaria de Economia y de la UNIVA®? La Piedad.
Desde la perspectiva de la Asociacion, los factores que contribuyeron a la caida del
sector porcicola fueron la falta de programas a corto y mediano plazo por parte del
gobierno, el desarrollo urbano mal planeado, la falta de apreciacion por parte de los
porcicultores a la actividad, y la falta de inversién para la tecnificacién y modernizacion

de las granjas cuando estuvo en expansion.

%2 Universidad del Valle de Atemajac. Universidad Privada
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La Asociacion de Porcicultores de Santa Ana Pacueco, con objetivos similares a los de
la Asociacion de La Piedad, brinda ademas servicios en materia zoosanitaria a los
porcicultores. La percepcidon de ambas Asociaciones las relaciones entre los
empresarios porcicultores son escasas, se esta iniciando un proyecto para la
integracién de las empresas para comercializar la carne de cerdo en canal. Los
empresarios estan interesados en la innovacion y tecnificacion de las granjas, es por
ello que se apoya con cursos de capacitacion a través de las universidades locales y
del gobierno estatal y federal. También participan en la promocién del consumo de la
carne de cerdo. Consideran en la Asociacion que México no es autosuficiente en el
abasto de carne de cerdo es por ello que las importaciones continian creciendo afio
con afio. Desde la perspectiva de la asociacion los empresarios porcicultores se tienen
que adaptar a los cambios y trabajar en conjunto creando redes de cooperacion,
cambiar de vision en la comercializacion y diversificar sus productos, asi como la union

entre empresarios y crear una cultura de competencia como zona regional.

En 1962 se constituye la Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacan, y
que actualmente concentra 15 Asociaciones del Estado con 320 socios. Entre sus
objetivos se encuentran el apoyo a los porcicultores asociados para la gestion de
apoyos del gobierno federal y estatal. Gestionan apoyos en SAGARPA para la
remodelacion de granjas, adquisicion de maquinaria y equipo nuevo, con FIRCO para la
creacion de rastros TIF, con SI FINANCIA, a nivel estatal, para financiamiento de los
porcicultores, y promocion de la carne de cerdo a través de la Confederacion de
Porcicultores Mexicanos A.C. En abril del 2010, la Unién firmé un convenio de
coordinacion con SI FINANCIA®®, en el cual se capacita a los porcicultores en relacion
con la prevencion de enfermedades que afectan a la piara porcina. También en el 2010
la Union Ganadera obtuvo un apoyo de casi 6 millones de pesos para la construccion
de unos SILOS (centro de acopio de granos) entre La Piedad y Numaran, con la

finalidad de evitar el desabastecimiento de los porcicultores.

% Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de Michoacén (SI FINANCIA)
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La percepcion de la Union Ganadera Regional de porcicultores de Michoacan en lo que
se refiere a la porcicultura en La Piedad ha venido decayendo por distintos factores
entre los que destacan: la importacion de sorgo (como se ha mencionado el sorgo
constituye el 70% de la alimentacion de los cerdos) ya que para el 2010, México se
convirtié en el principal comprador a nivel mundial con una demanda de 2.3 millones de
toneladas principalmente de Estados Unidos (Centro de Capacitacion y Evaluacién para
el Desarrollo Rural, 2011). La falta de cooperacion y confianza entre los empresarios
porcicultores, el poco contacto por parte de los empresarios para trabajar en conjunto
ya que deciden trabajar de manera individual y existente recelo entre ellos ha
contribuido entre otras cosas segun la Union Ganadera a que la actividad productiva en
la zona se haya quedado estancada. Por otra parte la desproteccion de la produccién
por la apertura comercial y los fuertes subsidios que ofrecen los gobiernos de Jalisco,

Sonora y Yucatan a la porcicultura, y que en Michoacan no existen.

3.3 El entorno institucional del SPIP

Las instituciones, como una de las fuerzas del desarrollo de Vazquez Barquero, son
como sefala North (1990) “las reglas del juego que estructuran y determinan las
relaciones economicas, sociales y politicas de las organizaciones en el curso de su
actividad productiva” (Vazquez Barquero, 2005, pag. 119). Las instituciones
condicionan los intercambios entre los actores y las organizaciones por eso son un
factor importante para la contribuciéon a la conformacion de los sistemas productivos

locales dentro de los procesos de desarrollo local.

Las instituciones pueden llegar a favorecer o a entorpercer la dinamica econémica de
un territorio, ya que dentro de él se encuentran inmersas estructuras econdémicas,
sociales, culturales, politicas y ambientales que les permiten formar redes para
interacturar en los procesos de desarrollo. La dinamica econdmica y social del territorio
requiere de un cambio continuo en las instituciones, pero como senala Alfonso Gil “La
creacion de instituciones nuevas y el reemplazo de las antiguas es un proceso complejo
y lento que se produce como consecuencia de las negociaciones y acuerdo de los

actores econdmicos y sociales, y de las organizaciones en general ante los cambios del
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entorno, tratandose de un proceso de caracter endogeno al sistema de relaciones”
(Alfonso Gil, 2000, citado en, Vazquez Barquero, 2005, pag. 120-121).

El informante clave nos comenté cuales son las principales instituciones que forman
parte del SPIP en La Piedad; y a partir de ahi se procedié a entrevistar a cada una de
ellas. Las instituciones vinculadas son; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Desarrollo Rural
(SEDRU) del Gobierno del Estado de Michoacan, y la Direccion de Fomenté
Agropecuario® del municipio de La Piedad, Michoacan.

3.3.1 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA)

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, es
una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos “propiciar
el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las
ventajas comparativas de nuestro sector agropecuario, integrar las actividades del
medio rural a las cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la
colaboracion de las organizaciones de productores con programas y proyectos propios,
asi como con las metas y objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan
Nacional de Desarrollo (SAGARPA®®, 2012).

Objetivos (SAGARPA®, 2012):
1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en
las zonas rurales y costera.
2. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles
provenientes de nuestros campos y mares.
3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los
mercados globales, promoviendo los procesos de agregacion de valor y la

produccién de energéticos.

64 Y .2 . . .z

Esta ultima no nos respondid, por lo cual no obtuvimos informacion.
% |nformacién obtenida en la pagina de la SAGARPA www.sagarpa.gob.mx
% |nformacién obtenida en la pagina de la SAGARPA www.sagarpa.gob.mx
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4. Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el
agua, el suelo y la biodiversidad.

5. Conducir el desarrollo armoénico del medio rural mediante acciones concertadas,
tomando acuerdos con todos los actores de la sociedad rural.

6. Ademas de promover acciones que propicien la certidumbre legal en el

medio rural.

Algunas empresas que conforman el SPIP en La Piedad y Santa Ana han sido
beneficiadas con el apoyo para la implementaciéon de biodigestores para el cuidado del

medio ambiente, como es el caso del objetivo 4 de la SAGARPA.

Para conocer mas a fondo los programas que la SAGARPA realiza para apoyar al
sector agropecuario, se entrevistd al Enlace del Programa de Fomento Agropecuario, al
cual identificaremos con el cédigo G1. En dicha entrevista el actor clave G1 comenté
que la SAGARPA realiza el Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e
Infraestructura, y una de sus finalidades es fortalecer la actividad de la porcicultura,
apoyando a porcicultores ya establecidos®’. Los apoyos que proporciona el programa
son para la rehabilitaciéon de las granjas, construccion de granjas nuevas, compra de

equipo para las jaulas de maternidad, entre otras.

El programa establece como prioridades en el otorgamiento de apoyos para proyectos
de inversion del desarrollo ganadero, las orientadas a incrementar la productividad,
cuidando los recursos naturales y del medio ambiente; las actividades para la
conservacién y manejo de los productos primarios del sector pecuario o proyectos de
inversion que incentiven y favorezcan la integracion de los sisas producto pecuarios y el

fortalecimiento de las cadenas productivas®.

Los apoyos que se dan bajo este programa son a fondo perdido, dando de un 50 % a

un 70% de apoyo a los porcicultores. El recurso que se ejerce al fortalecimiento de la

67 s .

No se fomenta la creacion de nuevos porcicultores.
%8 |nformacién consultada en agosto del 2012 en:
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Documents/ele_tec_gan_2011a.pdf
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porcicultura en el estado de Michoacan esta conformado de la siguiente manera: El

75% del recurso es federal y 25% estatal, SEDRU es la encargada de la operatividad

del programa y seguimiento de las obras y la SAGARPA realiza las actividades

normativas y de revision de expedientes.

El Programa de Apoyo a la Inversion y Equipamiento e Infraestructura se realiza de

manera anual y de la siguiente manera:

En febrero sale la convocatoria para aplicar al apoyo, la convocatoria esta
vigente los meses de febrero y marzo para que los porcicultores hagan la
solicitud.

La convocatoria cierra en el mes de abril y se comienza hacer la revision de las
solicitudes en los meses de mayo, junio, julio, para dar la dictaminacion. Esta
actividad la hace directamente la SAGARPA.

Algunos de los criterios a revisar son: a) Nivel de activos: el nUmero de cabezas,
la superficie de riegos, entre otros. Se apoya con mas monto a los porcicultores
que tenga menor nudmero de activos; b) Localidad: se le da prioridad a las
localidades y/o municipios que se encuentren en zonas de alta y muy alta
marginacion, basandose en los indicadores del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).

En los meses de agosto y septiembre, SAGARPA emite la carta de autorizacion,
con el compromiso de que el porcicultor ejercera todo el recurso con el que se
apoye antes de diciembre del mismo afio.

Una vez con la carta de autorizacién el porcicultor hace el total de las inversiones
con su propio dinero. Una vez terminadas las inversiones ya sea para
construccion, rehabilitacion y/o compra de maquinaria y equipo, le notifica al
Centro de Desarrollo Rural (CADER).

El CADER a su vez va a las granjas a revisar que las inversiones para las que
solicitd el apoyo el porcicultor estén realizadas y notifica a la SAGARPA. Se hace
una acta de entrega y el CADER comprueba y cuantifica el monto de la
inversion.

En noviembre se levanta el acta de entrega por la SAGARPA.
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- En diciembre se le reembolsa al porcicultor del 50% al 70% de la inversion
realizada.

- Cuando un porcicultor es beneficiado con el apoyo del programa, pero no puede
hacer la inversion de construccion o compra de equipo, tienen que notificar a la

SAGARPA para firmar un desestimiento de la solicitud®®.

El actor clave G1 considera que la zona de La Piedad es una region con potencial para
el desarrollo de la actividad porcicola, pero se requieren de subsidios para que sea
rentable. Sin embargo comenta el actor G1 que los apoyos dentro del programa han

venido decreciendo debido a la falta de recursos que asigna el gobierno.

Los factores clave que considera el actor G1 para potenciar la actividad porcina son: a)
los porcicultores deben explorar nuevos mercados, antes de hacer crecer a la empresa;
b) existen empresas con alta capacidad productiva para tener mayor nuimero de
vientres, sin embargo debido a que no han incursionado en nuevos mercados, las

empresas no desarrollan al 100% la capacidad de la empresa.

En el 2009 debido a la fiebre porcina y al virus AH1N1, hubo una baja en el precio del
cerdo, cerca de 50% de las granjas en el Estado de Michoacan cerraron, eran
principalmente granjas de traspatio. Para hacerle frente a la baja del precio del porcino
en el 2009, la SAGARPA realiz6 un programa emergente para estabilizar el precio. Este
programa consistia en que por cada cerdo vendido, la SAGARPA le daba 300 pesos al
porcicultor, que contribuia para la compra de alimento; ya que los costos de produccién
sobrepasaban el precio del cerdo por kilo, que en ese tiempo estaba entre 12 y 13
pesos el kilo de cerdo en pie. Segun estadisticas del SIAP, La Piedad es el municipio
con mas cabezas de ganado porcino en el estado de Michoacan, en el 2011 La Piedad
contaba con 15,518.15 (produccién en toneladas) ganado en pie y con 11,354.85

(produccion en toneladas) de carne en canal.

69 . P . . . .

Si el desestimiento de un porcicultor llega a suceder en octubre, la SAGARPA aun puede asignar ese recurso a otro porcicultor.
Pero si se le notifica a SAGARPA entre noviembre y diciembre el recurso ya no se puede ejercer, debido a que los gobiernos
cierran los ejercicios el 31 de diciembre. Ese recurso que se quedd sin asignar se tiene que regresar a la Tesoreria Federal.
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El actor G1 considera que los dos factores mas importantes en los que la apertura del
TLCAN afectd la actividad porcina en México fueron: a) la falta de tecnificacion y
modernizacion de las empresas y que no tenian certificaciones de calidad ya que no
estaban libres de fiebre porcina y Aujeszky’®; b) los bajos costos de produccién del
cerdo en Estados Unidos hacen que el precio del ganado en pie y en canal, asi como
los subproductos fueran mas bajos, debido a que la base de la actividad porcina son los
granos (maiz blanco y, amarillo, sorgo, soya), y el rendimiento de un campo agricola’’
en Estados Unidos es de 18 toneladas anuales (aproximadamente) y en México es de 9
toneladas anuales (aproximadamente). Por lo tanto el costo de produccién es mas bajo
en Estados Unidos, lo que perjudico a los porcicultores ya que no podian competir con
precios mas bajos que los de su costo de produccion, lo que originé la quiebra de
granjas en la zona de La Piedad. El TLCAN aunado a otros factores que se identificaron
en las encuestas y entrevistas a los actores clave como la sobrepoblacion de cerdos, la
propagacion de enfermedades, propiciaron un ajuste productivo en el SPIP en La

Piedad y Santa Ana.

El actor clave G1, comentd en que el 2010 se destind un apoyo al actor clave
identificado con el cédigo B que corresponde a la Union Ganadera Regional de
Porcicultores de Michoacan, para la construccion de SILOS para el almacenamiento de
granos y dar abastecimiento a los porcicultores de la zona, es decir el actor clave B
compra a los productores de grano en el tiempo de cosecha que es en mayo y en
noviembre con el apoyo de un financiamiento de Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricultura (FIRA), y se lo vende a los porcicultores y a los productores de

alimentos balanceados, y dar abastecimiento a toda la zona.

Para hacer a los porcicultores con granjas mas competitivas y con certificaciones de
calidad, la SAGARPA emprendio el Programa de Sanidad, el cual es llevado a cabo por

el Comité Estatal para el Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de Michoacan A.C.

Es una enfermedad infecciosa causada por un herpesvirus, que afecta a un gran nimero de especies animales, siendo la
especie porcina donde adquiere especial relevancia en el aspectos econémico ya que esta enfermedad provoca una importante
baja en el caso de los lechones, que son los mas sensibles a la infeccién. http://www.sanidadanimal.info/cursos/curso/2/2-
aujesky.htm

" Informacién proporcionada por el actor clave G1, pero no pudo ser corroborada en ninguna fuente de consulta oficial.
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El Programa de Sanidad se ejerce con recurso federal (75%) y estatal (25%). Los
municipios invitan a los porcicultores a registrase en el programa, el cual no tiene

ningun costo.

Los objetivos estratégicos del programa son los siguientes:

- Mantener el reconocimiento del Estado de Michoacan como zona libre de fiebre
porcina clasica.

- Mantener el Estado de Michoacan libre de salmonelosis aviar, enfermedad de
Newcastle presentacion velogénica y enfermedad de Aujeszky.

- Participar en la vigilancia y seguimiento de casos positivos de fiebre porcina
clasica.

- Realizar el muestreo en unidades de produccion tecnificada, predios de traspatio,

rastros TIF y rastros municipales.

A través de estos objetivos se puede coadyuvar con las empresas que conforman el
SPIP de La Piedad y Santa Ana, con el Programa de prevencion y manejo de riesgos
de la SAGARPA el cual consiste en hacer revisiones y muestreos a las granjas porcinas
para la deteccion de enfermedades en los cerdos, asi como el cumplimiento de reglas

de sanidad e inocuidad en los rastros con certificacion TIF, municipales y de traspatio.

De acuerdo al Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos 2012, de la Direccién
General de Salud Animal de la SAGARPA, el estado de Michoacan actualmente™ se
encuentra reconocido como zona libre de salmonelosis aviar, enfermedad de Newcastle

presentacion velogénica, fiebre porcina y enfermedad Aujeszky.

Para realizar el Programa de Sanidad, el Comité realiza revisiones mensuales a las
granjas que se encuentran registradas dentro del programa y envian reportes
mensuales a la SAGARPA. A los porcicultores se les entrega constancia de que las

cabezas de cerdo se encuentran exentas de cualquier enfermedad y puedan certificarse

2 Informacién proporcionada por el actor clave G1y personal de la Direccién General de Salud Animal de la SAGARPA, en
agosto del 2012.
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o continuar con las certificaciones que ya tienen. Si en alguna granja salen cabezas de
cerdo positivas a la fiebre porcina o Aujeszky, tienen que ser sacrificadas. Para esto
esta el Programa de Despoblacion que por cada cerdo sacrificado se le da un apoyo de

800 pesos al porcicultor y las perdidas sean menores.

Estos programas que realiza la SAGARPA van enfocados al fortalecimiento de la
actividad porcina en el Estado de Michoacan, para hacer granjas mas competitivas
tanto en el mercado nacional e internacional. En los SPL los gobiernos son actores
clave para desarrollar instrumentos capaces de promover una respuesta a las
dificultades que enfrenta el sector porcino y aumentar la productividad para promover el

desarrollo local.

3.3.2 Secretaria de Desarrollo Rural (SEDRU) del Gobierno del Estado de

Michoacan

Se realiz6 una entrevista en La Direccion de Ganaderia la cual identificamos como el
actor clave F1. La Direccion de Ganaderia es una dependencia de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado, cuyos objetivos son: fortalecer las estructuras
econdmicas de la ganaderia de la Entidad, con el propdsito de generar un crecimiento
sostenido y sustentable, en beneficio de las y los michoacanos, considerando que esta
actividad es esencial en la economia estatal y da ocupacion y sustento a casi un tercio

de la poblacién productiva.

A corto y mediano plazo plantea generar ingresos econémicos, bienestar, arraigo y paz
social, asi como incremento en la produccion y productividad en las explotaciones
ganaderas a través de apoyos institucionales en infraestructura, equipamiento,
mejoramiento genético, nutricion animal, asistencia técnica y sanidad que permitan la
generacion de ingresos econdmicos en beneficio de las familias de los ganaderos
(SEDRU™).

73 |nformacién proporcionada por el actor institucional clave de SEDRU.
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Los servicios que ofrece la Direccion de Ganaderia de la SEDRU son apoyos
institucionales, para el fortalecimiento y desarrollo de la produccion primaria y
agroindustrial para la transformacion de la produccion pecuaria, en beneficio de los

ganaderos del estado de Michoacan.

Dentro de las medidas y lineas de accion especificas para la industria porcina,
particularmente importante resulta el aspecto de sanidad animal, en donde la
porcicultura en estado se encuentra libre de Fiebre Porcina Clasica y con escasa
prevalencia en Enfermedad de Aujeszky. Adicionalmente se continua apoyando el
mejoramiento genético de la piara de la zona de mayor importancia en produccion del
estado, la region de La Piedad, otorgando apoyos para fortalecer y desarrollar los
Centros de Transferencia Genética, propiedad de los porcicultores. Apoyando,

adicionalmente a los productores en la adquisicion de semen porcino.

Se otorgan apoyos para la construccion y/o rehabilitacion de infraestructura, asi como
para la adquisicion de maquinaria y equipo, entre otros. En los ultimos cinco afios se
han aplicado recursos por el orden de los $ 268°000,000.00, de origen Federal y
Estatal, considerando acciones de sanidad animal, equipamiento e infraestructura, asi

como mejoramiento genético.

Las relaciones con las empresas (porcicultoras, productores de grano, alimentos
balanceados, laboratorios farmacéuticos, productoras y/o procesadoras de carne de
puerco) que se sostienen son de caracter institucional, encaminadas a propiciar el
desarrollo del sector porcicola de la Entidad, fundamentalmente en su relacién con la
actividad primaria. Se tienen relaciones con ofras instituciones a través de Convenios
de participacion con la Federacion a través de la SAGARPA y el Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO), principalmente. Adicionalmente se mantiene e impulsan

actividades y acciones con los ayuntamientos y organizaciones ganaderas y sociales.

Para el actor clave F1, el municipio de La Piedad facilita las relaciones de cooperacién

para el desarrollo del sector porcicola derivado de su ubicacién geografica y zona de
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mayor concentracién de la actividad porcicola en el Estado, principalmente, si se

facilitan las relaciones institucionales y aplicaciéon de programas de Gobierno.

Por otra parte, se contactd a la Direccion de Fomento Agropecuario del Gobierno
Municipal de La Piedad, Michoacan; el primer contacto lo realizamos en mayo, pero no
obtuvimos respuesta; el segundo contacto fue via telefénica y a través de email, en el
cual nos respondieron que no contaban con informaciéon y que nos dirigiéramos a la
Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacan (a la cual ya habiamos

entrevistado), para solicitar informacion.

Como menciona Vazquez Barquero (2005) las instituciones son el vehiculo que facilita
la interaccion de las organizaciones entre si y con el territorio, pero son en ultima
instancia los individuos y las organizaciones y asociaciones los que toman las

decisiones que favorecen los cambios en las instituciones.

A partir de este contexto de la industria porcina se permite caracterizar la conformacion
del SPIP en La Piedad y Santa Ana, se procede en el siguiente capitulo al andlisis de la
informacién de las respuestas obtenidas en la aplicacion de cuestionario a las

empresas y empresarios de la zona de estudio.
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CAPITULO 4. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA PRODUCTIVO DE LA
INDUSTRIA PORCINA (SPIP)

En el presente capitulo se analiza la informacion obtenida en el trabajo de campo que
permite describir la conformacion y estado actual del SPIP. Primeramente se describen
los rasgos identificados en la organizacién de la produccién y los vinculos
interempresariales. Después se analizan los resultados en lo que refiere a las
innovaciones en la organizacion, en la tecnologia y en los procesos y/o productos.
Finalmente se interpretan las percepciones de los empresarios acerca del entorno
urbano y las relaciones con las instituciones. Los titulos y subtitulos que se manejan en
el presente capitulo son en base al cuadro 5 de la presente investigacion en el que se
describen las variables derivadas de las dimensiones que se consideraron para la

elaboracion del cuestionario.

La Piedad, ha mantenido una estructura productiva que gira en torno a la industria
porcicola. De acuerdo a estadisticas del SIAP, Michoacan ocupa el séptimo lugar en
produccién de puercos en pie y en canal, entre 1997 — 2007 produjo alrededor del 4.7%
de la produccién nacional de carne de porcino en canal y 4.8% de produccion de
porcino en pie. En el 20117 el municipio de La Piedad tuvo una produccion de
15,518.15 toneladas de ganado en pie y 11,354.85 toneladas de ganado en canal. En el
2011 Pénjamo tuvo una produccion de 44,197.81 toneladas de ganado en pie y
32,097.492 toneladas en canal.

4.1 Organizacion de la produccion

En este apartado se abordaran los resultados obtenidos en el trabajo de campo en lo
que refiere a la organizacion de la produccién de SPIP, iniciando con las empresas y
empresarios y posteriormente los vinculos interempresariales entre ellas y con otras

empresas.

74 . .z . . . e .

El SIAP cuenta con informacidén a nivel nacional, estatal y municipal. Santa Ana por ser una localidad que pertenece al
municipio de Pénjamo, no desglosa la produccidn de cada localidad. Y debido a que no se localizé otra base de datos que tuviera
esa informacién, se muestra la del municipio de Pénjamo, Guanajuato.
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4.1.1 Las empresas y empresarios

A partir del trabajo de campo realizado, se puede afirmar que el conjunto de empresas

que forman parte del SPIP realizan actividades diversas desde la compra/venta de

granos, semillas y materias primas, produccién de alimentos balanceados, cria y

engorda de ganado porcino, matanza de puercos, produccion de medicina veterinaria e

industrializacion de la carne de cerdo. Se identificaron varios rasgos que presentan

diversas caracteristicas. Describiremos los que mas destacan para la conformacién del

sistema en estudio. A continuacidon se presenta una tabla que resume cada empresa,

corporativos y las actividades econdmicas que realizan.

Cuadro 17: Empresas y Actividades Econémicas del SPIP

Actividad econémica

EMPRESAS Cédigo
Empresa 1 1 Cria y engorda de ganado en pie, para venta en pie y/o en canal.
Empresa 2 2 Criay engorda de ganado en pie, para venta en pie y/o en canal.
Comercializacion de granos, semillas y materias primas; produccion de
alimentos balanceados (para porcino, bovino y ovino y alimento para
Corporativo 3 3 mascota); cria y engorda de ganado porcino e industrializacion de la
carne de cerdo (embutidos, carnes frias, manteca, cortes de carne
fresca, chicharrén prensado).
Corporativo 4 4
Cria y engorda para venta de ganado en pie, harinas, abarrotes
Empresa 4A 4A Y eng p & P ¥
vegetales.
Produccién de alimentos balanceados (primeramente para uso porcino
Empresa 4B 4B . . . p P P
y después para ganado bovino y ovino).
Laboratorio farmacéutico veterinario (para ganado porcino, ovino
Empresa 5 5 ) - (para ¢ P ! !
bovino, aves y canino).
Corporativo 6 6
Empresa 6 A 6A | Criay engorda de ganado en pie, para venta en pie y/o en canal.
Produccién de alimentos balanceados (para uso porcino, bovino, ovino
Empresa 6B 6B (P P !
y mascotas).
Industrializacion de la carne de cerdo (embutidos, carnes frias,
Empresa 6C 6C
manteca, productos madurados).
Empresa 6D 6D | Comercializacién de granos, semillas y materias primas.
Laboratorio farmacéutico veterinario (para uso pecuario porcino,
bovino, ovino, avicola), su cartera va enfocada a productos para la
Empresa 7 7

salud y nutricion animal, asi como una linea agricola para el cuidado del
campo.

Fuente: Elaboracién propia con la informacion de trabajo de campo.

1.- Grupos empresariales. Uno de los primeros rasgos del SPIP es que esta

compuesto por un grupo de empresas que funcionan como “corporativos” y abarcan
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varios elementos y procesos del sistema productivo en estudio. De las once empresas
entrevistadas cuatro de ellas pertenecen a un corporativo, al cual se le asigné el codigo
6 y esta integrado por las empresas 6A, 6B, 6C y 6D. En la década de los ochenta del
siglo XX, tres de las empresas que forman parte del corporativo iniciaron operaciones
(6A, 1980; 6B 1989; y 6C 1983), pero la empresa 6A que es la dedicada a la cria y
engorda de cerdos para venta en pie y/o canal, quebrd en la década de los noventa del
siglo XX y hasta el 2006 nuevamente se constituyd nuevamente como filial del
corporativo. Iniciaron actividades con la engorda de cerdos para venta en pie,
posteriormente cria y engorda de puercos. La filial 6D inicié en 1991, las empresas que
forman parte del corporativo fueron abriendo paulatinamente de acuerdo a las
necesidades de la empresa, para la diversificacion de productos y nuevas

oportunidades en el mercado.

El corporativo 6 abarca la mayor parte de los procesos productivos del SPIP, de
acuerdo a lo encontrado en el trabajo de campo se puede decir que es crucial para la
dinamica del sistema productivo. Sus giros comerciales son: comercializacién de
granos, semillas y materias primas; producciéon de alimentos balanceados (alimento
porcino, bovino, ovino y alimento para mascotas’®); cria y engorda de ganado porcino;
rastro para matanza de puercos con certificacion TIF'®, e industrializacién de la carne
de cerdo. La empresa 6A tiene una produccion de 56 cabezas de ganado porcino anual;
la empresa 6B tiene una produccion de 75 mil toneladas anuales de alimento terminado
para uso porcino, bovino, ovino y mascotas; la empresa 6C tiene una produccion de
3000 toneladas anuales de industrializacion de la carne de cerdo y procesamiento de
embutidos y productos madurados, dentro de las actividades del rastro matan alrededor
de 5500 cerdos en canal y 1000 para corte y deshuese; la empresa 6D comercializa
200 mil toneladas anuales en granos y semillas principalmente maiz amarillo, sorgo,
trigo, maiz, soya y subproductos para el alimento de uso animal. Cuentan con

estandares de calidad y certificaciones a nivel nacional e internacional.

> La materia prima principal para la realizacidén del alimento para mascotas son las visceras de los puercos, con lo cual han
reducido las mermas del cerdo, innovando con maquinaria y equipo para realizar nuevos procesos productivos.

7® Certificacién TIF (Tipo de Inspeccion Federal). Certificacion de rastro TIF No.117. Fecha de consulta: Agosto del 2012.
http://www.ugrj.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=300&Itemid=329
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Otras dos empresas encuestadas, pertenecen al corporativo numero 4, iniciando
operaciones en la década de 1970. Las empresas que forman el corporativo son la 4A
(matriz del corporativo) y la 4B, se iniciaron en la agricultura y la compra/venta de
granos de semillas, posteriormente en la engorda de puercos para venta en pie,
posteriormente cria y engorda para venta en pie, y en el afio de 1966 fueron socios
iniciadores de la empresa 4B para incursionar en el mercado de alimentos balanceados,
para uso porcino y posteriormente para uso bovino y ovino, en 1985 el corporativo 4
adquirié casi en su totalidad las acciones de los otros socios, afios mas tarde se fueron
diversificando a otros giros empresariales como harinas y abarrotes en los ochenta y en
la primera década del siglo XXI, en el giro de los vegetales. La empresa 4A se localiza
en la localidad de Santa Ana y tiene una produccién de 400 mil toneladas anuales de
todas las actividades productivas que realiza (30% en granjas y granos, 40% en
abarrotes y harinas y 30% en vegetales) y la segunda en La Piedad, con una
produccién de 48 mil toneladas anuales en alimento terminado para ganado pecuario
(porcino, bovino, lechero, ovino). El corporativo se dedica a la comercializacién de
granos, semillas y materias primas; produccién de alimentos balanceados; cria y
engorda de ganado porcino y produccion de harinas y vegetales. Decidieron incursionar
en el mercado de abarrotes, harinas y vegetales debido a la baja productividad del
ganado porcino en la zona y a la necesidad de diversificar sus productos para entrar en
nuevos mercados. Tienen estandares de calidad y certificaciones a nivel nacional e

internacional.

El corporativo 3, inicié actividades en la década de los cincuenta del siglo XX, esta
formado por 3 empresas, sin embargo unicamente se pudo entrevistar a la empresa
matriz que se localiza en Santa Ana, pero los datos que nos proporcioné involucran al
corporativo completo. Se dedican a la comercializacion de granos, semillas y materias
primas; produccion de alimentos balanceados (alimento porcino, bovino, ovino y
alimento para mascotas); cria y engorda de ganado porcino e industrializacion de la

carne de cerdo. Las actividades de matanza de puercos para canal y desbaratarlo en
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piezas lo realizan en el rastro FIRASA”’, que es parte de la Asociacion Ganadera Local
del Porcicultores de Santa Ana. El corporativo 3 produce 23 mil cabezas de cerdo
mensuales y 8 mil toneladas mensuales (96 mil toneladas anuales) en alimento
terminado, el cual son 3 mil toneladas mensuales para industrializacion y
procesamiento de embutidos, 2 mil toneladas mensuales en produccion de materias
primas (granos, semillas y subproductos de uso animal) y 3 mil toneladas mensuales en
la produccion de alimentos balanceados. Cuentan con sistemas estandarizados de
calidad y certificaciones a nivel nacional e internacional. El informante clave A, nos
comentd la importancia del corporativo dentro del SPIP, aunque este localizado en
Santa Ana, los empresarios son originarios de La Piedad. Su importancia se debe a la
diversificaciéon de sus productos y a los empleos que generan en la zona.

La empresa 1, comenzé actividades productivas en la década de los ochenta, se
localiza en La Piedad, y también tiene granjas porcinas localizadas en Numaran y
Huandacareo, Michoacan. Inicialmente se dedicaban a la agricultura y comercializacién
de granos, posteriormente incursionaron en la engorda de puercos, y después cria y
engorda para venta de pie y en canal. Tiene una produccién 90 mil cabezas anuales,
para las cuales destina un 50% para venta de ganado en pie y 50% para venta de
ganado en canal. Las granjas cuentan estandares de calidad, como la certificacion

México Calidad Suprema’®.

La empresa 2. Inicié actividades a finales de la década de los cincuenta del siglo XX se
localiza en Santa Ana. Comenzaron con la engorda de puercos, y después cria y
engorda para venta de pie y en canal, tiene una produccién de 38 mil cabezas de

puerco anuales para las cuales destina 50% para venta de ganado en pie y 50% para

77 Frigorifica y Rastro de Santa Ana, S.A de C.V. Rastro TIF No. 137. Fecha de consulta: agosto del 2012.

http://www.ugrj.org.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=300&Itemid=329

785 una Asociacién Civil sin fines de lucro integrada por productores, empacadores y sus organizaciones, con el fin de coadyuvar
con el Gobierno Federal en el desarrollo y fortalecimiento de la competitividad del campo mexicano. México Calidad Suprema es
una marca simbolo de calidad que asegura la inocuidad y sanidad de los productos agropecuarios que avala gracias a la
implementacion de un proceso de evaluacidn, a cargo de un organismo certificador externo, que asegura que el proceso de
produccién cumple con los requerimientos exigidos por Normas Oficiales Mexicanas (NOM), Normas Mexicanas (NMX) e incluso
Normas Internacionales como Global G.A.P y S.Q.F. La marca México Calidad Suprema, es propiedad del Gobierno Mexicano
cuyos cotitulares son la SAGARPA, y la Secretaria de Economia (SE).
http://www.mexicocalidadsuprema.com.mx/index.php?r=site/page&view=corporativo Fecha de consulta: agosto de 2012.
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venta de ganado en canal. Cuentan con la certificacion sistema de calidad México

Calidad Suprema.

Las empresas79 5 y 7 son laboratorios farmacéuticos, dedicados a la produccion de
medicina veterinaria, han ido ampliando su linea de productos. La empresa 5 inici6
actividades en la década de los ochenta, produce sus propios productos, pero también
trabaja como subcontratista para otras empresas, y es distribuidor de laboratorios
veterinarios internacionales. La empresa 7 inicié operaciones en 1977, de acuerdo a las
necesidades de los clientes han hecho su produccién mas flexible, ya no se dedican
Unicamente a la produccién de medicina de uso veterinario porcino, sino también para

ganado vacuno, ovino y aves. También tienen una linea para uso agricola.

2.- Empresas familiares. Otra caracteristica de las empresas encuestadas es que son
empresas familiares. El 81% de las empresas encuestadas aun pertenecen a la familia
del fundador y se instalaron ahi porque es el lugar de origen del propietario inicial. Este
mismo porcentaje se localiza en La Piedad y Santa Ana porque desde la década de los

cincuenta se encontraba la principal actividad del sector.

3.- Ajustes productivos. Las empresas presentan caracteristicas similares en lo que
se refiere a su origen y localizacién. La existencia y el mantenimiento del SPIP en La
Piedad y Santa Ana, se puede explicar por razones de tipo histérico, como
consecuencia de condiciones econdmicas, sociales y culturales que toman sentido en
un territorio, destacando una capacidad emprendedora, asociada a actividades

productivas y comerciales (Vazquez Barquero, 2005).

En la década de los sesenta y setenta segun el informante clave A®, la zona de La
Piedad y Santa Ana, fue uno de los centros porcicola mas importante a nivel nacional.

Sin embargo a finales de los setenta del siglo XX y durante la década de los ochenta, el

 Las empresas 5y 7, no nos proporcionaron su produccién mensual ni anual, por tal motivo se desconoce la productividad en
el giro de medicina veterinaria de estas empresas.

g0 Antiguo empresario porcicultor, que con la entrada en vigor de TLCAN aunado a los problemas que ya existian en el sector
porcicola, y la falta de apoyos y modernizacidon de las granjas, la empresa se fue a la quiebra.
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sector porcino se vio altamente afectado debido a una sobrepoblacion de cerdos y la
propagacion de enfermedades lo que ocasiond la mortandad de una gran cantidad de
cabezas de cerdo y pérdidas econdmicas a los porcicultores. Este elemento de crisis
porcicola junto con el TLCAN, exigieron ajustes productivos en el SPIP. El 72% de las
empresas encuestadas comentan que si les afectd la entrada en vigor del TLCAN,
principalmente en la competencia desleal, la entrada de carne fresca de cerdo y
subproductos, a un precio mas bajo y con certificaciones de calidad. Sus ventas
disminuyeron en promedio de un 30% a un 40%. En la zona existian pocas empresas
que tenian maquinaria y equipo moderno y no tenian en ese entonces sistemas de
certificacion de calidad, lo que origind una desestabilidad econémica tanto en las

empresas como en La Piedad y Santa Ana.

La empresa 6A comentd que con la entrada en vigor del TLCAN entraron productos y
subproductos del puerco, a precios muy por debajo del costo de produccion de los
productores nacionales, y aunado a los problemas que ya se tenian en el sector porcino
como las enfermedades en los puercos, la sobrepoblacion de ganado porcino debido a
la falta de modernizacion e innovacién por parte de la misma y la falta de apoyos por
parte de los gobiernos para innovar, la granja de cerdos con la que contaban quebro,
reiniciando operaciones nuevamente en el 2006, como instalaciones y equipamiento
mas tecnificado y moderno, pero continuaron funcionando las otras tres empresas
filiales. La 6B se vio afectada por la baja de la producciéon porcicola en la zona, sin
embargo a la empresa 6D con la apertura comercial realizaron las importaciones de de
granos y semillas con mayor facilidad. La empresa 6C dedicada al procesamiento de
embutidos se vio afectada en un 30% de su produccidén pero comenzaron a incorporar
nuevos procesos Yy productos para irse diversificando e incursionar en nuevos
mercados. Segun la perspectiva del empresario 6, otro de los factores que motivo el
descenso de la actividad fue que por ser empresas de origen familiar se le invirti6 mas a
la familia que a la empresa y al estudio de los hijos, por consiguiente la inversion a la
empresa no fue considerada importante en ese tiempo, por lo cual fueron perdiendo
competitividad frente a otros estados que realizaron mayor actividad en innovacion,

modernizacion y tecnificacion de las granjas.
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4.- Descentralizaciéon. El 54% de las empresas encuestadas se encuentran
descentralizadas principalmente a nivel local, en las cuales se hacen procesos
productivos independientes y/o productos diferentes que van enlazados al SPIP. Las
principales razones que los llevaron a descentralizar las empresas fueron: la necesidad
de una mayor flexibilidad en la produccién y la reduccién de costos. El corporativo 4
cuentan con empresas descentralizadas que van ligadas al SPIP como
comercializacion de granos y semillas y produccion de alimentos balanceados para
usos animal. Pero también cuenta con otras empresas que se encuentran en otro tipo
de actividades comerciales como es la produccién de harinas y vegetales. El
empresario comenté que tuvo que diversificar su produccion debido a la baja
productividad del sector porcino en la zona de La Piedad-Santa Ana, siendo esta una
de las principales razones para buscar nuevas alternativas e incursionar en nuevos
giros comerciales. Las dos principales razones que llevo al corporativo 4 a realizar
procesos de descentralizacion y diversificacion de productos fueron la necesidad de
una mayor flexibilidad para incursionar en nuevos mercados, y la reduccion de los

costos de produccion.

Como menciona Vazquez Barquero, la organizacion de la produccion es el principal
factor de competitividad de las empresas. “La organizacion de las empresas formando
redes de empresas especializadas hace posible obtener economias de escala externas
a las empresas, pero internas al sistema productivo local, y reducir los costes de
transaccion” (Vazquez Barquero, 1999, pag. 33). La descentralizacion como parte de la
organizacion productiva de las empresas promueve una reestructuracion en la gestion
empresarial y en la organizacién de la produccion dando una configuracion flexible a la
produccioén, que permita a las empresas locales trabajar con bajos costos de produccién
haciéndolas mas competitivas y con mejores oportunidades de incursionar en nuevos

mercados.
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5.- Mercado laboral. En base al numero de empleados que tienen las empresas y de
acuerdo a la estratificacion®® que maneja la Secretaria de Economia, el 63% de las
empresas encuestadas son medianas, ya que cuentan con un rango de 51 a 250
empleados en el sector industrial y el 37% de las empresas encuestadas son grandes
empresas empleando a mas de 250 personas. Las empresas se encuentran dentro del
sector primario y secundario®, ya que las granjas de cerdos en la ultima década
también se dedican a la venta de carne fresca y matanza de ganado. El que las
empresas sean de caracter familiar no ha sido una limitante para el crecimiento de las

mismas y los empleos que generan en la zona de estudio.

El mercado laboral es una parte importante de las empresas y es por ello que se
considera significativo el conocer la estructura del personal con el que cuentan y que
caracteristicas tienen. De acuerdo Saez Cala,®® etal, se distinguen tres tipos
fundamentales de trabajadores (Saez Cala & et.al., 1999, pag. 56):
1. Mano de obra especializada, con conocimientos tradicionales y artesanales en la
produccién de juguetes y un nivel bajo de cualificacion.
2. Mano de obra -cualificada, profesionales con conocimientos técnicos y
administrativos avanzados.
3. Empresarios, por lo comun propietarios de las empresas, que son los que
asumen las decisiones mas relevantes de la inversién y de la orientacion de la

produccion.

Las empresas encuestadas cuentan con un promedio de 789 trabajadores, sin embargo
resulta poco significativo el promedio, debido a que se encuestaron a empresas
medianas que cuentan con 58 empleados y grandes que alcanzan los 6000

trabajadores.

& Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las micro, pequefias y medianas empresas. Fecha de consulta: febrero de
2012. http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SE/Acuerdos/2009/30062009(1).pdf

8 Las actividades econdmicas se dividen en el sector primario, secundario y terciario.
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/default.aspx?tema=E Fecha de consulta: mayo de 2012.

® Sez Cala, et.al. (1999) distingue estos tres tipos de trabajadores en el trabajo de investigacion; Transformacion y ajuste
productivo en los sistemas locales de empresas: el valle del juguete. El cual se adapta a la presente investigacion y es por ello que
se utilizd la distincion de los tipos de trabajadores que hace la autora.
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El 63% de los encuestados forman parte del grupo de empresarios que son los
propietarios, asi se tiene que en los corporativos 3, 4 y 6, el cargo de director general es
ocupado por un familiar y las gerencias generales de cada etapa productiva son
ocupadas por un miembro de la familia. A excepcién de la empresa 4A y 6B, en las
cuales el cargo de gerente general es ocupado por un externo, es decir que solo el
22%% de las gerencias generales de las empresas familiares encuestadas son

dirigidas por una persona externa a la familia.

Todas las empresas cuentan con personal cualificado para las diferentes etapas
productivas de la empresa, asi como mano de obra especializada que ha adquirido sus
conocimientos a través de la practica y la experiencia. Del total de empleados de las
empresas encuestadas el 31% es para mano de obra cualificada y el 69% para mano

de obra especializada que han adquirido su conocimiento a través del aprendizaje.

De las once empresas encuestadas se tiene que el 81% de los empleados que laboran
en las empresas son de La Piedad, Santa Ana y comunidades cercanas a las dos
localidades. Los empresarios de la zona consideran importante el contar con personal
que sean originarios de estas localidades, ya que cuentan con el conocimiento que se
ha ido generando a través de la experiencia dentro del sector porcino. Unicamente el
27% de los encuestados mencioné que falta mano de obra cualificada en las

localidades.

El 100% de las empresas afirman dar cursos de capacitacion a sus empleados que van
desde cursos para terminar la primaria, secundaria y bachillerato, hasta apoyo para
maestria y diplomados para los empleados en el area de mano de obra cualificada. El

“saber-hacer®®”

de la mano de obra especializada y su flexibilidad al momento de
cambiar en los procesos de produccion ayudan a que el mercado de trabajo local sea

altamente valorado por parte de los empresarios de la zona.

8 Este porcentaje corresponde a 2 empresas de 9, ya que de las 11 empresas encuestadas 9 son de tipo familiar y aun son
propiedad del fundador, es por ello que Unicamente se consideran 9 empresas en lo que refiere a este parrafo.

% Terminé utilizado por Vazquez Barquero, A. y Saez Cala, A. (1995) La dinamica de los sistemas productivos locales. El caso de
la industria del calzado en Espafia. El término se refiere al conocimiento que se obtiene a través del aprendizaje.
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El desarrollo en el a&mbito local se debe también a la capacidad de aprendizaje del
entorno local para facilitar la introduccién y difusion de las innovaciones. Los
empresarios considera que existe mano de obra cualificada en la zona, que les permite
adaptarse a la nueva organizacion productiva en las empresas, con la mano de obra
especializada se ha tenido que recurrir a procesos de capacitacion para la adaptacion
de los trabajadores a la nueva organizacion de la produccion para realizar los procesos
de modernizacién y tecnificacion de las empresas, coadyuvando para un mejor
desarrollo de la organizacion productiva. La disponibilidad de una mano de obra
cualificada que se adapta a las tareas y necesidades de la empresa y la baja
conflictividad laboral son factores que hacen a las empresas obtener ventajas

competitivas en los mercados (Vazquez Barquero, 1999).

De acuerdo a los tipos de trabajadores que se localizan en La Piedad y Santa Ana, se
puede decir que es importante para las empresas contar con personal cualificado con
conocimientos profesionales que les permitan adaptarse a los procesos de
modernizacioén y tecnificacion de la produccién, pero también es valorado contar con
personal de mano de obra especializada, en la cual el “saber-hacer” y el conocimiento
que aportan con su experiencia mantiene una identidad productiva, sin embargo en
varias fases de los procesos productivos se requiere la reconversion y adaptacion de
los trabajadores especializados a las exigencias de la nueva organizacion productiva, si
se continua capacitando a mano de obra especializada, se mantendra la identidad de la
zona, aumentando el potencial endégeno de innovacion y adaptacion de la zona, el cual

es otro de los factores que contribuye a la conformacion del SPIP.

6.- Productividad. El aumento de la productividad de las empresas es la clave en el
proceso de reestructuracion de los SPL y depende de la forma en como se mezclan los
factores productivos; la aplicacion del conocimiento y aprendizaje “saber-hacer”; las
innovaciones tecnoldgicas y en la organizacion; y el entorno en que se desarrollan, les
da ventajas competitivas a las empresas que conforman los SPL. La reestructuracion
de los SPL se esta realizando a través de los cambios en los procesos productivos,

pero también mediante la diversificacion de los productos, es decir incorporacion de
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nuevos productos y/o procesos, la diferenciacién en la produccion, los cambios en la
organizacion de las empresas, las innovaciones, la aplicacién de nuevas tecnologias en
las comunicaciones y en la produccion, que les permita tener nuevas formas de

acumulacién de capital para continuar compitiendo en el mercado.

Los rasgos claves identificados en el SPIP es que existen grupos empresariales
“corporativos” que realizan procesos y/o productos que van ligados al sistema en
estudio. La descentralizacion de las empresas les ha permitido una elevada divisién del
trabajo que produce un aumento en la productividad que es clave en los procesos de
reestructuracion de los SPL, y un crecimiento en la economia. Con los ajustes
productivos que tuvieron que adoptar por las crisis en el sector, en la economia vy,
aunado a la apertura comercial, se vieron en la necesidad de diversificar su produccion
los que le ha permitido continuar compitiendo en los mercados. En este sentido
Vazquez Barquero sefiala que “la adopcidon de sistemas mas flexibles en la
organizacion de las empresas y grupos de empresas las hacen mas eficientes y
competitivas ya que estimula el despliegue de nuevas estrategias territoriales,
articulado a través de redes de platas subsidiarias mas autbnomas y mas integradas en
el territorio” (Vazquez Barquero, 2007, pag. 49). El mercado laboral local es altamente
valorado por las empresas en el sentido, que el conocimiento adquirido a través del
aprendizaje facilita la introduccion y difusidon de las innovaciones, capacitando a los
trabajadores para que se adopten a la nueva forma de organizacién de la produccion,
pero también es importante contar con personal cualificado que permita que la
introduccion de las innovaciones se haga con mayor facilidad, coadyuvando para un
mejor desarrollo de la organizacién de la produccién, con la disponibilidad de una mano
de obra cualificada y especializada que se adapte a las necesidades de las empresa se

obtendran ventajas competitivas en los mercados.

4.1.2 Vinculos interempresariales

La existencia de redes de empresas juega un papel central en los procesos de
desarrollo local ya que ayuda al surgimiento y crecimiento de las mismas, la difusion de

las innovaciones y el proceso de cambio estructural (Vazquez Barquero, 1999).
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En este sentido sefiala Saez Cala, et.al., “La existencia de redes de empresas
dedicadas a actividades similares, beneficia la creacion de relaciones, canales de
comunicacion y transferencia del conocimiento, a través de los cuales se da una
combinacion entre la competencia y la cooperacion, que permite mantener vivo el tejido
de dicha red” (Saez Cala & et.al., 1999, pag. 59). Es asi como las redes de contacto y
de relacion hacia atras (proveedores) y hacia adelante (clientes), segun Vazquez
Barquero (1999) son una estrategia que permite promover el aumento de la

productividad y de competitividad de las empresas.

1. Relaciones comerciales y/o de mercado.

Se identifico que el 100% de las empresas del sistema en estudio llevan a cabo la
distribucién de su produccion® por cuenta propia, pero también cuentan con
distribuidores mayoristas y minoristas a nivel local/regional y nacional con los cuales
mantienen redes de relacion. De las once empresas encuestadas, el 54% de las
empresas encuestadas utilizan distribuidores para vender sus productos a nivel local,
nacional e internacional. EIl corporativo 3 y la empresa 6C que distribuyen su
produccién (en el area de embutidos) en cadenas de supermercados a nivel local y
nacional, y la empresa numero 7 distribuye su produccion con otra empresa del mismo
giro. A nivel internacional la empresa 5, 7 y el corporativo 4 distribuyen sus productos a

través de distribuidores mayoristas.

En la division del trabajo en las empresas encuestadas se da hacia atras con los
proveedores y el 100% de las empresas tiene proveedores en el mercado local,
nacional e internacional. Todas mencionaron la compra de la materia prima con los
proveedores en los siguientes porcentajes: el 20% de los insumos los compran en el
mercado local, el 50% de la materia prima la adquieren en el mercado nacional y el
30% restante la compran en el extranjero. Cabe mencionar que Unicamente el 63% de

las empresas encuestadas realizan importaciones directamente, el 37% restante lo

86 . . .
Ganado en pie, ganado en canal, venta de subproductos como embutidos, cortes de carne, alimentos balanceados, venta de
granos y semillas como materia prima para la elaboracién de alimentos balanceados, y medicina veterinaria.
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hace a través de un intermediario, que se encuentra en la zona a nivel local y/o nacional
que son los que entran en contacto directo con las empresas extranjeras. Cuando las
empresas son de un menor tamafio o tienen escasez de capital, no pueden realizar
contacto directo con sus proveedores. Para el caso del SPIP en La Piedad y Santa Ana
la mayor parte de las empresas cuentan con un equipo de personal propio que
mantiene contacto directo con los importadores, lo que les da una ventaja competitiva

ya que mantienen vinculos interempresariales de manera directa.

En lo que se refiere a la maquinaria y equipo, el 100% de las empresas encuestadas
afirma haber comprado maquinaria y equipo nuevo en los ultimos cinco afios, el 45% de
las empresas realizan directamente la importacion de nuevos equipos, ya sea para
realizar nuevos procesos productivos y/o productos o para equipamiento vy
modernizacion de las granjas; el 55% restante lo hace a través de una subsidiaria o una
filial de una empresa extranjera para garantizar la maquinaria y reducir los riesgos. Las
empresas que importan directamente, en ocasiones tienen la finalidad de entrar en
contacto directo con la empresa para obtener capacitacion y asesoramiento en los
nuevos equipos, y en caso de que se necesite una refaccion conseguirla a la brevedad
posible. Al igual que el caso de materias primas, el mantener contacto directo y de
forma personal con sus proveedores de maquinaria coadyuva a tener redes de relacion
con otras empresas en otros paises. Las empresas que importan a través de una
subsidiaria en ocasiones se ha debido a la falta de capital para asistir a ferias y
misiones comerciales en el extranjero. Los principales problemas que enfrentan las
empresas en relacion con sus proveedores son la disponibilidad y precio, en el caso de
granos y semillas debido a la volatilidad del peso y del tipo de cambio respecto al ddlar.
Es por ello que recurren hacer contratos a futuro para garantizar la disponibilidad. El
36% de las empresas han comprado la maquinaria y equipo nuevo a nivel nacional y
local, y el 64% restante la ha importado principalmente de Estados Unidos, Canada,

Alemania y Japon.

De las empresas que importan maquinaria y equipo y materias primas de manera

directa el 57% importa porque considera que los productos tienen una mejor calidad y
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en ocasiones no existen en el mercado nacional y el 43% importa porque es mas barato
que en el mercado nacional. Las implicancias que puede tener para el SPIP es que las
empresas amplian sus redes de relacion con otros paises, las redes que mantienen las
empresas con sus proveedores y clientes llevan a fortalecer el SPL, aunque lo ideal

seria darle prioridad al mercado local y nacional.

Uno de los rasgos mas interesantes es que el 54% de las empresas en los ultimos
cinco afos han trabajado para otras como subcontratistas de productos finales (una de
ellas ha trabajado como subcontratista para una empresa extranjera, las demas para el
mercado local y nacional). Los empresarios sefialan que esto en lo hacen para
aumentar la productividad de la empresa y reducir los costos de negociacién y de

transaccion

El denominador comin de las empresas que han trabajado para otras como
subcontratistas es que las caracteristicas de producto son establecidas por el cliente. El
46% de las empresas restantes nunca han trabajado para otras empresas como
subcontratistas, ya que prefieren seguir produciendo bajo su mismo nombre, aun a
costa de sus limitaciones, prefieren mantener su “marca propia”. Existen dos empresas
dentro del giro de laboratorio farmacéutico veterinario, que corresponden al 18% de las
empresas encuestadas, son empresas conformadas por varios socios y fueron creadas
por los mismos porcicultores y empresarios dentro de la industria porcina en la década
de los setentas y ochentas del siglo XX, debido a la necesidad de contar con medicina
veterinaria para su propio consumo Yy posteriormente para venta a otras empresas
dentro de la misma actividad productiva. Ambas empresas han trabajado como

subcontratistas para otros laboratorios nacionales.

Del 54% de las empresas que han trabajado como subcontratistas para otras empresas
mencionan que las caracteristicas de los productos son establecidas por el cliente y en
la mitad de ellas las materias primas son suministradas por el cliente. La
subcontrataciéon es una forma de establecer relaciones de manera formal entre

empresas, que fomenta la competitividad entre ellas, la cual es una caracteristica de los
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SPL, ya que las empresas no son entes aislados, sino que forman redes de relacion de
cooperacion y competencia que les permita crear ventajas competitivas en los

mercados.

2. Relaciones de cooperacion y competencia.

En La Piedad y Santa Ana, los empresarios reconocen la existencia de relaciones y
canales de informacion entre empresas, pero Unicamente el 72% de los encuestados
afirma intercambiar informacién con sus empresas filiales. En este sentido, el
corporativo numero 3 tiene cooperacion con las empresas que lo conforman, las
relaciones son para adaptar nuevos procesos y mantiene relaciones de cooperacion
con otras dos empresas que forman parte del SPIP para desarrollar y adaptar nuevos
productos. El corporativo nimero 4, intercambia informacién con su filial la empresa 4A
para desarrollar nuevos procesos y productos y en mejorar las técnicas de
comercializacién. Y el corporativo numero 6 mantiene relaciones de cooperacion con
las empresas que lo integran: 6A, 6B, 6C y 6D, en la que se refiere a cooperacion para
desarrollar y/o adaptar nuevos procesos y productos, y para comprar materia prima en
comun. En las empresas 6C y 6D mantienen relaciones de contacto con empresas
externas al corporativo para comprar materia prima en comun y asi reducir los costos
de produccion. El 72% de las empresas encuestadas afirman tener redes de
cooperacion con otras empresas (que no son sus filiales). El principal beneficio que han
obtenido las empresas es la reduccion de costos, seguido por el aumento en la calidad
y el acceso a nuevos mercados. Por lo cual coinciden en que las relaciones de
cooperacion les han permitido tener economias de escala, lo que les ha ayudado a

mantenerse en el mercado.
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Cuadro 18: Mapeo de las relaciones de cooperaciéon entre empresas de la zona

(no son filiales)

SINERGIA
EMPRESA 2 -
FIRASA
CORPORATIVO —
3 —
EMPRESA 11

CORPORATIVO _
6

Fuente: elaboracion propia en base a las respuestas obtenidas en el cuestionario

El 63% de las empresas encuestadas afirman que sus principales competidores se
encuentran en La Piedad y Santa, el 19% consideran que se localizan en Jalisco,
Sinaloa y Sonora, y el 18% en el extranjero. A partir de estos resultados se observa que
el sentido de la competitividad local se encuentra desarrollado, el cual es considerado
un factor para crear ventajas competitivas como se menciond anteriormente, sin

embargo aun falta que se da la cooperacion técnica y la investigacion en conjunto.

En base a las respuestas obtenidas en las encuestas el 37% de las empresas que se
dedican a la cria y engorda de cerdos, mencionan los factores que los hacen ser
competitivos son el precio y la calidad del cerdo, el 18% de las empresas que se
dedican al giro de la medicina veterinaria consideran su factor competitivo la calidad de
los productos que ofrecen, el 18% de las empresas que se dedican a la produccion de
embutidos consideran la variedad de sus productos y la calidad son sus factores de
competitividad, el 27% de las empresas encuestadas que se dedican a la compra venta
de granos y la produccion de alimentos balanceados consideran que sus factores de

competitividad son el precio y la calidad de sus productos. El que las empresas
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consideren que uno de sus factores de competitividad sea el precio, unido a las
economias de escala del SPL y a la reduccién de costos, les permite tener un buen
posicionamiento en los mercados locales y nacionales, debido a que sus productos
competiran en el mercado manteniendo procesos de acumulacion de capital y que nivel

local se pueden mantener las empresas (Vazquez Barquero, 1997).

En el SPIP de La Piedad y Santa Ana las relaciones y el intercambio de informacién
suele hacerse de manera informal, debido a la proximidad espacial y a que es entre
empresas que forman parte de un mismo corporativo. Cuando las relaciones son de de
manera formal se realizan entre empresas que se dedican a actividades similares y/o a
través de las asociaciones en las que se comenta sobre el precio del cerdo, la situacion
del mercado y compartir informacion sobre nuevas tecnologia. Estas relaciones de
cooperacion y de competencia entre empresas del sistema productivo local crea
ventajas competitivas. En lo que se refiere a la competencia como sefiala Vazquez
Barquero “La disponibilidad de una capacidad empresarial y organizativa fuertemente
articulada a la tradicién productiva de cada territorio impulsa la rivalidad de las
empresas en el mercado local, lo que favorece la mejora de la competitividad interna y
externa de los sistemas locales de empresas” (Vazquez Barquero, 1999, pag. 33).

De ser La Piedad y Santa Ana en la década del sesenta y setenta del siglo XX uno de
los centros porcicola mas importante a nivel nacional, en la década de los ochenta
comenz6 a decaer a causa de las enfermedades que producia la mortandad de los
cerdos, la falta de tecnificacion de las granjas y la escasa adaptacion a las nuevas
demandas del mercado causaron crisis internas a las empresas. Las causas externas
fue el aumento de los precios del grano que el costo de produccién era mas elevado
que la ganancia y la crisis econémica por la que atravesaba el pais, fueron dejando

rezagado a La Piedad y Santa Ana respecto a otros estados y nivel mundial.

Aunque los empresarios desde la decadencia del sector porcicola en la zona de estudio
han realizado ajustes productivos en las empresas, han diversificado sus productos, le
dan importancia al conocimiento adquirido a través del aprendizaje por parte de los

empleados, han desarrollado redes de relacidon y competencia entre empresas esto no
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ha sido suficiente, al respecto Checa Artasu y Gaytan Gémez (2011) menciona que la
falta unidad entre los grupos productores de La Piedad y Santa Ana y las escasas y
recientes iniciativas de trabajo en conjunto, necesitan consolidarse para que pueden
llevar a cabo una verdadera reestructuracion del SPIP. Como sefiala Paunero Amigo,
et.al., (2007), los SPL en México estan compitiendo con productos perecederos en un
contexto globalizado, que se adapta a los cambios en lugar de controlarlos. EI mismo
autor sefala que en México se tuvo un desarrollo industrial tardio (en comparacion con
los paises de Europa) y que en los SPL aln existen practicas culturales que van
produciendo sesgos en los mercados, que dificultan la creacién de redes de empresas y
por consiguiente un atraso en la estructura interna de los sistemas (Paunero Amigo &
et.al., 2007, pags. 233-234).

En este apartado se puede concluir que una de las fuerzas centrales del proceso de
acumulacién de capital, es la organizacion flexible de la produccion, basada en una
elevada division del trabajo, que les permite a las empresas tener un sistema productivo
mas flexible, los factores de cooperacién y competencia permiten mantener vivo el
tejido de la red del sistema, en las que el conjunto de relaciones, canales de
comunicacion y transmisién del conocimiento, proporciona una combinacion entre

cooperacion y competencia entre las empresas que conforman el SPL.

4.2 Cambio tecnolégico y difusion de las innovaciones

A la innovacion siempre se le ha otorgado un papel fundamental en el desarrollo de los
procesos de acumulaciéon de capital, la introduccion de innovaciones y el conocimiento
es otra de las fuerzas que estimulan el aumento de productividad de las empresas ya
que impulsa la transformacion del sistema productivo (Maillat, 1995). La adopcion de
innovaciones les otorga a las empresas ampliar la linea de productos, incursionar en
nuevos mercados, la adaptacidbn de nuevas tecnologias les permite tener una
diferenciacion de la produccion, y les ayuda a fortalecer las economias internas y

externas, asi como el desarrollo de procesos de acumulacion de capital.
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4.2.1 Innovacioén

La tecnificacién y modernizacion de las granjas porcinas se inicio a finales de la década
de los noventa y continda llevandose a cabo. A través de la modernizacion de las
empresas, los empresarios porcicultores han podido acceder a sistemas de calidad
tanto a nivel nacional e internacional, lo que les ha brindado nuevas oportunidades para
acceder a nuevos mercados. Aunque las empresas cuentan cada vez con tecnologia
mas avanzada, con la cual se mantienen compitiendo en el mercado local y nacional. El
“saber-hacer” acumulado permanece en las empresas, el cual se va difundiendo dentro
de las organizaciones, lo que les da flexibilidad al momento de llevar a cabo

innovaciones sobre todo en los procesos productivos.

1.- Innovaciones. Las estructuras tradicionales que se tenian desde el inicio de la
actividad productiva en La Piedad y Santa Ana se mantienen en algunas areas del
proceso productivo, pero ha sido necesaria la incorporacion de nuevos procesos y/o
productos, y las innovaciones en la organizacion de la produccién para diversificarse y
obtener una mayor flexibilidad dentro del SPIP. El 100% de las empresas encuestas
afirman haber adquirido maquinaria y equipo nuevo, el 54% de las empresas realizd
esta inversion en nueva tecnologia para aumentar la productividad, y el 46% lo hizo
para reducir los costos de producciéon. De las empresas que importan maquinaria y
equipo nuevos el 81% de la maquinaria proviene principalmente de Estados Unidos,
seguido de Japodn, Alemania, Suiza, Holanda y Francia. El principal motivo que los llevo
a importar la maquinaria es que no existe en el mercado nacional, (las importaciones se
pueden realizar directamente o a través de un intermediario como se sefalo6 en la parte

de las relaciones comerciales.)

El 90% de las empresas han realizado nuevos procesos y/o productos en los ultimos
cinco afnos; de este 90%, el 63% afirma que con la introduccién de innovaciones en los
procesos y/o productos han disminuido sus costos de produccion y aumento la calidad
de sus productos, para el 37% de las empresas con las innovaciones implementadas
disminuyd el proceso de producciéon y aumento la flexibilidad de la organizacion. En

todas las empresas que innovaron en los procesos y/o productos incrementaron sus
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ventas, ademas cuentan con una mayor flexibilidad en la organizacion que les permite

obtener productos con mayor calidad y a costos mas bajos.

Las relaciones entre empresas son difusoras de las innovaciones en el sistema
productivo, en este sentido Vazquez Barquero senala que “El entorno y las estrategias
de las empresas con las que compiten condicionan los resultados y los beneficios de
los procesos innovadores de cada empresa” (Vazquez Barquero, 2005, pag. 76). De las
once empresas encuestadas el 63% mencioné que ha recibido asesoria de consultores
privados y de las asociaciones de las que forman parte, tanto como para innovaciones
en materia tecnoldégica como para mejorar los procesos y desarrollar nuevos productos.
El 37% obtienen este tipo de informacion de las universidades o centros de

investigacion privados y de los gobiernos.

El 72% de las empresas afirman tener obstaculos al momento de querer realizar
innovaciones. De este 72%, el 27% considera que ha sido la falta de apoyos
financieros, el 36% la falta de informacién sobre centros de innovacion, el 18% la falta

de apoyos del gobierno y el 18% la falta de conocimiento de los empleados.

Los empresarios reconocen que las innovaciones y las mejoras no han partido de ellos
mismos, sino que se han visto forzados a incrementar la calidad, ser competitivos e ir
adoptando los cambios en los procesos productivos que exige la demanda nacional e
internacional. Sin embargo también la imitacion es considerada un mecanismo de
difusion de innovaciones en los SPL, por las relaciones entre las empresas de la red y

entre los territorios (Vazquez Barquero, 1999).

La Piedad y Santa Ana son valoradas por sus empresarios como un sistema productivo
favorable a las innovaciones. Se encontré que las principales fuentes de informacion
para las empresas son exoégenas: el 72% consideran que su principal fuente de
innovacion son los proveedores, el 54% las revistas especializadas y las ferias

comerciales; el 72% las universidades, las asociaciones y los programas de gobierno.
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Unicamente el 18% considera que es el personal de la empresa los que han aportado

para introducir innovaciones.

El 90% de los empresarios entrevistados afirman haber creado areas nuevas en los
ultimos cinco afios. El 40% de las empresas del SPIP han realizado innovaciones en las
areas de procesos y/o productos®’, el 30% en el area de calidad y capacitacién del
personal, el 20% en el desarrollo de investigacion para nuevas técnicas, y el 10% en el
area de ventas y exportacion. Los principales impactos obtenidos por las empresas en
el SPIP son: el 18% simplificd los procesos de produccion, el 45% logré reducir los
costos de produccion, el 36% de las empresas aumento la calidad de los productos, y
en otro 36% aumento la flexibilidad de la empresa ya que diversifico las lineas de
productos. Se trata de innovaciones y mejoras que no parten propiamente de la
iniciativa de los empresarios, sino que se han visto forzados a adoptarlas por mejorar la
calidad y cumplir con las exigencias del mercado local y nacional, la introduccion de
nuevas innovaciones se ha visto favorecida por la flexibilidad productiva de las

empresas de La Piedad y Santa Ana.

El 90% de las empresas encuestadas cuentan con sistemas de calidad para el control
de procesos y productos. De este 90%, el 80% ha instalado un departamento de calidad
que es el encargado de realizar los manuales y de supervisar las diferentes areas y dar
cursos de capacitacion a los empleados de la empresa y el 20% de las empresas el
control de calidad es realizado por el duefio de la empresa. Las inversiones en
capacitar a los empleados y en los sistemas de calidad pueden tener un efecto que
permita difundir las innovaciones en el SPL a través de las relaciones e intercambios de
las empresas con sus proveedores y clientes, asi como con su entorno institucional

(Vazquez Barquero, 2005).

Con las innovaciones en la organizacion, en los procesos y productos las empresas

cuentan con mas ventajas competitivas que les permiten continuar en el mercado. En

87 . .

En las empresas que producen alimentos balanceados nos comentan que actualmente han desarrollado el proceso productivo
para realizar alimento para perros, el cual lo hacen con las visceras de los cerdos y han aumentado su productividad y tienen
menos mermas de los deshechos de los puercos.
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este sentido Vazquez Barquero sefiala que “Las empresas innovadoras aventajan a sus
competidoras cuando son capaces de satisfacer las necesidades y expectativas que los
consumidores y clientes potenciales expresan en el mercado. Por ello, la creacion y
adopcion de las innovaciones han de relacionarse con la dinamica que conlleva la
pugna competitiva de las empresas en los mercados de bienes y de factores” (Vazquez
Barquero, 2005, pag. 72). La adopcion y creacion de innovaciones se relacionan con la

dinamica que siguen los SPL en el entorno en que se desarrollan.

Desde esta perspectiva la innovacion reside en un proceso de aprendizaje®® entre los
actores locales, en el que las empresas tienen capacidad de tomar decisiones para
ellas mismas y para el sistema en conjunto, basadas en la cooperaciéon entre las

empresas e instituciones que configuran el tejido social e institucional en un territorio.

2.- Ventas y esfuerzo exportador. Las empresas que conforman el SPIP en La Piedad
y Santa Ana, en los ultimos cinco afios han experimentado una recuperaciéon en sus
ventas, basado principalmente en la mejora de la calidad, el valor agregado y la
diversificacion de sus productos. Las once empresas encuestadas venden sus
productos en el mercado local (a nivel municipio, a sus alrededores®®, nacional y
algunas de ellas exportan sus productos; pero como son muy variables los porcentajes

de ventas se analizaran por empresas y por corporativos).

Se hizo un agrupamiento por empresas y las que forman parte de un corporativo de
acuerdo con el agrupamiento y los codigos de identificacion que fueron sefalados en el
cuadro 3 del presente trabajo.

La empresa 1 vende el 10% de su producciéon en el mercado local y el 90% en el
mercado nacional; y la empresa 2 vende el 100% de su produccion al mercado
nacional (ambas empresas se dedican a la cria, engorda y venta de ganado en pie y en

canal). La empresa 5 vende el 30% de sus productos a nivel local, el 50% a nivel

88ug) aprendizaje continuo favorece la adaptacion de las empresas a las condiciones cambiantes de los mercados y las capacita
para responder a las estrategias de las empresas rivales” (Vazquez Barquero, 2005, pag. 77).

#Como Numaran, Yurécuaro, Ecuandureo, Vista Hermosa, Michoacéan; Degollado, Ayotlan, Atotonilco, San Juan de los Lagos,
Jalisco; Pénjamo y Santa Ana Pacueco, Guanajuato, principalmente.
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nacional y 20% lo exporta a Panama, Honduras y Nicaragua; y la empresa 7 vende el
5% de su produccién al mercado local, el 85% al mercado nacional y el 10% lo exporta
a Brasil, Costa Rica y Venezuela (ambas empresas se localizan en el giro de productos
farmacéuticos de uso veterinario, esta ultima tiene una linea de productos agricolas que
fue desarrollada en los ultimos cinco afios). Los principales estados a los que venden
sus productos estas empresas son: Puebla, Michoacan, Guanajuato, Jalisco,

Querétaro, Estado de México, Monterrey y Distrito Federal.

El corporativo 3 destina el 30% de su produccion para venta en el mercado local y el
70% al mercado de los estados de Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Monterrey,
Puebla y Estado de México. La empresa 4A que pertenece al corporativo 4 vende el
10% de su produccion al mercado nacional, y el 90% al mercado extranjero a Estados
Unidos y Canada (los productos de exportacion no forman parte del SPIP, ya que el
empresario para dar mayor flexibilidad a la empresa ha diversificado su produccién en
el ramo de los vegetales y harinas) y la empresa 4B destinan el 15% de su produccion
para venta en el mercado local y el 85% para el mercado nacional, los principales
estados son: Hidalgo, Jalisco, Querétaro, Estado de México y Guanajuato. En la
empresa 6A del corporativo 6, vende el 70% de su producciéon al mercado local y el
30% al mercado nacional, la 6B destina el 1% para venta en el mercado local, 95% para
el mercado nacional, y el 4% los exporta a Honduras y Guatemala, la empresa 6C
destina el 100% de su produccién al mercado local y regional (La Piedad, Santa Ana y
los Altos de Jalisco), y la empresa 6D vende el 30% de su produccién al mercado local
y el 70% al mercado nacional; los principales estados son Michoacan, Jalisco,

Guanajuato, Querétaro, Distrito Federal y Estado de México.

En general se tiene que el 36% de las once empresas encuestadas realizan
exportaciones, el 75% de ellas lo hace a Centroamérica y Sudamérica, debido a que en
estos paises existen menos restricciones que en Estados Unidos y Canada, y los
productos han sido bien aceptados por los clientes. El 25% restante (que equivale a una
empresa) exporta a Estados Unidos y Canada y han trabajado como subcontratista

para empresas en estos paises. El crecimiento de una condicion exportadora de
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productos puede ser resultado de una situacion coyuntural favorable, que en ocasiones
pasa sin ser lo suficientemente aprovechada para realizar una reestructuracion del
SPIP. ElI 100% de las empresas encuestadas afirman que el haber adoptado
innovaciones y la adaptacion de tecnologias en maquinaria y equipo han sido factores
relevantes para el aumento de la productividad de la empresa y al tener una
diferenciacion de la produccién se ha introducido en nuevos mercados lo que les ha

propiciado un aumento de ventas a nivel nacional.

Las empresas han tenido que enfrentarse a los retos que de alguna manera vienen
impuestos por razones debidas a la creciente competitividad en los mercados. Para
afrontar estos retos como sefala Saez Cala, et.al., “Los empresarios deben poseer un
conocimiento exhaustivo de todos aquellos puntos fuertes de que dispone sobre los que
se sustentara el desarrollo 6ptimo de la empresa y todos los puntos débiles con el fin de
subsanarlos, o al menos, paliar sus efectos mas nocivos” (Saez Cala & et.al., 1999,
pag. 63). En el conjunto de empresas entrevistadas se identificaron los siguientes
aspectos favorables y los obstaculos que caracterizan al sistema productivo local de la

industria porcina SPIP.

- Aspectos favorables: El 72% de los empresarios coinciden en que la calidad es
un factor decisivo para la competitividad en el sector porcino y encuentran en él
una via para incrementar su presencia en el mercado local y nacional. El 14%
considera que el precio es otro factor, ya que les permite tener un
posicionamiento en el mercado con precios competitivos. El otro 14% menciona
que es la variedad de sus productos, la que les ha permitido tener una
organizacion mas flexible con las cuales han tenido nuevas formas de
acumulacién de capital. Otro punto fuerte son las relaciones de cooperacion
entre empresas Yy filiales (que aunque existen y en el mayor de los casos se da
de manera informal), les proporcionan informacidon sobre el negocio de la
industria porcina, asesoramiento, intercambio de bienes y servicios e incluso
permite formar alianzas estratégicas. Otro factor es la competencia entre

empresas que conforman en SPIP; el que exista una red de empresas dedicadas
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a llevar a cabo actividades similares permite fortalecer el tejido de la actividad
productiva en el territorio. El capacitar a los empleados les ha ayudado a contar
con una organizacion mas flexible al momento de introducir innovaciones. Y por
ultimo la tecnologia e innovaciones le ha permitido a las empresas el desarrollo
de procesos productivos diferentes que para diversificar su producciéon y
mantenerse en el mercado.

- Obstaculos: Las principales debilidades encontradas dentro del SPIP son la
falta de financiamiento y la dificultad para conseguir apoyo financiero para
adquirir nuevas tecnologias, la falta de informacién sobre centros de
investigacion para realizar innovaciones en los procesos y productos, la falta de
apoyos gubernamentales y la gran cantidad de tramites para acceder a los
programas de los diferentes niveles de gobierno y, el menos mencionado, es la
falta de conocimiento de las empleados sobre las nuevas tecnologias y los

nuevos procesos productivos.

Cuadro 19: Aspectos favorables y obstaculos para las innovaciones en el SPIP

Aspectos favorables Obstaculos
- Calidad - Apoyo financiero
- Precio - Informacion de centros de innovacién
- Variedad de productos - Apoyos gubernamentales
- Cooperacion y competencia - Conocimiento de los empleados de nuevas
- Capacitacion a los empleados tecnologias y procesos productivos.
- Tecnologia e innovaciones

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién de trabajo de campo.

Vézquez Barquero (1995) menciona que la reestructuracion de los sistemas productivos
locales se da mediante los cambios en los procesos productivos, pero también
mediante la produccion de nuevos productos y/o la diferenciaciéon de la produccién, en
el cual los ajustes productivos hacen mas flexibles a las empresas y a los procesos de
produccién que permiten nuevas formas de acumulacion de capital (Vazquez Barquero,
1995, pag. 15).

Como sefiala Vazquez Barquero, las empresas no son entes aislados, sino que forman
parte de un entorno especifico que esta formado por una red de empresas con las que

existe cooperacion y competencia para realizar intercambios comerciales, y un conjunto
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de instituciones y organizaciones que les prestan servicios. El funcionamiento interno
de las empresas y las relaciones que mantienen con el entorno condicionan la difusion
de las innovaciones. Asi, “las inversiones en capital fisico y en la mejora de la calidad
de los recursos humanos que realizan las empresas tendrian un efecto difusor de las
innovaciones en el sistema productivo, que se produciria a través de las relaciones e
intercambios de las empresas con sus proveedores y clientes, asi como con su entorno

institucional inmediato” (Vazquez Barquero, 2005, pag. 82).

Aunque existe el esfuerzo de los empresarios y el SPIP cuenta con aspectos
favorables, estos no han sido suficientes para llevar a cabo una verdadera
reestructuracion al sistema. El entorno institucional tiene un papel fundamental en el
desarrollo y la promocion para facilitar los cambios en los sistemas productivos locales,
mas adelante se tratara de analizar la importancia del papel de las instituciones en los
procesos de desarrollo en la medida de los programas y proyectos que han venido

desarrollado los actores institucionales locales, estatales y federales.

4.3 Desarrollo urbano del territorio

El desarrollo local se asocia frecuentemente con la capacidad de una localidad para
utilizar el potencial de desarrollo que existe en el territorio. En este sentido Vazquez
Barquero sefiala “El territorio puede entenderse, por lo tanto, como un entramado de
intereses de todo tipo de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un
agente de desarrollo local, siempre que sea posible mantener y desarrollar la integridad
y los intereses territoriales en los procesos de desarrollo y cambio estructural” (Vazquez
Barquero, 2007, pag. 42). Autores como Alburquerque (2007), Arocena (2002), Garofoli
(1995), Saez Cala, et.al., (1999), Vazquez Barquero (2005), entre otros, consideran que
la identidad territorial en los sistemas productivos es distinta en cada localidad ya que
cuentan con una formacion histérica producida por las diferentes actividades
economicas. Cada territorio ha protagonizado distintos papeles especificos a nivel local,
nacional e internacional, por lo que su sistema productivo, el mercado, la division del
trabajo, las relaciones de produccién y las relaciones sociales le han otorgado rasgos
propios que lo hacen diferentes a los demas.
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1.- El entorno urbano del sistema productivo de la industria porcina. El 63% de las
empresas encuestadas perciben como “muy bueno” el clima laboral en el territorio, el
37% restante lo percibe como “bueno”. En lo que se refiere al clima tecnoldgico y el
acceso a las

Innovaciones el 45% lo aprecia como “muy bueno”, el 37% como “bueno” y el 18%
“regular”.

Para la infraestructura carretera el 9% de las empresas encuestas lo percibe “muy
bueno”, el 45% como “bueno”, el 28% “regular’ y el 18% “malo”. El acceso a los
servicios basicos (agua, luz, internet, teléfono) el 55% lo considera “muy bueno”, el 27%
“bueno” y el 18% “regular”. Para el plan de desarrollo urbano municipal, el 45% de las

empresas lo considera “bueno” y el 55% los percibe como “regular”.

La Piedad y Santa Ana son consideradas por los empresarios como un territorio que
mantiene rasgos histoéricos, pero el crecimiento de la ciudad desde los afios 1980°s
continua igual, no ha tenido mayor crecimiento en infraestructura carretera y el acceso a

las innovaciones se ha desarrollado de una manera lenta y en ocasiones limitada.

Las ciudades son el espacio central de los cambios productivos, econdmicos y sociales
ya que las ciudades propician la proximidad entre las empresas y los actores, el cual
alienta la interaccion y formacion de redes, la diversidad de la produccién y promueven
los procesos de innovacion. Un rasgo que caracteriza a los sistemas productivos
locales “es que surgen y se desarrollan en ciudades medias y pequenas que disponen
de capacidad emprendedora” (Vazquez Barquero, 2005, pag. 103).

Lo que se puede concluir en este apartado es que cada ciudad, localidad o territorio es
el resultado de un proceso histérico diferente en el que se ha ido configurando el
entorno econdmico, social, organizativo e institucional de manera distinta, lo que lo
diferencia de los demas. Como menciono el informante clave A que La Piedad y Santa
Ana se fueron articulando a través de su propia historia, lo cual le ha conferido
posibilidades especificas para una reestructuracion productiva. Como sefiala Vazquez

Barquero “las ciudades desempenan y han desempenado un papel estratégico en la
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evolucién de las sociedades y en el desarrollo econémico en todos los periodos
histéricos”. A partir de ello consideramos que los SPL han contribuido en los procesos
de desarrollo ya que las relaciones entre las empresas y los actores les permiten formar
redes de cooperacién, competencia y de relacién con el entorno urbano en el que se
desarrollan las actividades productivas que han estimulado los procesos de innovacion

para utilizar su potencial como sistema.

4.4 Cambio y adaptacion de las instituciones

Las instituciones como sugiere North (1990) son las reglas del juego en una sociedad
que estructuran y determinan las relaciones econdmicas, sociales y politicas de las
organizaciones. Las instituciones pueden ser formales (normas, leyes, reglas politicas y
economicas) o informales (acuerdos, codigos de conducta). “La funcion principal de las
instituciones en la sociedad es reducir la incertidumbre estableciendo una estructura
estable (pero no necesariamente eficiente) de la interaccion humana” (North, 1990, pag.
16).

1.- Infraestructura institucional. La Asociacién Ganadera Local de Porcicultores de La
Piedad, Michoacan, y La Asociacion Ganadera Local de Porcicultores de Santa Ana
Pacueco, Guanajuato se crearon de manera simultanea a finales de la década de los
sesenta del siglo XX, con el objetivo principal de mejorar el precio de venta de ganado
porcino en pie, la compra de granos y semillas entre los porcicultores para reducir los
costos de produccion, y para conseguir apoyos del gobierno. Estas asociaciones como
parte del entorno institucional fungieron en la creacién de normas y reglas que les
permitiera a los empresarios reducir la incertidumbre en la toma de decisiones

empresariales.

Por su parte la Union Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacan fue creada por
todas las asociaciones de porcicultoresgo del Estado de Michoacan, en la década de los
sesenta del siglo XX, para tener conocimiento y seguimiento de las acciones y politicas

de los gobiernos federal y estatal, para acceder a los apoyos para la compra de granos

90 . z Y P . .
El informante clave A, no comentd que en un inicié las dos asociaciones estaban conformadas casi por los mismos
porcicultores ya que iniciaron con granjas en La Piedad y posteriormente en Santa Ana.
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y materias primas. El informante clave A nos comenté que la Union hacia contratos con
la CONASUPO®" para comprar materia prima (granos y semillas) ya que la produccion
local no alcanzaba para abastecer el mercado, la materia primar era subsidiada con un
precio mas bajo, lo que les permitia tener bajos costos de produccién, esto fue de gran
apoyo ya que a partir de aqui se dio un fuerte impulso al desarrollo de la industria
porcina en La Piedad y en Santa Ana.

En el 2010, a la Union Ganadera Regional de Porcicultores de La Piedad le fue
otorgado un apoyo por parte de la SAGARPA para la construccion de SILOS* y en
ellos se almacena el grano y materias primas de los porcicultores. El funcionamiento de
los SILOS consiste en: la Unién compra a los productores locales los granos (sorgo, y
maiz principalmente) de granos para evitar la especulacion del precio, posteriormente
las asociaciones acuden a la Unién para satisfacer la demanda de los granos por parte
de los porcicultores, esta compra de materia prima a través de la Union tiene un
subsidio del 70% que cubre el gobierno federal y estatal y el 30% restante lo cubren los
porcicultores, esto le ayuda a mantener bajo su costo de produccion y ser mas

competitivos en el mercado local y nacional.

1.1.- Pertenencia a las asociaciones. El 100% de las empresas encuestadas
pertenecen a alguna organizacion empresarial. EI 18% pertenece a la Asociacion
Ganadera Local de Porcicultores de La Piedad, el 36% a la Asociacion Ganadera Local
de Porcicultores de Santa Ana, y el 90% a otro tipo de asociaciones. De este 90% de
empresas, el 20% pertenecen a INFARVET®, el 30% corresponden a la ANFACA* y el

50% restante a diversas asociaciones como la (ANETIF®, CNP%, entre otras).

El 100% de las empresas encuestadas afirman haber utilizado los servicios de las

diversas asociaciones a las que pertenecen, el 90% menciona que el servicio que mas

o Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares. Empresa paraestatal creada en el sexenio de Adolfo Lépez Mateos.
92 Bodegas para el almacenamiento de granos y semillas.

%% |ndustria Nacional Farmacéutica Veterinaria (INFARVET).

% Asociacién Nacional de Fabricantes de Alimentos (ANFACA).

% Asociacién Nacional de Establecimientos TIF A.C.

% Comité Nacional de Porcicultores (CNP).
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ha utilizado de las asociaciones es la informacién sobre programas de apoyo por parte
de los gobiernos, el 27% ha recibido apoyo en materia de asuntos legales, el 27% en
asesoria y apoyo en innovacion tecnoldgica, el 18% para apoyo y asesoria para obtener

financiamiento y el 9% para cursos de capacitacion.

1.2.- Vinculacién con instituciones educativas. El 90% de las empresas afirma estar
vinculada con instituciones educativas, las universidades locales® son las que mas
ligadas se encuentran al SPIP ya que el 80% tiene vinculos con las principales
universidades locales y el 10% con universidades a nivel nacional y el 10% restante con
universidades extranjeras (de Estados Unidos). Los principales beneficios que se han
obtenido son cursos de capacitacion, conocimiento de avances tecnoldgicos que se
desarrollan en otros paises y en ocasiones sobre nuevas oportunidades de mercado.
Las empresas consideran de suma importancia el contar con relaciones con las
diferentes instituciones educativas, ya que con la generacién del conocimiento por parte
de las universidades y la practica que llevan dia a dia las empresas del SPIP han

contribuido a mantener la actividad productiva en la zona.

1.3.- Ferias y exposiciones. El 100% de las empresas afirma asistir a ferias y
exposiciones, todas la empresas encuestadas asisten a la feria local porcicola que se
lleva afio con afo en el municipio de La Piedad y todas han participado en diferentes
ferias a nivel nacional, mientras que el 63% de las empresas durante los Ultimos cinco
afios ha asistido a ferias de caracter internacional. Los principales beneficios
mencionados que han obtenido las empresas son el contacto con nuevo clientes al cual
le corresponde el 82% y al conocimiento de nuevas tecnologias y maquinaria el 18%.
Los empresarios coinciden en que el asistir a ferias y exposiciones les ayuda a
promocionar sus productos y abrir nuevas oportunidades de mercado. También
coinciden en que para asistir a ferias internacionales es muy costoso y no cuentan con
apoyos por parte del gobierno y en ocasiones son pocos los beneficios que se obtiene

ya que la exportacion de los productos es dificil.

 Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), Instituto Tecnoldgico de La Piedad, Colegio de Michoacan extensidn La Piedad.
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1.4.- Niveles de gobierno. El 72% de las empresas afirman haber recibido apoyos por
parte de los gobiernos® estatal y federal durante los Gltimos cinco afios. El 37% recibié
apoyo financiero para capital de trabajo, el 37% apoyo financiero para introduccién de

innovaciones y el 62% para compra de maquinaria y equipo.

El 63% de las empresas coincide en que los distintos 6rdenes de gobierno en
ocasiones les pone obstaculos para acceder a los distintos programas de apoyo, el 28%
considera que los gobiernos federal y estatal cuentan con escasos programas de
financiamiento y los que tiene el empresario primeramente tiene que hacer la inversion
y una vez realizada y terminada la obra o la compra de la maquinaria el gobierno
federal y estatal se la reembolsa. Para algunos empresarios es dificil acceder a este
tipo de apoyos ya que no cuentan con suficiente solvencia de capital. El 57%
consideran que existen demasiados tramites por parte de los gobiernos para acceder a

los programas de apoyo con los que cuenta la SAGARPA y SEDRU.

En este apartado se puede concluir que las relaciones entre las empresas y las
instituciones del entorno son interactivas® al relacionarse los agentes econémicos y
entre ellas, formando redes para actuar en condiciones de incertidumbre, esto permite
entonces hablar de una construccion social de ellas de acuerdo con el territorio, la
identidad y los procesos historicos del lugar donde se localizan, como menciona
Appendini y Juijten (2005) las instituciones son estructuras de tipo regulativo y
normativo, que dan estabilidad, coherencia y significado al comportamiento social, es
decir son construidos, transformados y mantenidos por la interaccidon social de los

actores locales

Desde la perspectiva del desarrollo local las instituciones tienen una importancia
central, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de una poblacién. Las

actividades econdmicas en un territorio interactian con un conjunto de estructuras

%8 £ 75% del recurso de los apoyos es otorgado por la federacion a través de la SAGARPA y el 25% lo proporciona el gobierno del
estado.

° Las relaciones entre empresas y organizaciones no son necesariamente funcionales como propone el postulado
neoinstitucionalista, sino mas bien son interactivas al organizarse los agentes econdmicos y las demas organizaciones formando
redes que les permiten crear estrategias y actuar en condiciones de incertidumbre (Vazquez Barquero, 2005, pag. 119).
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sociales, culturales y politicas que pueden coadyuvar a mejorar la dinamica productiva
en un territorio. Como sugiere Vazquez Barquero (2005) que las instituciones son el
vehiculo que facilita la interaccion de las organizaciones entre si y con el territorio, por
lo pueden ser el eje a través del cual se articulan los procesos territoriales de

crecimiento y acumulacion de capital.

La construccion de un entramado institucional en el ambito de los SPL aparece como
una parte de las relaciones de competitividad de las estructuras productivas, que se
hace necesarios para regular y coordinar aquellos problemas que no pueden controlar
las empresas de manera individual, para el caso del SPIP como la competencia desleal
de productos que les impiden aprovechar las ventajas que les brinda en entorno. El

entorno institucional identificado por los empresarios esta conformado'®

por las
asociaciones, las universidades y los diferentes o6rdenes de gobierno y son
considerados por las empresas y empresarios como instrumentos que han promovido
una respuesta a los problemas que enfrenta el sector porcicola de La Piedad y Santa
Ana, siendo los principales beneficios percibidos por los empresarios el apoyo para
compra de maquinaria y equipo, apoyo financiero para capital de trabajo y apoyo

financiero para desarrollar innovaciones en los procesos yo productos.

100 . . , .
Desde la perspectiva de las empresas y empresarios encuestados, asi como del informante clave A.
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CAPITULO 5. CONCLUSIONES

El desarrollo local en los territorios donde las actividades productivas se organizan a
partir de SPL, se centra en el fortalecimiento de su estructura productiva y la
dinamizacion, para que forme una estructura sistémica que se refuerce con los vinculos
existentes. Es necesaria la definicion de estrategias innovadoras, considerando las
capacidades locales de los territorios, que articulen el sistema productivo y que
busquen enfrentar los procesos de globalizacion, para obtener ventajas competitivas en
los mercados locales, nacionales e internacionales, lo cual posibilita el mejoramiento en

la calidad de vida de las localidades.

La organizacion de la produccion de los SPL debe basarse en caracteristicas locales
como el uso de las potencialidades enddgenas y formar fuerzas centrales del desarrollo
que puedan impulsar la regeneracion del tejido productivo local, utilizando su capacidad
para emprender, por medio de la introducciéon de innovaciones, que son necesarias
para ser competitivos en el mercado. Las innovaciones suponen un desafio para las
empresas de los SPL, asi como las relaciones de competencia y cooperacion que se
forman al interior y al exterior del sistema les impulsan a responder estratégicamente,

para continden participando en el mercado.

Cuando las redes de empresas funcionan de manera eficiente dotan de un efecto
positivo en los procesos de desarrollo de los territorios. Las redes de empresas
fomentan la cooperacion y competitividad de las empresas del SPL, ya que dinamizan
el sistema en su conjunto. Cada territorio tiene un conjunto de potencialidades,
considerandolo como el espacio en donde se articulan los factores culturales,
institucionales, territoriales y econdmicos. Las empresas dentro de un territorio tienen
una identidad local en donde existen redes de cooperacion y un apoyo colectivo, que
les permite crear relaciones de confianza para llevar a cabo procesos de desarrollo
local que puedan ser transmitidos en una mejora al bienestar y la calidad de vida de la

poblacion.
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La construccién de un entramado institucional en los SPL permite desarrollar y
fortalecer las ventajas competitivas de las empresas. Con el apoyo de las instituciones y
la existencia de redes que permitan la generacion de sinergias dentro del sistema se
pueden superar las fallas de coordinacion y aquellas situaciones en las que una

empresa de forma individual no pueda controlar.

En resumen, la supervivencia de las empresas en los SPL ante los retos planteados por
la globalizacion debe planearse mediante un cambio constante en las dimensiones
economica, politica y social, las empresas necesitan especializarse y diversificar la
produccién para asegurar su competitividad en los mercados y para ello resulta

fundamental la introduccién de innovaciones.

Se considera que los SPL son de suma importancia para el desarrollo local, ya que a
través de la interaccion de las empresas, instituciones u organizaciones y las relaciones
en el territorio se produce la integracion del sistema productivo con la sociedad local, en
donde las fuerzas del desarrollo: la organizacion de la produccion, la introduccion de
innovaciones, el desarrollo urbano del territorio y el cambio y adaptacion de las
instituciones se relacionan entre si y pueden reforzar los efectos combinados de cada
una de ellas. Las redes interempresariales llegan a ser decisivas para los procesos de
desarrollo, ya que por medio de ellas se permite la difusiéon y adaptacion de las

innovaciones y los cambios estructurales en el territorio.

La actividad porcicola en La Piedad y Santa Ana se ha configurado histéricamente,
desde el afio 1950, existen empresas en torno a esta actividad. El detonante para el
desarrollo de la actividad fue el subsidio del grano en la década de los sesentas, que es
la base del alimento para los cerdos. Fue tanto el auge de la actividad en la zona que
llego a ser uno de los mas grandes a nivel nacional, sin embargo el sector porcicola fue
decayendo debido a las enfermedades en los cerdos que causaron mortandad en los
animales y una gran pérdida econémica a los porcicultores en la década de los setentas
y ochenta, y por la falta de inversién en las empresas; debido a que estas por ser de

origen familiar, decidieron invertir en la familia en lugar de invertir en la empresa, lo que
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fue rezagando a las empresas de la zona en materia de innovaciéon y competitividad

respecto a otras ciudades y estados.

De acuerdo al trabajo de campo, se mostré que las empresas del SPIP que lograron
sobrevivir, durante la década de los noventa y enfretanrse a una mayor competitividad
respecto a otros centros porcicola mas tecnificados y desarrollados en el pais, asi como
a la apertura comercial por la entrada en vigor del TLCAN, fueron las empresas que
introdujeron innovaciones, se especializaron y diversificaron su produccioén, ya que les

permitié contar con ventajas competitivas para incursionar y continuar en el mercado.

La existencia de las organizaciones en torno a la actividad productiva fue iniciativa de
los porcicultores iniciales, las cuales fueron creadas con el objetivo de que el sector
porcicola fuera escuchado por los gobiernos locales, nacionales y federales. En los
afios de mayor auge de la actividad, la confianza y las relaciones de cooperacién eran
un factor fundamental para enfrentar los cambios que dictaba el mercado, ya que la
vision empresarial de los porcicultores iniciales permitid la creacion de empresas
(formadas por varios socios porcicultores de La Piedad) para garantizar el abasto de
productos para alimentar al ganado porcino, asi como obtener medicamentos, y
proteinas necesarias para la engorda de los cerdos a precios mas bajos. Las empresas
se han convertido en exportadoras de productos de alta calidad. Actualmente se pudo
constatar en el trabajo de campo que las redes de relacién entre los empresarios que
estan asociados en las organizaciones son débiles y existe una fuerte reticencia a llevar

a cabo relaciones de cooperacion y competitividad mas estrechas.

El control de la actividad productiva en la ciudad esta en manos de unas pocas familias
conectadas entre si, que son quienes mueven toda la actividad en la zona de La Piedad
y Santa Ana y son los duefios de los grandes corporativos que han flexibilizado su
produccién y se han especializado en algun punto de la cadena productiva, lo que les
ha permitido seguir compitiendo en los mercados. Falta reforzar el capital social, que
fomente la confianza y las relaciones de cooperacion para reforzar el tejido productivo y

social del territorio.
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Desde la perspectiva de las organizaciones y asociaciones, el interés del municipio por
coadyuvar al levantamiento de la actividad es poco, dichas instituciones han tenido que
abrirse paso en el gobierno estatal y federal para tener acceso a programas de apoyo
para los porcicultores. Sin embargo existen apoyos por parte de los gobiernos para
dicho sector que les permiten hacer una organizaciéon mas flexible y con mayores

probabilidades de sobrevivir en un creciente mercado mas competido y global.

Por parte del gobierno del Estado de Michoacan y del Estado de Guanajuato se ha
desarrollado un Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana La Piedad-Pénjamo,
con el objetivo de dotar de infraestructura, equipamientos y servicios a nivel
metropolitano, ya que la zona de La Piedad y Santa Ana es considerada una zona
atipica. Estos intentos por parte de los gobiernos pretender incidir en una mejora en la
calidad de vida de la poblacion y coadyuvan a reforzar el tejido productivo y social, asi
como brindar un desarrollo urbano del territorio a las empresas que les permita contar

con otra ventaja competitiva.

En la parte productiva del SPIP las empresas que aun estan en el sector porcino
contindan desarrollandose y las empresas de caracter familiar han sabido incorporar el
conocimiento profesional de las segundas y terceras generaciones con el conocimiento
técnico de los empresarios que se emprendieron en el negocio. Existe una feria porcina
que se lleva afio con afio en La Piedad para fomentar la actividad, en donde acuden
proveedores y clientes de las localidades cercanas para vender o comprar productos, lo
cual es una estrategia implementada por las organizaciones y asociaciones que permite

la creacion de redes internas y externas al sistema.

También las redes de competencia que se han desarrollado en torno a la actividad
productiva y han contribuido a que las empresas del SPIP se mantengan en constante
cambio y dinamizacion en las innovaciones en la organizacion y en los procesos y
productos. El saber-hacer es un factor importante ya que aunado a las nuevas técnicas,
el conocimiento y el aprendizaje adquirido a través del tiempo ha permitido que La

Piedad y Santa Ana continiien dentro de los diez principales productores de ganado
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porcino en pie y en canal. Los empresarios de La Piedad y la poblacién en general
cuentan con un sentido de pertenencia y de identificacion con el territorio, lo que ha

permitido mantener el tejido social en la localidad.

Dentro del contexto del desarrollo local el SPIP puede ser analizado desde la
perspectiva de los SPL ya que cuenta con potencialidades endogenas, redes de
relacion que, aunque son débiles y en la mayoria de los casos de forma espontanea, se
tiene una identidad local con el territorio, un tejido productivo que se ha sabido
mantener y continuar en el mercado, se hacen inversiones en la organizacién y en la
produccion, y existe un interés por los gobiernos en mejorar el desarrollo urbano del
territorio. Estas capacidades locales aunadas al entramado institucional pueden incidir

como detonante del proceso de desarrollo en la zona de estudio.

No se considera que es facil reforzar la confianza y la cooperacién entre las empresas,
pero si existen redes de competitividad se pueden ir dando las redes de cooperacion de
manera mas solida, pero el gobierno local debe proporcionar el apoyo que los
empresarios entorno a la actividad de la porcicultura necesitan, asi como inspirar ese
sentido de confianza y entre ellos que les permita crear sinergias, para que funcionen
de manera sistémica y que pueda determinar que se originen los procesos de

desarrollo en el territorio.

Este trabajo pretende ser una propuesta de apoyo para las empresas y asociaciones
que les ayude a entender el desarrollo del SPIP como un SPL en que destacan las
redes de relacién y competencia interempresariales, la vinculacion al territorio de la
actividad productiva y la identidad local. También pretender ser un instrumento de
apoyo para que los gobiernos, que construyan politicas publicas con criterios
incluyentes para las empresas y que les permita vincularse a las politicas de desarrollo

local que incida en una mejora en la calidad de vida de la poblacién en el territorio.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO

(Estudio sobre el Sistema Productivo Local de la Industria Porcina en La Piedad, Michoacén)

Folio:
Informacién general de la empresa

Razén social de la empresa:
Persona que atiende:

Puesto:

Direccion:

Teléfono:

—_ A a
WN —

¢ Por qué se localiza la empresa en el

Origen y localizacion de la empresa
¢ Cuando se establecid la empresa (afio de inicio de operaciones)?
¢Aln pertenece a la familia del fundador? Si: No:

municipio de La Piedad?

Localizacion

Marcar con una X

Es una empresa familiar

Por tradicion familiar/cultural

Porque ahi se encuentra la principal actividad del sector

1.4 ;Cuéles son sus principales fuentes de financiamiento?

Financiamientos Marcar con una X

Capital propio

Capital de tipo familiar

Instituciones bancarias

Apoyos del gobierno

Proveedores

2. Productividad de la empresa
2.1 Principales productos:

Producto Marcar con una X

Porcentaje de Produccion anual

Ganado en pie

Ganado en canal

Alimentos balanceados

Alimentos procesados

Materias primas

Laboratorio Farmacéutico

Otros (especificar)

211 ¢ Ha disminuido 0 aumentado la produccion en los Ultimos cinco afios?

Produccion Produccion del
Anual 2005-2011 (+,-=)*

Produccion de 1994-2004
(+|'1=)*

Produccion antes de la entrada en vigor del
TLCAN(+,-=)*

Ganado en pie

Ganado en canal

Embutidos
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Alimentos
balanceados

Medicina
Veterinaria

Otros
(especificar)

* +: Aumento; -: disminuyo; =: igual

212  ;leafectd la entrada en vigor del TLCAN?
Si: No: (en caso de ser afirmativa) ;Como?

2.2 ;Transforma y/o industrializa la carne de puerco? (en caso de que la respuesta sea negativa pasar a la 1.7)
Si: %. No:

2.2.1 ¢, Cudles son los principales productos que transforma o industrializa?
Productos Marcar con una X | Porcentaje de produccion anual

Embutidos
Carnes frias
Manteca

Carne fresca

Otros (especificar)

2.3 ¢ Siempre ha producido/fabricado el mismo producto? (en caso de que la respuesta sea negativa, preguntar cuéles
producia o fabricaba anteriormente)

Si: No: ¢, Cudles (mencionar) ?

3. Personal de la empresa
3.1 El cargo de director general o gerente general de la empresa lo ocupa:

Director general y/o gerente general

Marcar con una X

¢ Siempre ha sido asi? (especificar, si ha cambiado y fecha)

El duefio de la empresa

Un familiar del duefio de la empresa

Un externo

Otro (especificar)

3.2 Namero de empleados:

Empleados

Numero de empleados 2012

Aumentado/disminuido*
en los ultimos 5 anos (+,-,=

Total

Administrativos

Técnicos (especializados)

No especializados (labores manuales o basicas)

*+: Aumento; -: disminuyd; =: igual

;Qué porcentaje de sus empleados son de La Piedad o de las comunidades circunvecinas?

3.21 ¢ Principales causas (mencionar)?:
322
Empleados Porcentaje
Total
Administrativos

Técnicos (especializados)

No especializados (labores manuales o basicas)
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3.3 ¢ Cuales son los principales problemas que tiene que afrontar en relacidn con el mercado de trabajo local?

Problemas Marcar con una X | Importancia*Del 1 al

Tipo de contratacion laboral

Falta de mano de obra poco cualificada

Falta de mano de obra muy cualificada

Otros (especificar)

*Mencionar del 1 al 5 donde 1= nada importante y 5= muy importante

4. Innovacion: aspectos generales
4.1 ;Cudles han sido las innovaciones més significativas que ha realizado la empresa en los Ultimos cinco afios?

Innovaciones Marcar con una X

Adquisicion de nueva maquinaria y equipo

Capacitacion del personal

Nuevo y/o cambio en el producto o proceso

Implementacion de algln sistema de calidad

Otros (especificar)

4.2 Sefiale tres fuentes mas importantes de informacion para la innovacion de su empresa

Fuentes de informacion Marcar conuna X | Fuentes de informaciéon | Marcar con una X
Personal de la empresa Programas gubernamentales
Proveedores Asociaciones empresariales
Subcontratistas Revistas especializadas
Clientes Ferias y exposiciones
Otras empresas del mismo sector Otras
Universidades o institutos de investigacion

4.3 ;Cudles han sido los principales obstaculos que ha encontrado para innovar en su empresa?

Obstaculos Marcar con una X

Falta de financiamiento

Falta de informacién sobre apoyo de centros de innovacion publico o privados

Falta de apoyos gubernamentales

Falta de conocimiento tecnologico por parte de los empleados

Falta de mano de obra cualificada

Falta de conocimiento sobre el mercado

Otros (especificar)

5. Innovacion en la organizacion

5.1 Durante los ultimos 5 afios ha creado nuevas areas dentro de la empresa? (en caso de ser negativa pasar a la 5.2)
Si: No:
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5.1.1. ; Cuéles?

5.1.2 ;Contintan funcionando? (si la respuesta es negativa especificar)

Si: No:

5.2 ;De sus empleados cuantos cuentan con conocimientos especializados y/o técnicos y cuantos adquirieron sus
conocimientos por su propio aprendizaje sobre la actividad productiva?

Empleados

Porcentaje

Especialistas/técnicos

Conocimiento a través del aprendizaje

5.3 En qué medida el aprendizaje el saber-hacer acumulado en las empresas se difunde?

Marcar con una X

Se difunde dentro de la propia empresa

Se difunde entre:

- El'mismo sistema productivo de la ciudad (entre empresas)

- En otros sectores de la misma ciudad

5.4 ¢Ddnde se han capacitado o recibido formacion sus empleados?

Centro de Formacion

Marcar con una X

Instituciones financiadas por la empresa

Instituciones financiadas por el empleado

Capacitacion dentro de la empresa

En un empleo anterior

Otros (especificar)

5.6 ¢ Proporciona la empresa capacitacion a sus empleados? (especificar, si es negativa pasar al punto 6)

Si: (especificar)

No:

5.6.1 ¢Lo considera importante?

Si: No:

6. Innovacion tecnolégica

6.1 ¢Enlos ultimos cinco afios ha realizado alguna inversion en equipo y maquinaria?

Si: No: (si la respuesta es negativa pase a la pregunta 6.2)
6.1.1. ¢ Se trata de magquinaria nueva?
Si: No: Especificar tipo de maquinaria:

6.1.2 ¢ De donde proviene la maquinaria?

Nacional (especificar estado):

Extranjero (especificar pais):

6.2 ¢Cual fue el motivo por el que se realizé la compra de maquinaria?

Compra de maquinaria

Marcar con una X

Reduccion de costos

Aumentar la productividad de la empresa

Realizar nuevos procesos
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Realizar nuevos productos

Otros (especificar)

6.3 ¢Ha recibido asistencia técnica en los ultimos cinco afios, de quién?

Asistencia técnica Marcar con una X

No, ha recibido asistencia técnica

Si, consultor privado

Si, Universidad o centro de investigacion o tecnoldgico

Si, Asociacion empresarial

Si, Cooperacion con clientes

Si, Cooperacion con proveedores

Si, A través del Gobierno (municipal, estatal, nacional)

Otros (especificar)

7. Innovacion en el proceso/producto
7.1. Ha desarrollado nuevos procesos y/o productos durante los ltimos cinco afios
Si: No: (si es negativa pasar al punto 8).
¢ Cudles? (mencionar el principal):

7.2 ;Cudl han sido los principales impactos que han generado los cambios en el procesos productivo? Sefalar
maximo 2

Impactos en el proceso productivo Marcar con una X

Diminucién del proceso de produccién

Disminucion de costos

Aumento de la calidad

Aumento en la flexibilidad del proceso de produccion

Simplificacion del proceso

Otros (especificar)

7.3 A partir de estos cambios en el proceso o producto han incrementado o disminuido sus ventas

Marcar con una X | Porcentaje

Aumentd

Disminuyd

Sigue igual

8. Venta de producto y/o exportacion
8.1 A qué mercado dirige su producto:

Local: Porcentaje:
Nacional: Porcentaje:
Extranjero: Porcentaje:

8.1.1 En caso de que exporte ¢ Cudles son los tres principales paises a donde exporta y que productos?
1.

2.

3.

8.1.2  ;Después de la entrada en vigor del TLCAN como estuvieron sus ventas, en los ultimos cinco afios?

Marcar con una X | Porcentaje TLCAN | Porcentaje de ventas en los ultimos cinco afos

Aumento

Disminuyd

Igual

8.2 ¢ Qué canales de distribucién utiliza para la exportacién de sus productos?

Marcar
con una
X
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Distribuidores mayoristas

Tiendas especializadas

Distribuidores minoristas

Otros (especificar)

8.3 ;A través de quien comercializa sus productos en el mercado local y/o nacional?

Marcar con una X

Cuenta propia

Comercializadora

Cadenas de supermercados

Otras empresas del mismo giro (subcontratacién)

Venta por pedido

Otro (especificar)

9. Calidad
9.1 ¢Cuenta la empresa con algln control o sistema de calidad? (si la respuesta es negativa pasar al punto numero
10).
Si: No: (especificar si cuenta con algun ISO)

9.2 ;Quién realiza el control de la calidad?

Marcar con una X

El duefio y/o gerente o director general

Empleados durante el proceso

Empleado con experiencia en el &rea

Departamento de calidad

Otro (especificar)

10. Relaciones con Proveedores
10.1 ¢ Ddnde se localizan sus principales proveedores? (Marcar con una X, e indicar el porcentaje)
Producto En su localidad | En el resto del pais | En el extranjero

Materia prima*
Maquinaria y equipo
Distribucion
Otros

*Alimentos, medicamento, ganado en pie, en canal, etc. Depende la empresa

10.2 ;La empresa realiza importaciones? (si la respuesta es negativa pasar a la pregunta 10.3)
Si: No:

10.2.1  ;Qué tipo de productos importa?

Productos Porcentaje Pais

Materia prima

Magquinaria y equipo especializados

Otros (especificar)

10.2.2  ;Por qué importa? (Marcar con una X y sefialar el porcentaje)

Causa Marcar con una X | Porcentaje

Porque es mas barato

Porque tiene mejor calidad

Porque asi lo pide el cliente

Porque no hay en el mercado local/nacional
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[ Otros (especificar)

l

10.3  ;Cuéles son los principales problemas que enfrenta en relacién con sus proveedores?

Producto

Disponibilid
ad

Preci
[

Calida
d

Materia prima*

Maquinaria
equipo

y

Distribucion

Otros

*Alimentos, medicamento, ganado en pie, en canal, etc. Depende la empresa

11. Descentralizacion de la empresa
11.1 ¢La empresa cuenta con otras plantas en alguna otra ciudad? (si la respuesta es negativa pasar al punto 12)

Si: No:

11.2 ;Cuantas fases del proceso productivo se realizan en otra empresa? (sefialar la fase y el porcentaje)
Porcentaje:
11.3 ¢ Cuales son las principales razones para descentralizar algunas de las fases del proceso productivo?

Fases:

Motivos

Marcar con una X

Falta de mano de obra especializada y/o cualificada

Falta de maquinaria especializada

Falta de espacio

Necesidad de una mayor flexibilidad

Necesidad de mejorar la calidad

Reduccion de costos

Falta de capacidad de inversién

Porcentaje

En la localidad/estado

En otros estados del pais*

En el extranjero

*Especificar los estados del pais y extranjero

12. Subcontratacion

12.1 ¢ Ha trabajado como subcontratista para otras empresas? (si la respuesta es negativa pasar al punto 13)
Si: Indicar porcentaje: No:
12.2 4 Qué produce como subcontratista?

11.4 ;Dénde se localizan las empresas que estan descentralizadas?
Area geografica

12.3 ¢ Donde se localizan las empresas que lo subcontratan?

Marcar con una X

Mercado local

Mercado nacional

En el extranjero

12.4 Especifique las condiciones de subcontratacion

CONDICIONES DE SUBCONTRATACION

Sl

NO

Las caracteristicas de los productos son establecidas por el cliente

Los métodos de produccion son indicados por el cliente

Las materias primas son suministrados por el cliente
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El cliente provee asistencia financiera

El cliente provee otra clase de asistencia, como transferencia de conocimiento y/o tecnoldgica

Otros (especificar)

13. Relaciones de competitividad y cooperacion

13.1 Sefale a tres de sus principales competidores y donde se localizan:

Principales competidores Localizacion*

Tipo de empresa*

* Sefialar si es en el mercado local y si es en mercado nacional especificar estados y si es en el extranjero especificar paises
** Sefialar el tipo de empresa si es (micro) pequefia, mediana o grande
13.2 ¢ Cuales son los principales factores que lo hacen ser competitivo?

Marcar con una X

Precio

Calidad

Disponibilidad

Variedad de productos

Tiempo de entrega

Red de ventas

Esté en la actividad desde hace muchos afios (es conocido)

13.3 ¢ Tiene algun tipo de cooperacion con otras empresas? (en caso de que sea negativa pasar a la 13.4)

Si: No:

13.3.1 4 De qué tipo? 4 En donde se localizan las otras empresas?

Tipo de cooperacion con otras empresas

Localizacion de las otras empresas

Marcar con una
X

Localidad | Otros
estados

Extranjero

Cooperacién para desarrollar 0 adaptar nuevos procesos
productivos

Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos

Cooperacion para desarrollar nuevas técnicas de
comercializacion

Cooperacién para comprar equipo 0 maquinaria

Cooperacién para comprar materia prima

Cooperacion para realizar ventas en comun

Subcontratacion

Otras (especificar)

13.3.2 Sefiale tres beneficios que le trae la cooperacion con otras empresas

Marcar con una X

Especializacion

Reduccion de costos

Reduccion de riesgos

Aumento de la calidad

160



Disponibilidad de informacién

Acceso a nuevos mercados

Otros (especificar)

13.4 ; Asiste a ferias y exposiciones? (especificar)

Si: No:

Local: Nacional: Internacional:

13.4.1 ;Ha cuantas ha asistido en los dltimos cinco afios?

13.4.2 ; Cudl el principal beneficio que ha obtenido como visitante o expositor en ferias o exposiciones?

Marcar con una X solo 1, el mas importante

Contacto con nuevos clientes

Contacto con nuevos proveedores

Adquisicion de nuevas tecnologias

Informacién sobre nuevas fuentes de financiamiento

Otros (especificar)

14. Relaciones institucionales

14.1 ; Pertenece a alguna organizacién empresarial? ; Cudl (especificar)?

Si: No:

Marcar con una X

Asociacién Ganadera Local de Porcicultores de La Piedad

Unién Ganadera Regional de Porcicultores de Michoacan

Otra (especificar)

14.2 ;Ha utilizado algun servicio de la asociacion empresarial y con qué frecuencia?

Si: No:

Muchas veces

Pocas veces

Informacion

Asesoria en asuntos legales

Asesoria en materia tecnolégica

Asesoria en materia laboral

Asesoria en asuntos fiscales o financieros

Apoyo para obtener financiamiento

Capacitacién

Promocién

Otro especificar)

14.3 ; La empresa se ha vinculado con alguna institucion educativa o centro de innovacion?

Si: Afio: No:

Universidades locales 0
nacionales

Centros de innovacion

Otros (especificar)

14.4 ;En los ultimos cinco afios ha recibido algin incentivo o apoyo por parte del gobierno (municipal, estatal,
federal)? (en caso de ser negativa pasar al punto 15)

Si: No:

14.4.1 ; Qué tipo de apoyo o incentivo recibié?

Marcar con una X

Apoyo financiero para capital de trabajo
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Apoyo financiero para innovacion de productos y/o procesos

Apoyos en capacitacion

Apoyo para exportacion

Apoyo para maquinaria y equipo

Apoyo para compra de materia prima

Otro (especificar)

14.5 ; Se ha encontrado con obstaculos creados por los gobiernos? (en caso de ser negativa pasar al punto 15)
Si: No:

Marcar con una X

Escaso programas de financiamiento

Procedimientos burocraticos

Procedimiento de incentivos

Falta de atencién

Otros (especificar)

15. ENTORNO URBANO
15.1 4 Cémo valora la empresa la evolucion del entorno urbano en los siguientes aspectos?

Marcar con una X

Clima laboral

Clima tecnoldgico

Infraestructura carretera

Acceso a servicios basicos

Plan de desarrollo urbano

15.2 ; Qué opina sobre la evolucion de los factores de produccion?

Bueno | Regular | Malo

Trabajo especializado

Trabajo cualificado

Fuentes de
financiamiento

Infraestructura urbana

Otros (especificar)

*El tratamiento de la informacion proporcionada serd anénimo y confidencial, sera utilizado dnicamente para fines de la
investigacion. Atte. Livier Julieta Soto Gonzalez
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ANEXO 2

Entrevista para las instituciones de orden federal estatal y municipal, en relacién con los programas
de apoyo a la porcicultura o a la cadena de valor de la industria porcina en Michoacan.

Informacion general de institucion y asociacion:

¢ Fin de la institucion/asociacion, objetivos a mediano y corto plazo.

¢ Servicios que ofrece

¢ Redes de relacion en las que participa

¢ Medidas y lineas de accidn especificas para la industria porcina

¢ Recursos econémico asignados

*  Relaciones con las empresas (porcicultoras, productores de grano, alimentos balanceados, laboratorios farmacéuticos,
productoras y/o procesadoras de carne de puerco)

e Laciudad de La Piedad facilita las relaciones de cooperacion en relacion al sector porcicola?

Insercion y perspectivas en el territorio:

*  Percepcion del tejido industrial local y en particular el tejido porcicola (dinamismo y capacidad innovadora)
* Estrategias de accién (cambios en los Gltimos 10 afios)

*  Factores que contribuyen al fortalecimiento del sistema productivo local de la industria porcina

¢ Perspectivas de evolucion en los proximos 5 afios

¢ Valoracion de las condiciones actuales, tejido productivo, social, urbano y trabajo local

* Identificacion de los actores clave para el funcionamiento y desarrollo de la industria porcina.
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