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RESUMEN

En los discursos y textos de la vida publica en México, es habitual escuchar y leer términos como
“politicas publicas”, “agenda politica”, “derechos humanos” o “reparaciéon del dafio”. Sin
embargo, nada otorga veracidad sobre la manera en que son empleados, conforme a la profundidad

de su significado.

Por tal motivo, esta investigacion escudrifia dichos conceptos, a fin de que, el lector cuente

con las habilidades necesarias para identificar:

Primeramente, si se utilizan correctamente y si las politicas pablicas se han disefiado,

implementado y evaluado conforme a las propuestas teoricas de los expertos en la materia.

En seguida, permite conocer el andamiaje normativo sobre el que reposa el derecho que
asiste a las personas para atribuir al Estado la obligacion de reparar las desapariciones; asi como
los compromisos internacionales mediante los cuales se le ha vinculado a garantizar la no

repeticion de las violaciones a los derechos humanos.

En consecuencia, las criticas que enmarca esta tesis, enriquecen el debate en torno a la
politica de atencion, busqueda y reparacion y, con ello, identificar el nivel de agenda politica
alcanzado las desapariciones, entendiéndolas como un problema publico. Sin que se omita sefialar
que, dicha critica ha sido formulada conforme con la informacion obtenida de las instituciones

publicas, a traves de la Plataforma Nacional de la Transparencia.

Palabras clave: politicas publicas, agenda politica, reparacion, desaparicion, garantia de no

repeticion, derechos humanos, transparencia, gobierno.



ABSTRACT

In the discourses and texts of public life in Mexico, it is common to hear and read terms such as
"public policies”, "political agenda”, "human rights™ or "reparation of damages". However, there
is no truth in the way in which they are used, according to the depth of their meaning.

For this reason, this research scrutinizes these concepts so that the reader has the necessary
skills to identify:

First, if they are used correctly and if public policies have been designed, implemented and

evaluated according to the theoretical proposals of experts in the field.

Next, it allows to know the normative scaffolding on which the right of individuals to
attribute to the State the obligation to repair disappearances rests; as well as the international
commitments through which the State has been bound to guarantee the non-repetition of human

rights violations.

Consequently, the criticisms framed in this thesis enrich the debate on the policy of attention,
search and reparation and, with it, identify the level of political agenda reached by the
disappearances, understanding them as a public problem.Without omitting to point out that this
criticism has been formulated in accordance with the information obtained from public institutions

through the National Transparency Platform.

Key words: public policies, political agenda, reparation, disappearance, guarantee of non-

repetition, human rights, transparency, government.
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INTRODUCCION

Los estudios en materia de politicas publicas han evolucionado de manera significativa durante las
ultimas dos décadas Y, a la postre de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
del afio 2011, en México ha resultado imperante establecer que, sin politicas publicas o
presupuestos que respondan de manera efectiva al cumplimiento de las obligaciones estatales en
materia de derechos humanos, poco se puede hacer para garantizar el acceso a la reparacion del
dafio y para establecer medidas orientadas a la no repeticion de los hechos violatorios de derechos

humanos, como lo es la desaparicién de personas, cuyo fenémeno ha inundado al pais.

En tal virtud, en la presente investigacion se ha empleado un método mixto, en el que se
conjuga el sistémico al estudiar un problema publico y el inductivo para llegar a conclusiones
generales. En ese sentido, desde un enfoque cualitativo, se explora y describe la obligacion de

prestar reparacion a la desaparicion de personas a través de la exposicion de datos concretos.

De este modo, se ha establecido como hipdtesis que, las garantias de no repeticion en
México, como medida de reparacién, no han sido utilizadas como punto de partida para la
implementacion de programas y politicas publicas orientadas a prevenir y erradicar la desaparicion

de personas.

Para su comprobacion, se acudi6 a fuentes primarias y secundarias, por lo que se ofrece
informacidn de primera mano, que ha sido obtenida a través del ejercicio del derecho humano de

acceso a la informacion, para sustentar un analisis critico de la politica de atencion a victimas.

De este modo, la presente investigacion aborda la evolucion del concepto y origen de las
politicas publicas, en el entendido de que éstas tienen por objeto encarar y resolver un problema
publico que ha logrado penetrar en la agenda politica. Consecuentemente, se estudian los
principios y el ciclo que la politica publica transita a fin de atender dicho problema, del cual

también se refieren los aspectos que lo configuran para ser considerado como tal.

En ese sentido, es imperante advertir que, durante el disefio de esta tesis, se suscribe la
postura de que las politicas publicas son respuestas que el gobierno genera para el desvanecimiento
de los problemas sociales. Por ello, es igual de relevante hablar del vinculo de éstas con los

derechos humanos, a través del estudio de las garantias de no repeticion.



X

De este modo, para identificar el sustento de las acciones emprendidas por el gobierno que
pueden ser consideradas como politicas publicas, no solo es pertinente verificar si han transitado
por el ciclo establecido en el marco tedrico conceptual, sino estudiar el andamiaje normativo en
materia de reparacion y atencion a la desaparicion de personas, a fin de establecer si al menos, en

cumplimiento a sus obligaciones, ha brindado atencién al multialudido problema puablico.

Bajo esa guisa, se demuestra la manera en que la Corta Interamericana de Derechos
Humanos, desde una postura progresista y dada la ausencia de doctrina relativa a las garantias de
no repeticién, ha establecido la consigna de lograr transformaciones sistémicas por conducto de
sus sentencias. Es decir, vincular al Estado a prestar reparacion acabando con las deficiencias
estructurales que propician el escenario de las violaciones, con miras a garantizar que los hechos
no se repitan, no solo desde la practica legislativa, sino con la implementacion de programas y

politicas publicas orientadas a tal situacion.

Finalmente, se abordan las condiciones prioritarias y los diez ejes necesarios para la
implementacién de una politica nacional de atencion y erradicacion de la desaparicion de personas.
Para tal efecto, se conjuga la informacion vertida por organismos internacionales de derechos
humanos, con notas periodisticas y con datos obtenidos desde la plataforma nacional de
transparencia, con lo que ha sido posible construir una linea critica y argumentativa en torno a la
politica de busqueda, atencion y reparacion a victimas durante la administracion federal 2018-
2024.



CAPITULO I. CONCEPTOS Y NOCIONES GENERALES

Sumario: 1.1 Concepto y origen de las politicas pablicas; 1.1.1 Elementos de las politicas
publicas; 1.1.2 El ciclo de las politicas publicas; 1.1.3 Los tipos de politicas publicas; 1.2
Agenda politica; 1.3 Politicas publicas y derechos humanos; 1.3.1 Principios de las politicas
publicas con enfoque en derechos humanos; 1.3.2 Instrumentos para la estructuracion e
implementacion de politicas publicas con perspectiva de derechos humanos; 1.3.3 Las
obligaciones del Estado; 1.4 Garantias de no repeticion y politicas publicas; 1.5 Conclusion
capitular.

Hablar de los derechos humanos se ha convertido en una constante no solo en el ambito
juridico, sino en la vida politica. Por ello, es igualmente relevante hablar de las politicas publicas
que buscan salvaguardarlos y garantizarlos. Por tal motivo, se presenta una revision al marco
tedrico y a las principales ideas sobre el origen, los elementos y el ciclo de las politicas publicas,
asi como la importancia de integrar una agenda politica en la que se prevea su integracion con
perspectiva de derechos humanos, para concluir con el analisis de la relacion que existe entre las
garantias de no repeticion y las politicas publicas, con el objetivo de identificar su utilidad como
medida de reparacion del dafio.

1.1 Concepto y origen de las politicas publicas

Los estudios y desarrollos tedricos generados por Harold D. Lasswell propiciaron la
busqueda de nuevas explicaciones, a fin de comprender mejor los fenémenos sociales que
contribuyeran a mejorar las respuestas que gobierno ofrece ante los diversos problemas publicos a
los que se enfrenta (Aguilar 1992).

De este modo, es posible adoptar la idea de que la politica pablica como medio de
interaccion entre sociedad y gobierno contribuye a legitimar y establecer vinculos de
corresponsabilidad entre ambos. En virtud de ello, es posible mencionar que los resultados eficaces
de un gobierno se encuentran enmarcados en una planeacién democratica e inclusion de la sociedad

en el proceso de elaboracion de las politicas pablicas.

Resulta imperante exponer los conceptos sobre politica publica instituidos por los
estudiosos en la materia. En ese sentido, Lahera (1999) las definié como “cursos de accion o flujos

de informacion relativos a un objetivo publico”. Estos son desarrollados por el sector publico con



la frecuente participacion de la comunidad o el sector privado. Las politicas pueden incluir

orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos, asi como aspectos institucionales” (p. 3).

Por su parte, Aguilar (2010) las define, en términos genéricos como, “las acciones de
gobierno, cuyo proposito es realizar objetivos de interés publico y que los alcanzan con eficacia y
aun eficiencia” (p. 17). En consecuencia, el autor en cita sostiene que, dichas acciones de gobierno

tienen una doble dimensidn, politica y técnica, un componente cientifico-técnico.

Tocante a ello, Cienfuegos (2016) agrega que las politicas publicas “constituyen la puesta
en practica del proyecto hegemédnico que dirige un grupo de poder, mediante la utilizacién de

técnicas de comunicacion, realizaciones objetivas o creaciones y transformaciones legislativas”

(p. 351).

De esta forma, tratdndose de los aspectos centrales de estudio de la ciencia politica y la
administracion publica, las politicas publicas son la plasmacion de la actuacion de los poderes
publicos (Pérez, 2005).

Bajo esa idea, Uvalle (2013), refiere que “son un instrumento de gobierno que sirven para
desactivar tensiones, regular problemas y definir soluciones focalizadas para evitar la alteracion

violenta de la correlacion de fuerzas” (p. 17).

Resumiendo lo planteado, se puede decir que, las politicas publicas son el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos organizados, para
alcanzar objetivos de desarrollo practico y simbolico en sus respectivas materias, con la finalidad
de satisfacer las expectativas de una poblacién y obtener de ella el consenso, para mantener un tipo

de orden o concretar una evolucion social.

Como se ha podido apreciar, algunas de las definiciones de politica publica hasta aqui
plasmadas poseen consideraciones basicas en comun, lo que permite distinguir de manera clara su

concepto, no obstante, resulta imperante identificar sus elementos.

1.1.1 Elementos de las politicas publicas.

Si bien existen numerosos conceptos de lo que es una politica publica, los elementos

minimos en los que coinciden dichas definiciones nos llevan a entenderlas como la accion



consciente y especifica por parte de las autoridades publicas, dirigidas a cumplir con ciertos
objetivos. Definida asi, la politica publica tiene como un instrumento fundamental en su estructura
la nocion de programa publico, el cual segun Harguindéguy (2013), se integra por lo menos de

cinco elementos:

1) EIl contenido, el cual se entiende como las medidas utilizadas, particularmente los

instrumentos movilizados: prestaciones, recortes, represion, etcétera;

2) El calendario, es decir, la programacién de la accién de la autoridad publica en el tiempo

para maximizar su efecto;

3) Una teoria del cambio, ya que detrds de cada programa se esconde un razonamiento
causal, de esta forma se genera una intervencion de las autoridades publicas porque se cree

que tendré un efecto "X" sobre un grupo "Y";

4) El campo de accion, el cual se compone de un grupo de personas y/o de un espacio
geografico; estos individuos son los receptores de la politica y este criterio les diferencia
de otros grupos territoriales y/o sociales que no se veran afectados directamente por el

programa implementado; vy,

5) La coercion, ya gque tiene que haber una forma de obligar a la gente a que haga lo que se
le pide (Harguindéguy, 2013, p. 24).

Respecto a este ultimo elemento, Valles (2007) apunta que “una politica publica tiene como
foco un &rea determinada de conflicto o tension social; en este sentido, las politicas publicas son
adoptadas formalmente en el marco de las instituciones publicas, hecho que les confiere la
capacidad de obligar” (p. 395). Es decir, de ser vinculantes, coercitivas. Sin embargo, deben ser
precedidas de un proceso complejo de formulacion, en el cual han participado una pluralidad de

actores publicos y privados de la comunidad?.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que, una politica publica es un proceso que se

rehace sin cesar y elaborarla representa un proceso de aproximaciones sucesivas hacia los objetivos

1 En una concepcién optima sobre la politica plblica, la participacion de la colectividad, particularmente de los
beneficiarios, es fundamental en la etapa de formulacidn.



deseados. Es decir, van cambiando en razon de la actuacion de los agentes, empero, estas nuevas
adecuaciones y ajustes constantes no deben impedir que sigan una direccion, ya que el objetivo
que les dio origen, por muy general que se encuentre esbozado, permite identificar el programa
publico especifico de acciones (Méndez, 2015, p. 82).

En ese sentido, para Méndez (2015), un modelo ideal de politica publica deberia contar con

seis elementos basicos:

1) El problema. En su definicion y delimitacion se debe considerar su legitimidad frente a
otros problemas, la legitimidad de la definicion del tipo de problema y la claridad con la

que el problema mismo se define;

2) El diagndstico. Para este ejercicio es fundamental la claridad y la legitimidad de los
supuestos en los que se basan la definicion de la naturaleza especifica del problema, la(s)

"solucién(es)" encontrada(s), y la estrategia presentada;

3) La solucion. Para la cual es fundamental considerar su claridad, legitimidad y

conocimiento por parte de los actores involucrados;

4) La estrategia. En su disefio e implementacion es fundamental, como en la solucion, su
claridad, legitimidad y conocimiento por parte de los actores involucrados, pero, ademas,
no debe dejarse de lado el nivel de accion y coordinacion que ella prevé entre los actores

involucrados;

5) Los recursos. Es importante considerar su cantidad y tipo (de organizacion,

presupuestarios y legales); v,

6) La ejecucion. Entendida como la realizacion de las acciones "programadas” en una
politica publica, cuenta con dos momentos: la realizacion propiamente dicha y la

evaluacion de esa actividad (Méndez, 2015, p. 86-87).

Con la observancia que, en su mayoria las politicas publicas son ejercicios de exploracion
y aprendizaje constantes, ya que, de acuerdo con Juan José Sanabria, en la “practica” es

permanente la incertidumbre en cuanto a su formulacién y ejecucion por la falta de informacion y



de recursos: ademas, el contexto en el que se formulan, instrumentan y evallan cambia

frecuentemente (Sanabria, 2020, p. 16).

Al respecto, Sanabria (2020) sugiere que “las politicas publicas no deberian limitarse a
fungir como un conjunto de estrategias organizacionales, sino como un elemento de participacion
politica que interactda con las formas de participacion politica, Ilamense voto o militancia, y que

pueden complementarlas” (p. 16).

1.1.2 El ciclo de las politicas publicas.

Diversos autores han estructurado el “ciclo de politicas publicas”, cuya propuesta
basicamente consiste en dividir el proceso de adopcién de un programa publico en fases, a fin de
entender cada una de ellas. Lassweell (2020), pionero en la materia, identificd las etapas de
“inteligencia”, en la cual se estudia el problema en cuestion a profundidad; “recomendacion”,
cuando se sopesan las alternativas; “prescripcion”, en la que se crea una regla general;
“invocacion”, donde se espera que se modifiquen algunos comportamientos; “aplicacion”, que es
la puesta en obra de la politica; “terminacion”, la conclusion de ella y “evaluacion”, en donde se

calcula si la politica ha sido eficaz y como puede ser mejorada.

Posteriormente, durante la década de los setenta, segin Luis Aguilar, Charles Jones

propuso las siguientes etapas:

a) Percepcidn: se identifica la existencia de un problema;

b) Definicidn: se delimitan sus fronteras;

c¢) Organizacion: son agrupadas las informaciones respecto al problema;

d) Representacion: el momento cuando el problema “entra” en las instituciones politicas;
e) Formulacion: en esta fase se crea una posible solucion al problema;

f) Legitimacion: aqui se pretende dar “peso politico” a la solucién construida;

g) Aplicacion: cuando se “pone en marcha” la solucion elegida;

h) Reaccidn: se observan los movimientos de aceptacion o rechazo que genera la solucion;
Y

i) Evaluacion: aqui se calcula el impacto que ha tenido la solucion (Aguilar, 1992, p. 63).



Por su parte, Hernandez y Ramos (2012), sostienen que el proceso o ciclo de politicas

publicas en la actualidad comprende las siguientes fases:

Figura nimero 1. Las fases de la politica publica.

1. Identificacién
y definicion del
problema

2. Formulacion de
las alternativas de
solucion

3. Adopcidn de
una alternativa

4. Implantacion
de la alternativa
seleccionada

5. Evaluacion de
los resultados
obtenidos

Fuente: Hernandez y Ramos (2012).

En la fase 1, una situacion es percibida como problematica por los actores politicos y
sociales, por lo que se solicita a las autoridades publicas una accion publica y se busca la
inscripcion del problema en la agenda del sistema politico. En la fase 2, las autoridades publicas
tratan de proponer varias soluciones. En la fase 3, los actores e instituciones autorizados para tomar
la decision examinan la o las soluciones propuestas y dan una respuesta. La fase 4 es la puesta en
marcha del programa publico, siendo por lo general la administracion publica el actor encargado
de traducir la decisién en hechos concretos. En la fase 5, la respuesta dada al problema y los
impactos causados por su implementacion son evaluados por los actores sociales y politicos y
pueden dar pie a un reinicio de todo el ciclo con el fin de reajustar la respuesta o suprimir la politica
(Sanabria, 2020, p. 18).



Bajo esa guisa, el proceso de las politicas publicas es una construccion conceptual que
resulta Gtil para simplificar analisis de los procesos politicos, que ya de por si son complejos.? En
virtud de ello, Sanabria (2020) alude:

El modelo es lo suficientemente general, o que permite su utilizacion para cualquier
politica publica y facilita asi la delimitacion del objeto de analisis; sin embargo, no refleja
necesariamente la realidad, ya que no todas las politicas publicas siguen “al pie de la letra”
la secuencia de cada una de sus fases; incluso, con frecuencia, algunas politicas sobreponen

o alteran el orden del ciclo (p. 18).

En ese sentido, Roth (2002) formula las siguientes observaciones que deben tomarse en

cuenta en el momento de llevar el ciclo de politicas publicas a la practica:

e Ejecutar una politica publica o una norma es un trabajo continuo de interpretacion y de
reinterpretacion que depende de los actores, de su nimero, del nivel de abstraccion de
la norma y de la estabilidad o inestabilidad del contexto de la implementacion.

e Elsignificado de una norma se construye por interacciones entre decisores y ejecutores,
entre los mismos ejecutores y entre ejecutores y destinatarios.

e Lainteraccion significa para los actores persuasion y estrategia para imponer su propia
interpretacion y destruir o descartar las interpretaciones de los demas actores. El sentido
de una implementacion va a depender de la dindmica de las interacciones entre
administracion publica, actores privados y, mas que todo, destinatarios.

e La interpretacion continua, iterativa, de las actividades y contenidos de la
implementacidn hace de ésta un proceso que se adapta al contexto. La norma sufre un
proceso reiterativo de contextualizacion por los ejecutores; es como si renaciera luego
de su primera adopcidn por la instancia formal de decision. Este renacer se hace en
funcion de los contextos, temas y problemas que estructuran los discursos, asi como la

implementacién misma de la politica publica (p. 49-51).

2Los campos tradicionales de definicion de la politica como son: el Estado, cuyo punto de encuentro es el cruce entre
el derecho y la politica, y las politicas publicas, como politicas de Estado, han demostrado ser insuficientes para
comprender y tratar la creciente complejidad del desafiante reto que implica pensar politicamente el mundo
contemporaneo.



Adicionalmente, Vazquez y Delaplace (2011) ilustran el ciclo de las politicas publicas

de la siguiente forma:

Figura namero 2. Ciclo de las politicas publicas.

Problema . Problema
g mms)  Problema social I piblico ‘

Evaluacién Estructura del
) J problema

I !

Implementacion Set de posibles
de la dedisidon soluciones

Toma de Anilisis de '
L decision — soluciones

Fuente: “Politicas publicas y presupuesto con perspectiva de derechos humanos”. Manual para
servidoras y servidores publicos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Meéxico.

Como se ha podido apreciar, la politica publica no es un dispositivo solamente de
naturaleza técnica, sino que es una herramienta completa de gobierno que requiere esencialmente

para su funcionamiento una gran capacidad de didlogo y negociacion de los actores involucrados.

Sin embargo, en la presente investigacion adopta la propuesta de Aguilar (1992), quien

sostiene que el ciclo de las politicas publicas

“es un dispositivo analitico construido para fines de modelacidon, ordenamiento,
explicacion y prescripcion de una politica publica. Ademas, proporciona un orden logico

mas que cronoldgico, no es una representacion descriptiva de una secuencia de tiempos y



sucesos, es un artificio para denotar so6lo los componentes légicamente necesarios e

interdependientes de toda politica, integrados a manera de proceso” (p. 15-72).

En este contexto, siguiendo a Aguilar (1992) y para simplificar el ciclo, se puede sostener

que, basicamente contra de tres etapas: disefio, implementacién y evaluacion.

A) Toma de decision. Primeramente, el disefio se hace con base en la definicion de un
problema, planteando objetivos claros y precisos, se identifica la poblacion objetivo y
se analizan las alternativas con sus respectivos efectos, se relacionan los costos y los

beneficios de éstas y se elige la mejor opcion.

Al respecto, Arias y Herrera (2012) sostienen gue, si no se logra precisar el objetivo, los
caminos para su consecucion fracasaran. Ademas, los autores en cita identifican que con
habitualidad se confunden los medios con los objetivos, lo que deviene en que la ampliacion de la
cobertura, el aumento en la inversion o la disminucion del gasto corriente sean equiparados con
los objetivos y no es asi, sino que Unicamente son los medios. Si en el disefio no se establecen
adecuadamente las relaciones causales entre los medios y el objetivo, de acuerdo con Cohen y

Franco (2007), es posible acrecentar los recursos sin generar impacto alguno en la poblacién.

Retomando a Cohen y Franco (2007), en el disefio de la politica publica es fundamental la
identificacion correcta de la poblacién, por lo que la identificacion del sector poblacional al que
va dirigida, se encuentra en funcién de los atributos de la demanda y de la necesidad que se

pretende satisfacer.

Una vez que esto tiene verificativo, es necesario realizar el analisis de las diversas
alternativas que existen para cada problema. Posteriormente, se debe optar por alguna de ellas y
ahi decidir la politica. En este momento, segin Canto (1996), interviene la voluntad de quien
decide, la cual estara acotada por las reglas de decision existentes, el grado de legitimidad, es decir,
su aceptacion social, y por el contexto general de la localidad. Con la observancia de que no
siempre se toma la decision Gptima, toda vez que, habitualmente las decisiones dejaran algun nivel

de insatisfaccion, al estar condicionadas por las situaciones especificas en que se toman.
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B) Implementacién. La implementacion mas efectiva de una politica suele darse cuando
sus objetivos y sus medios van adaptandose a las condiciones especificas de los

destinatarios.

Al respecto, Vélles (2002) identifica el contexto cultural, la situacién social, la demarcacion
territorial y la condicién econdmica. Sin dejar pasar la advertencia que el autor en comento realiza,
al sefialar que dicha adaptacion permanente de la politica corre con frecuencia a cargo del ejecutor
de la misma, del funcionario que estd en contacto directo con la situacion conflictiva y con los

ciudadanos involucrados en ella.

En este contexto, la implementacién es la capacidad de ejecutar y llevar a cabo las acciones
previstas para que los objetivos planteados en la etapa de disefio puedan ser alcanzados. Esta etapa,
al igual que las otras, es interdependiente y requiere de la participacion de los ciudadanos, en virtud
de que, en ella influyen diversos factores para que la politica se efectle: recursos disponibles,
coordinacion de los ejecutores, manejo de la heterogeneidad de intereses, control de las relaciones

de poder, aprobacion de los beneficiarios de la politica (Arias y Herrera, 2012 p. 58).

Para Aguilar (2003), la implementacion es dinamica y su configuracién resulta de las
recurrentes interacciones entre los objetivos, los cursos de accion y el contexto institucional. Por
lo que para alcanzar dichos objetivos, la implementacion debe corresponder al desarrollo realista

de la decision atendiendo las condiciones del contexto local.

Respecto a la implementacion, Revuelta (2009) sostiene que se trata del proceso que ocurre
entre las declaraciones formales de la politica y el resultado final alcanzado, denominandolo el
“eslabon perdido”, toda vez que es un momento a través del cual la politica puede ser influenciada
por diversas variables independientes (actores y factores) que pueden apoyar, alterar u obstruir el

cumplimiento de los objetivos originales.®

Por otra parte, Parsons (2007) sostiene que la politica publica en el momento en que se

echa a andar, desata muchas oportunidades y expectativas, poderes e intereses en juego,

% Sobre la etapa de implementacion, Revuelta (2009) realiza un analisis sobre los enfoques top-dowm y bottom-up, en
el que establece las ventajas de su utilizacién, asi como la posibilidad de adoptar enfoques hibridos. Disponible en:
https://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/1379/1515



https://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/1379/1515
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operaciones y decisiones, cargas de trabajo y responsabilidades.* De este modo, la implementacion
se vuelve un proceso muy complejo, también conflictivo, y es casi imposible encontrar una
férmula de coordinacion que integre las diferencias y configure una accién colectiva arménica y

efectiva.

Tabla 1. Condiciones necesarias para la implementacion efectiva de los objetivos de las politicas
publicas.

Condicién Beneficio

Obijetivos claros y

. Permiten construir estandares de medicion.
consistentes

Adoptar una teoria causal El respaldo teérico permite justificar el cambio generado por
adecuada las politicas publicas.
Estructuracion Facilita una implementacion ordenada.
Capacidad politica y técnica Compromiso permanente de los ejecutores.

Evita que los cambios socioeconémicos que derivan en la
Control localidad se vuelquen contra la teoria causal que soporta la
politica publica.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Parsons (2007).

C) Evaluacion. La etapa de seguimiento o evaluacion, consiste en estimar la medida de los
resultados obtenidos, es decir, si han sido alcanzados con base en los objetivos

plasmados, para modificar o eliminar la misma politica.’

Durante esta etapa, de acuerdo con Cabrero (2007) se valora si los objetivos fijados han
sido alcanzados, el grado de eficacia conseguida y si han conseguido la aceptacion de los afectados,

es decir, el grado de legitimidad.

4 Por definicion, los actores politicos y sociales buscan una “asignacion autorizada de recursos” a través de la politica
publica, lo que genera expectativas y luchas.

5 Para mayor indagacion en el tema de evaluacion de politicas, véase: La evaluacion de politicas y programas publicos.
El caso de los programas de desarrollo social en México (2009), editado por la Camara de Diputados y Miguel Angel
Porrda; y Evaluacion y metaevaluacion en los programas mexicanos de desarrollo social (2009), editado por la UAM.



12

A su vez, el autor en cita, sostiene que no es una practica recurrente someter a seguimiento
y evaluacién una politica, derivado de las dificultades de caracter técnico y/o por la resistencia de
los propios gobiernos. Ademas, el seguimiento tiende a ser confuso y ambivalente debido a que la
ciudadania espera resultados inmediatos, lo que deriva en el cuestionamiento y juicio prematuro
de la politica (Cabrero, 2007, p. 33).

Adicionalmente, Valles (2007), estima que el ejercicio de seguimiento y evaluacion exige
la determinacion previa de indicadores, de metas y de tiempo de maduracion de las politicas
publicas. En ese sentido, Arias y Herrera, (2012) sefialan que la evaluacion no es la Gltima etapa
del ciclo de las politicas publicas, sino la primera de la siguiente, en virtud de que ninguna politica
surge de la nada y, por lo general, se encuentran antecedentes de acciones realizadas con relacion

al problema que se requiere solucionar.

1.1.3 Los tipos de politicas publicas.

Una vez que ha sido abordado el ciclo de las politicas publicas, resulta importante dejar anotado
cudles son las que existen. Una de las tipologias de politicas publicas mas util es la ofrecida por
Lowi (1996), quien reemplaza las categorias tematicas descriptivas, o también conocidas como
sectoriales, por las categorias funcionales: politicas regulativas o reglamentarias, politicas

distributivas, politicas redistributivas y politicas constitutivas o constituyentes.

Tabla 2. El reemplazo de las politicas tematicas descriptivas por categorias funcionales.

Ejemplos de categorias teméticas descriptivas Categorias funcionales
Politicas de agricultura. Politicas Regulativas o Reglamentarias
Politicas de educacion. Politicas Distributivas
Politicas de salud. Politicas Redistributivas
Politicas de desarrollo social Politicas Constitutivas o Constituyentes

Fuente: Elaboracidon propia, con informacion tomada de Aguilar Villanueva (1992).

Continuando con Lowi (1996), cada una de estas politicas da lugar a diferentes

interacciones entre los actores involucrados en relacion a la disputa por el poder. De este modo, el
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autor de referencia les da el nombre de arenas politicas o de actividad gubernamental, que se

diferenciaran entre si, conforme al grado de conflictividad que representan.

Ahora bien, una politica regulativa o reglamentaria es una accion publica que consiste en
dictar normas que afectan el comportamiento de los ciudadanos en general. ElI Estado obliga o
prohibe. Aqui, la coercion es maxima. Mientras que una politica distributiva es una accion del
poder publico, mediante la cual éste concede una autorizacion especial a casos particulares,

claramente individualizados y especialmente designados.

Por su parte, una politica redistributiva en tanto, consiste en el establecimiento por parte
del poder publico, de criterios que dan acceso a ventajas, ya no otorgada a casos 0 sujetos
designados especialmente, sino a clases de casos o de sujetos. Y la politica constitutiva o
constituyente, es la mas abstracta de todas. Ella hace referencia a la accion publica por medio de
la cual son definidas las normas o las reglas acerca del poder.

1.2 Agenda politica.

Como se advirtio con antelacion, el problema publico se configura como un insumo en el
inicio del ciclo de las politicas publicas. Por ende, la construccion de la agenda es un proceso
complejo, toda vez que en ella se ubica la definicion y seleccion de conflictos que se gestionaran
con la participacion conjunta del gobierno y de los actores no gubernamentales. No obstante, el
establecimiento de los problemas en la agenda es posible que implique relaciones de poder (Arias
y Herrera, 2012 p. 56).°

Tocante a lo anterior, Parsons (2007) el hecho de que los intereses de unos se vean
reflejados en la agenda y el de otros no, denota el distinto peso politico de los demandantes. En

consecuencia, la agenda publica puede encontrarse sesgada y en favor de determinados problemas.
Al respecto, retomando a Lahera, el génesis de las politicas se encuentra en

La capacidad de una sociedad para definir su agenda publica en lo social, politico y

econdémico. Esto es la gobernabilidad democratica. Mas que una restriccion de los

5 De momento no se profundizara en el establecimiento de los problemas en la agenda y en las relaciones de poder
que ello representa, a fin de evitar extravios en la lectura del presente capitulo.
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gobiernos, (...) autoritarios, ella es una condicion de la estabilidad y del caracter reformista
de la democracia. Para lograrlo se requiere una institucionalidad politica moderna y

amplios espacios de participacion (Lahera, 1999, p. 6).

Consecuentemente, la discusion de la agenda puede verse repleta de retdrica e imprecision.
Sin embargo, esto es sefial de modernidad, toda vez que, el debate crece de manera virtuosa al

presentarse mayor numero de alternativas para la adopcion de politicas publicas.

Entonces, un mal diagnostico invisibiliza la problemética y las politicas publicas
resultantes pueden atender asuntos que no sean realmente problemas. Sobre ello, Parsons (2007),
ha establecido que la definicion del problema es parte del mismo problema, toda vez que, cuando

su estructuracion es fallida, los asuntos publicos no cuentan con limites claros.

La definicion correcta de un tema de interés publico es la base para determinar los
objetivos, los instrumentos, las opciones y las acciones a implementar. Por ello, los problemas
deben ser planteados y estructurados de forma que sean gubernamental y socialmente abordables

con los recursos economicos, sociales y politicos disponibles (Aguilar 1992).

Asimismo, Aguilar (2010) sostiene que la politica pablica debe ser considerada como un
plan de accién. Empero, a diferencia de la cultura politica mexicana en la que se equipara con los
planes de desarrollo de los diferentes ordenes de gobierno, la politica publica no es un plan
holistico que pretende abarcar todo el campo de accion de la sociedad y que toma en consideracion
Unicamente la accion del gobierno, al que considera el actor determinante en la definicién del

sentido de direccion de la sociedad, de su agenda, instrumental y organizacional.

No obstante lo anterior, para los efectos de la presente investigacion se adoptara la
propuesta de Birkland (2019), quien refiere que el establecimiento de la agenda es el proceso
mediante el cual los problemas y las soluciones alternativas ganan o pierden la atencion del pablico
y de las élites. En ese sentido, refiere que, para entender el establecimiento de la agenda es
necesario entender que, en las ciencias sociales, la agenda es una coleccién de problemas,
comprension de las causas, simbolos, soluciones y otros elementos de los problemas publicos.
Derivado de ello, resulta imperante plasmar los niveles de agenda que el autor de referencia

establece:
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Figura nimero 3. Niveles de agenda.

Agenda de decision
Agenda institucional

Agenda sistémica

‘ Agenda universo

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de Birkland (2019).

Derivado de la figura que antecede, es pertinente sefialar que, la agenda universo representa
una lista de todas las ideas posibles que podrian ser propuestas en cualquier sociedad; mientras
que en la sistémica se halla cualquier tema, problema o idea a considerar por los participantes en
el proceso de formulacion de politicas, siempre que la idea no quede fuera de las normas sociales,

politicas, ideoldgicas y legales bien establecida.

Por su parte la agenda institucional es la lista de temas que estan siendo considerados
actualmente por una institucion gubernamental. Finalmente, en el nucleo de los niveles, se
encuentra la agenda de decision, que contiene las acciones que estan a punto de ser ejecutadas por

un organismo gubernamental.

1.3 Politicas publicas y derechos humanos.

En el contexto publico, es deseable la vinculacién entre el contenido de las politicas
publicas y los derechos humanos, en el entendido de que éstos no se agotan con un acto

gubernamental, sino que se requiere ejercerlos y fortalecerlos de manera permanente, avanzar
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incluso mas rapido que los cambios sociales, de lo contrario se truncaria la consolidacion del estado

de derecho (Vazquez y Delaplace, 2011).’

Por ende, el Estado debe desplegar politicas publicas para la salvaguarda de los derechos
humanos, éstas entendidas como las acciones orientadas para lograr objetivos sociales compartidos

y bienestar social que se presenta en dos modalidades: normativa y operativa.

La primera concebida como el amplio catidlogo de disposiciones juridicas nacionales e
internacionales; y, la segunda, como las acciones operativas que buscan materializar el contenido
de las primeras, con el objeto de concretar la proteccion de los derechos fundamentales a través de

bienes y servicios (Reyes, Martinez y Ramirez, 2021).

Al respecto, Salazar Ugarte sefiala que la reforma constitucional en materia de derechos

humanos del afio 20118, permite apreciar que:

Las politicas publicas deben partir de la definicion del problema, para su posterior disefio
aprobacion, ejecucion y evaluacion conforme a una serie de principios de racionalidad
ampliada, es decir, no solo a los principios de las referidas politicas: eficiencia, eficacia,
economia, productividad y oportunidad, sino también a la obligacion del Estado de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos, las caracteristicas de los
derechos fundamentales; universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad,
los estandares internacionales de derechos humanos; como son los elementos basicos: a)
disponibilidad, b) accesibilidad, c) calidad y d) aceptabilidad, asi como los principios de
aplicacion: a) identificacion del nacleo del derecho, b) progresividad, ¢) no regresion, d)

" En esta investigacion, el Estado de Derecho, se entiende como el principio de gobernanza por el que todas las
personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a leyes que se
promulgan publicamente y se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con
las normas y los principios internacionales de derechos humanos.

8 Es pertinente recordar que, en junio de 2011 se aprob6 una de las reformas constitucionales mas trascendentes del
siglo XXI. Aunque se modificaron diversos articulos de la Constitucion, el cambio mas significativo que se logré con
la reforma es el que se hizo al Articulo 1° en sus parrafos primero y quinto y adicionado con dos parrafos —segundo y
tercero—. Este implica un nuevo modo en que deben organizarse el gobierno federal y todos los gobiernos estatales,
de la Ciudad de México y municipales, los érganos legislativos, todos los tribunales y sus jueces, jueza y en general
todo el érgano publico, autoridad o persona funcionaria para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos de todas las personas que estén en México, sean mexicanas 0 no
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méaximo uso de los recursos disponibles, y otros que dependeran de cada derecho en
particular (Salazar, 2014, p. 145).

En ese orden de ideas, el tercer parrafo del articulo 1° Constitucional es enfatico al sefialar
que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de respetar,
proteger, promover y garantizar los derechos humanos. Es decir, los poderes ejecutivo, legislativo

y judicial en el ambito local y federal, asi como los gobiernos municipales.

Ademaés, para Salazar (2014) es indispensable reconocer que “sin politicas publicas y
presupuestos que respondan efectivamente al cumplimiento de las obligaciones estatales en
materia de derechos humanos poco se puede hacer para garantizar el ejercicio efectivo de estos

derechos en la vida cotidiana de las personas” (p. 143).

De este modo, Reyes (2021) afirma que “la eficacia de los derechos humanos a cargo del
Estado, requiere de politicas publicas adecuadas, caso contrario, la sociedad es propensa a
continuar en medio de severas violaciones de los derechos de las personas, la degradacién social

y el debilitamiento institucional” (p. 16).

Por tal motivo, entre otras actividades tendientes a dotar de efectividad a los derechos
humanos, es imprescindible abordar la formulacion y ejecucion de politicas publicas con enfoque

en derechos y su repercusion en la asignacion de presupuesto y gasto publico.

Tal y como se advirtio con antelacién, la politica publica tiene por objeto encarar y resolver
problematicas sociales a través de un proceso de acciones gubernamentales. Por ello, la
preocupacion de la accidén gubernamental se sustenta en que las politicas publicas deben dirigirse

a establecer el bienestar pablico.

La Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de la que México forma parte®,
establecio la necesidad urgente de implementar programas de politicas publicas de derechos

humanos®®. Asi, desde una perspectiva de derechos humanos, se pone énfasis en las obligaciones

% Celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993.
10 En los numerales 69, 71 y 98 de la Declaracion y Programa de Accion de Viena se establecio la necesidad de
implementar programas de politicas pablicas de derechos humanos.
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internacionales asumidas por el Estado y deben ir implicitas en el desarrollo de sus politicas

publicas.

En tal sentido, para los tres niveles de gobierno, la elaboracién de politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos!! es una herramienta que facilita el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales, toda vez que asegura que los contenidos de las acciones publicas se

encuentren en armonia con los referidos compromisos y obligaciones.

Para garantizar la armonia entre las obligaciones internacionales y las politicas publicas,
Salazar (2014), manifiesta que “es necesario contar con estructuras institucionales que supervisen
los planteamientos y generen conocimiento sobre el avance en el cumplimiento de derechos a partir

de informacion actualizada que coloque el enfoque de derechos humanos al centro” (p. 147).

Un punto de partida para la incorporacion de la perspectiva de derechos humanos en la
formulacion y analisis de politicas publicas es el reconocimiento de las personas como titulares de
derecho que obligan al Estado. Dar un giro al enfoque de personas con necesidades que deben ser
asistidas al enfoque de sujetos con derecho a demandar determinadas prestaciones y conductas

modifica la légica de los procesos de dicha elaboracion.

Siguiendo con Salazar (2014), para incorporar la perspectiva de derechos humanos en las
politicas publicas, es indispensable tener presentes tres coordenadas: a) las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos; b) los elementos basicos de los derechos humanos y; c) su

principio de aplicacion, sintetizandose de la siguiente forma:

11 para mayor detalle respecto a la relacion del derecho y la politicas publicas, ver Jiménez (2013) Politicas publicas,
normas juridicas y el papel de los jueces, disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/article/viewFile/19784/17761



https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/article/viewFile/19784/17761
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-publica/article/viewFile/19784/17761
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Tabla 3. Coordenadas para la incorporacién de la perspectiva de derechos humanos a la
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas.

Coordenada Contenido

Obligaciones del Estado a respetar, proteger, garantizar y promover
los derechos humanos

b Cuatro dimensiones: disponibilidad, accesibilidad, calidad, y
aceptabilidad

Para la elaboracion de las politicas publicas es indispensable
identificar cuatro elementos: el nucleo de un derecho; el principio
de progresividad; la prohibicion de regresion a partir de indicadores
objetivamente verificables, y; el analisis presupuestal.

a

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Salazar (2014) p. 150

En ese sentido, la politica publica con perspectiva de derechos humanos debe acudir a los
estandares internacionales para asignar contenido a las obligaciones estatales, elementos basicos y
principios de aplicacion de los derechos humanos.

Por tal motivo, es indispensable un proceso de profesionalizacién y especializacion para el
disefio, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos, con la
observancia de involucrar a las autoridades para una definicion y asignacion de presupuesto

publico.
1.3.1 Principios de las politicas publicas con enfoque en derechos humanos.

De acuerdo con Véazquez y Delaplace (2011) es posible identificar principios minimos
transversales en las politicas publicas con perspectiva de derechos humanos, entre los que
destacan: a) la igualdad y no discriminacién; b) la participacion; c) la coordinacién y articulacion
entre niveles y ordenes de gobierno; y, d) los mecanismos de exigibilidad como el acceso a la

informacion, transparencia y rendicion de cuentas.

El principio de igualdad y no discriminacion esta consagrado en diversos instrumentos
internacionales, maxime que se encuentra previsto en el péarrafo ultimo del articulo 1°

constitucional que a la letra dice:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de

las personas.

Dicho principio posee tres sentidos, el primero impone a los Estados la obligacion de no
implementar politicas pablicas y medidas discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios;
el segundo, protege a las personas frente a practicas o conductas discriminatorias por parte de
terceras personas, sean agentes publicos o actores no estatales. Ambos sentidos son sefialados por
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, (en adelante Corte IDH), que

explicitamente manifiesta:

(...) no existen politicas neutrales, estableciendo que el articulo 24 de la Convencion
Americana leido a la luz del deber de garantia de los Estados, respecto a los derechos de la
Convencion, no solo exige no implementar politicas y medidas discriminatorias, sino
proteger frente a précticas y conductas discriminatorias que pudieran desplegar agentes

publicos o actores no estatales (Abramovich y Pautassi, 2006).

El tercer sentido del principio en comento, refiere que el Estado debe prestar puntual
atencion a la condicién particular de las personas y grupos en situacion de discriminacion o

exclusion para lograr que sean tratados sobre una base de igualdad y sin discriminacion.

Por otra parte, la politica publica supone elecciones sobre la asignacion de recursos que en
la mayoria de los casos resultan escasos, 10 que implica una toma de decisiones jerarquizadas, lo
que resulta incompatible con los principios de interdependencia e indivisibilidad. Al respecto,

Sergio Lépez Ayllon, en Senado (2013), sostuvo que:

No basta un mandato de ley para transformar las condiciones materiales de proteccion de
los derechos. El mandato ha de hacerse cargo también de los recursos disponibles, del
efecto progresivo de los derechos y de las implicaciones de las elecciones. En este ultimo
caso, hay que reconocer que no es posible técnicamente una aplicacién genérica del
principio de no discriminacion, pues siempre habra quienes queden excluidos. (...) Pero

esto se tiene que reconocer de manera explicita y se tiene que plantear la accion en el tiempo
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para ir llegando al resultado deseado. Es el curso de la accidn sostenida en el tiempo lo que

permite generar aplicaciones de condicion general y llegar a este principio de universalidad.

La solucion a esta discrepancia podria encontrarse en la obligacion atribuible al Estado
respecto a determinar cuales son los grupos que requieren atencion prioritaria y con ello establecer
medidas claras para su atencidn. Sin que pase inadvertido que, dicha identificacion debe realizarse
previo a la formulacién de planes y politicas publicas, toda vez que no es posible ejecutar acciones

que constituyan privilegios en detrimento de otros grupos (ONUdh, 2010)

a. Dentro de este orden de ideas, la participacion es un elemento central en el desarrollo
de las politicas publicas, en virtud de que la incidencia de la sociedad civil es un
fundamento para colocar las problematicas en la agenda publica, asi como para el

monitoreo y la evaluacion de aquellas.

Visto de esta forma, Salazar (2014) sostiene que la capacidad de incidencia de la sociedad
civil en la politica publica “dependera de un contexto institucional propicio para la participacion,
asi como de la apropiacién por parte de las organizaciones de los mecanismos de fiscalizacién y

de la existencia en la sociedad civil de actores con vocacidn y recursos para utilizarlos” (p. 156).

b. Con relacién a la coordinacion y articulacién entre niveles y érdenes de gobierno, de
manera previa se sefialé que las politicas publicas con enfoque en derechos humanos
deben responder a los principios de indivisibilidad e interdependencia y que su

injerencia se presenta al entender el problema publico como un ejercicio de derechos.

Por lo tanto, las politicas publicas con enfoque en derechos humanos deben comprender
acciones, planes y presupuesto de diferentes sectores y entidades pablicas, los cuales tienen que

actuar de forma coordinada y rompiendo el paradigma de la intersectorialidad.

c. Finalmente, tocante al elemento de acceso a los mecanismos de exigibilidad, éstos se
encuentran dentro de las garantias institucionales de los mecanismos de proteccion de
los derechos humanos, en el cual son considerados como semi politicas o de rendicion
de cuentas, el contrapeso que pueden establecer los organismos auténomos de
transparencia y acceso a la informacion, asi como los de fiscalizacion. (Vazquez y
Delaplace, 2011)



22

1.3.2 Instrumentos para la estructuracion e implementacion de politicas publicas con
perspectiva de derechos humanos.

En lineas anteriores, quedd precisado el ciclo de las politicas pablicas como un instrumento
esencial para su formulacion y andlisis, de tal suerte que el momento oportuno para la adopcion de
la perspectiva de derechos humanos es precisamente el “disefio”, que puede tener verificativo en

diversos documentos emitidos por autoridades de distintos niveles.

Por ejemplo, a nivel macro existen documentos generales de politica pablica, los cuales se
identifican conforme a su profundidad, Uno de ellos es el Plan Nacional de Desarrollo. En un nivel
medio se ubican los documentos con alcance menos general, pero sin que sean todavia textos que
especifiquen los objetivos y metas de las unidades ejecutoras de gasto. Finalmente, a nivel micro
se localizan los documentos que dan lineamientos a unidades especificas, como los programas

operativos anuales, ilustrandose de la siguiente forma:

Tabla 4. Disefio y niveles de politica publica.

Nivel de profundidad Ambito de alcance
Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales, legislacion,
Macro
Presupuesto de Egresos, Ley de Ingresos.
Estructura  programatica-presupuestal, matrices  de
Meso indicadores, sistemas de evaluacion de desempefio, sistema de

evaluacion y capacitacién de recursos humanos.

Lineamientos de politica publica, reglas de operacion,
Micro protocolos de atencion, estandares de prestacion de servicios,
reglamentos internos.

Fuente: Tomado de Salazar (2014) p. 161

En este contexto, cobra especial importancia el cierre y reinicio del ciclo en la evaluacion
de las politicas publicas, el cual se presenta en cuatro tipos: evaluacion del disefio de la politica
publica, de gestidn, de resultados y de impacto. Para ello es indispensable que los objetivos en
general y los objetivos de derechos humanos en particular queden bien identificados en el disefio
de la politica publica, tal y como se advirtio en el apartado relativo al ciclo de las politicas publicas.
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Continuando con el autor en comento, el tema de la construccion de indicadores también
se torna relevante, por lo que es necesario que desde el disefio y durante la implementacion de la
politica publica se formulen los indicadores y se construya la informacion necesaria que después
sera utilizada en las distintas evaluaciones. Los indicadores y las herramientas para la construccion
de la informacion también podran construirse a nivel macro, meso y micro, dependiendo del

objetivo especifico de la politica pablica.

Tabla 5. Niveles de profundidad de la administracion publica y tipos de evaluacion.

Nivel de f Productos de evaluacion y
. Ambito de alcance .
profundidad monitoreo
. . Evaluaciones de impacto: informes
Indicadores de impacto . .
Macro trianuales o quinquenales de avance

(cumplimiento de derechos). por derecho.

Indicadores de resultados de
Meso programas gubernamentales Informes anuales de monitoreo.
relacionados con cada derecho.

Indicadores de gestion (insumos,
procesos Yy productos) de las Informes de monitoreo semestrales

Micro unidades ejecutoras de gasto de avance fisico-financiero, de
relacionadas con cada resultado e cobertura, desfocalizacion, etcétera.
impacto.

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de Salazar (2014).

1.3.3 Las obligaciones del Estado.

El reconocimiento de las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover los
derechos humanos, asi como los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
progresividad en el articulo 1° parrafo tercero constitucional, ha representado un complejo sistema
de interpretacion, aplicacion e implementacion de los derechos humanos dirigido a los tres poderes

de la unién.

Al respecto, Serrano (2013) sostiene que la implementacion y proteccion nacional de los
derechos humanos exige cierto grado de certidumbre respecto de los estandares exigibles sobre

cada derecho, por lo que:
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La vaguedad de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la siempre cambiante
interpretacion de los derechos civiles y politicos de conformidad con las resoluciones
internacionales, pareciera dejar abierto un margen de incertidumbre respecto al estdndar de
los derechos. En esa discusion se entrecruzan razones presupuestales, de programas de
gobierno y de lo politicamente posible, dado cierto arreglo institucional entre las distintas

fuerzas politicas de un pais.

Luego entonces, el mapa de las obligaciones generales permite orientar las conductas
exigibles, tanto en casos particulares como en casos generales, tales como la adopcion de politicas

y medidas, asi como legislar en la materia.

En ese orden de ideas, Courtis y Abramovich (1997) afirman que existen diversas
obligaciones que son comunes a todos los derechos, las cuales son denominadas obligaciones
genéricas. No obstante, desde un punto de vista tedrico, hay diferentes propuestas sobre la
delimitacion de las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos, tal y como se
aprecia en la siguiente tabla sobre la tipologia de las obligaciones del derecho internacional de los

derechos humanos:
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Tabla 6. La tipologia de las obligaciones del derecho internacional de los derechos humanos.

AUTOR OBLIGACIONES
Shue No Proteccion de Ayuda a los que estan privados de bienes
privacion  la privacion béasicos
Eide Respetar Proteger Satisfacer Proveer
Van Hoof Respetar Proteger Asegurar Promover
Steiner y Aiston Respetar Proteger- UL Pl;(i):r?gsr s Promover
y P prevenir institucional es Y
servicios
. Cumplir
Comité DESC Respetar Proteger )
Satisfacer Proveer Promover
Comité de Derechos Garantizar y adoptar medidas
H Respetar
umanos Proteger Asegurar Promover

. Garantizar y adoptar medidas
Corte Interamericana
Respetar

de Derechos Humanos Proteger Crear instit_uciones e investigar, Promover
sancionar y reparar

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Serrano y Vazquez (2011) p. 37.

De lo anterior se desprende que, a la par de las obligaciones genéricas, existe una
clasificacion de las obligaciones o deberes especificos a cargo del Estado. Tal y como se sefiald
con oportunidad, el articulo 1° de la Constitucion sefalan las siguientes: prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Sin embargo, el texto constitucional no deja claro de qué obligaciones genéricas se
desprende cada una de las especificas, mientras que la Corte IDH ha establecido que dichos deberes
estan contenidos en la obligacion de garantia, empero el Comité de Derechos Humanos, los prevé
dentro de la obligacion de proteger.

Esta discrepancia se explica a partir de la posibilidad de interpretacion de los instrumentos
internacionales que obligan a la Corte IDH y al Comité de Derechos Humanos, (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
respectivamente). Cada obligacion especifica se relaciona especialmente con la obligacion
genérica de proteger, (...) aunque en el caso de la Corte IDH, por los limites que impone el texto

de la CADH, se vincula con la obligacién de garantia (Salazar, 2014, p. 117)
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1.4 Garantias de no repeticion y politicas publicas.

Del apartado que antecede, es posible poner de relieve dos aspectos que justifican la
inclusiéon de las obligaciones del Estado en la presente investigacion, como lo son las de garantizar,

adoptar medidas y la reparacion.

Como se advirtio con antelacion, para poder exigir las obligaciones del Estado, éste debe
asumir su obligacion de protegerlos a través del disefio de politicas publicas necesarias para
concretarlo, lo que ha dado pie a que el litigio sobre la debida salvaguarda de los derechos
humanos, y la correcta implementacion de las politicas publicas llegue hasta el sistema

interamericano de derechos humanos.

En ese orden de ideas, de acuerdo con Londofio (2014), en abundancia las resoluciones de
la Corte IDH contienen medidas que imponen al Estado no sélo reparaciones individuales para las
victimas, sino que también conllevan efectos generales, justificandose como medidas para evitar
violaciones reiteradas a los derechos humanos. Tales medidas son denominadas “garantias de no

repeticion”.

En tal virtud, la autora en comento sostiene que, la falta de precision y la desmedida
utilizacion del vocablo garantias de no repeticidn o expresiones semejantes, matizan su verdadero
caracter y singularidad, incrementando el riesgo de manipularlas. Por ende, resulta importante

clarificar su concepto.

De este modo, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha intentado ampliar
la funcion del derecho por conducto de dichas medidas, a efecto de configurar condiciones sociales
que vayan de la mano con la justicia y los derechos humanos. Siguiendo con Londofio (2014).
estas caracteristicas de las garantias de no repeticion, manifiestan por qué su finalidad no es reparar
integralmente a las victimas, tal como suele juzgarse, sino eliminar directamente una deficiencia

estructural del Estado para prevenir violaciones repetitivas de los derechos humanos a futuro.*?

12 De acuerdo con ONUdh Las garantias de no repeticion también incluyen, en particular, las intervenciones sociales
destinadas a reforzar el papel de la sociedad civil, a poner fin a los ataques y acosos contra los actores de la sociedad
civil, a empoderar a las mujeres, a las nifias y a los grupos y minorias que han sido tradicionalmente excluidos de la
proteccion de la ley. Para mayor detalle, consultese: https://www.ohchr.org/es/transitional-justice/guarantees-non-
recurrence -



https://www.ohchr.org/es/transitional-justice/guarantees-non-recurrence#:~:text=Las%20garant%C3%ADas%20de%20no%20repetici%C3%B3n%20tambi%C3%A9n%20incluyen%2C%20en%20particular%2C%20las,minor%C3%ADas%20que%20han%20sido%20tradicionalmente
https://www.ohchr.org/es/transitional-justice/guarantees-non-recurrence#:~:text=Las%20garant%C3%ADas%20de%20no%20repetici%C3%B3n%20tambi%C3%A9n%20incluyen%2C%20en%20particular%2C%20las,minor%C3%ADas%20que%20han%20sido%20tradicionalmente
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Con relacion aello, Duque y Torres (2015) sefialan que las garantias de no repeticion tienen
la posibilidad de generar efectos directos en la colectividad, es decir, conllevan el beneficio a
terceros que pueden no ser reconocidos como victimas en el proceso. Por ende, una de las mayores
discusiones sobre el tema que se plantea, se da en razon de si las garantias de no repeticion deben

entenderse o0 no como modalidades de reparacion.

Retomando la l6gica de la Corte IDH, relativa a calificar las garantias de no repeticion
como reparaciones, la apuesta por un derecho preventivo parece chocar, en primer lugar, con un
principio elemental del sistema que rige la responsabilidad internacional del Estado, de indole
correctiva, es decir, se es responsable por los hechos ilicitos y solo se reparan los dafios causados.
Mientras que la reparacion se orienta hacia el pasado, las garantias de no repeticion, por definicion,

apuntan hacia el futuro (Molina Theissen vs Guatemala, 2001).

En consecuencia, se pone en evidencia que la naturaleza de las garantias de no repeticién
difiere de aquella de las reparaciones, lo que obliga a estudiar su identidad, y estar en condiciones
de sustentar su validez. Entonces, conforme a las referencias de la Corte IDH, Londofio (2014)
identifica los elementos mas relevantes para consolidacion del concepto de garantias de no

repeticion, esquematizandose de la siguiente forma:

Tabla 7. Elementos relevantes para la formulacion del concepto de garantias de no repeticion.

Elemento Consistencia

- Prevenir nuevas violaciones a los derechos humanos similares a las
Finalidad

gue ha resuelto la Corte IDH.
L Las sentencias que las ordenan tienen como objeto contrarrestar un
Resolucion
problema de orden general y permanente en el Estado.
Objeto Realizacién de reformas especificas en el interior de un Estado.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de Londofio (2014).

-~ text=Las%20garant%C3%ADas%20de%20n0%20repetici%C3%B3n%20tambi%C3%A9n%20incluyen%2C%20
en%20particular%2C%20las,minor%C3%ADas%20que%20han%20sido%20tradicionalmente



https://www.ohchr.org/es/transitional-justice/guarantees-non-recurrence#:~:text=Las%20garant%C3%ADas%20de%20no%20repetici%C3%B3n%20tambi%C3%A9n%20incluyen%2C%20en%20particular%2C%20las,minor%C3%ADas%20que%20han%20sido%20tradicionalmente
https://www.ohchr.org/es/transitional-justice/guarantees-non-recurrence#:~:text=Las%20garant%C3%ADas%20de%20no%20repetici%C3%B3n%20tambi%C3%A9n%20incluyen%2C%20en%20particular%2C%20las,minor%C3%ADas%20que%20han%20sido%20tradicionalmente
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Entonces, las medidas de reparacion dictadas por la Corte IDH, no deben ser consideradas
como tal si su alcance no restaura las deficiencias dentro de un sistema nacional, toda vez que
Unicamente representan una reparacion por satisfaccion con alcance individual o en ocasiones
colectivo; por ejemplo, actos publicos de reconocimiento de responsabilidad, construccion de
monumentos, nominacion de calles, plazas, creacion de becas académicas en honor a victimas,
etcetera, todas estas medidas dirigidas a perpetuar el nombre de las victimas y preservar la historia
de una sociedad, pero no a remediar fallas estructurales del Estado declarado responsable
(Londofio 2014 p. 304).

En ese orden de ideas, conforme a la practica judicial interamericana, una garantia de no
repeticion, por regla general, puede imponer a un Estado cuatro mandatos: derogar, crear o
modificar leyes, practicas, politicas o instituciones del Estado, asi como educar a sus funcionarios
publicos o a la poblacion civil 12

Sin embargo, los problemas de adecuacion a los ordenamientos internos, no quedan
reducidos a deficiencias legislativas, las cuales, si bien pueden concretar una falla institucional, no
son la Gnica manera de generarlas. En ese sentido, Rodriguez y Rodriguez (2010) argumentan que
los problemas estructurales son una especie de estancamiento institucional que deriva de profundas
falencias o inexistencia de politicas publicas que atiendan los problemas sociales méas urgentes,

por lo que se percibe la responsabilidad de diversos agentes.

De este modo, el problema que es atacado a través de la politica publica, puede ser
equiparado con la falla estructural que combate la garantia de no repeticion, por lo que el tipo de

politica dictada dependeréa de la deficiencia que combata.

En consecuencia, lo plasmado hasta aqui, permite llegar a la siguiente definicién, entonces,
las garantias de no repeticion, son aquellas medidas especificas ordenadas por un tribunal
internacional en un juicio de responsabilidad y con respeto al margen nacional de apreciacion,
tendientes a eliminar una deficiencia estructural que amenaza o vulnera derechos humanos en el

ambito interno del Estado, cuyo contenido, con la finalidad de prevenir futuras violaciones, apunta

13 A manera de ilustracion, en el caso Instituto de reduccion del menor vs. Paraguay, la Corte IDH ordeno al pais
elaborar una politica de Estado a corto, mediano y largo plazo en materia de nifios en conflicto con la ley que fuese
plenamente consistente con los compromisos internaciones del Estado.
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a la transformacion del sistema nacional a través de trabajos de caracter legislativos, practicas

instituciones o politicas publicas.

1.5 Conclusion capitular.

A través de la lectura de este primer capitulo, ha sido posible conocer el origen de las
politicas publicas e identificar que las acepciones de distintos autores poseen consideraciones en

comun, las cuales pueden estimarse como basicas para definir a la politica publica.

Bajo esa guisa, cobran especial relevancia los elementos de las politicas publicas. Sin
embargo, se ha dejado constancia sobre la imperante necesidad de una correcta delimitacion del
problema publico, por lo que, previo a definir dichas etapas, se estimo pertinente el estudio de los
elementos que lo conforman, en virtud de que una politica publica tiene como foco un area

determinada de conflicto o tension social.

En ese sentido, fueron expuestos los elementos de una politica publica “ideal”, sin pasar
inadvertido que dichos elementos no representan el ciclo de las politicas publicas, sino que,
configuran una alternativa para su analisis y estudio, toda vez que, como se pudo advertir durante
el desarrollo del capitulo, la politica publica representa un campo exploracién y aprendizaje

constantes.

Tocante a lo anterior, con la finalidad de conocer la evolucion historica sobre los estudios
relativos al ciclo de las politicas publicas, se ilustraron las etapas o fases expuestas por distintos
autores. No obstante, para la presente investigacion, se adopto la vertiente que refiere tres etapas
dentro del ciclo y se desarroll6 cada una de ellas: decision, implementacion y evaluacion.

Derivado de lo anterior, se abordaron los tipos de politicas publicas, dividiéndose en tres
bloques especificos: distributivas: aquellas destinadas a prestar bienes o servicios a los ciudadanos;
redistributivas: politicas que recaudan de algunos para entregar a otros, en particular, por su
condicion de pobreza o vulnerabilidad, y; regulatorias: orientadas a lograr la realizacion de

conductas deseadas o la no realizacién de conductas indeseadas.

Ademas de lo anterior, en el estudio de las politicas publicas es imprescindible el abordaje
de la agenda, entendida como aquel plan o programa subyacente, en ocasiones ideoldgico, en el



30

que se establece un proceso a través del cual determinados asuntos o problemas publicos se
posicionan, adquieren un interés general y son trasladados al nivel de la decision gubernamental

mediante distintas estrategias y politicas publicas para su atencion.

Por otra parte, una de las mas importantes lineas abordadas en este capitulo es la estrecha
relacion que existe entre las politicas publicas y los derechos humanos, haciendo énfasis en que
éstos no se agotan con un acto gubernamental, sino que se requiere ejercerlos y fortalecerlos de
manera permanente, para avanzar mas rapido que los cambios sociales. En consecuencia, se han
distinguido los principios de las politicas con enfoque en derechos humanos y los instrumentos

para su implementacion.

Derivado de la aludida relacion, resulté util conocer las obligaciones del Estado en materia
de derechos humanos, poniendo de relieve la obligacion de garantizar y adoptar medidas de
reparacion a las violaciones de derechos humanos. En virtud de ello, las garantias de no repeticion
como medida de reparacion, conforme a la conceptualizacion ofrecida por la Corte IDH, son el
punto de partida para la implementacion de politicas publicas y adecuaciones sistematicas que
corrijan o eliminen directamente una deficiencia estructural del Estado para prevenir violaciones

repetitivas de los derechos humanos.
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CAPITULO I1. ANDAMIAJE NORMATIVO EN MATERIA DE
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS

Sumario: 2.1 La reparacion de la desaparicion de personas en la legislacion federal; 2.1.1 La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la reparacion el dafio; 2.1.2 La
reparacion del dafio en la Ley General de Victimas; 2.1.3 Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y sus modalidades de reparacion; 2.2 Los instrumentos
internacionales en materia de desaparicion de personas y sus medidas de reparacion; 2.2.1 Vista
a la reparacion Convencién Americana de Derechos Humanos y su relacion con la Convencion
Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas; 2.2.2 La reparacion en la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas; 2.3 Conclusion capitular.

El objetivo de este capitulo consiste en realizar una revision puntual al marco juridico en
el que se sustenta el derecho a la reparacion y sus distintas modalidades a las victimas de
desaparicion forzada. Para ello, es pertinente analizar las garantias de su cumplimiento previstas
en la Constitucion y en las leyes generales en la materia. Asimismo, se realizara un analisis de los
instrumentos y compromisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano, con los que se ha
pretendido abrir las puertas a las victimas hacia a una reparacion integral, conforme a los
estandares internacionales. Lo anterior, permitira conocer las obligaciones de las autoridades

mexicanas, con relacién a las garantias de no repeticion como medida de reparacion.

2.1 La reparacion de la desaparicion de personas en la legislacion federal.
2.1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la reparacion del dafo.

El sistema juridico mexicano tuvo en el afio 2011, uno de los cambios paradigmaticos mas
significativos del ultimo siglo, al tratarse de la incorporacién de los derechos humanos al texto
constitucional. Afios atras, en el 2008 se gestd otra reforma que, aunque no fue especifica en
derechos humanos, llevaba implicita el anhelo de alcanzar los ideales de justicia vinculados con

los derechos humanos.

La reforma del 2008, represent6 la implementacion de un nuevo sistema de justicia penal,
en el que las autoridades tienen la obligacion de velar porque los principios que se encuentran
consagrados en la Constitucion tengan verificativo, respetando la legalidad en el proceso, asi como

los derechos de la victima u ofendido.
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Tocante a ello, Crespo (2020) refiere que solo cuando todas las partes intervinientes en los
procesos penales ajusten sus actuaciones a los requerimientos de la ley, se podra tener la certeza
de que los derechos humanos de las victimas, ofendidos o imputados, han prevalecido y se han
garantizado durante el proceso.

En consecuencia, al amparo de estas dos grandes reformas es posible estudiar la reparacion
del dafio integral a la victima de un delito como un derecho fundamental que le asiste, en

concordancia con lo previsto en el articulo primero constitucional y el principio pro persona.'*

Para tales efectos, es imperante revisar que dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de la reparacion de dafio a las victimas de violaciones a derechos

humanos, por lo que se ha considerado pertinente esquematizarlo de la siguiente forma:

14 El principio pro persona orienta la interpretacion de los derechos humanos reconocidos por el parametro de control
de regularidad constitucional. Esto obedece a que, para poder otorgar la proteccién méas amplia a los derechos de las
personas, los operadores juridicos deben interpretarlos de manera extensiva. Para mayor detalle consultese Cérdova
(2020) “Radiografia constitucional del principio pro persona’”, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n42/1405-9193-cconst-42-155.pdf



https://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n42/1405-9193-cconst-42-155.pdf
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Tabla 8. Constitucion y reparacion del dafio.

Articulo

Disposicion

1° pérrafo tercero

17 cuarto parrafo
cuarto

20 apartado A fraccion
I, apartado C fraccion
v

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion
de sus resoluciones.

El proceso penal tendréd por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen.

Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Pablico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio,
sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. La ley fijara
procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafo.

Fuente: Elaboracidn propia, con base en las disposiciones previstas en la Constitucién Politica se

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, deja de manifiesto que, expresamente existe la obligacién atribuible al Estado

de crear las condiciones necesarias para hacer valer los derechos y garantias para todos. Al

respecto, Crespo (2020) refiere que, tratandose de las victimas de un delito, tiene la obligacion de

hacer efectivo su derecho a la reparacion del dafio, entre otros derechos contemplados en las

legislaciones aplicables. Asimismo, debe disefiar las vias para su adecuado cumplimiento, como

lo pueden ser las politicas politicas.

Entonces, para la autora en comento, los gobiernos deben dejar de lado las concepciones

tradicionalistas sobre la reparacion del dafio, en virtud de que las evoluciones juridicas y los
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compromisos internacionales adquiridos por México en materia de derechos humanos, han

marcado la pauta para instrumentar disposiciones tendientes a garantizarla. (Crespo, 2020 p. 332)

Adicionalmente, el caracter integral de la reparacion, de acuerdo con lo establecido por la
SCJN (2015), incluye componentes de caracter pecuniario y no pecuniario. Asi, ademas de las
medias relacionadas con la indemnizacién por el dafio, las medidas no pecuniarias, también
conocidas como reparaciones morales son clasificadas en a) restitucion y rehabilitacion; b)

satisfaccion, y; c) garantia de no repeticion.

En tal virtud, es pertinente especificar y esquematizar en que consiste cada una de ellas,
conforme a lo mandatado por el maximo tribunal mexicano, respecto de las medidas no

pecuniarias.

Tabla 9. Modelos de reparacién no pecuniaria establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Modelo de reparacion Disposicién

La primera busca restablecer la situacion que existia entes de
Restitucion y rehabilitacion la violacion. Mientras que la segunda propone garantizar la
salud de la victima.

Reparar a la victima con medidas tendientes a la memoria,
Satisfaccion verdad y justicia.

Asegurar que no se repita una préactica violatoria, incluyendo
Garantia de no repeticion ordenar acciones que afectan las instituciones sociales, legales
asi como la construccion politicas publicas.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de SCIN Primera Sala (2015).

Tocante a ello, para Cossio (2017) la obligacién de reparar violaciones a derechos
humanos, es una de las fases imprescindibles en el acceso a la justicia y debe atender no solo al
interés de resolver la violacion, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y

social sustentado en derechos humanos. p. 65

2.1.2 La reparacion del dafio en la Ley General de Victimas

De acuerdo con Hernandez (2013) la Ley General de Victimas, publicada en el DOF el dia

9 de enero de 2013 y cuya ultima reforma se publicé en data 28 de abril de 2022, puso fin a la
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discusion legal y doctrinaria respecto a la denominacion que ha de darse a las victimas, toda vez
que abarca tanto a quienes sufrieron la afectacion en su esfera de derechos por efecto de un delito,

como a los que padecieron por actos atribuibles a la autoridad.

En este contexto, el ordenamiento en comento aporta una conceptualizacion sobre victimas,
clasificandolas conforme a los estandares internacionales respecto a los tipos identificados y

diferenciados, por lo que resulta pertinente esquematizarlo de la siguiente forma:

Tabla 10. Taxonomia de las victimas conforme al articulo 4 de la Ley General de Victimas.

Clasificacion Consistencia

Personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdémico,
fisico, mental o emocional, ya sea a través de la puesta en peligro a su

Victimas directas integridad personal, o por la lesion sufrida a sus bienes juridicos tutelados y
que constituyen el mas valioso baluarte objeto juridico de proteccion del
derecho penal.

Familiares o aquellas personas fisicas a cargo de quien ha sido la victima
directa del hecho delictivo, con quienes existe una relacion inmediata. Se
considera que gran parte del impacto de las violaciones de derechos humanos

Victimas indirectas es resentido por los familiares, lo cual llega a reflejarse en un cambio en su
modo de vida, en descomposicion o desestructuracion de su nucleo o de su
entorno, y todo ello como consecuencia de los efectos del hecho delictivo y
la sobrecarga familiar ocasionada.

En este supuesto se encuentran contempladas las personas cuya integridad o

Victimas potenciales , . e L .
derechos estan en peligro por prestar ayuda o auxilio a la victima directa.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida de la Ley General de Victimas.

Asu vez, lareferida ley aduce que no solo las personas fisicas en lo individual son victimas,
sino que pueden resultar victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que sufran

un menoscabo en sus derechos, en sus intereses 0 en sus bienes juridicos colectivos.

Al respecto, Marin (2010) sugiere que hacer referencia a lo colectivo debe representar una
dimensidn adicional, que no debe interpretarse limitativamente como una suma de personas, sino
que va mas alla, toda vez que constituye una amplia gama que puede ir desde proyectos de

infraestructura o educacion, por mencionar algunos supuestos.
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Desde una posicion generosa, por denominarlo de alguna forma, la ley de referencia ofrece
a las victimas un amplio catalogo de derechos que van desde la informacién clara, precisa y
accesible respecto de los derechos que le asisten en la Constitucion, los tratados internacionales y

las leyes en la materia.

Por supuesto, comprende el derecho a que le sean reparados los dafios en forma expedita y
justa, y en los casos en que la autoridad judicial dicte una sentencia condenatoria, no podra absolver
del pago de la reparacion del dafio que, si no es solicitada por la victima o su abogado, el Ministerio
PUblico estara obligado a hacerlo.'®

Consecuentemente, la instrumentacion para hacer efectiva la reparacion del dafio A la
victima no es minima, en virtud de que requiere una adecuada planeacion estatal e institucional.
En ese sentido, el Estado mexicano debe implementar lo concerniente no sélo a nivel legislativo,
sino también operativo, ello para estar en condiciones de dar cumplimiento a las garantias

contempladas en la Constitucion.

De igual manera, se destaca el derecho de ser indemnizadas por el Estado por los errores
judiciales, en la hipotesis que no se ordene la reparacion del dafio siendo esta procedente; a
coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el proceso; a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio como partes, ejerciendo durante el mismo
sus derechos, los cuales en ningun caso podran ser menores a los del imputado. Asimismo, tendran

derecho a que se les otorguen todas las facilidades para la presentacion de denuncias o querellas.®

A su vez, se reconoce el derecho de las victimas a interponer directamente los recursos
ordinarios y extraordinarios, en los mismos casos y condiciones que el procesado y en los demas
que fijen las leyes, y a impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en
la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
la accion penal o suspension del procedimiento, con independencia de que se haya reparado 0 no
el dafio.

15 Este derecho que le asiste a las victimas, se encuentra establecido en el articulo 12 fraccion Il de la LGV.
16 Tocante al derecho de ser indemnizadas por el Estado por los errores judiciales, el numeral 124 de la LGV establece
un catalogo de obligaciones para los integrantes del Poder Judicial de Federacion.
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Por altimo, se atiende a la garantia de su seguridad, asi como la de sus familiares y la de
los testigos en su favor, contra todo acto de amenaza, intimidacion y represalia. Como se advierte,
esta ley incluye para las victimas una serie de derechos ya consagrados en la Constitucién Politica
del pais, si bien ensancha con largueza algunos de ellos, porque busca lo que denomina “reparacion
integral de los dafios”, que es comprensiva de aquellos derechos que tienden al restablecimiento
de las cosas al estado en que se encontraban antes de cometerse el delito, aunque también otros
distintos, como la restitucion de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido
incautados o recuperados por las autoridades incluyendo sus frutos y accesorios, y si esto no fuese

posible, el pago de su valor actualizado.*’

Entonces, retomando a Crespo (2020), el disefio de la Ley General de Victimas es quiza
una de las concreciones materializadas de las politicas pablicas aplicables a la materia,'® en donde
se refleja el reto que tienen las autoridades respecto a la proteccién de las victimas en los diferentes
niveles de gobierno, asi como los operadores juridicos para hacerla efectiva. No obstante, también
reconoce el compromiso asumido por México en el plano internacional para garantizar los

derechos humanos y crear los mecanismos necesarios para su proteccion.

De acuerdo con Hernandez (2013) es permanente la busqueda de una nueva cultura acerca
de la reparacion de los dafios, que genere confianza, sensibilidad, transparencia y credibilidad,
haciendo votos por un cambio de actitud y de mentalidad de las autoridades, que abandone la
simulacion y el engafio, soslayando la reparacion integral, misma que comprende no solo la
reparacion econémica y moral adecuadas, sino el derecho a la verdad, a la justicia, a la no
repeticion de los actos victimizantes y, en general, a evitar la criminalizacion y revictimizacion de
los afectados, incluidos los actos de memoria y conmemoraciéon que son un derecho también de

las victimas.

En concordancia con los modelos de reparacion no pecuniaria establecidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, la LGV establece en su articulo 1° parrafo cuarto, que la reparacion

17 Si bien es cierto existen dafios irreparables, desde un concepto juridico, el Estado tiene la obligacion de subsanar
las afectaciones, véase el apartado 1.3.3 de investigacion. En consecuencia, se habla de reparacion “integral” porque
se deben implementar una serie de medidas que comprendan la restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion
y medidas de no repeticion.

18 Considerando el apartado relativo a los tipos de politicas plblicas, la Ley General de Victimas, al tratarse de un
cuerpo normativo, expedido por el poder legislativo, se configura como una politica publica de caracter regulatorio.
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integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

Tabla 11. Medias de reparacion previstas en la Ley General de Victimas.

Modelo_ge Articulos Disposicion
reparacion
Las victimas tendran derecho a la restitucion
L en sus derechos conculcados, asi como en sus
Restitucion 61 . . . . )
bienes y propiedades si hubieren sido
despojadas de ellos.
La rehabilitacién busca facilitar a la victima
Rehabilitacion 27 fraccion 11y 62 hacer frente a los efectos sufridos por causa

del hecho punible o de las violaciones de
derechos humanos.

La compensacion ha de otorgarse a la victima
de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la
violacion de derechos humanos sufrida y

Compensacion 27 fraccion 111y 64 teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o
de la violacion de derechos humanos.

. ., - La satisfaccion busca reconocer y restablecer
Satisfaccion 27 fraccion IV I .
la dignidad de las victimas.
Las medidas de no repeticion son aquéllas que
se adoptan con el fin de evitar que las victimas
27 fraccion Vy 74 vuelvan a ser objeto de violaciones a sus
derechos y para contribuir a prevenir o evitar
la repeticion de actos de la misma naturaleza.

Medidas de no
repeticion

Fuente: Elaboracion propia, con base en las disposiciones previstas en la Ley General de Victimas.

Derivado de lo anterior, para los efectos esta investigacion, las garantias o0 medidas de no
repeticion, son el mecanismo de reparacion del dafio sobre el cual se pone énfasis, en virtud de la
estrecha relacion que guarda con los trabajos de caracter legislativo, las practicas instituciones, asi
como los programas Yy politicas publicas orientadas a prevenir futuras violaciones de derechos

humanos.
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Por tal motivo, es pertinente resaltar que, el numeral 27 de la LGV define a las medidas de
no repeticion como aquellas que “buscan que el hecho punible o la violacion de derechos sufrida
por la victima no vuelva a ocurrir”. En ese sentido, el Titulo dedicado a las medidas de reparacion,
reitera su objetivo preventivo, especificando dos niveles, el de la victima concreta, y el de las

potenciales victimas futuras.

Sin embargo, cabe sefialar que esta distincion no se ve reflejada en el catdlogo de medidas
contenido en su articulo 74, toda vez que se circunscribe a evitar la repeticion de los actos, sin una
referencia especifica a la victima concreta. En virtud de ello, a continuacion, se esquematizan

dichas medidas:
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Tabla 12. Medias de no repeticion en la Ley General de Victimas.

Articulo 74 Medida de no repeticién

El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles de las fuerzas

Fraccion | .
armadas y de seguridad.
La garantia de que todos los procedimientos penales y administrativos se
. ajusten a las normas nacionales e internacionales relativas a la competencia,
Fraccion 11 X A S . S p
independencia e imparcialidad de las autoridades judiciales y a las garantias
del debido proceso
Fraccion 111 El fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial.

La limitacién en la participacion en el gobierno y en las instituciones politicas
Fraccion IV de los dirigentes politicos que hayan planeado, instigado, ordenado o cometido
graves violaciones de los derechos humanos.

La exclusion en la participacion en el gobierno o en las fuerzas de seguridad
de los militares, agentes de inteligencia y otro personal de seguridad declarados
responsables de planear, instigar, ordenar o cometer graves violaciones de los
derechos humanos.

Fraccién V

Fraccion VI La proteccidn de los profesionales del derecho, la salud y la informacion.
Fraccion VII La proteccidn de los defensores de los derechos humanos.

La educacidn, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y la capacitacidn en esta materia
de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad.

Fraccion VIII

La promocién de la observancia de los codigos de conducta y de las normas
gticas, en particular los definidos en normas internacionales de derechos
humanos y de proteccién a los derechos humanos, por los funcionarios publicos
incluido el personal de las fuerzas armadas y de seguridad, los establecimientos
penitenciarios, los medios de informacion, el personal de servicios médicos,
psicoldgicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales.

Fraccion I1X

La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver por

Fraccion X . e . .
medios pacificos los conflictos sociales.

La revision y reforma de las leyes, normas u ordenamientos legales que
Fraccion XI contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las permitan.

Fuente: Elaboracion propia, conforme a las disposiciones previstas en la Ley General de Victimas.
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2.1.3 Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y sus modalidades de
reparacion.

La exigencia en el plano internacional de los derechos humanos para que en México se
expidiera una “Ley General”, en materia de personas desaparecidas, dio como resultado un largo
proceso de redaccién, en su mayor parte, impulsado por los colectivos de familiares de personas
desaparecidas y organizaciones de derechos humanos, hasta verse materializado con su
publicacion en el DOF el 17 de noviembre de 2017 de la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Persona (en adelante LGMDF).

La implementacidn del ordenamiento en comento, hipotéticamente, representd una mejora
en el cumplimiento a las demandas de verdad, justicia y reparacién a las victimas de este ilicito.
La realidad apunta a que el fendmeno no cesa y, por el contrario, la cifra de personas desaparecidas
y no localizadas, de acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda de Personas, al corte del mes
de mayo de 2022, ha superado los cien mil individuos, cifra que a pesar de ser considera como
dindmica, aument6 de manera exponencial, con relacién a la cifra de treinta y dos mil que era

reportada para el afio en que fue publicada la ley.

Continuando con el analisis de la LGMDF, es posible sefialar que su principal aportacion
es la regulacion de lo relativo a la busqueda de personas, previendo un actuar homogéneo de las
autoridades en todo el territorio nacional, asi como la homologacion de los tipos penales
relacionados con la desaparicion de personas y el disefio e instrumentacion de politicas y
programas publicos para combatir esa practica.

En ese orden de ideas, la LGMDF se estructura de la siguiente forma:



42

Tabla 13. Estructura de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulos Contenido
4 Glosario
5 Principios
13-41 Reglas para la investigacion, definicion del tipo penal y sanciones.
44 - 135 Sistema de busqueda e identificacion de personas desaparecidas.
136 - 157 Derechos de las victimas.
158 - 173 Prevencion de la desaparicion.

Fuente: Elaboracion propia, con base en el analisis de la LGMDF.

Para los efectos de la presente investigacion, los apartados sobre los que se enfatiza son los
relativos a los derechos de las victimas y la prevencion de la desaparicion, en virtud de que en ellos
se contemplan las garantias de no repeticion como medida de reparacion del dafio y la creacién de

politicas publicas en materia de prevencion.

En ese contexto, las victimas, de acuerdo con la LGMDF, tienen derecho a ser reparadas
integralmente conforme a las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
medidas de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica,
conforme lo previsto en la LGV, sin que se omita sefialar que reparacion integral es un derecho

imprescriptible.

Derivado de ello, la ley en materia de desaparicion, en concordancia con la LGV y la SCIN,
asi como las normas de derecho internacional, contempla medidas de reparacion del dafio, sin
embargo, agrega que la reparacion integral contempla ciertos elementos, los cuales, para fines
didacticos se esquematizan de la siguiente forma:
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Tabla 14. Elementos de las medidas de reparacion integral a las victimas segun la LGMDF.

Articulo 154 Elemento Disposicion

a) Construccién de lugares 0 monumentos de memoria;
b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras
personas involucradas;
Medidas de c) Recuperacion de escenarios de encuentro comunitario;
satisfaccion d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas, o
e) Recuperacion de précticas y tradiciones socioculturales que,
en su caso, se perdieron por causa de un hecho victimizante.
Deben incluir la suspension temporal o inhabilitacion definitiva
. de los servidores publicos investigados o sancionados por la
., Medidas de no . ) - .
Fraccién Il repeticion comisién del delito de desaparicion forzada de personas, segun
sea el caso y previo desahogo de los procedimientos
administrativos y/o judiciales que correspondan.

Fraccion |

Fuente: Elaboracion propia, con base en las disposiciones de la LGMDF.

Adicionalmente, el ordenamiento en cita, establece que la reparacion es una atribucién
concurrente de la federacién y las entidades federativas, toda vez que son responsables de asegurar
la reparacion integral a las victimas por desaparicién forzada cuando sus servidores publicos o
particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de éstos.
Asimismo, prevé una compensacion de forma subsidiaria el dafio causado a las Victimas de

desaparicion cometida por particulares en los términos establecidos en LGV.

Por lo que ve a la prevencion, capacitacion y programacion, la LGMDF establece en su
numeral 161, un listado de obligaciones atribuibles a las comisiones de busqueda y fiscalias, asi
como a las instituciones de seguridad publica, respecto del delito en comento, sin embargo, lo
relevante para esta investigacion, es lo previsto en el articulo 164, en el que se prevé gue a través
de la Secretaria de Gobernacion y con la participacién de la Comision Nacional de Blsqueda, se
debe coordinar el disefio y aplicacion de programas que permitan combatir las causas que generan
condiciones de mayor riesgo Yy vulnerabilidad frente a los delitos de desaparicion de personas, con
especial referencia a la marginacion, las condiciones de pobreza, la violencia comunitaria, la
presencia de grupos delictivos, la operacion de redes de trata, los antecedentes de otros delitos

conexos Y la desigualdad social.
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Asimismo, la ley de referencia estipula que la federacion, las entidades federativas y los
municipios estan obligados a remitir anualmente al Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana estudios sobre las causas, distribucion geografica de la frecuencia
delictiva, estadisticas, tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacion para la prevencion de los delitos previstos en esta Ley, asi como su

programa de prevencion sobre los mismos.

Adicionalmente, la Comisién Ejecutiva y las comisiones de victimas deben implementar
programas de difusion a efecto de dar a conocer los servicios y medidas que brindan a las victimas

de los delitos.

2.2 Los instrumentos internacionales en materia de desaparicion de personas y sus
medidas de reparacion.

El Estado mexicano ha suscrito diversos instrumentos internaciones en materia de personas
desaparecidas, los cuales contienen previsiones sobre su reparacion, por ello, a continuacion, se

analizaran brevemente sus disposiciones.

2.2.1 Convencion Americana de Derechos Humanos y su relacion con la Convencion
Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de Personas.

La disposicion aplicable de la Convencion Americana de Derechos Humanos*® (CADH)

respecto de la reparacion, se encuentra prevista en su articulo 63.1, el cual prescribe:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién,
la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos
y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

19 Instrumento internacional adoptado en la ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969; el mismo
fue aprobado por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, lo cual consta en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de enero de 1981. Dicho instrumento entré en vigor en el &mbito internacional el 18 de julio de 1978,
pero para el Estado mexicano no fue sino hasta el 24 de marzo de 1981, previa su adhesion en esa misma fecha y su
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981.
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Al respecto, la Corte IDH en el caso Aloeboetoe y otros, en su sentencia del 10 de
septiembre de 1993, sostuvo que dicho numeral constituye uno de los principios fundamentales
del actual derecho internacional respecto a la responsabilidad de los Estados. Sin embargo, la Corte
IDH ha efectuado algunas precisiones sobre la reparacion, las cuales resultan Utiles en el desarrollo

de la presente investigacion.

Primeramente, refiere que la reparacion es el término genérico que comprende las
diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha
incurrido. Los modos especificos de reparar varian segun la lesion producida: podra consistir en
la restitutio in integrum? de los derechos afectados, en un tratamiento médico para recuperar la
salud fisica de la persona lesionada, en la obligacion del Estado de anular ciertas medidas
administrativas, en la devolucion de la honra o la dignidad que fueron ilegitimamente quitadas, en
el pago de una indemnizacion, entre otras. A su vez, la reparacion puede tener también el caracter

de medidas tendientes a evitar la repeticion de los hechos lesivos?*.

En ese orden de ideas, es imperante sefialar la postura de la Corte IDH, sobre las diversas
solicitudes de indemnizacion, al considerar que dichas pretensiones no son concordantes con la
naturaleza del tribunal ni con sus atribuciones, refiriendo que no es tribunal penal y su competencia
estriba en fijar las reparaciones a cargo de los Estados que hubieren violado la Convencion. La
reparacién, como la palabra lo indica, estd dada por las medidas que tienden a hacer desaparecer
los efectos de la violacion cometida. Su calidad y su monto dependen del dafio ocasionado tanto
en el plano material como moral. La reparacion no puede implicar ni un enriquecimiento ni un

empobrecimiento para la victima o sus sucesores.

Asimismo, la Corte sefialo que la expresion “justa indemnizacion” utilizada en el articulo
63 de la Convencion es “compensatoria y no sancionatoria” y que el Derecho internacional
desconoce la imposicion de indemnizaciones “ejemplarizantes o disuasivas”. Igualmente, en el

caso Fairén Garbi y Solis Corrales (1989), la Corte expresé que “el derecho internacional de los

20 Entendida aquella como un tipo de reparacion destinada a hacer efectiva la responsabilidad del Estado que infringe
alguna de las obligaciones establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2L para mayor informacion conslltese: Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4,
parr. 189; Caso Godinez Cruz, Sentencia del 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr. 199; Caso Aloeboetoe y otros,
Reparaciones, supra 40, parr. 46; Caso El Amparo, Reparaciones, supra 40, parr. 16 y Caso Caballero Delgado y
Santana, Reparaciones, supra 40, parr. 17
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derechos humanos no tiene por objeto imponer penas a las personas culpables de sus violaciones,

sino amparar a las victimas y disponer la reparacion de los dafios que les hayan sido causados”.

De este modo, la Corte IDH, segin Calderon (2013) ha adoptado criterios relevantes

respecto del concepto de reparacion integral, a través de los puntos que a continuacion se enlistan:

ok~ own

Base normativa: convencional, principio de Derecho Internacional y norma
consuetudinaria.

Doble dimension: obligacion del Estado y derecho de las victimas.

Victimas: directas, indirectas (familiares), colectivas y “potenciales”.

Darios: materiales e inmateriales.

Medidas de reparacién integral: restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, deber de investigar, indemnizacion y reintegro de costas y gastos.

Nexo causal: entre los hechos del caso, las violaciones alegadas, los dafios probados, asi
como con las medidas solicitadas para reparar los dafios ocasionados.

En concordancia con lo anterior, Calderon (2013), divide el referido articulo 63.1 de la

CADH en tres, tomando como criterio las disposiciones de la Corte IDH en torno a éste:

Tabla 15. Composicion del articulo 63.1 de la CADH.

Articulo Disposicion

e Se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados;

¢ Si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de
esos derechos;

e El pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

63.1

Fuente: Disefio propio con informacion de Calder6n (2013).

Para el autor de referencia, cada uno de los puntos sefialados en la tabla anterior es una

potestad que tiene la Corte IDH para resarcir a las victimas en el goce de sus derechos y para

modificar las consecuencias producidas por la violacion, ya sea en la victima o por cualquier

medida o situacion que provocé la afectacion.
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Ahora bien, por lo que ve la a Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas?? (CIDFP), este instrumento internacional no prevé ninguna disposicion inherente a la
reparacion. Sin embargo, se encuentra intimamente ligada a la reparacion que si establece la
CADH, en virtud de que, en sus considerandos, reconoce que la desaparicion forzada de personas
viola multiples derechos esenciales de la persona humana de caracter inderogable, tal como estan

consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.>

2.2.2 La reparacién en la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas.

La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas?*, en su articulo 24, dispone que, se entendera por “victima” la persona
desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de

una desaparicion forzada.

Asimismo, establece que los Estados Partes velaran por que su sistema legal garantice a la
victima de una desaparicién forzada el derecho a la reparacién y a una indemnizacion rapida, justa
y adecuada, asimismo, prevé que la reparacion debe comprender todos los dafios materiales y
morales y, en su caso, otras modalidades de reparacion como la restitucion, la readaptacion, la

satisfaccion incluido el restablecimiento de la dignidad y la reputacion y garantias de no repeticion.

Ademas de contar con un amplio catadlogo de derechos y obligaciones, la Convencién
dispone la creacion de un Comité contra la Desaparicion Forzada, el cual es considerado un
organismo cuasijurisdiccional que tiene a su cargo la vigilancia del tratato internacional y funciona
de manera paralela con el Grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
ONU.

22 En el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos, el 9 de junio de 1994, fue adoptada la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada en la
ciudad de Belém do Par4, Brasil, y entr6 en vigor el 28 de marzo de 1996. Ratificada por México el 9 de abril de 2002,
cuya vigencia fue cobrada el 09 de mayo de la misma anualidad, tras su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 del mismo mes y afio.

2 El segundo considerando de la CIDFP establece que la desaparicion forzada de personas viola multiples derechos
esenciales de la persona humana de caracter inderogable, tal como estan consagrados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos

24 El decreto promulgatorio de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2011.
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En este contexto, el Comité tiene la facultad de recibir y examinar peticiones sobre casos
individuales de desaparicion forzada, y transmitir sus observaciones y recomendaciones al Estado,
con el fin de localizar y proteger a la persona desaparecida. Dicha facultad se encuentra regulada
en los articulos 30 y 31, y los Estados Partes deben reconocer expresamente la competencia del

Comité para llevar a cabo este tipo de procedimientos.

No obstante lo anterior, el reconocimiento de la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada para recibir y examinar las comunicaciones individuales habia sido una
demanda de familiares de personas desaparecidas en México. Si bien, el pais formaba parte de la
Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas desde 2010, el Estado mexicano no habia reconocido la aceptacién para recibir y
examinar las comunicaciones presentadas por personas que se encuentran bajo su jurisdiccion o

en nombre de ellas.

En contraste con la CIDFP, la Convencion si contempla el derecho a la reparacion,
inspirandose en la jurisprudencia de la Corte IDH, en el Conjunto de Principios de Naciones
Unidas para la Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos mediante la accion contra la
impunidad, y en los Principios y Directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
internacionales del derecho internacional humanitario a interponer recursos Yy obtener

reparaciones.

Bajo esa guisa, el articulo 24 parrafo quinto, dispone que el derecho a la reparacion debe
incluir todos los dafios materiales y morales y, en su caso, otras modalidades de reparacion, tales

como la restitucion, la readaptacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

2.3 Conclusion capitular.

La estructuracion de este segundo capitulo ha permitido identificar el marco normativo
sobre el cual reposa el derecho a la reparacion que asiste a las victimas de desaparicion, en el plano
nacional e internacional. En tal virtud, se dejé de manifiesto el parteaguas que representaron las
reformas constitucionales de 2008 y 2011, relativas al sistema de justicia penal y los derechos

humanos, respectivamente.
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En ese orden de ideas, se abordaron las disposiciones constitucionales inherentes a la
reparacion del dafio y se contrastaron con los modelos de reparacion no pecuniaria establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dentro de los que ya se vislumbran las garantias de

no repeticion, variable central de la presente investigacion.

Continuando con una linea cronoldgica, se expuso la relevancia de la entrada en vigor de
laLGV en el afio 2013, toda vez que puso fin a discusiones legales y doctrinarias sobre el toponimo
de victima. Por tal motivo, se ilustré la taxonomia que dicha norma ofrece sobre las victimas y los
derechos que les deben ser garantizados por las autoridades, en la medida de sus atribuciones, tal
como el de reparacion. Sin embargo, la realidad es que, la ley de referencia, Unicamente ensancha

los derechos ya consagrados en la Constitucidn, con el objetivo que ofrecer una reparacion integral.

Adicionalmente, se ha corroborado que las medidas de reparacion previstas en la LGV se
encuentran en concordancia con las establecidas por el alto tribunal constitucional, por lo que
resultd pertinente plasmar las definiciones de cada una de éstas, poniendo de relieve a las garantias

de no repeticion, ya que ofrece un listado de éstas.

Por lo que ve a la ley en materia de desaparicion de personas, como se pudo advertir, solo
representd una mejora sustantiva en el cumplimiento a las demandas de verdad, justicia y
reparacion a las victimas de este ilicito, sin que pase inadvertido que cobro vigencia en el afio 2017

y el fendmeno de las desapariciones en México data desde mediados del siglo anterior.

Finalmente, con el estudio de los instrumentos internacionales en materia de desaparicion
de personas adoptados por México, es posible sefialar que, se cuenta con un amplio catdlogo de
disposiciones normativas, incluso la competencia del Comité contra la Desaparicidén Forzada de la
ONU, fue reconocida por el pais apenas en el 2022, aun y cuando el Estado adopt6 la Convencion
que le dio origen desde el afio 2012. Por tal motivo, en el siguiente capitulo se estudiaran las
experiencias vividas ante dicho Comité y ante la Corte IDH respecto a la reparacion del dafio,
particularmente, en las que se ha vinculado a los Estados partes a prestarla a través de las garantias

de no repeticion.
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CAPITULO I11. LAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES SOBRE
GARANTIAS DE NO REPETICION

Sumario: 3.1 Aspectos generales y clasificacion de las garantias de no repeticion establecida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos; 3.2 Las garantias de no repeticién del Comité de
Derechos de la ONU en contra del Estado Mexicano; 3.3 Observaciones al informe sobre
México, emitido por el Comité Contra la Desaparicion Forzada; 3.4 Conclusion capitular.

Para continuar con el estudio de la obligacion atribuible al Estado sobre prestar reparacion integral
a las victimas, el objetivo que persigue este capitulo es el analisis de las garantias de no repeticion
en el contexto, a traves de la abundante jurisprudencia de la Corte IDH sobre reparaciones, cuya
consigna es clara: lograr transformaciones sistematicas e institucionales a base de sentencias.
Asimismo, se estudiaran las garantias de no repeticion a las que ha sido vinculado el Estado
mexicano, a través del analisis de los informes emitidos por los organismos internacionales en

materia de desaparicion de personas.

3.1 Aspectos generales y clasificacion de las garantias de no repeticion establecida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es pertinente advertir que, si bien la Corte IDH no ha establecido una definicion precisa
sobre las garantias de no repeticion, ni ha expuesto una doctrina general sobre las mismas, en la
practica si resulta evidente su tendencia hacia el desarrollo de esta figura que deriva de la

obligacion primaria del Estado sobre prestar reparacion.

Al respecto, Londofio (2014) sostiene que, en el derecho internacional publico, el desarrollo
de las garantias de no repeticion como modalidades especificas para respaldar la prohibicién de
repetir hechos lesivos ha tenido un alcance aun limitado. Sin embargo, esto no ha sido un obstaculo
para que el tribunal interamericano se adelantara en el esfuerzo por desplegar una practica como

ésta.

Por tal motivo, no debe parecer extrafio que, tratandose de un tribunal especializado en la
defensa de DDHH que ha enfentado el panorama critico del continente durante las Gltimas décadas,
las garantias de no repeticion le hayan resultado como una prometedora herramienta para promover

el oden internacional publico y la garantia colectiva de los derechos humanos de la region.
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Por su conenido Yy finalidad que persiguen, las garantias de no repeticion van mas alla de
restablecer el derecho particular de las victimas, por ello, no deben ser concebidas solo como
reparaciones, en virtud de que se encaminan a la obtencion de transformaciones que apuntan a la
superacion de fallas estructurales en los sistemas juridicos nacionales de los Estados parte, creando

efectos colectivos a partir de casos particulares.

En ese sentido, la practica interamericana ha sido vanguardista al maximizar la funcion
preventiva del derecho con el uso de estas medidas. Conscuentemente, estas medidas son
reconocidas por su contenido, finalidad y efecto.

Como se anuncié con antelacion, se trata de resoluciones judiciales de naturaleza
condenatoria, con las cuales se busca que el Estado declarado responsable en la instancia
interamericana emprenda acciones concretas orientadas a eliminar de manera directa una alegada
falla o deficiencia estructural del sistema nacional que esta permitiendo o favoreciendo violaciones

reiterativas a los derechos humanos.

Con base en la préctica judicial interamericana, una garantia de no repeticion puede
ordenarle a un Estado cuatro mandatos genéricos: “derogar, crear o modificar” leyes, practicas,
politicas o instituciones del Estado, asi como “educar” a sus funcionarios publicos o a la poblacion

civil.

Al respecto Léndofio y Hurtado (2017) han referido que en cada uno de sus mandatos,
segun el contexto del caso, la Corte IDH determinara una mayor o menor discrecionalidad para el
Estado que debe implementarla, segun los términos propuestos en la resolucion judicial. Asi, por
ejemplo, mientras educar a los funcionarios publicos permite ordinariamente un amplio margen de
decision sobre presupuestos y modos para llevarlo a cabo, la garantia de no repeticidén que exige
la derogacion de una norma juridica interna requiere una accion contundente y definitiva que no

admite amplio rango de accion a los gobernantes nacionales.

En este contexto, es posible identificar sus elementos esenciales, asi como las dificultades
que estas medidas presentan y los retos que avistan. Concretamente, los elementos o condiciones
bésicas de las garantias de no repeticion en el contecto del sistema interamericano se expresan de

la siguiente manera:
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Tabla 16. Test de identificacion de las garantias de no repeticion.

Elemento y/o condicidn Identificacion

béasica
En relacion con su Medidas judiciales, érdenes decretadas por la Corte IDH que
origen exigen al Estado una conducta de accion u omisién.

Eliminar de manera directa una falla o deficiencia estructural del

En relacion con su . L .
Estado responsable para prevenir nuevas violaciones y no hacia el

finalidad o . A
pasado para restablecer una situacion anterior a la violacion.
Las ordenes emitidas por el tribunal regional especifican una
conducta concreta a cargo del Estado que puede consistir en alguno
En relacion a su de los cuatro mandatos genéricos: derogar, crear o modificar leyes
contenido y modalidad practicas, politicas o instituciones, asi como educar a sus
funcionarios publicos o sociedad en general.
Las medidas trascienden el ambito de reparacién de las victimas
En relacion con el concretas del caso en el que se decretan y tienen efectos mas
alcance de sus efectos amplios, debidamente colectivos, en el sentido de que alcanzan a

terceros no determinados en el proceso.

Fuente: Disefio propio con informacion obtenida de Londofio (2014).

Derivado de lo anterior, probablemente la manera sencilla de explicar la aparicion de las
garantias de no repeticion en el sistema sea que la Corte IDH se arriesgd a que su jurisprudencia
representara un efecto transformador de la realidad no solo del caso en que se aplica, involucrando

su teoria y ordenando en la préctica.

Por otra parte, con relacion a la clasificacion de las garantias de no repeticion, desde la
ltima década del siglo XX, la Corte IDH ha ordenado en sus fallos condenatorios alrededor de
doscientas medidas que establecen la revision de estructuras, instituciones, legislacion, politicas y
practicas de los Estados americanos que presuntamente no son compatibles con los estandares

internacionales de derechos humanos.®

Al respecto, Londofio y Hurtado (2017) han sostenido que, el tribunal interamericano se ha
convertido en una fuente de transformaciones de los ordenamientos de los ordenamientos juridicos

internos a través de los cuatro mandatos anunciados en el capitulo que antecede, “derogar, crear o

% para mayor detalle acerca de las garantias de no repeticion dictadas por el tribunal interamericano, véase el
cuadernillo de  jurisprudencia nimero 32 “Medidas de reparacion”, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo32.pdf



https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo32.pdf
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modificar” leyes, practicas, politicas o instituciones del Estado; asi como “educar” a sus

funcionarios publicos o a la poblacion civil.

Por tal motivo, en este apartado se analizan dichas categorias de garantias de no repeticion,
establecidas segun el contenido del mandato ordenado por el tribunal internacional. A partir de

esta revision critica, es posible comprender, de manera general:

1) La importancia de las garantias de no repeticion en virtud de su capacidad de efecto
potencial sobre el derecho nacional;

2) Algunas condiciones, al menos tedricas, de legitimidad y eficacia de estas resoluciones
sobre la base del nivel de discrecionalidad que se reconoce al Estado para adoptar esas
medidas;

3) Deficiencias estructurales mas o menos comunes en los paises de la region que apuntan

a temas prioritarios en materia de derechos humanos.

A. Derogacion de normas juridicas

Esta categoria es relativa a las resoluciones en las que la Core IDH ordena de manera
concreta la derogacién o extincion de los efectos juridicos de una norma de origen constitucional,
legal, administrativa o judicial, con el objetivo de implementar estdndares internacionales de
derechos humanos a nivel local. En ese sentido, las medidas tipo garantia de no repeticion son

clasificadas en seis materias, esquematizandose, de acuerdo al caso, de la siguiente forma:



54

Tabla 17. Clasificacion por materia y/o finalidad, de las garantias de no repeticion inherentes a
la derogacion de normas juridicas.

Materia y/o finalidad Juicio
La supresién de la censura previa y otras formas Olmedo Bustos y otros vs. Chile, 2001;
de limitar el derecho a la libertad de expresion. Palamara Iribarne vs. Chile, 2005.

Barrios Altos vs. Pert, 2001; Almonacid
Arellano y otros vs. Chile, 2006; caso
Gelman vs. Uruguay, 2011; Masacres de
El Mozote y lugares aledafios vs. El
Salvador, 2012.

La invalidez de las leyes de amnistia por
constituirse en obstaculos para la investigacion y
sancion de los responsables de violaciones graves
a los derechos humanos.

La eliminacion de obstaculos legales para Yatama vs. Nicaragua, 2005. Uson
garantizar un adecuado acceso a la justicia; en un Ramirez vs. Venezuela, 2009.

caso, con el fin de salvaguardar el derecho a la

participacion politica de grupos indigenas; en

otro, con el prop6sito de refrendar el estandar

internacional, segun el cual la jurisdiccion militar

sOlo tiene competencia para el juzgamiento de

militares en ejercicio y por delitos de funcion.

Remocion de leyes y condiciones incompatibles Caesar vs. Trinidad y Tobago, 2005.
con el derecho a la integridad personal.

Eliminacion de barreras para la practica de la Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica,
fecundacion in vitro. 2012.
Invalidez de las normas discriminatorias en Caso de personas dominicanas y haitianas
materia de migratoria y reconocimiento del expulsadas vs. Republica Dominicana,
derecho a la nacionalidad. 2014.

Fuente: Elaboracion particular con informacion obtenida del cuadernillo de jurisprudencia niUmero
32 de la Corte IDH (2021).

Derivado de lo anterior, es posible advertir que, si bien las garantias de no repeticion que
ordenan directamente la derogacion normativa no son tan recurrentes, su importancia e impacto
estriba en el tipo de resolucion emitida por el tribunal. Tocante a ello, Londofio y Hurtado (2017)
sostienen que, la propia naturaleza de esta garantia de no repeticion, concede al Estado un bajo
nivel de discrecionalidad, puesto que no hay otra manera de acatarlo mas que eliminando del

sistema juridico nacional la norma anticonvencional.

B. Creacion y adopcion de normas, mecanismos, politicas y practicas al interior del
Estado
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Dentro de esta categoria, las garantias de no repeticidn se orientan a la creacion o adopcion
de normas, mecanismos, politicas o practicas en el nivel nacional que, de acuerdo con el tribunal
interamericano, son necesarias para la tutela de los derechos reconocidos en la CADH, en el
entendido de que, su implementacion no s6lo se encamina a favorecer a las victimas de un caso
particular, sino a generar un beneficio colectivo, agrupandose de la siguiente forma, de acuerdo a

la materia o finalidad que persiguen.

Tabla 18. Clasificacion por materia y/o finalidad, de las garantias de no repeticion inherentes a
la Creacion y adopcion de normas, mecanismos, politicas y préacticas al interior del Estado.

Materia y/o finalidad

Juicio

Creacion de nuevas leyes especialmente
destinadas a tipificar delitos que atentan
gravemente contra los derechos humanos.

Adopcion de mecanismos que facilitan el respeto
y garantia de los derechos humanos, por ejemplo,
registro publico de detenidos; evaluacion
psiquiatrica obligatoria a las personas acusadas
de delitos cuya sancion podia consistir en la pena
capital; sistema de informacion genética para

Tipificacion del delito de desaparicién
forzada de personas: Trujillo Oroza vs.
Bolivia, 2002; Gomes Lund y otros vs.
Brasil, 2010.

Paniagua Morales y otros vs. Guatemala,
2001. Dacosta Cadogan vs. Barbados,
2009. Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, 2005; Anzualdo Castro vs.
Per(, 2009. Pueblo Indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador, 2012,

identificacion de desaparecidos; consulta previa a
comunidades indigenas.

“Instituto de Reeducacion del Menor” vs.
Paraguay, 2004; Caesar vs. Trinidad y
Tobago, 2005.

Creacion o adopcion de politicas o préacticas a
cargo de agentes publicos.

Fuente: Disefio propio con informacion obtenida del cuadernillo de jurisprudencia nimero 32 de
la Corte IDH (2021).

Con relacién al altimo de los puntos, Londofio y Hurtado (2017) advierten la dificultad de
separar las ordenes dirigidas a derogar, adoptar y modificar legislacién, de las précticas de
autoridades publicas de otras resoluciones méas enfocadas en la adopcién de lineamientos para el
disefio de politicas generales, puesto que existe una estrecha sinergia entre unas y otras, de tal
modo que la eficacia de todas ellas dependerd en buena parte de la accidén coordinada de los

distintos actores involucrados.

Adicionalmente, por resultar adecuado para la presente investigacion, es imperante

destacar el contenido de otras resoluciones de la Corte IDH que han dado la pauta para guiar la
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actuacion de los cuerpos d investigacion del Estado. Por ejemplo, los casos Campo Algodonero,
Fernandez Ortega y Rosendo Cantu incluyen en sus resoluciones la referencia expresa a los
siguientes instrumentos, en principio, no vinculantes por si mismos: el Protocolo de Estambul; el
Manual para la prevencion e investigacion efectiva de ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y
sumarias de Naciones Unidas; directrices de la Organizacion Mundial de la Salud para la
investigacion de violaciones sexuales, asi como estandares internacionales de bdsqueda de

personas desaparecidas.
C. Modificacion del derecho interno a partir de directrices internacionales

Por lo que ve a esta categoria, se trata de la obligacién de modificar normas, politicas
publicas o practicas no compatibles con la Corte IDH, las cuales son abordadas por tres tipos de

materias:

i.  Por el impacto juridico que causan, aunque sean pocas, las resoluciones del tribunal
orientadas a generar cambios constitucionales gozan de particular importancia. Se trata, en
concreto, de resoluciones que ordenan expresamente la enmienda constitucional de las
llamadas “clausulas de exclusion” o inimpugnabilidad de leyes existentes.

ii.  Resoluciones en el ambito penal. La jurisprudencia ha tenido ocasion de definir derroteros
para la accion de los Estados en diversos frentes, entre los cuales resultan significativos: la
politica criminal de prevencion y control de la delincuenciay el terrorismo; la justicia penal
militar; adecuaciones al sistema penal para asegurar una correcta investigacion,
procesamiento y sancion de las violaciones a derechos humanos; y la politica carcelaria.

iii.  Medidas relacionadas con el funcionamiento del Estado y la administracién segln su
finalidad maés especifica: adecuacion de los marcos para el uso legitimo de la fuerza;51
modificaciones generales al sistema de administracidn de justicia;52 y modificaciones de
normas y practicas relativas a la funcion electoral.

D. Programas educativos como estrategia para la prevencion de violaciones a

derechos humanos

Como de ha advertido, el contenido de las garantias de no repeticion alerta sobre la
necesidad de construir una cultura de derechos humanos. Sin embargo, Londofio y Hurtado (2017),
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regieren que estas medidas por si mismas no generan un efecto de correccion del derecho local de

manera directa.

En consecuencia, los temas que ha revisado y condeado la jurisprudencia interamericana
como fallas estructurales de alcance regional, representan, por el simple hecho de sefalarse, un
avance respecto de la violacion a los DDHH, puesto que los temas pueden ubicarse en la agenda

politica y juridica nacional.

3.2 Las garantias de no repeticion del Comité de Derechos de la ONU en contra del
Estado Mexicano.

Las resoluciones emitidas por el Comité de Derechos Humanos de la ONU (en adelante
Comité DDHH) en contra del Estado Mexicano, son una muestra de los problemas que enfrenta el
pais en materia de derechos humanos ya que, si bien dichas decisiones derivaron de contextos y
conflictos suscitados en demarcaciones territoriales distintas, su comin denominador es la

impunidad y la negativa de acceso a la justicia.

En tal virtud, las garantias de no repeticion, son las medidas de reparacion que le han de
permitir al Estado mexicano diagnosticar, evaluar e implementar las acciones necesarias para
evitar violaciones posteriores a derechos humanos. Al respecto, Lopez (2021) refiere que las
garantias de no repeticion son herramientas para las victimas puedan encontrar una solucién en el
sistema juridico nacional sin la necesidad de transitar por los mecanismos internacionales de

derechos humanos.

Al respecto, Londofio y Hurtado (2017) sostienen que, al hablar de las garantias de no
repeticion, éstas se deben vincular con la dimensién mas colectiva de la reparacién, ya que se
encaminan a obtener transformaciones que apuntan a la superacion de alegadas fallas estructurales
en los sistemas juridicos nacionales de los Estados de la region, lo que crea efectos colectivos a

partir de las sentencias individuales.

Adicionalmente, como se advirtié con antelacion, la responsabilidad internacional trata
sobre el deber de los Estados de responder o rendir cuentas por la violacién del derecho

internacional en perjuicio de otro sujeto de derecho internacional, y es un principio general de
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derecho que, tal y como lo sefiala Shaw (2008), el incumplimiento de una obligacion internacional

da lugar a un deber de reparacion.?®

En este contexto, han sido cuatro las decisiones del Comité DDHH en las que México se
ha encontrado inmiscuido, tres de ellas por desaparicion y una sobre detencidn arbitraria y tortura.
Entre julio de 2018 y noviembre de 2019, el Comité de Derechos Humanos, emitié cuatro

decisiones:

Figura nimero 4. Linea del tiempo de las decisiones tomadas por el Comité DDHH de la ONU,
vinculadas al Estado mexicano.

. _ Christian Téllez Victor Manuel Jesus Israel
Lydia Cacho Ribeiro. Padilla. Guajardo. Moreno Pérez.
Comunicacion 2767/2016 del Comunicacion Comunicacion Comunicacion
31 de julio de 2018. 2750/2026 del 5 de 2766/2016 del 29 de 2760/2016

agosto de 2019. noviembre de 2019. noviembre de 2019.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ONUdh.

Los casos sefialados en la figura que antecede, derivan de las comunicaciones enviadas por
las victimas, sus familiares y organizaciones representantes, quienes, tras agotar la posibilidad de
brindar observaciones sobre admisibilidad, fondo y dar respuesta a lo argumentado por el Estado
mexicano, determinaron la responsabilidad del Estado mexicano por la comision de mdltiples

violaciones a derechos humanos.

Resulta pertinente sefialar que, los casos de Christian Téllez, Victor Manuel Guajardo y
Jests Moreno, tienen como similitud las omisiones en la debida diligencia de busqueda y
localizacion tras suscitarse los hechos. Por su parte, el caso de la periodista Lydia Cacho, tiene
como punto de contacto con los anteriores, que fueron cometidos en un contexto que niega los
hechos, y que las violaciones a los derechos humanos se fomentaron por la impunidad y la

corrupcion, ademas de deficiencias en la procuracion de justicia

A su vez, en sus resoluciones, el Comité de DDHH sefialo distintos puntos inherentes a las

medidas de reparacién, derivado de la solicitud que originalmente las victimas plasman en su

26 En el capitulo primero de esta investigacion se abordan los deberes del Estado, entre los que se destaca el deber de
garantizar la reparacion de violaciones a los DDHH.
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comunicacion inicial y sus observaciones posteriores. Sin embargo, el organismo de referencia

establecio un amplio margen desarrollo para las garantias de no repeticion.

Con relacion a los casos de Christian Tellez, Victor Manuel Guajardo y Jesus Moreno, el
organismo dictamino, en lo general, lo siguiente: "El Estado parte tiene la obligacion de adoptar

medidas para evitar que se cometan transgresiones semejantes en el futuro".?’

Por lo que ve al caso de la periodista Lydia Cacho, el organismo también recomendo
adoptar las medidas necesarias para evitar que se cometan violaciones semejantes en el futuro,
garantizando que todos los periodistas, defensores de derechos humanos puedan ejercer su derecho
a la libertad de expresion en sus actividades, incluidos mediante la despenalizacion de los delitos

de difamacion y calumnia en todos los estados federados. 2

Tocante a la resolucién del caso de Victor Manuel Guajardo, resolvié que el Estado parte
también se encuentra obligado a adoptar medidas para evitar que se cometan transgresiones

semejantes en el futuro.?®

De este modo, retomando a Lépez (2021), las garantias de no repeticion se configuran
como una medida de reparacion imprescindible y observada por el Estado mexicano toda vez que,
su correcta implementacion, deriva en la prevencién de que actos similares de violaciones a
derechos humanos vuelvan a ocurrir. Adicionalmente, a través de ellas, se impide que, en forma
ciclica, el Estado incurra y reincida en responsabilidades internacionales por incumplimiento de

las obligaciones sefialadas el capitulo primero de la presente investigacion.

Consecuentemente, las garantias de no repeticion permiten que las victimas se salten el
largo camino al que se someten las victimas cuando deben agotar los recursos internos para acudir

a los mecanismos internacionales de justicia y reparacion.

27 Para mas informacion, véase el dictamen identificado con el consecutivo CCPR/C/126/D/2750/2016 aprobado por
el Comité DDHH, a la luz del articulo 5, parrafo 4 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, relativo a la comunicacién nimero 2750/2016.

28 Para mejor ilustracion, consultese el dictamen CCPR/C/123/D/2767/2016 aprobado por el Comité DDHH a tenor
del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo Facultativo, respecto de la comunicacion nimero 2767/2016.

29 Es pertinente recordar la vocacion transformadora de las garantias de no repeticion, descrita en el capitulo primero
de la presente investigacion.
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Ahorabien, al igual que el resto de las medidas de reparacion, las garantias de no repeticion,
deben partir de lo que resulte reparador para las victimas; su construccion debe ser conjunta entre

las victimas, sus representantes y el Estado.

Al respecto, es imperante advertir que, en dos de las cuatro decisiones apuntadas, las
garantias de no repeticion no tienen parametros, por tal motivo, existe la posibilidad de que las
medidas, programas o politicas adoptadas no sean susceptibles de evaluacién para determinar en

manera han evitado que otros casos de desaparicion puedan ocurrir.

Por lo que ve a los casos de Lydia Cacho y Victor Manuel Guajardo, éstos si presentan los
aludidos puntos de partida para la implementacion de las garantias de no repeticidn ya que, en
opinion de CDDHH, se deberia garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y la defensa de
los derechos humanos, asi como la eliminacién de los tipos penales que sirvieron de excusa para
hacer un uso abusivo del derecho penal y, para los casos de desaparicion, contemplar la generacion

de un registro de personas detenidas.

Asimismo, resulta importante sefialar que, si bien el cumplimiento de dichas garantias de
no repeticion es de carécter obligatorio, tampoco debe ser entendido como una limitante. Es decir,
el Estado no se encuentra impedido a implementar otras medidas en reconocimiento al derecho a
la reparacion, por lo que puede proponer garantias de no repeticidn adicionales cuya naturaleza se
encuentre ligada a lo resuelto por el organismo internacional. Sin embargo, esta discrecionalidad,
puede configurarse como un problema o déficit que en lugar de beneficiar genere un déficit
respecto del problema que se combate,

De este modo, el proceso de edificacion de las garantias de no repeticion no puede ser visto
como un ejercicio rapido, ni sencillo, cuyo principal reto y dificultad es la participacion y voluntad
de las instituciones del Estado. Por ende, su implementacion ha de permitir alcanzar efectos

colectivos derivados de decisiones individuales.

Los referidos litigios ante el Comité de Derechos Humanos, han representado un logro para
las victimas y sus familiares, toda vez que han obtenido una determinacién internacional que
reconoce Y les otorga la razén sobre las injusticias a las que fueron sometidas, abriendo la puerta

a que las violaciones sistematicas de derechos humanos no queden en la impunidad, ni en el olvido.
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Consecuente, tal y como lo establece Lopez (2021) la manera méas adecuada en que el
Estado mexicano afronte su responsabilidad internacional por violacién a los derechos humanos
es a traves del reconocimiento de los hechos, sus causas y las estructuras que los originaron, pero,

sobre todo, mostrando su empefio y voluntad para trabajar con las victimas.

3.3 Observaciones al informe sobre México, emitido por el Comité Contra la Desaparicion
Forzada.

En el mes de octubre de 2020%, el Estado mexicano presenté ante el Secretario General de
las Naciones Unidas la declaracion en la que reconocidé la competencia del Comité contra la
desaparicion forzada (en adelante CED por siglas en inglés) para recibir y examinar

comunicaciones individuales, conforme a lo previsto en el articulo 31 de la Convencidn.3!

Tal decision fue resultado de la permanente demanda y esfuerzos desplegados por las
organizaciones de victimas de desapariciones y de amplios sectores de la sociedad mexicana, asi
como de la campafia de la Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos.

En concreto, ahora quien considere ser victima de una violacion de sus derechos, bajo la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada,
puede presentar una comunicacion o queja individual, siempre y cuando cumpla los requisitos
establecidos en el aludido articulo.®? En el entendido de que, la comunicacion debe ser examinada
por el referido organismo, quien determinara si el Estado parte ha violentado o no la Convencién
en el caso en particular, dictando las medidas que deben ser adoptadas para reparar el dafio sufrido

por las victimas.

En este contexto, en el mes de junio de 2021, la Primera Sala de la SCJN resolvid, historica

y trascendentalmente, el amparo en revision 1077/2019, declarando como vinculantes las acciones

30 para mayor ilustracion, véase el comunicado 292 EI Gobierno de México reconoce formalmente la competencia del
Comité contra la Desaparicién Forzada de la ONU; disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/el-gobierno-de-
mexico-reconoce-formalmente-la-competencia-del-comite-contra-la-desaparicion-forzada-de-la-onu

31 La trascendencia de este acto, puede ser observada en la propia disposicion de la Convencion, ya que en el referido
numeral, de manera expresa se establece la prohibicion de que ninguna comunicacién relativa a un Estado Parte que
no haya hecho tal declaracion, sera admitida por el organismo.

32 El articulo 31 parrafo segundo de la Convencion establece las reglas para que el Comité de desaparicion de personas
reciba y dictamine sobre las acciones urgentes.



https://www.gob.mx/sre/prensa/el-gobierno-de-mexico-reconoce-formalmente-la-competencia-del-comite-contra-la-desaparicion-forzada-de-la-onu
https://www.gob.mx/sre/prensa/el-gobierno-de-mexico-reconoce-formalmente-la-competencia-del-comite-contra-la-desaparicion-forzada-de-la-onu
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urgentes emitidas por el CED, a la luz del ordinal 30 de la Convencidn, cuyo objeto es la busqueda

de la persona desaparecida.

De este modo, con la tesis la./J. 37/2021 (11a.) el maximo tribunal constitucional de
México, establecié en precedente de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades de los
ordenes de gobierno federal y estatal, encargados de la busqueda de las personas desaparecidas y

de la investigacion sobre su desaparicion.

Esta decision ha representado para las victimas de desaparicion sus familiares, y para las
organizaciones de la sociedad civil un logro importante, pues exige que las autoridades adopten

todas las medidas que les sean requeridas por el CED en las acciones urgentes.*

De este modo, con base Principios Rectores para la busqueda de personas desaparecidas,
del Protocolo Homologado para la bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas y de otras
normas y estandares, estudiados en el capitulo segundo de la presente investigacion, la SCIN
sostuvo de manera clara y contundente que: “la busqueda y sus resultados integran el nucleo
esencial del derecho a no padecer desaparicion forzada y dan contenido y sustancia a los deberes
de prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos humanos y sus correlativos derechos

a la verdad, la justicia y la reparacion”.

Por otra parte, el 30 de agosto de 2021, en el marco del dia internacional de las Victimas
de Desapariciones Forzadas, México acepto la visita que el CED solicitara desde el 2013 en virtud
del articulo 33 de la Convencion.?* La visita, realizada entre el 15y 26 de noviembre del 2021, es
la primera que el Comité lleva a cabo desde la entrada en vigor de la Convencion, lo que sin duda

contribuye a realzar su importancia.

Lo anterior ha representado la apertura de un nuevo escenario para la comunicacion directa

entre el organismo y los Poderes de la Unidn, asi como con los organismos auténomos del &mbito

33 Mayor detalle sobre las acciones urgentes, consultese “El caracter vinculante de las Acciones Urgentes del Comité
de la ONU contra la Desaparicion Forzada en México”, de reciente publicacién, disponible en
https://hchr.org. mx/wp/wp-

content/uploads/2023/06/CaracterVinculante AccionesUrgentesdel CEDenMexico_13062023.pdf

3 para mayor informacion sobre la expectativa sobre la visita, véase: EI Comité contra la Desaparicion Forzada
visitara ~ México,  disponible  en: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/12/committee-enforced-
disappearances-visit-mexico



https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/06/CaracterVinculanteAccionesUrgentesdelCEDenMexico_13062023.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2023/06/CaracterVinculanteAccionesUrgentesdelCEDenMexico_13062023.pdf
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/12/committee-enforced-disappearances-visit-mexico
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2021/12/committee-enforced-disappearances-visit-mexico
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federal y de las entidades federativas y, paralelamente, con las victimas y organizaciones de la
sociedad civil. De tal suerte que el CED puede conocer in situ la realidad, los avances, los

obstaculos y los desafios que el pais enfrenta en materia desapariciones forzadas.

Tocante a ello, en el informe del CED presentado en abril de 2022 durante su vigésima
segunda sesion, se expresa el beneplacito por la cooperacion y facilidades brindadas por las
autoridades mexicanas para que la delegacion cumpliera con su extensa agenda de visitas a trece

entidades federativas.

Si bien el CED saluda los importantes avances normativos, institucionales y
jurisprudenciales que se han dado en el Estado parte y que en el informe se detallan, al mismo
tiempo sefiala que la efectiva implementacion de todos los instrumentos existentes debe ser

prioritaria para el Estado en la lucha contra las desapariciones forzadas.

Adicionalmente, en su informe, el CED analiza el contexto y las tendencias de las
desapariciones en México y llama la atencidn frente a la gravedad de las desapariciones, cuya
dimension se manifiesta en las mas 100,000 personas incluidas en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y no Localizadas al cierre de 2022%. Frente a la situacion de impunidad casi
absoluta que se expresa en el reducido nimero de casos de desaparicion de personas que han sido
judicializados y sentenciados, contabilizando solo 36 en todo el pais; y frente al drama de la

llamada “crisis forense”, por las mas de 52,000 personas fallecidas sin identificar.

Como consecuencia de la diversidad e intensidad de los impactos de la desaparicion en las
victimas y la sociedad mexicana, el CED urge al Estado Mexicano la adopcién de una politica
nacional de prevencién y erradicacion de las desapariciones que atienda y combata las causas
estructurales de las desapariciones forzadas y apunte a su no repeticion. En su disefio deben estar

involucradas todas las autoridades estatales y municipales, asi como los érganos autbnomos de

% Ante tal cifra, las reacciones en el plano internacional de los derechos humanos no se hicieron esperar. Véase
“México: El oscuro hito de 100,000 desapariciones refleja un patréon de impunidad, advierten expertos de la ONU™.
Disponible en:https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-landmark-100000-disappearances-reflects-
pattern-impunity-un-experts
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México amplios sectores de la sociedad, incluyendo las victimas y colectivos de victimas y sus

representantes.®

En tal virtud, el CED sostiene la necesidad de que el Estado adopte medidas sobre un
conjunto de prioridades, en las que destaca cuatro condiciones minimas que se deben contemplar

en su disefio.

Figura numero 5. Las cuatro condiciones minimas que el Estado debe adoptar, de entre en conjunto
de prioridades establecidas por el CED.
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Fuente: Disefio propio con informacién del CED.

Por otra parte, el CED también ha sostenido que la politica nacional de prevencion y
erradicacion de las desapariciones que atienda y combata las causas estructurales de las
desapariciones forzadas y apunte a su no repeticion, sobre la cual urge al Estado, debe versar en

los siguientes diez puntos:

3 Para mayor detalle consulte “La desaparicion forzada en México: una mirada desde los organismos del sistema de
Naciones Unidas”, disponible en: https://hchr.org.mx/publicaciones/la-desaparicion-forzada-en-mexico-una-mirada-
desde-los-organismos-del-sistema-de-naciones-unidas-3a-edicion/



https://hchr.org.mx/publicaciones/la-desaparicion-forzada-en-mexico-una-mirada-desde-los-organismos-del-sistema-de-naciones-unidas-3a-edicion/
https://hchr.org.mx/publicaciones/la-desaparicion-forzada-en-mexico-una-mirada-desde-los-organismos-del-sistema-de-naciones-unidas-3a-edicion/
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Figura numero 6. Los diez ejes para la implementacion de una politica nacional de prevencion y
erradicacion de las desapariciones.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de: La desaparicion forzada en México: una
mirada desde los organismos del sistema de Naciones Unidas (2022).

Derivado del analisis de estas recomendaciones, asi como de las cuatro condiciones
minimas que el Estado debe adoptar, se anticipa un escenario critico para el siguiente capitulo en
el que se escrudifia la politica en materia de bisqueda y atencion a victimas, dada la ausencia de
medidas de prevencidn integral que atiendan y combatan las causas de la desaparicion, tomando
en cuenta el analisis del contexto durante el desarrollo de los procesos de blsqueda e investigacion,

para identificar los factores de riesgo, los patrones y practicas delincuenciales.

3.4 Conclusion capitular.

En este capitulo ha sido posible conocer la manera en que la Corte IDH ha mostrado un

caracter progresista en la implementacion de las garantias de no repeticion, para que los Estados
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cumplan con la obligacion de prestar reparacion a las violaciones a DDHH mas allad de lo
establecido en la propia Convencion Americana. En ese sentido, ha sido posible sefialar que su
finalidad va mas alla de restablecer el derecho particular de las victimas, apuntando a superar las
fallas estructurales en los sistemas juridicos y politicos de los Estados de la region.

En consecuencia, se han conocido los cuatro mandatos geneéricos de las garantias de no
repeticion consistentes en derogar, crear o modificar leyes, practicas, politicas o instituciones del
Estado, asi como educar a sus funcionarios publicos o a la poblacion civil. Sin embargo, se ha
puesto énfasis en la discrecionalidad relativa a que, el tribunal interamericano, se limita a exigir la
adopcion de alguna medida, sin dictar una en particular, dejando en manos de la instancia nacional,

la decision precisa y circunstanciada acerca de cual de esas es la opcion méas adecuada.

Por tal motivo, se establecid un test de identificacion de las garantias de no repeticion,
relativo a su origen, finalidad, contenido y modalidad, asi como el alcance de sus efectos y se
analizo la clasificacion adoptada por la Corte IDH a partir de precedentes establecidos en sus

sentencias.

Por otra parte, a traves del estudio de los cuatro casos a los que el Estado ha sido vinculado
a prestar garantias de no repeticion por el Comité DDHH, se han evidenciado las fallas sistémicas
que derivaron en la perpetracion de los crimenes. Dicho organismo internacional, también
establecié un amplio margen para el desarrollo para las garantias de no repeticién, por lo que se
ha sostenido que su proceso de adopcion no es un ejercicio rapido, ni sencillo, y su principal reto
y dificultad, es la participacion y voluntad de las instituciones del Estado.

Finalmente, con el anélisis del informe sobre México, emitido por el Comité Contra la
Desaparicion Forzada, se han destacado algunos de los avances en materia de atencién a personas
desaparecidas y se han conocido las condiciones minimas que el Estado debe adoptar de manera
prioritaria para la implementacion de politicas publicas ad-hoc, asi como los diez ejes sobre los
cuales debe versar la politica nacional de prevencién y erradicacion de las desapariciones. Lo que
resultara trascendente en el siguiente capitulo, toda vez que se observara el contexto de los que

guardan relacion con esta investigacion.
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CAPITULO IV. LA POLITICA DE ATENCION A VICTIMAS Y
BUSQUEDA DE PERSONAS EN MEXICO

Sumario: 4.1 Condiciones prioritarias para la atencion a la desaparicion de personas; 4.2 Analisis
de la politica en materia de desaparicidn y busqueda de personas; 4.3 La politica publica de
atencion a victimas en México; 4.4 Conclusion capitular.

La desaparicion de personas, de manera lamentable, no es una practica que haya quedado en la
historia 0 que sea exclusiva de ciertas regiones del mundo. En consecuencia, mientras miles de
casos buscan el esclarecimiento de los hechos, otros miles siguen clamando por el acceso a la
justicia a través de la politica de reparacion a victimas, en su vertiente de garantizar la no repeticion
de los hechos. Por tal motivo, el presente capitulo analiza el desarrollo de acciones o construccion
de politicas publicas que el Estado mexicano ha realizado, a fin de dar cumplimiento a sus
obligaciones derivadas de la legislacion nacional y los compromisos internacionales en la materia.
Para tal efecto, se conjugé informacion procedente de organismos internacionales, del Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional para la Prevencion Social, asi como notas
periodisticas y la otorgada por sujetos obligados a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, en ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.

4.1 Condiciones prioritarias para la atencion a la desaparicién de personas.

Como se advirtié en el capitulo anterior, el CED ha sefialado la imperante necesidad de
implementar medidas prioritarias que asume como minimas para el establecimiento de una politica

nacional eficaz y efectiva de prevencion y erradicacion de las desapariciones.®’
En tal virtud, es pertinente colocar cada uno de los puntos en el contexto actual del pais.
A. El reconocimiento de la responsabilidad de los servidores publicos.

Esta condicion resulta alejada de tener verificativo, toda vez que, con relacion al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacion nacional en materia de
desaparicion de personas, la ley no sefiala las sanciones a las que se haran acreedores, empero,

la erradicacion de las causas estructurales de la impunidad es el mayor sindrome del régimen en

37 Para contextualizar, es pertinente recordar las condiciones minimas descritas en la figura nimero 5 del capitulo que
antecede.
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turno, lo cual ha sido documentado por México Evalta (2022), organizacion que ha revelado que
en Jalisco, ademas de ser la entidad federativa con la mayor cifra de personas desaparecidas,

registro, al cierre del afio 2022, el 100% de las desapariciones y secuestros han quedado impunes.

Dicho porcentaje de impunidad, durante el mismo lapso, también fue registrado por
Aguascalientes, Baja California Sur, la Ciudad de Meéxico, Durango, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. Sin que pase inadvertido

que, del resto de las entidades federativas, dieciséis no brindan informacion al respecto.

Figura ndmero 7. La impunidad de las desapariciones por entidad federativa.

H Impunidad Efectividad
bl 1 § g S0 E 98 B B AC
o 3 o
A Bl E S 8 2 H E HHH B H HE
& B a
80%
F
o
-]
"~
60%
40%
20%
4 9 « 4 « a <« a4 9 <« « « < « <«
z Z = z z zZ = z z2 Z zZ z z z F F
B oo -
0 : g I g T AT R AT A N A R R R
o o wo oo 9 o _Co EEON_K.Cc,}_JIxWEm&EC.DWKmUUﬂ
2 a0 £ 552 86 8§ 6 23 &&222Z8e8cagBIRFEE>SAN S
ad ) UU [ = g
z

Fuente: Informe de hallazgos México Evalla (2022).

En este contexto, de acuerdo con el informe presentado por la Comision Nacional de
Busqueda, a la fecha de su presentacion, solo un minimo porcentaje de los casos de desaparicion
de personas, entre el 2% y el 6% habian sido judicializados, y s6lo han sido emitidas 36 sentencias

en dichos casos a nivel nacional .38

En suma, la actitud pasiva de las instituciones frente a un fenémeno tan grave, cuya

atencion es responsabilidad de todos los ambitos del poder publico, contribuye a la notable falta

3 El informe de la Comision Nacional de Blsqueda al Comité contra la Desaparicién Forzada puede ser consultado
en: https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/CNB-Informe-CED-Espanol.pdf



https://comisionacionaldebusqueda.gob.mx/wp-content/uploads/2022/03/CNB-Informe-CED-Espanol.pdf
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de confianza de las victimas en las instituciones, que deriva en un alto nimero de casos no

reportados o denunciados.®

Derivado de ello, la impunidad en México se ha perpetrado como un rasgo estructural que
favorece la reproduccion y el encubrimiento de las desapariciones. La impunidad, ademas, opera
como factor de revictimizacion y socava el impacto de cualquier iniciativa para erradicar y prevenir

las desapariciones forzadas.

Al respecto, en su informe, el CED sefiala que, aunque el discurso prevalente en circulos
oficiales tiende a negar o diluir la responsabilidad del Estado parte alegando que la mayoria de las
desapariciones son perpetradas por particulares, principalmente vinculados a la delincuencia
organizada. Sin embargo, sostiene la responsabilidad directa o indirecta del Estado, teniendo en
cuenta los patrones de desapariciones que se producen en el pais, refiriendo al involucramiento
directo de los servidores publicos, basdndose en elementos probatorios contundentes como fotos,
testimonios o videos. En otros, a la inaccidn de las autoridades y funcionarios ante la existencia de

riesgos conocidos.

Es imperante recordar que, en virtud del articulo 2° de La Convencién, los Estados parte son
responsables de las desapariciones forzadas cometidas por los servidores publicos, cualesquiera que sean
las circunstancias en que se producen. Los Estados parte también son responsables, en virtud del mismo
articulo, de las desapariciones forzadas cometidas por personas o grupos de personas, como las

organizaciones delictivas, que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.

De este modo, lo ideal seria que todas las autoridades reconocieran las distintas formas de
responsabilidad del Estado en los casos de desaparicion y las pongan en su agenda para disefiar e
implementar una politica nacional de prevencion y erradicacion de la desaparicion forzada.
Asimismo, ejecutar acciones encaminadas a derribar las causas estructurales que, como se ha

podido advertir, son alarmantes.

B. Abandonar el enfoque de militarizacion de la seguridad puablica.

39 Con relacion a la cultura de la no denuncia, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
Publica, estableci6 que, al cierre del 2021, se denunci6 e inicié una carpeta de investigacion en 6.8% del total de
delitos. Es decir, existe una cifra negra del 93.2% de delitos en los que no existié denuncia o no se inici6 una carpeta
de investigacion.
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Tocante al segundo de los puntos prioritarios, no es un secreto que abandonar el enfoque
de militarizar la seguridad publica quedé como una simple promesa durante el proceso electoral
del 2018, lo cual se ha constatado con la iniciativa de otorgar a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), el control operativo y financiero de la Guardia Nacional, el control de las
aduanas, aeropuertos, espacio aéreo, asi como la construccion y operacion de infraestructura como

las polémicas obras de Dos Bocas, el tren maya y el aeropuerto Felipe Angeles.*

Adicionalmente, el poder otorgado a las fuerzas armadas puede advertirse en el gasto
publico, y es que, de acuerdo con datos de la cuenta pablica anual, durante los ultimos tres afios,
la SEDENA ha gastado 74 mil millones de pesos mas de lo que le aprobo la Camara de Diputados,
nivel récord de sobreejercicio para esa secretaria. Es decir, un promedio de rebase presupuestal del
24.8%, al gastar 17 mil 947 millones de mas en 2019; 30 mil en 2020 y 26 mil 359 en 2021;
mientras que, en 2022, para el tercer trimestre ya habia gastado 7 mil 180 millones de pesos mas

de lo programado.*?

Esta militarizacion de la seguridad publica, acentuada en afios recientes, ha desincentivado
la necesidad de implementar una profunda reforma policial y contribuido con un escenario de falta

de rendicion de cuentas.

Al respecto, Salomén (2022) sotiene que. La militarizacion de la seguridad que se ha
registrado es producto de la ignorancia de los politicos sobre temas de defensa y seguridad; del
oportunismo de los gobernantes para usar a las fuerzas armadas ya que no saben qué hacer con la

creciente delincuencia, asi como de su vision cortoplacista.

40 Para mayor detalle véase: “Si cambié de opinién”, sobre promesa de campaiia de regresar al Ejército a los cuarteles,
disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/si-cambie-de-opinion-dice-amlo-sobre-promesa-de-campana-
de-regresar-al-ejercito-los-cuarteles/

4l Para mayor informacion, consultese “México profundiza la militarizacion. Los hechos muestran que es una
estrategia fallida”. Disponible en: https://www.wola.org/es/analisis/mexico-profundiza-militarizacion-hechos-
muestran-estrategia-fallida/

42 para mayor informacién, constiltese el gasto publico por ramo, disponible en el portal de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2022/tomol-I11



https://www.eluniversal.com.mx/nacion/si-cambie-de-opinion-dice-amlo-sobre-promesa-de-campana-de-regresar-al-ejercito-los-cuarteles/
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/si-cambie-de-opinion-dice-amlo-sobre-promesa-de-campana-de-regresar-al-ejercito-los-cuarteles/
https://www.wola.org/es/analisis/mexico-profundiza-militarizacion-hechos-muestran-estrategia-fallida/
https://www.wola.org/es/analisis/mexico-profundiza-militarizacion-hechos-muestran-estrategia-fallida/
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2022/tomoI-III
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En consecuencia, la politica publica de seguridad en el pais, no ha sido construida en plena
concordancia con los principios internacionales de derechos humanos y garactizar el caracter civil

de las instituciones de seguridad publica, conforme al articulo 21 Constitucional.*3
C. Visibilizar, informar y sensibilizar sobre las desapariciones.

Con relacion al tercer punto, el esfuerzo iniciado para registrar y actualizar los datos por
medio del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas ha sido clave para
visibilizar la dimension de las desapariciones en México. Sin embargo, no permite tener una vision

clara sobre la proporcién de casos registrados que podrian corresponder a desapariciones forzadas.

En ese sentido, si bien la hipotesis de una desaparicion forzada solo se podra confirmar al
concluir la investigacion, de existir indicios, su registro en las fases iniciales es fundamental para
visibilizar estos casos y para adoptar estrategias eficaces de blsqueda, investigacion, atencién y

reparacion a las victimas y prevencion de las desapariciones.

En detrimento de lo anterior, queda en evidencia el indiferente trato hacia las
desapariciones, toda vez que, a casi cinco afios de la publicacion de la ley en la materia, no se
cuenta con el programa de prevencion y los estudios sobre las causas, que permita perfeccionar la

investigacion y la prevencion del delito en comento.**

Con relacion a ello, el CED urge al Estado mexicano, la implementacién de una amplia
campafa nacional de informacion y sensibilizacion, que llegue a todos los sectores de la poblacion
y, entre otros objetivos, contrarreste la estigmatizacion a la que se enfrentan diariamente las

victimas.

D. Implementar debidamente el marco normativo, jurisprudencial e institucional en todo

el pais.

43 Es imperante referir que el articulo 21 Constitucional, décimo parrafo, cuya Gltima reforma fue impulsada por el
Ejecutivo Federal, establece que: “Las instituciones de seguridad piiblica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional”.

44 El programa de prevencion y los estudios sobre las causas, que permita perfeccionar la investigacion y la prevencion
del delito, previsto en la ley en la materia, fue solicitado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a distintos
sujetos obligados de la administracion puablica federal, quienes argumentaron con contar con tal documento. Para
mayor detalle, véase el anexo 1 de la presente investigacion
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El éxito de cualquier politica nacional en materia de desaparicion forzada requiere que
todas las autoridades federales, estatales y municipales aseguren la plena implementacion de los
marcos normativos, jurisprudenciales e institucionales. Tocante a ello, si bien ahora existen
herramientas para abordar las desapariciones, el CED ha dejado de manifiesto las deficiencias en

su implementacion.

Adicionalmente, es lamentable que después de casi cinco afios de la entrada en vigor de la
LGMDF, la norma no cuente con su reglamento. Por otra parte, si bien se ha logrado instalar una
comision local de busqueda de personas en cada una de las 32 entidades federativas, solo 11 han
aprobado y armonizado su legislacion local en la materia, sin que pase inadvertido que, el término
para su cumplimiento fenecid el 18 de abril de 2018. Consecuentemente, la mayoria de los estados

todavia carecen de una politica publica en materia de desaparicion de personas.

La misma tendencia se refleja en la implementacion del marco jurisprudencial. Asi, a pesar
de la decision de la SCIN de junio de 2021 que declara el caracter vinculante de las acciones

urgentes requeridas por el CED, algunas autoridades siguen actuando en contra de este criterio.*

La vanguardia mostrada por el alto tribunal respecto a la desaparicion forzada de personas,
se mostrd también en la a sentencia del amparo en revision 51/2020, “® relacionado con la
desaparicion forzada de tres, luchadores sociales miembros del Partido Democratico Popular
Revolucionario-Ejército Popular Revolucionario, grupo insurgente mexicano, y quienes fueran

detenidos desaparecidos el 25 de mayo del 2007 en la Ciudad de Oaxaca.

La sentencia en comento dice tres cosas importantes sobre la desaparicion forzada: primero,
reconoce que la desaparicion forzada constituye una de las mas graves violaciones a derechos
humanos por vulnerar los derechos humanos a la libertad, a la integridad personal, a la identidad,
a la vida, al reconocimiento de la personalidad juridica; segundo, que por esta primera razon, se
reconoce, entonces, que la desaparicion forzada se debe analizar si, como delito. Pero tambiéen

como una grave violacion a los derechos humanos y tercero, que esta sentencia es valida para todos

4 E| criterio adoptado por el maximo tribunal constitucional del pafs ha sido abordado en el apartado 3.3 de esta
investigacion.

46 La referida sentencia puede ser consultada en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-08/AR-51-2020-04082022.pdf
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los casos de desaparicion forzada en México. Asimismo, la sentencia plantea obligaciones o

deberes que el Estado mexicano tiene que cumplir, a partir de su publicacion.

4.2 Andlisis de la politica en materia de desaparicion y busqueda de personas.

Como se apuntd en el capitulo segundo de esta investigacion, la legislacion federal,
particularmente la LGV y la LGMDF, de manera armonizada con los instrumentos internacionales
en materia de desaparicion y con las resoluciones emitidas por la Corte IDH, prevén la
responsabilidad atribuible al Estado en materia de busqueda y reparacion a victimas de
desaparicion. Por tal motivo, en ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion publica,
a través de la plataforma nacional de transparencia (en adelante PNT), se solicitd a distintas
entidades de la administracion publica federal, evidencia del cumplimiento de sus obligaciones,
asi como de la erogacion de recursos publicos en atencion a victimas, poniendo énfasis en los
programas Yy politicas publicas encaminadas a la prevencién y reparacion, en su modalidad de
garantizar la no repeticion de los hechos violatorios de derechos humanos.

En este contexto, en el capitulo anterior se ilustraron los diez ejes para la implementacion
de una politica nacional de prevencion y erradicacion de las desapariciones, por lo que, para
construccién de este apartado, resulta imprescindible el anélisis de los ejes identificados con el
namero 1, 2, 5, 7 y 10, toda vez que guardan una intima relacion con las referidas obligaciones
sobre prestar reparacion a las violaciones a derechos humanos y garantizar que los hechos no se

repitan a través de acciones y programas publicos.
1) Fortalecimiento de las instituciones y los procesos de busqueda.

De manera lamentable, en este eje no se ha avanzado y el distanciamiento entre el pais y
su compromiso por adoptar las recomendaciones, queda al descubierto ya que, con relacién al
fortalecimiento de las instituciones y los procesos de busqueda, persisten las deficiencias dada la
ausencia de una estrategia de integral para su desarrollo, aunado a la triangulacion de recursos, ya

que los presupuestos autorizados por los congresos estatales son transferidos a la Secretaria de
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Gobernacion y ésta los ministra a las comisiones locales de busqueda con recursos adicionales

para su operatividad.*’

Sin embargo, de acuerdo con informacién de Nochebuena (2022) publicada en “Animal
Politico”, en los ultimos tres afios, a pesar de la crisis de desapariciones en México, las comisiones
a cargo de la busqueda de personas desaparecidas en los estados del pais desaprovecharon 233
millones de pesos del subsidio que reciben por parte de la Comisién Nacional de Busqueda desde
20109.

Lo anterior se traduce en que, algunas de las comisiones locales, devolvieron mas del 50%
0 hasta el 100% del subsidio que recibieron de la Federacion. Por ejemplo, en 2019, las comisiones
de Chihuahua y Puebla regresaron el total que les fue entregado: 7 y 10 millones de pesos,
respectivamente. Mientras Jalisco, que como se precisé con antelacion, es la entidad con mayor

numero de personas desaparecidas e impunidad, tuvo un subejercicio de casi 60% del recurso.

En 2020, las comisiones de Durango y el Estado de México ni siquiera presentaron un
proyecto para recibir recurso federal, pese a que estaban conformadas desde el afio anterior, cuando
ya habian accedido a éste. Ademas de Guerrero, que no utilizé 6 millones de los 8 que recibid,
Aguascalientes no ocup6 el 76% de los 14 millones destinados, Guanajuato devolvid 41% del

subsidio y Jalisco nuevamente regresé poco mas de 7 de 17 millones.

Para 2021, Aguascalientes reintegré el 44%, Chiapas no uso casi el 70% de los recursos
destinados, Chihuahua devolvié mas de 31 millones de los 36 recibidos, y la Ciudad de México
desaprovecho 46%, en un afio en el que la problematica de personas desaparecidas en la capital se
empez0 a visibilizar més a partir de la conformacion de colectivos organizados. En ese mismo
gjercicio presupuestal, Guerrero y el Estado de México reintegraron la totalidad del recurso a la

federacion.

Como se observa, el fortalecimiento de las instituciones y los procesos de busqueda no
debe ser considerado exclusivamente como un tema de asignacion de recursos, sino que imprime

una responsabilidad administrativa para quienes no ejercen el recurso en un contexto alarmante

47 Los lineamientos para el otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus comisiones locales de
blsqueda, afio con afio son publicados en el DOF, para el presente ejercicio presupuestal estan disponibles en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5610425yfecha=27/01/2021 - gsc.tab=0
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por personas desaparecidas.*® Esto puede ser corroborado en el incremento exponencial del recurso
ejercido por la Comision Nacional de Busqueda (en adelante CNB) a través del programa
presupuestario de determinacion, ejecucion y seguimiento a las acciones de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas.

Tabla 19. Presupuesto ejercido por la CNB.*

Programa
presupuestario
"Determinacion,

2012 2019 2020 2021 2022

ejecucion y

seguimiento a las

S U §682380062  $32,854,20007  $118451,749.89  $118,426,658.00 -
Usqueda de

Personas

Desaparecidas y No

Localizadas."

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la cuenta publica de la Auditoria Superior de la
Federacion.

En ese orden de ideas, una de las maneras adecuadas para determinar la fortaleza de la
institucion en la materia, es a través del cumplimiento de su marco normativo. En tal virtud, al
tratarse del analisis de la politica nacional de blsqueda de personas desaparecidas, resultd
pertinente estudiar el programa de prevencién y los estudios sobre las causas, la distribucion
geografica de la frecuencia delictiva, las estadisticas, tendencias historicas y patrones de
comportamiento que hayan servido de base para perfeccionar la investigacion y la prevencion del
delito de desaparicidn de personas que, de acuerdo con la ley de referencia, debian ser remitidos
por la federacion al Centro Nacional de Prevencion del Delito. Sin que pase inadvertido que, dicha
informacidn debia acompafarse de metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y

procesos de sensibilizacion impartidos.>

48 En lineas anteriores se discutié sobre el discurso oficialista cuya retérica no reconoce la responsabilidad de los
servidores publicos en la desaparicion de personas, lo cual ha quedado desvirtuado con el anélisis de la responsabilidad
atribuible al Estado, conforme al instrumento internacional en la materia. Por tal motivo, ésta opacidad deberia ser
sancionable para quienes no han ejercido el recurso en acciones de blsqueda y localizacién de personas.

49 Por lo que ve al ejercicio presupuestal 2022, no ha sido publicada la cuenta publica anual de dicha anualidad, por
tal motivo ha quedado vacia la celda correspondiente en la tabla.

%0 La creacion de dicho programa de encuentra establecida en los numerales 164, 165 y 166 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.
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En ese sentido, tras solicitar dicho programa a través de la PNT, la SEGOB turnd la peticion
a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién; a la Direccion General de
Politica Publica de Derechos Humanos, y; a la Direccion General de Estrategias para la Atencion
de Derechos Humanos, respondiendo todas las unidades administrativas que, tras una busqueda
exhaustiva y minuciosa en su acervo documental y electrénico, no contaban con la informacion
solicitada, empero, “orientan al solicitante” y “sin prejuzgar la existencia de la informacién”,

sugieren consultarlo ante la CNB.!

Lo anterior da lugar a la suspicacia por dos razones especificas, la primera, si se tiene en
consideracion que, al igual que las sub dependencias enunciadas en el parrafo anterior, dependen
jerérquica y organicamente de la SEGOB, al igual de la CNB, por lo que resulta extrafio que no
haya sido turnada a ésta de la misma forma. Y la segunda, si se dimensiona que los encargados de
la politica en materia de personas desaparecidas, en el Poder Ejecutivo son omisos en el
cumplimiento de la ley y, a casi cinco afios de su inicio en el cargo, no se han dado a la tarea de

disefiar e implementar un programa acorde a las necesidades de las victimas.

Sin embargo, de manera paralela, la solicitud de mérito fue presentada ante la CNB quien,
a través de la Direccién de Procesamiento de Informacion, hizo del conocimiento que no contaba
con la documentacion requerida®, no obstante, sostiene que, en el Plan Nacional de Desarrollo
2021-2024 (PND), se establecid el programa especial de prevencion la violencia y el delito que,
presuntamente estaria a cargo de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para disuadir
a los autores de conductas delictivas, de su reincidencia mediante intervenciones restaurativas,
orientadas a su proteccion, resocializacion y a la reparacion del dafio cometido a las victimas,
poniendo de relieve el combate a los crimenes que causan mayor exasperacién social como los
delitos sexuales, la violencia de género en todas sus expresiones, la desaparicion forzada, el

secuestro y el asalto en transporte publico.

Es decir, el organismo de la administracion publica federal, cuya principal obligacion es

llevar a cabo y/o coordinar, junto con las diversas autoridades federales y estatales, acciones de

5L En el anexo 2 se muestra el acuse de recepcion de la solicitud de informacion, asi como la respuesta del sujeto
obligado.

52 En el anexo 3 se muestra la respuesta negativa otorgada por la CNB.

3 El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 fue publicado en el DOF el 12 de julio de 2019, el cual puede ser
consultado en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599yfecha=12/07/2019 - gsc.tab=0
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busqueda de personas desaparecidas, no posee ningun programa de prevencion de este delito, ni
cuenta con estudios sobre las causas, la distribucion geografica de la frecuencia delictiva, las
estadisticas, tendencias histdricas y patrones de comportamiento que contribuyan a su

investigacion.

Adicionalmente, se consultd el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia 2022-2024, el cual deriva del PND, en el que si bien, se enuncian
ciertas acciones encaminadas al uso de las tecnologias de la informacion para fortalecer la
busqueda de las mujeres y nifias desaparecidas en todo el territorio mexicano, no puede
reconocerse como un programa nacional de prevencién en el que se contengan los aspectos
sefialados por la LGMDF.

Ahora bien, a manera de estrategia, la misma solicitud fue presentada ante la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, particularmente a la Comision Nacional de Prevencién del
Delito y de Participacion Ciudadana, 6rgano al que, de acuerdo con la ley de referencia, la
federacion, las entidades federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México estan obligados a remitir anualmente los estudios sefialados en lineas anteriores, asi como
su programa de prevencion, sin omitir sefialar que, los estudios deberan ser publicos y podran

consultarse en la pagina de internet del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Derivado de ello, el sujeto obligado sefial6 que, si bien los tres 6rdenes de gobierno deben
remitirle dicha informacion para publicitarla, tras una basqueda exhaustiva no tienen registro
de haber recibido documentacién que acredite tal circunstancia. Es decir, existe inobservancia
e incumplimiento de lo previsto en la norma, por parte del ejecutivo federal, las 32 entidades

federativas y los 2,469 gobiernos municipales.>*

Ahora bien, por lo que ve a los programas de prevencion y capacitacion, previstos en el
ordenamiento de referencia, la CNB, durante el ejercicio 2022, cuando el nimero de desaparecidos
en México superd los cien mil, unicamente llevé a cabo el programa de capacitacién denominado

“busqueda de personas y derechos humanos” dirigido a instituciones de seguridad publica,

5 En el anexo 4 se muestra la respuesta de la Comisién Nacional de Prevencion del Delito y de Participacion
Ciudadana, en la que se evidencia el incumplimiento de los tres niveles de gobierno sobre los programas de prevencion
del delito de desaparicion de personas.
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especificamente a las areas ministeriales, policiales y periciales que tienen como objeto la
busqueda de personas, “capacitando” a 353 servidores publicos. El resultado es alarmante si se

equipara con la cifra de personas desaparecidas.

En agravante de lo anterior, Nochebuena (2022) sefiala que la debilidad del sistema de
busqueda de personas en México se observa en las comisiones locales, cuyas estructuras tienen
pocos integrantes y dependen de contrataciones eventuales para tratar de localizar a miles de

desaparecidos.>®

En ese sentido, una de cada tres comisiones de blsqueda estatales opera con menos de 10
personas en su estructura, mientras que las de Oaxaca y Yucatan permanecen unipersonales, en
esos dos estados, una sola persona es la encargada de buscar a cientos de desaparecidos, 406 y
330, respectivamente. Por su parte, la de Colima, aunque a finales de 2021 fue reportada por la
CNB al CED de la ONU como unipersonal, para el cierre de 2022 ya cuenta con tres personas

encargadas de buscar a 962 desaparecidos.

En otros casos, sin contar con empleados temporales, solo cuatro personas buscan a 4 mil
259 desaparecidas, como pasa en Michoacén, o a mil 128, como pasa en Nayarit. En Sonora, solo
tres funcionarios buscan a 4 mil 249 desaparecidos. Mientras tanto, en San Luis Potosi, 35 personas

buscan a 568, pero en Quintana Roo apenas seis buscan a 565 y en Durango seis buscan a 707.

Otros estados, aun con una estructura mas amplia, enfrentan panoramas mas adversos: en
Baja California, donde se alcanza un registro de mil 265 personas desaparecidas, hay dos
empleados fijos en la comision, frente a 18 temporales que dependen de la obtencién de recursos.

La comision de Tamaulipas, entidad con 11 mil 065 personas desaparecidas, tiene una
estructura de 14 integrantes, mientras que la Ciudad de México, que ya acumula 3 mil 636
desaparecidos, trabaja con 11 funcionarios en 2022. Incluso algunas de las comisiones mas
grandes, como la del Estado de México, conformada por 76 miembros, aseguran que sus recursos

son insuficientes y no cuentan con la capacitacion necesaria.

%5 Para mayor detalle sobre el subejercicio de las comisiones locales, constiltese “Pese a crisis de desapariciones,
comisiones de busqueda estatales dejaron sin usar 230 mdp del dinero que recibieron en tres afios”; reportaje de
Animal Politico, disponible en:https://www.animalpolitico.com/sociedad/pese-crisis-desapariciones-comisiones-no-
usan-recursos



https://www.animalpolitico.com/sociedad/pese-crisis-desapariciones-comisiones-no-usan-recursos
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Respecto a esta crisis paralela a la de personas desaparecidas, una explicacion que resulte
I6gica es relativa lo sefialado con antelacion sobre la triangulacion de recursos y es que, para
acceder a los subsidios federales, las comisiones locales reportan estructuras organicas que se
contradicen con los diagnosticos emitidos para acceder a dichos recursos. En la mayoria de los
casos, esto se debe a que dependen de empleados temporales, cuya contratacion esta sujeta, a su
vez, a obtener el recurso federal; por ello, vuelven a incorporarse a sus labores hasta que pasan los

primeros cinco o seis meses del afio.>®

La debilidad institucional y falta de resultados también se advierte con las 27 personas, que
en promedio desaparecen cada dia. EI Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador no ha podido
frenar las cifras en aumento. La actual administracion acumula ya mas personas desaparecidas que
cualquiera de las anteriores. En ese contexto, la titular de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas, ha presentado su renuncia al cargo con carécter de irrevocable. Su dimision ha causado,
mMas que sorpresa, pesar. La hoy exfuncionaria, no ha revelado sus motivos, pero en el trasfondo

estd una reciente andanada de cuestionamientos de parte del presidente a su labor técnica.

2) Garantizar la coordinacion sistematica y efectiva de las instituciones.

Por lo que ve a esta recomendacion, la ley en la materia establece que el Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, “deberia” fungir como un espacio de coordinacion interinstitucional
para establecer las bases de la politica publica para la busqueda, localizacion e identificacion de
personas desaparecidas, asi como para la prevencion, investigacion y sancion de las
desapariciones. No obstante, se encuentra debilitado por dificultades de coordinacion entre las

instituciones involucradas en los procesos de busqueda e investigacion.

Lo anterior ha sido identificado por el CED como un “conflicto institucional” entre la
Comision Nacional de Busqueda y la Fiscalia General de la Repuablica. Una comprension
desvirtuada de la autonomia de la Fiscalia, como una suerte de discrecionalidad, se ha traducido
en la inobservancia de las competencias compartidas y en una resistencia hacia la implementacion

de mecanismos efectivos de comunicacion, colaboracién e intercambio de informacion.

% Para conocer mas sobre el subejercicio de las comisiones locales de busqueda, véase el reportaje de Animal Politico
“La ASF detecta falta de supervision en los recursos asignados a comisiones locales de busqueda, dinero devuelto y
equipos sin usar”, disponible en:https://www.animalpolitico.com/politica/asf-falta-supervision-recursos-comisiones-

busqueda



https://www.animalpolitico.com/politica/asf-falta-supervision-recursos-comisiones-busqueda
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Esta falta de coordinacion y la poca disposicion de las fiscalias para tramitar las solicitudes
de las comisiones de bdsqueda, frecuentemente afectan sus facultades de intervencion. Asi, aunque
estan a cargo de las busquedas, las comisiones carecen de competencia para realizar allanamientos
y geolocalizaciones, levantar restos y establecer cadenas de custodia. En suma, dependen
plenamente de la respuesta de las fiscalias para poder cumplir con algunas de sus funciones, lo que

repercute de manera directa en el indice de impunidad sefialado en lineas anteriores.>’

Adicionalmente, la falta de una coordinacién interinstitucional sistematica y efectiva
permea en los procedimientos que involucran a otras dependencias, como las comisiones de
derechos humanos y de atencién a victimas, para apoyar en las labores de busqueda y
acompafiamiento a las familias, o con las secretarias de seguridad pablica en los casos en que la

persona es localizada en prision tras haber sido detenida.

De este modo, es posible advertir que, el Estado no ha desarrollado metodologias e
indicadores para evaluar periodicamente la implementacion de los mecanismos de coordinacién y
los resultados alcanzados en la busqueda de personas y la investigacion de las desapariciones, asi

como para corregir cualquier disfuncion.

Ante esto, es prioritario que el Estado mexicano aclare las competencias de las fiscalias
especializadas federal y estatales y de las comisiones de busqueda, para permitirles cumplir sus

funciones eficazmente.
5) Facilitar los procesos de busqueda, investigacion, reparacion y memoria de larga data.

El 6 de octubre de 2021 se emitié un decreto presidencial por el que se instala una Comision
de la Verdad que se constituye como grupo de trabajo especial para cumplir las funciones de
investigacion, seguimiento, fiscalizacidn, proposiciéon y emision de informes relacionados con los
hechos de violaciones graves de derechos humanos en el periodo de violencia politica de 1965 a
1990, a efecto de que se realicen las acciones necesarias para el esclarecimiento de la verdad, el

impulso a la justicia, la reparacién integral y el derecho a la memoria dentro de la competencia de

57 Tocante a la falta de coordinacion entre la Fiscalia y la CNB, la agencia de noticias “Animal Politico” documento:
“La FGR se resiste a cumplir la ley: impugna resolucion de juez para crear Banco Nacional de Datos Forenses”, la
cual puede consultarse en: https://www.animalpolitico.com/sociedad/fgr-impugna-orden-banco-datos-forenses



https://www.animalpolitico.com/sociedad/fgr-impugna-orden-banco-datos-forenses
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la administracion publica federal, y en su caso, dar vista a las autoridades ministeriales, judiciales,

de atencion a victimas o aquellas que resulten competentes para su atencion.®

Sobre ello, el CED ha considerado que la creacion de dicha comision constituye un avance
con gran potencial para los procesos de busqueda, investigacion y reparacion de estos casos, asi
como para la construccion de la memoria colectiva, que es necesaria para la prevencién de hechos
similares. No obstante, el Comité lamenta que no existan otros mecanismos para casos de larga

data ocurridos después de 1990.

Respecto a este tema, es pertinente apuntar la recomendacién 98V G/2023 emitida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, sobre casos de violaciones graves a los derechos
humanos a la libertad, a la seguridad juridica, a la integridad personal, al trato digno, por actos de
detencidn ilegal, retencién ilegal y actos de tortura, desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial,
asi como al derecho a la verdad y al interés superior de la nifiez, durante el periodo de violencia

politica del Estado.>®

En dicha recomendacion, la CNDH reconoce que, previo a la creacion de la referida
Comision para la Verdad, los esfuerzos registrados en México para esclarecer la verdad, llegar a
la justicia, asi como procurar la reparacion integral y la no repeticion de los hechos tuvieron

alcances nulos o limitados.

En tal virtud, el reconocimiento de pablico de las violaciones ejercidas durante 1965 —
1990, constituye una accién de no repeticidn, estableciendo un precedente para el entendimiento
de la democracia como la inclusion de todas las posturas y visiones politicas. Ademas, es posible
advertir la vocacion democratica de la recomendacién si se tiene en consideracion que el objetivo
es garantizar la no repeticién de los actos cometidos por el Estado, que son violatorios de derechos

humanos, a través del fortalecimiento de las instituciones gubernamentales.

%8 El decreto por el que se crea la Comision para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la
Justicia de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990, puede ser consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631865yfecha=06/10/2021 - gsc.tab=0 Asimismo, los
lineamientos para su funcionamiento se encuentran disponibles en:
https://comisionverdadyjusticia.segob.gob.mx/work/models/ComisionVerdadyJusticia/recursos/pdf/Lineamientos p
ara_el_funcionaimento_de la_CoVEH.pdf

9 Para mayor informacion, véase la recomendacion completa en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-04/RecVG_98.pdf



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631865&fecha=06/10/2021#gsc.tab=0
https://comisionverdadyjusticia.segob.gob.mx/work/models/ComisionVerdadyJusticia/recursos/pdf/Lineamientos_para_el_funcionaimento_de_la_CoVEH.pdf
https://comisionverdadyjusticia.segob.gob.mx/work/models/ComisionVerdadyJusticia/recursos/pdf/Lineamientos_para_el_funcionaimento_de_la_CoVEH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-04/RecVG_98.pdf
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Sin embargo, la recomendacion también evidencia que la impunidad en aquellos hechos ha
generado las condiciones para que de delitos y violaciones graves como la desaparicion forzada se

comentan sin que opere ningln tipo de garantia de no repeticion.®

En ese sentido, resulta trascendente el esclarecimiento de los hechos y el rescate de la
memoria de las victimas. Por tal motivo, el derecho a la verdad es la respuesta ante la falta de
esclarecimiento, investigacion, juzgamiento y sancién de los casos graves de violaciones a los
derechos humanos por parte de la autoridad gubernamental. En tal virtud, este derecho se configura
como un eje central para combatir la impunidad y constituye un mecanismo de justicia
indispensable para todo Estado democratico, pues coadyuva a la no repeticion de dichos actos

violatorios.

Teniendo en consideracion lo anterior, la aludida recomendacion establece directrices a
implementar por parte de las autoridades responsables, como lo es la creaciéon de un plan de
reparacion integral, reconocer de manera puUblica la responsabilidad y “medidas de no

repeticion”,®! por mencionar algunas.
7) Facilitar el acceso a la busqueda, verdad, justicia y reparacion con enfoque diferencial.

Con relacién a esta recomendacion, la realidad es que en el pais existe una inaplicacién del
marco normativo e institucional, lo que constituye una limitante para acceder a la blsqueda,
verdad, justicia y reparacion. Adicionalmente, las facultades concurrentes entre la federacién y los
estados, en materia de atencion a victimas, genera un trato desigual en el ejercicio de los derechos
que les asisten, por lo que es imperante aplicar un enfoque diferencial en el que se esclarezca la

distribucion competencial en materia de atencion y reparacion a victimas.

Esta situacion es particularmente preocupante para algunos grupos de la poblacion en

situacion de vulnerabilidad, tales como las mujeres, nifias y nifios, personas indigenas, personas

80 De acuerdo con la recomendacion de la CNDH, resulta evidente que el modus operandi ilegal de las fuerzas de
seguridad de aquella época en los casos de desaparicion forzada, repercutié de manera negativa en el tejido social
transformando la percepcion sobre las corporaciones e impregnando un anhelo de verdad y justicia.

61 Se enfatiza en dichas acciones de no repeticion, en virtud de que, dentro de las recomendaciones realizadas a la
SEGOB, no se establecen planes de educacion y concientizacion, sobre la responsabilidad de los servidores publicos
en materia de violaciones a los derechos humanos, sino en documentos (circulares), mediante los cuales, los titulares
de las distintas unidades administrativas, exhortan al personal a su cargo para no actuar como se hizo durante el periodo
de violencia politica de 1965 a 1990.
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con discapacidad, personas migrantes, personas adultas mayores, personas de comunidades rurales
y personas LGBTIQ+,% que se enfrentan, entre otros, a obstaculos geograficos, idiomaticos y de

caracter discriminatorio.

Al respecto, en la justificacion de su tesis jurisprudencial 35/2021 (11a.),%® la SCIN ha
sostenido que, la perspectiva de diversidad es el paradigma segun el cual se analizan las causas,
consecuencias e impactos diferenciados de la desaparicion de personas debido al género, la
pertenencia étnica, la condicién de discapacidad, la edad, entre otros factores de exclusién que
determinan la forma y patrones de la desaparicion, asi como la manera en que las victimas
indirectas lidian con esta violacion. Finalmente, debe aclararse que la bisgueda no cesa sino hasta

que exista certeza de la suerte o paradero de la persona desaparecida.

10. Registrar para establecer estrategias eficientes de prevencion y erradicacion de las
desapariciones forzadas.

Llegada esta recomendacién, el CED deja de manifiesto que las ‘“estrategias”
implementadas por México no abordan a las desapariciones desde la perspectiva de sus
consecuencias, sin combatir y atender sus causas, por lo que un eje central de la politica nacional

en la materia, debe ser la prevencion.®

En ese sentido, cobran una vital importancia los registros para identificar y visibilizar las
distintas formas de desaparicion que ocurren en el pais y con ello establecer estrategias eficientes
que indiquen dénde buscar y como investigar, asi como brindar atencién a las victimas conforme

a sus necesidades, contribuyendo asi a la prevencion.

El desinterés sobre los registros, queda aun mas al descubierto si se tiene en cuenta que,

desde el 2019 debia comenzar operaciones el Banco Nacional de Datos Forenses (BNDF) y lo

62 Acrénimo de las palabras Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual, Queer, asi como
el signo “+” como congregacion de las inagotables diversidades sexogenéricas.

8 La tesis jurisprudencial 1a./J. 35/2021 (11a.) de rubro: “Desaparicién forzada de personas. El derecho a no ser
victima de desaparicién forzada comprende el derecho a la blsqueda como parte de su nucleo esencial”, puede ser
consultada en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/bC3DOX0BNHmMCckC8L 84WG/%22Desaparici%C3%B3n
forzada%22

54 Para mayor detalle respecto a la ausencia de estrategias, véase: “Advierten estrategia fallida contra desapariciones”,
disponible  en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Advierten-estrategia-fallida-contra-desapariciones-
20220810-0014.html



https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/bC3DOX0BNHmckC8L84WG/%22Desaparici%C3%B3n%20forzada%22
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/bC3DOX0BNHmckC8L84WG/%22Desaparici%C3%B3n%20forzada%22
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Advierten-estrategia-fallida-contra-desapariciones-20220810-0014.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Advierten-estrategia-fallida-contra-desapariciones-20220810-0014.html
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hace hasta mayo de 2023. Ante esta omision, el Centro Prodh a través de un juicio de amparo, que
combati6 la FGR, dicho registro fue puesto en marcha.®® A la expectativa de ello, de acuerdo con
Aristegui Noticias (2023) la Comisionada Nacional de Busqueda de Personas, ha reconocido que
su entrada en operaciones se da en un ambiente de incertidumbre, aunado a la falta de personal
especializado en tecnologias de la informacion y comunicacion que garanticen su uso adecuado e

interinstitucional.

4.3 La politica publica de atencion a victimas en México.

Como se planted al inicio del presente capitulo, para determinar la existencia de una politica de
atencion a las desapariciones, es pertinente analizar la politica de reparacion a victimas,
especificamente, a traveés de las garantias de no repeticion, por su intima relacién con los

programas y politicas pablicas.

En ese sentido, en el segundo capitulo se advirtié que la LGMDF en concordancia con la
LGV v las resoluciones de la Corte IDH, enuncia distintas medias de reparacion integral, por tal
motivo, se consulté a la CEAV, a fin de conocer cuales han sido las medidas de prevencién y
reparacion que han sido otorgadas y que se configuren como una garantia de no repeticion, asi
como el gasto ejercido en éstas, con observancia de que, el 06 de noviembre de 2020, fue publicado
en el DOF el decreto mediante el cual se reformaron y derogaron disposiciones de la LGV, como

la extincidn del fondo de ayuda asistencia y reparacién integral.

En tal virtud, el sujeto obligado, a través de su Direccion General de Administracion y
Finanzas, manifesté desconocer la inversion destinada a los métodos, practicas, programas y
politicas, configurados como garantias de no repeticién, argumentando que, la reparacion integral
del dafio es determinada por la Direccion General del Comité Interdisciplinario Evaluador, pero
que las garantias de no repeticion es un concepto que forma parte del plan de reparacion, cuyo
recurso se ejercer a través de la partida presupuestal denominada “gastos relacionados con
actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria”. Sin embargo, refiere no contar con

un desglose de las erogaciones. Es decir, la unidad administrativa encargada de las finanzas

% Para ahondar sobre este asunto, constltese “Tribunal Colegiado confirma obligacién de FGR de crear y operar el
Banco Nacional de Datos Forenses”, del Centro Prodh, disponible en https://centroprodh.org.mx/2023/04/16/tribunal-
colegiado-confirma-obligacion-de-fgr-de-crear-y-operar-el-banco-nacional-de-datos-forenses/



https://centroprodh.org.mx/2023/04/16/tribunal-colegiado-confirma-obligacion-de-fgr-de-crear-y-operar-el-banco-nacional-de-datos-forenses/
https://centroprodh.org.mx/2023/04/16/tribunal-colegiado-confirma-obligacion-de-fgr-de-crear-y-operar-el-banco-nacional-de-datos-forenses/
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relativas a la reparacion y atencion a victimas no cuenta con informacién financiera sobre el

ejercicio de recursos.®

De acuerdo con el estado analitico del ejercicio presupuestal de la CEAV, al cierre del
tercer trimestre del 2022, bajo el concepto de “ayudas sociales” fueron pagados $633,625,763.33
(seiscientos treinta y tres millones seiscientos veinticinco mil setecientos sesenta y tres pesos
33/100 m.n.) y cuenta con un subejercicio de $7,240,751.27 (siete millones doscientos cuarenta
mil setecientos cincuenta y un pesos 27/100 m.n.) que presuntamente seran utilizados para atender

sus compromisos de ayuda, asistencia y reparacion integral.®’

Entonces, el sujeto obligado si eroga recursos a las victimas, pero no identifica en su
informacidn financiera a que van destinados, por lo que no sefiala cuanto ha gastado en reparacion
particularmente. Maxime que, la LGV el numeral 88 fraccion XXXV establece la obligatoriedad
de hacer publicos los informes anuales sobre los pagos efectuados a las victimas por concepto de

recursos de ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion.®

Sin embargo, el incumplimiento de las obligaciones en la materia no solo puede advertirse
en el aspecto financiero, sino en la propia desatencién a victimas, muestra de ello es que, segun la
Encuesta Nacional de Victimizacion y percepcién sobre seguridad publica 2022, en México se
registraron 24.2 mil victimas por cada 100 mil habitantes, pero lo alarmante de es que, de acuerdo

con México Evalua, el Estado s6lo reparo el dafio a el 0.30% de las victimas.

Adicionalmente, de acuerdo con lo plasmado en el eje “politica y gobierno” del PND, la
actual administracion publica federal, “emprenderia la construccion de la paz”, a través de la
justicia transicional, poniendo énfasis en la garantia de no repeticion y la instalacion de un “consejo

para la construccion de la paz”.

% En el anexo 5 se muestra la respuesta de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, en la que se advierte que
la oficina encargada de la administracion y finanzas del organismo no cuenta con la informacién.

67 para mayor detalle sobre la informacion financiera de la CEAV, consiltese la informacion presupuestaria disponible
en https://www.gob.mx/ceav/documentos/informacion-presupuestaria-al-tercer-trimestre-de-2022

8 La fraccion XXXV del articulo 88 de la Ley General de Victimas establece que la CEAV debera: “Hacer plblicos
los informes anuales sobre el funcionamiento de la Asesoria Juridica Federal y del area responsable de efectuar los
pagos que, en su caso, corresponda efectuar a las victimas por concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion
integral y compensacion, asi como sobre el Programa y las recomendaciones pertinentes a fin de garantizar un 6ptimo
y eficaz funcionamiento, siguiendo los principios de publicidad y transparencia



https://www.gob.mx/ceav/documentos/informacion-presupuestaria-al-tercer-trimestre-de-2022
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Transcurridos cerca de cinco afios del gobierno federal, el sexenio apunta a concluir sin
cumplir su propuesta inicial de un modelo hibrido, sustentado tanto en el combate a la inseguridad
como en la construccion de la paz, inclinandose sélo por la primera opcién sin haberse ocupado
hasta ahora de la segunda. Consecuentemente, la construccion de la paz ha quedado como un
enunciado vacio de contenido, mientras que el organismo encargado de su construccion no sélo
no se ha instaurado, sino que ni siquiera ha vuelto a mencionarse, lo mismo que los modelos de

justicia transicional.®

Como se apunto a lo largo de la investigacion, las garantias de no repeticion configuran
una medida de reparacion integral a las victimas a través de programas Yy politicas publicas que
reviertan el dafio sistémico que origina las violaciones a los derechos humanos; por ello, si el
organismo publico encargado de brindar asistencia y reparacion “no sabe” el recurso que ha
erogado por cada una de las pocas reparaciones que ha prestado y existe incumplimiento de lo
plasmado en el PND, resulté imperante conocer, a través de la PNT, que garantias de no repeticion

ha dictado durante los Gltimos afios.”®

Derivado de ello, el sujeto obligado otorgd el documento denominado “informe sobre
garantias de no repeticion y recomendaciones de politica ptblica”, sin que pase inadvertido que,
data del ejericio 2019, es decir, al afio siguiente de la entrada en funciones de la administracion

federal.

En ese sentido, la CEAV apuntd que, a partir de los hallazgos de estos estudios e
investigaciones, se derivan recomendaciones dirigidas a las autoridades del Estado del orden
federal y local. De este modo, la Direccion General de Politicas Publicas, Capacitacion e
Investigacion (en adelante DGPPCI), identifico garantias de no repeticidén que sirvieron de base
para establecer propuestas de politica publica, con la finalidad de apoyar en la prevencion de
futuras violaciones a derechos humanos y/o contribuir a brindar una mejor atencion y reparacion

a las personas en situacién de victima.

% Para mayor ilustracion sobre justicia transicional véase: ;Y la paz? Publicado por Animal Politico, disponible en:
https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/sequridad-180/y-la-paz

0 para mayor detalle sobre la informacion obtenida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, consultese el Anexo 6 de esta investigacion.



https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/seguridad-180/y-la-paz
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Sin embargo, es importante apuntar que, de las 38 recomendaciones emitidas por la
DGPPCI, 14 se encontraban dirigidas o eran relativas a la CEAV, dicho de manera impropia, se

trat de recomendaciones para si.

Tabla 20. Numero de recomendaciones emitidas por la DGPPCI.

Autoridad a la que se emite la recomendacion Ndmero de recomendaciones
CEAV 14
Secretarias de salud federal y de los estados 1
CNDH y comisiones estatales de DDHH 5
Fiscalia de la republica y de las entidades 11
INAI 1
Secretaria de Relaciones Exteriores 2
SEGOB/Secretarias de seguridad publica/poderes 4

judiciales de la federacién y los estados

Fuente: Elaboracion propia con informacién solicitada a la CEAV a través de la PNT.

Ahora bien, con el objetivo de conrastar las recomendaciones de politica publica en materia
de reparacion a victimas, con el apartado de politicas publicas previsto en el capitulo primero de
esta investigacion, es pertinente sefialarlas conforme a la matriz de indentificacion de

recomendaciones, otorgada por la CEAV:
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Tabla 21. Recomendaciones de politica publica en materia de atencion y reparacion a victimas.

Autoridad a la que se Recomendaciones de politica publica emitidas por la Direccion
emite la recomendacion General de Politicas Publicas, Capacitacion e Investigacion
Que las resoluciones de reparacién integral cumplan con el principio de
integridad y sean congruentes con los estandares internacionales de
reparacion.

Garantizar que, ademas de brindarse las medidas de ayuda inmediata,
asistencia y atencion, se otorgue una reparacion integral, que atienda a los
contextos individual y colectivo, en las situaciones que asi lo requieran.
Generar reparaciones que atiendan los contextos de macro criminalidad
que se viven en el pais.

Comision Ejecutiva de | Promover al interior del SNAV los acuerdos necesarios para alcanzar una

Atencion a Victimas coordinacién interinstitucional y entre los tres niveles de gobierno

eficiente, evitando duplicidades en las acciones enfocadas a la reparacion
integral.
Que las reparaciones emitidas por las instituciones del Estado mexicano
garantes de los derechos de las victimas se realicen de conformidad con
los estandares internacionales contemplando medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, asi como otras que abonen a
la verdad, la memoria y garantias de no repeticion, teniendo presentes las
dimensiones individuales, colectiva, material y simbolica

Fuente: Matriz de identificacion de recomendaciones de la DGPPCI, obtenida a través de la PNT.

De las cuatro recomendaciones apuntadas, no debe pasar inadvertido que, la propia matriz
otorgrada por la CEAV, cuenta con una casilla de avances con corte al 2019, sin que se registre

informacién alguna.

En consecencia, no es posible considerar que las “recomendaciones de politica publica”
plasmadas en dicho documento, representen el disefio de una de éstas, toda vez que, como se
precisé en el apartado del ciclo de las politicas publicas, éste se encuentra constituido por un
conjunto de actividades anteriores y posteriores a su decision, que son fundamentales para que la

politica tome forma y se ejecute.

Derivado de lo anterior, podria considerarse que, las recomendaciones enunciadas tienen
cabida en la formacion de agenda, ya que la situacion que buscan combatir es calificada y aceptada

como problema publico y, por lo tanto, como una realidad que el gobierno debe atender.

Sin embargo, desde la perspectiva de los niveles de agenda establecidos por Birkland

(2019), las recomendaciones han pasado de la agenda sistémica a la institucional, toda vez que el
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problema ha salido de la sociedad y ha sido merecedor de atencion publica, hallandose ahora como
una lista de elementos explicitos para la consideracion activa y seria de los tomadores de
decisiones. Empero, como se ha evidenciado durante el desarrollo de este capitulo, la escaces de
recursos derivados de la eliminacion del fondo de ayuda, asistencia y reparacion, aunado a la
discrecionalidad en las reparaciones otorgadas por la CEAV, han condenado a que las
“recomendaciones de politica publica”, no penetren en la agenda de decision y la politica de

reparacion a victimas permanezca como un problema publicamente socializado y no atacado.

De este modo, es posible sostener que, en la agenda politica de la administracion publica
federal, no son prioridad la busqueda de personas ni la reparacién del dafio, toda vez que, como se
ha evidenciado, al Estado no le ha importado la implementacion de una politica nacional de
prevencion y erradicacion de las desapariciones forzadas, sin que existan sanciones por el
incumplimiento de sus obligaciones establecidas en la legislacion nacional, asi como las
deficiencias en la atencion a victimas al centrar la reparacion en un tema monetario y no en
acciones, planes, programas y politicas publicas que garanticen la no repeticion de las violaciones

a los derechos humanos.

Finalmente, a efecto de robustecer el analisis vertido en el presente capitulo, a
continuacion, se esquematizan los hallazgos méas relevantes durante el desarrollo de esta
investigacion, en el entendido de que, en su mayoria, corresponden a informacién otorgada por las
instituciones publicas, a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion. En dichos
hallazgos, es posible advertir las deficiencias e incumplimiento de las obligaciones en materia de

atencion a victimas y busqueda de personas.



Tabla 22. Clasificacion de hallazgos.

Clasificacién

Hallazgos
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Fuente

Omisiones legislativas,
incumplimiento de sus
obligaciones y falta de
transparencia.

La legislacién no ha reconocido la responsabilidad de
los servidores publicos omisos en el cumplimiento de
las obligaciones en materia de personas
desaparecidas.

A cinco afios de la publicacion de la ley en materia de
desaparicion, no se cuenta con el programa de
prevencion y los estudios sobre las causas, que
permita perfeccionar la investigacién y la prevencién
del delito.

La federacion no ha remitido al Centro Nacional de
Prevencion del Delito el programa de prevencién y
los estudios sobre las causas, la distribucion
geogréfica de la frecuencia delictiva, las estadisticas,
tendencias historicas y patrones de comportamiento
que hayan servido de base para perfeccionar la
investigacion y la prevencion del delito de
desaparicion de personas.

Los tres niveles de gobierno han inobservado sus
obligaciones en materia de personas desaparecidas.
La CEAV desconoce la inversion destinada a los
métodos, practicas, programas Yy politicas,
configurados como garantias de no repeticion.

La CEAV incumple lo previsto en la LGV el numeral
88 fraccion XXXV sobre hacer publicos los informes
anuales de los pagos efectuados a las victimas por
concepto de recursos de ayuda, asistencia, reparacion
integral y compensacion.

Informe del CED.

Plataforma
Nacional de
Transparencia.

Acceso a la justicia e
incumplimiento de los
compromisos
internaciones.

Solo entre el 2% y el 6% de los casos de desaparicion
denunciados han sido judicializados, y sélo han sido
emitidas 36 sentencias en dichos casos a nivel
nacional.

Aguascalientes, Baja California Sur, la Ciudad de
Meéxico, Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas, han registrado el 100% de
impunidad en los casos de desaparicion.

El Estado no abandon6 el enfoque de la militarizacién
de la seguridad publica. La SEDENA ha gastado 74
mil millones de pesos mas de lo que le aprobo la
Céamara de Diputados, nivel récord de sobreejercicio
para esa secretaria. Un promedio de rebase
presupuestal del 24.8%, al gastar 17 mil 947 millones
de més en 2019; 30 mil en 2020 y 26 mil 359 en 2021;
mientras que, en 2022, para el tercer trimestre ya
habia gastado 7 mil 180 millones de pesos més de lo
programado.

Informe CED.
Informe CNB
(2022).

Secretaria de
Hacienda y
Crédito  Publico.
Gasto publico por
ramo.

México EvallGa
(2022).
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e LaCNB ha recibido un incremento exponencial en su
presupuesto. Sin embargo, ello no refleja su
fortalecimiento institucional.

e Ladebilidad del sistema de busqueda de personas en
México se observa en las comisiones locales, cuyas
estructuras tienen pocos integrantes y dependen de
contrataciones eventuales para tratar de localizar a
miles de desaparecidos.

Historial de la
Cuenta Publica de

. . , la Auditoria
e Se ha instalado una comision local de busqueda de Superior de la
personas en cada una de las 32 entidades federativas, Federacion

solo 11 han aprobado y armonizado su legislacion
Igcal_ en la materia, sin que pase |nqc{vert|do que, ejl Animal  Politico
término para su cumplimiento feneci6 el 18 de abril
de 2018. (2023).
. La_ls comisiones Iocales_ _desaprovgcharon 233 Informe CNB
millones de pesos del subsidio que reciben por parte (2022)
de la Comisién Nacional de Busqueda desde 2019. '
. !EI _Estado no ha desarrollado _rpe_todologlas € | Informe CED.
indicadores para evaluar periédicamente la
implementacion de los mecanismos de coordinacion
y los resultados alcanzados en la blsqueda de
personas Y la investigacion de las desapariciones, asi
como para corregir cualquier disfuncion.
e Las “estrategias” implementadas por México no
abordan a las desapariciones desde la perspectiva de
Sus consecuencias, sin combatir y atender sus causas,
por lo que un eje central de la politica nacional en la
materia, debe ser la prevencién.

Debilidad institucional y
de la politica de atencién
y blsqueda de personas.

Plataforma
Nacional de
Transparencia.

4.4 Conclusién capitular.

A lo largo del capitulo cuarto, se ha logrado conocer la severa crisis de derechos humanos,
particularmente de desaparecidos, que envuelve al pais y como la impunidad limita el acceso a la
justicia y reparacion del dafio, por lo que la ausencia de las garantias de no repeticion ha tenido
como resultado una incapacidad del gobierno para diagnosticar, evaluar e implementar programas

y politicas para resarcir las violaciones en una dimension colectiva.

En ese sentido, el estudio de los compromisos internacionales en la materia, ha dejado al
descubierto las deficiencias en la salvaguarda de los derechos de las victimas, y es que, si bien el
Comité DDHH ha vinculado al Estado en s6lo cuatro casos, la realidad es que detras de éstos existe
el clamor de miles de victimas por alcanzar la justicia, la verdad y la reparacion. Por ello, estos

asuntos deben ser considerados como un indicador para romper con las violaciones ciclicas a través
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de las medidas de no repeticién, entendiendo que no se trata de un ejercicio ni rapido, ni sencillo,

que amerita la voluntad de los tomadores de decision.

Adicionalmente, el contraste entre las condiciones minimas y los ejes para la
implementacién de una politica nacional de prevencion y erradicacion de las desapariciones, con
el contexto actual, ha permitido visualizar el abismo que existe entre el discurso y los hechos,
puesto que, como se pudo sefialar, se realizan practicas contrarias como la opacidad de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus obligaciones, la militarizacion de la seguridad
publica, la insensibilidad persistente ante las desapariciones y la inaplicabilidad del marco

normativo y jurisprudencial.

Asimismo, gracias al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, de manera concreta,
se ha evidenciado que el fortalecimiento institucional, a traves de la asignacion de recursos no
garantiza el cumplimiento de las obligaciones de las comisiones de busqueda de personas, muestra
de ello ha sido el desinterés por contar con un programa de prevencién, asi como los estudios sobre
las causas, la distribucién geografica de la frecuencia delictiva, las estadisticas, tendencias
historicas y patrones de comportamiento que hayan servido de base para perfeccionar la
investigacién y la prevencion del delito de desaparicion de personas.

Por su parte, la politica de atencién a victimas es muestra clara del incumplimiento de la
obligacion atribuible al Estado de prestar reparacién por las violaciones a derechos humanos, ya
que no cuenta con acciones, programas y politicas orientadas a garantizar a reparacién y no

repeticion de dichas violaciones.

En consecuencia, la retérica plasmada por el gobierno de México en el Plan Nacional de
Desarrollo, respecto de la justicia transicional y su eje de garantizar la no repeticién de los hechos
violatorios, ha quedado vacia y alejada de las victimas, y no representa la integracion de una

agenda politica de decision que combata, repare y prevenga las desapariciones de personas.
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CONCLUSIONES

Como se advirtié a lo largo de la investigacion, la trascendencia de las politicas publicas estriba
en que son reflejo y respuesta del gobierno hacia las circunstancias que configuran un problema
publico, como lo es la desaparicién de personas. Sin embargo, la importancia de estudiar el
fendomeno ha permitido evidenciar que el problema no es de indole cuantitativa y que, si bien se
exhiben cifras en cuanto al gasto pablico, los registros de personas desaparecidas y el indice de
impunidad, el punto &lgido yace en el incumplimiento de las obligaciones en materia de busqueda,

atencion y reparacion. Al tenor de ello, se vierten las siguientes conclusiones:

PRIMERA. Derivado de la localizacion del vinculo entre las garantias de no repeticién y
las politicas pablicas y dada la ausencia de una doctrina establecida sobre éstas, ha resultado
pertinente precisar que, si los estudios de las politicas publicas, a la par de la sociedad, son
dinamicos y han evolucionado al grado de que las decisiones que repercuten en el seno de la
poblacidn, sean tomadas desde la perspectiva de una disciplina 'y que el término no se emplee como
adorno de discursos carentes de retdrica, las medidas que se configuren como garantias de no

repeticion deben ser analizadas desde dicha disciplina.

Bajo esa guisa, tras el estudio de los elementos que componen a las politicas publicas, el
ciclo por el que transitan, desde la identificacion del problema, la formulacion, implementacion y
evaluacion, ha otorgado las herramientas necesarias para identificar si las acciones emprendidas
por el gobierno federal en turno, verdaderamente atienden al problema y si han transcurrido por
dichas etapas.

En suma a lo anterior, resulté imprescindible el estudio de los niveles de agenda politica, a
fin de que, llegado el momento, ubicar en éstos, las determinaciones adoptadas por el gobierno, y
con ello reconocer la prioridad que le ha sido otorgada al problema. No obstante, en dicho apartado
no se deja de lado que, si bien la agenda puede situarse en un plan o programa subyacente de
gobierno, éste puede encontrarse plagado de factores ideoldgicos que eventualmente podrian dejar

fuera del nucleo, es decir, la agenda de decisidn, a un problema que ha adquirido un interés general.

Ahora bien, es pertinente resaltar la manera en que se ha expuesto la estrecha relacion que

existe entre las politicas publicas y los derechos humanos, dejando en claro que su ejercicio no
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queda agotado con un acto gubernamental. Al respecto, los principios de las politicas con enfoque
en derechos humanos han servido de base para identificar las acciones son implementadas

conforme lo que estos estipulan.

En ese sentido, se destaca la trascendencia de la fase de implementacion, catalogada como
el eslabdn perdido, toda vez que es un momento a través del cual la politica puede ser influenciada
por diversas variables independientes (actores y factores) que pueden apoyar, alterar u obstruir el

cumplimiento de los objetivos originales y, en consecuencia, no atender el problema.

SEGUNDA. Con el estudio del marco normativo en materia de atencion y reparacion a la
desaparicion de personas y el contraste de los modelos de reparacion establecidos en la legislacion
y los definidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se destaco la manera en que cobran

relevancia las garantias de no repeticion como medida de reparacion no pecuniaria.

No obstante, se pone énfasis en que, si bien las medidas de reparacion previstas en la Ley
General de Victimas y las establecidas en la Ley en Materia de Desaparicion, se encuentran en
concordancia con las definidas por el alto tribunal constitucional mexicano, éstas sélo representan
un avance menor porque, como se mostro, inicamente saturaron de obligaciones a las instituciones
en la materia, quiza con la noble intencion de mitigar el problema. Sin embargo, como también se
apunto, las acciones no cumpliran su proposito si se tiene la concepcion de que el fortalecimiento

deviene Unicamente de un aspecto presupuestal.

Adicionalmente, con el estudio de los instrumentos internacionales en materia de
desaparicion de personas suscritos por México, se sostiene que, con el reconocimiento tardio de la
competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU, no se atendio el problema,
sino que, conforme a los niveles de agenda politica, Unicamente fue puesto en la agenda
institucional a fin de satisfacer el clamor de la sociedad civil organizada, especificamente de los
colectivos de busqueda de persona, derivando en que, dichos organismos internacionales hayan

profundizado en el tema y develado la severa crisis de desaparecidos en el pais.

TERCERA. Como se precis6 con antelacién, el caracter progresista de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al dictar sentencias en las que incluye garantias de no

repeticion como medida de reparacion, deja en claro que su interpretacion de la Convencion
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Americana va mas alld de “otorgar reparacion” como un derecho particular que asiste a las

victimas, en aras de una transformacion estructural de los sistemas juridicos y politicos.

En tal virtud, al ahondar en los estudios jurisprudenciales de la Corte Interamericana, se
establecio la dicotomia en los mandatos que persiguen las garantias de no repeticion que dicta,
orientandose a derogar, crear o modificar leyes, practicas, politicas o instituciones del Estado, asi
como educar a sus funcionarios publicos o a la poblacién civil. Para tal efecto, con el
establecimiento del test de identificacion, ahora es posible comprender con mayor facilidad la
clasificacion ofrecida por el tribunal regional, en cuanto a su origen, finalidad, contenido y

modalidad, asi como el alcance de sus efectos.

No obstante, lo mas relevante de esta conclusion es la discrecionalidad con la que el 6rgano
jurisdiccional de referencia exige la adopcion de alguna medida, sin establecer una en particular,
dejando la decisién precisa y circunstanciada acerca de cual de esas es la opcion més adecuada, al
albedrio del Estado.

En concordancia con lo anterior, al estudiar los casos en los que el Estado mexicano ha
sido vinculado a prestar garantias de no repeticion ante el Comité de Derechos Humanos, no solo
evidencian las fallas sistémicas que derivaron en las violaciones a derechos humanos, sino que
también establecen un amplio margen para la implementacion de aquellas, con lo que el Estado ha
empleado la retérica de que su adopcion no es un ejercicio sencillo, pero lo que realmente permea
es la falta de voluntad y participacion de las instituciones, porque no han colocado en su agenda

de decision, acciones encaminadas al cumplimiento de los compromisos internacionales.

CUARTA. La severa crisis de desaparecidos en Meéxico se agudiza con el indice de
impunidad que, en algunas entidades ha registrado el 100% de casos sin investigar v,
consecuentemente sin acceder a la justicia y reparacion del dafio. Lo anterior denota la incapacidad
del gobierno para ofrecer un diagnostico certero sobre el fenomeno de las desapariciones, asi como

para disefiar, implementar y evaluar tanto programas como politicas de reparacion.

No obstante, luego de contrastar las condiciones minimas y los ejes para la implementacién
de una politica nacional de prevencion y erradicacion de las desapariciones, con el contexto actual,

se concluye que existe un abismo entre los discursos y los hechos, por lo que con datos duros y
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concretos se ha dejado en evidencia que la opacidad de los servidores publicos en el cumplimiento
de sus obligaciones, la militarizacion de la seguridad publica, la insensibilidad persistente ante las
desapariciones y la inaplicabilidad del marco normativo y jurisprudencial, no configuran las

condiciones minimas para el combate a tal crisis.

Asi, se ha dejado constancia de que el uso de herramientas como la Plataforma Nacional
de Transparencia permite poner bajo el escrutinio de la ciudadania el actuar y las politicas de los
gobiernos, ya que, como se demostrd, el incumplimiento de las obligaciones en la materia que nos
ocupa, no solo ha derivado en la ausencia de un programa de prevencion o estudios sobre las causas
o la imperfeccion de la investigacion y prevencion del delito de desaparicion de personas, sino
porque tal incumplimiento no se ha traducido en responsabilidades o sanciones a servidores

publicos.

En consecuencia, se ha desvirtuado el Plan Nacional de Desarrollo vigente, en el que la
justicia transicional y su eje de garantizar la no repeticion de los hechos violatorios son catalogados
como la respuesta a consignas sociales, puesto que no representa la integracion de una agenda
politica de decision que combata, repare y prevenga las desapariciones, lo que se constata con la
deficiente politica de atencidn a victimas, cuya autoridad responsable no tiene conocimiento de a

quiénes ha apoyado, ni ha transparentado sus erogaciones.
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ANEXO 1

TRANSPARENCIA
PRI NooONGl O Troneparenco. ACCeso 0 16
Iormocon y Profecodn oe Dofos

Plataforma Nacional de Transparencia I n QI E
PLATAFTORMA NACIONAL DF
Personcies.

26/02/2023 18:48:14 PM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Brandon Cruz Vilchiz

Representante (en su caso)

Folio 332163723000059

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado SEGOB-Comision Nacional de Bisqueda de Personas

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autonzado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 27/02/2023 (1)

Informacion importante
La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para

ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podré realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:

https//www plataformadetransparencia org. mx

Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abnr las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera
informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de resp a la solicitud de a informacion publica

Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondréa a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 28/03/2023
Notificacion en caso de que la inf ion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 02/03/2023
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 06/03/2023
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 28/03/2023
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 18/04/2023

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solictud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Brandon Cruz Vilchiz
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PL

Plataforma Nacional de Transparencia I n 0 I [
ATAFORMA NACIONAL DF

TRANSPARENCIA
mmwm&won

26/02/2023 18:48:14 PM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Conforme a lo estatuido en el numeral 165 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, se
solicita la informacion relativa al disefio y aplicacion de los programas con los que se ha buscado
combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos de
desaparicion de personas. Asimismo, se precise el recurso publico erogado para tales efectos.

Asimismo, se solicita informacion sobre ¢cuales han sido los programas de prevencion y sus indicadores,

mediante los cuales son evaluadas las capacitaciones y procesos de sensibilizacion aplicados a
Descripcion clara de la solicitud de servidores publicos; y el recurso publico que se ha ejercido en dichos programas?
informacion:

Otros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones
Domicilio:
Correo electronico: bevilchz@gmail.com

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.
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(% GOBERNACION | 4, CNB
5SS seteetesia e dmessnicte ° e e

Secretaria de
de Busqueda d
Direccion de Transparencia

Comision Nacional

Of. SEGOB/CNBP/DT/167/2023
Ciudad de México, a17 de abril de 2023

Asunto: Se atiende solicitud 332163723000059

Mtro. Aldo Antonio Trapero Maldonado
Secretario Técnico del Comité de Transparenciay
Encargado de la Unidad de Transparencia

Me refiero a la solicitud de informacion con niumero de folio 332163723000059,
recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion y remitida
a esta Comision Nacional de Busqueda de Personas el dia 01 de marzo del 2023 para
su atencion, mediante la cual se solicita:

“Conforme a lo estatuido en el numeral 165 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada, se solicita la informacion relativa al diserio y aplicacion de
los programas con los que se ha buscado combatir las causas que generan
condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos de desaparicion de
personas. Asimismo, se precise el recurso publico erogado para tales efectos.

Asimismo, se solicita informacion sobre ¢cudles han sido los programas de
prevencion y sus indicadores, mediante los cuales son evaluadas las capacitaciones
y procesos de sensibilizacion aplicados a servidores publicos; y el recurso publico
que se ha ejercido en dichos programas.” (sic)

Con fundamento en los articulos 6, inciso A), fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, VIl y VIIl y 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccion IV, 50 y 53
penultimo péarrafo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (Ley General); 4, 23, 129, 130 y 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3, 9,132 y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas relativos; y con base en la
informacion proporcionada por la Direccion de Evaluacion y Capacitacion, asi como
de la Direccién de Vinculaciéon con Organizaciones e Instituciones de la Comision
Nacional de Busqueda de Personas (CNB), le informo lo siguiente:
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los Sujetos Obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y
la normatividad aplicable en sus respectivas competencias y solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Bajo esa tesitura, el articulo 130, cuarto parrafo, de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica, establece que los Sujetos Obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo a sus facultades y competencias inherentes,
siendo que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
exhiban los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio se entregue la informacion
requerida.

Lo anterior, se desprende del contenido de los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con el
Criterio de interpretacion 03/17, emitido por el Inai, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

Criterio 03/17.

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 130, pdarrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

De las manifestaciones vertidas, la Direccién de Evaluacion y Capacitacion, refiere
que, después de haber realizado una busqueda razonable y exhaustiva en los
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archivos tanto fisicos y electronicos de esta (CNB), con fundamento en el articulo 161
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGD),
el cual senala que el Sistema Nacional, a través de la CNB érgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, las Fiscalias y las Instituciones de Seguridad Publica,
debe proponer acciones de capacitacion respecto de los delitos que contempla
dicho ordenamiento juridico, a las areas ministeriales, policiales y periciales y a otras
que tengan por objeto |la busqueda de personas desaparecidas.

Sin embargo, de la lectura integral de la solicitud de acceso a la informacion que nos
ocupa, no se desprende que la persona solicitante haya senalado periodo de
busqueda de la informacion, en estos casos, con el objeto de dar certeza tanto al
peticionario, como al sujeto obligado, el Inai ha sostenido mediante el Criterio
03/2019, que cuando no se sefale periodo y de la peticién no se desprenda el mismo
debera entenderse que se refiere al ano inmediato anterior a la solicitud, por lo que,
solo existiria la obligacion de entregar la informacion por el ano anterior. Para mejor
referencia se transcribe el criterio en cita:

Criterio 03/19.

Periodo de busqueda de la informacién. Cuando la persona solicitante no senale el
periodo respecto del cual requiere la informacion se considerara que el
requerimiento se refiere al ario inmediata anterior, contado a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud. Periodo de busqueda de la informacion. En el supuesto de
que el particular no haya senalado el periodo respecto del cual requiere la
informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos que
permitan identificarlo, debera considerarse, para efectos de la busqueda de la
informacion, que el requerimiento se refiere al arno inmediato anterior, contado a
partir de la fecha en que se presento la solicitud.

Bajo esa tesitura, es menester senalar que en marzo del ejercicio 2022 se llevo a cabo
el programa de capacitacion denominado “Busqueda de personas y derechos
humanos” que estuvo dirigido a Instituciones de Seguridad Publica,
especificamente a las areas ministeriales, policiales y periciales que tienen como
objeto la busqueda de personas, coordinado por la Direccion de Colaboracion
Interinstitucional de la Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos
y por la Comision Nacional de Busqueda.

Cabe destacar que el diseno, planeacion e implementacion del programa de
capacitacion referido con antelacion, tiene como objetivo: Sensibilizar al personal de
las instituciones de Seguridad Publica especificamente a las areas ministeriales,
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policiales y periciales que tengan como finalidad la busqueda de personasy también
a las instituciones que brindan atencién y proteccion a victimas, sobre la prevencién
de los delitos que contempla la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (LGD), desde la 6ptica de los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, y con la finalidad agotar el principio de maxima publicidad de
la informacion, se describen a continuacion los aspectos mas relevantes del curso en
cita, dando cuenta de los alcances de este.

Busqueda de personas y derechos humanos

Fechas y horarios: 25 de marzo al 30 de abril de 2022 (viernes
de 18:00 a 21:00 horas y séabado de 9:00 a
12:00 horas).
Duracién 30 horas.

En linea a través de la Plataforma Cisco
Webex Perfil del participante: Instituciones
de Seguridad Publica especificamente a
las areas ministeriales, policiales vy
Modalidad: periciales que tengan como objeto la
blsqueda de personas, asi como personal
de la Comision Nacional de Busqueda,
Fiscalia General de la Republica, Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México,
Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico y Guardia Nacional.

Se inscribieron 577 personas servidoras
publicas integrantes de las instituciones de
seguridad publica, antes mencionadas.

De estas, las siguientes concluyeron con
éxito y obtuvieron constancia:

-Comision Nacional de Busqueda: 67
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Numero de personas -Fiscalia General de la Republica: 36
registradas: -Fiscalia General de Justicia de |la Ciudad de
Meéxico: 34
-Fiscalia General de Justicia del estado de
México: 93
-Guardia Nacional: 123
Total personas 353 personas
servidoras servidoras publicas
publicas capacitadas.
capacitadas

Ahora bien, por lo que respecta a los indicadores establecidos en el programa de
capacitacion multicitado se informa:

> Indicadores para la evaluacién:

El programa de capacitacion Busqueda de personas y derechos humanos, se evalio
mediante tres indicadores:

1. Evaluaciéon diagndstica: Instrumento que permite conocer el nivel de conocimientos
previo de los participantes en relacion con los temas proximos a estudiar. Este
instrumento se compuso de 20 reactivos de opcién multiple.

2, Evaluacion final: Instrumento que permite conocer los conocimientos adquiridos de
los participantes en relacion con los temas que se estudiaron. Este instrumento se
compuso de 20 reactivos de opcion multiple con retroalimentaciones negativas y
positivas.

3. Evaluacién de satisfaccion: Instrumento que permite conocer el nivel de satisfaccion
de los participantes respecto al programa de capacitacion.

Atendiendo cabalmente cada uno de los requerimientos de la solicitud que nos
ocupa, la Direccion de Vinculacion con Organizaciones e Instituciones, proporcioné
la informacion presupuestal que complementa de manera integral lo solicitado.

La “CNBP" opera a través del programa presupuestario P026 “Determinacién,
ejecucion y seguimiento a las acciones de Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizada” que, a continuacién, se presenta el gasto
financiero ejercido por ano:

2, Piso 5, Col. Narvarte Poniente, CP.03020, Benito Juarez, Ciudad de México
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COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS (X00)
PRESUPUESTO EJERCIDO (CUENTA PUBLICA)
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

P026 "Determinacion,

2018 2019 2020 2021 2022

ejecucion y seguimiento
a las acciones de

) $6,823,890.62 $32,854,299.07 $118,451,749.89 $118,426,658.00 b/
busqueda de Personas

Desaparecidas y No

Localizadas."

*Respecto al presupuesto ejercido correspondiente al ejercicio fiscal 2022, de
conformidad con el articulo 74 fraccion VI, parrafo tercero, “la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada ante la Cadmara de Diputados
a mas tardar el 30 de abril del ano siguiente. Solo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion |V, ultimo parrafo, de este articulo; la
prorroga no deberd exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto, la Auditoria
Superior de la Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.”

No obstante, la Comision Nacional de Busqueda, tutelando el derecho humano al
acceso a la informacion publica, en aras del principio de maxima publicidad,
proporciona los siguientes vinculos electronicos que direccionan a las paginas
donde podra ser consultada la informacion solicitada:

* https//www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/wor odels/CP/2021/tomo/lll/Print.4
R0O4.03.EAEPPEGF.pdf

e h : .CU ublica.hacienda.gob. wor e 020/tomo/IlI/Pri
R0O4.03.EAEPCFPGF.pdf

e https//www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2019/tomo/Ill/Print.R
4.03. FP

o https//www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/lll/Print.R
04.03.EAEPCFPGF.pdf

Siendo asi que la informacion proporcionada, se encuentra cenida bajo los principios
de congruenciay exhaustividad, en materia de transparencia, por lo que la respuesta
brindada guarda concordancia entre el requerimiento formulado por el requirente y

ria Vértiz No. B52, Piso 5, Col. Narvarte Poniente, CP.03020, Benito Juarez, Ciudad de México
000C ext. 19805
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la respuesta proporcionada, atendiendo expresamente a cada uno de los puntos
solicitados, es decir, la informacion guarda una relacion légica con lo solicitado.

Ahora bien, es muy importante destacar que, de conformidad con las consignas
constitucionales, legales y protocolarias, diversas autoridades del Estado mexicano,
desde sus diferentes competencias, tienen la obligacion de garantizar el derecho de
toda persona a ser buscada.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGD)
prevé el principio de igualdad y no discriminacion en la blisqueda de personas. Por su
parte, el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (PHB) preveé diversos tipos de busqueda, que se complementan entre si:
busqueda inmediata, individualizada, por patrones, generalizada y de familia. Se trata
de métodos distintos para llegar al mismo fin, que es descubrir la suerte y dar con el
paradero de las personas desaparecidas o no localizadas, por lo que las autoridades
deben ejecutar simultaneamente todas las acciones que el caso amerite y haga
posibles. A continuacion, un breve resumen de lo que implica, de forma general, cada
una de ellas:

a) Inmediata: permite la activaciéon de las instituciones desde el primer momento
sin importar si existe o no la presuncién de que un delito causa la imposibilidad de
localizar a |la persona. La autoridad primaria competente que primero tiene noticia de
la imposibilidad de localizar a una persona debe detonar en forma urgente un proceso
de coordinacion interinstitucional.

b) Individualizada: se activa en el instante en que se cumple cualquiera de los
supuestos legales para presumir que un delito se ha cometido en contra de |la persona
desaparecida. En este tipo de busqueda, que es complementario al anterior, la
autoridad ministerial inicia una carpeta de investigacion y realiza oficiosamente un
conjunto de actos de investigacion tendientes a dar con el paradero de la persona,
todo esto con el seguimiento de las CLB (que van sumandose a la busqueda conforme
cualquier indicio la dirige hacia sus entidades), la supervision de la CNB, y la
colaboracion puntual de otras autoridades.

c) Por patrones: Este tipo de busqueda parte de que las desapariciones no son
eventos aislados y de que es posible asociar casos a través del analisis de contexto, por
lo que las personas cuya desaparicion podria estar conectada deben ser
buscadas conjuntamente.

d) Generalizada: Consiste en la recopilacion, organizacién y cotejo sistematico de
informacion sobre escenarios de busqueda (lugares en que la experiencia indica
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que es recurrente hallar a personas desaparecidas o no localizadas), o sobre restos
humanos. Se incluyen las labores de prospeccion y blsqueda de restos humanos, los
cotejos entre el RNPDNO y otros registros que las autoridades informadoras deben
recopilar o producir, y en general todos los métodos en que la actividad se encamine
a buscar indistintamente a cualquier persona desaparecida o no localizada.

e) De familia: Su finalidad es restablecer el contacto entre personas extraviadas o
incomunicadas y sus familias, y en su caso, restituir restos humanos a las familias de
las personas a las que pertenecieron.

A continuacion, se incluye el cuadro de las responsabilidades de las autoridades
primarias (CNB, comisiones locales, autoridades ministeriales, instituciones de
seguridad publica y juzgados) en relacién con los diversos tipos de busqueda de

personas desaparecidas, de conformidad con el PHB:

CUADRO GENERAL DE RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES PRIMARIAS

Inmediata

Realizar entrevista
inicial

Registrar en
RNPDNO

Detonar
Coordinar y relevar
en coordinacién

Administrar,
alimentar y
actualizar el
Directorio Nacional
de Enlacesy
Contactos de
Busqueda
Inmediata

Individualizada

Administrar,
coordinar y
alimentar el
RNPDNO
Solicitar y dar
seguimiento a
acciones de
busqueda
Ejecutar acciones
de busqueda
Explotar indicios
generados por
meétodos de
busqueda
generalizada.

Dar seguimiento a
las acciones
urgentes y otras
comunicaciones de
organismos
internacionales
relacionadas con
busqueda de
personas
Alimentar y
administrar el

sistema de Bitacora
Unica

Por patrones

Realizar analisis de
contexto para
asociar casos,
identificar modos
de operacion,
estructuras
delictivas y patrones
de desaparicion.
Generar y coordinar
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional
para el analisis de
patronesy la
busqueda conjunta
de las personas
CUyOs casos se
asocien.

Generalizada

Recabar y producir
informacion
sistematica sobre
escenarios de
busqueda (lugares
en que la
experiencia indica
que es recurrente
hallar a personas
desaparecidas o no
localizadas).

Hacer
interoperables,
administrary
propiciar el cotejo
de registros.
Participar de
prospeccién en
contextos de
hallazgo
Alimentar el
RNFCFC

Realizar visitas a
escenarios de
busqueda

De familia

Apoyar en la
busqueda de
familiares de
personas cuyos
cuerpos se
encuentran
identificados, y de
personas
extraviadas o
aisladas.

2023
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Juzgados

Realizar entrevista
inicial
Registrarenel
RNPDNO

Detonar

Coordinar y relevar
en coordinaciéon
Realizar rastreo
remoto

Realizar despliegue
operativo
Alimentar y
actualizar el
Directorio Nacional
de Enlacesy
Contactos de
Busqueda
Inmediata

Realizar entrevista
inicial

Registrar en el
RNPDNO

Detonar

Coordinar

Realizar despliegue
operativo

Realizar entrevista
inicial

Registrar en
RNPDNO
Detonacién (son
relevadas en
coordinacién por
CLB oCNB)
Despliegue
operativo

Realizar entrevista
inicial

Registrar en
RNPDNO

Detonar

Coordinar

Realizar rastreo
remoto

Realizar despliegue
operativo

, GOBERNACION ' 4% CNB

Solicitar y dar
seguimiento a
acciones de
busqueda
Ejecutar acciones
de busqueda
Explotar indicios
generados por
métodos de
Busqueda
Generalizada.
Alimentar el
RNPDNO
Alimentar el sistema
de Bitacora Unica

Realizar
oficiosamente actos
de investigacion y
acciones de
busqueda

Atender solicitudes
de comisiones de
busqueda.

Explotar indicios
generados por
métodos de
Busqueda
Generalizada.
Alimentar el
RNPDNO
Alimentar el sistema
de Bitacora Unica
Participar en la
realizacion de
acciones de
busqueda

Comision Nacional de Bu

Realizar analisis de
contexto para
asociar casos,
identificar modos
de operacion,
estructuras
delictivas y patrones
de desaparicion.
Generar y coordinar
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional
para el andlisis de
patronesy la
busqueda conjunta
de las personas
CUyOs Casos se
asocien.

Integrar enlaces en
coordinaciones de
Busqueda por
Patrones.

Participar en
coordinaciones y
acciones de
Busqueda por
Patrones

ecretaria de Gobernacion
squeda de Personas
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Participar de
prospeccién en
contextos de
hallazgo

Recabar y producir
informacion
sistematica sobre
escenarios de
busqueda.
Alimentar el
RNFCFC

Realizar visitas a
escenarios de
busqueda

Participar de
prospeccion en
contextos de
hallazgo Identificar
cuerpos y restos
humanos
Alimentar RNFCFC
Administrar (FGR) y
alimentar
RNPFNINR y BNDF
Recabar, producir y
cotejar informacion
sistemadtica forense,

Brindar seguridad
durante
prospeccién en
contextos de
hallazgo
Resguardar
contextos de
hallazgo

Ayudar a personas
extraviadas para
restablecer contacto
con sus familiares.
Realizar la
busqueda de
familiares de
personas que no
murieron victima de
delito a las que
pertenecieron
restos humanos
identificados no
reclamados

Investigar delitos
cometidos contra
personas aisladas o
incomunicadas,
apoyaren la
busqueda de sus
familiares Buscar
familia de personas
CUyOS CUerpos se
identifican.

Notificar a
comisiones de
busqueda de la
localizacion de
personas
extraviadas.

Ayudar a personas
aisladas o
incomunicadas para
restablecer contacto
con sus familiares.
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Los procesos de busgueda son complementarios, pueden superponerse y
usualmente lo hacen porque es la forma de brindar la proteccién mas amplia a las
personas buscadas. La obligacion de descubrir la suerte y dar con el paradero de las
personas no localizadas y desaparecidas es permanente y corresponde a distintas
instituciones.

Con base en la anterior explicacion, es fundamental destacar que desde la Comision
Nacional de Busqueda de Personas (CNB) se busca constantemente a todas las
personas reportadas como desaparecidas a través de la busqueda generalizada con
fundamento en los articulos 53 fracciones Xlll y XLIX y 94 de |la Ley General en Materia
de Desaparicion, entre otros, y en cumplimiento al apartado 4 del Protocolo
Homologado de Busqueda.

En ese sentido, y considerando que conforme al articulo 50 de la LG establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a colaborar
de forma eficaz con la CNB, se hacen cruces masivos de informacion interinstitucional
en la busqueda de personas desaparecidas, resultando en la generacion de miles de
indicios de localizacion cuya dispersion coadyuva para la localizacion o identificacion
de personas. Dicho de otra manera, todas las personas desaparecidasy no localizadas
registradas en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas
(RNPDNO) estan siendo buscadas en cada confronta masiva del sistema contra otras
bases de datos (CURP, INE, INAMI, SRE, actas de matrimonio, defuncién, nacimiento
de hijos, libros de fosas comunes, registros de algunas instituciones forenses y
penitenciarias, entre otras). La Busqueda Generalizada de Datos concibe a las
coincidencias entre bases de datos como indicios de localizacion, que, como se ha
apuntado, la CNB dispersa hacia las autoridades competentes para la busqueda de
cada persona en especifico.

Asi, la Busqueda Generalizada de Datos —que la CNB realiza en forma constante y con
un nimero creciente de fuentes- se ha mostrado como como un método eficiente e
igualitario capaz de generar, organizar y dispersar grandes masas de informacion
relevante, y en ocasiones determinante, para la localizacion de personas
desaparecidas y no localizadas,

La busqueda generalizada también se da en campo, en el ambito forense, cuando se
esta buscando a todas las personas al mismo tiempo. Una vez que se da un hallazgo,
aun cuando no se conozca la identidad de las personas que se han encontrado, se ha
dado un paso en el proceso de busqueda y de eventual localizacion de una persona.
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Aqui es importante recordar que por las caracteristicas de las desapariciones en
México y el tipo de informacion con que generalmente se cuenta, pese a que
nominalmente una busqueda podria iniciar como individualizada, se convierte casi
siempre en generalizada y asi, el desarrollo de las acciones de blsqueda podria derivar
en la localizacion de mas de una persona. Como fue esbozado, la busqueda
generalizada implica la recopilacion, organizacion y cotejo sistematico de informacion
sobre escenarios de busqueda, y para ello se necesita partir de un caso en especifico,
es decir, siempre habra una correlacion entre ambas. En ese sentido,
independientemente del origen de las acciones de blUsqueda, toda busqueda en
campo es potencialmente una busqueda generalizada.

Ahora bien, en relaciéon con la busqueda generalizada en materia de identificacion
humana, la Ley General prevé el enfoque masivo o a gran escala, que es el sistema
forense multidisciplinario de identificacion humana, que tiene como objetivo analizar
toda la informacion forense disponible y atil para la identificacion, priorizando los
procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de identificacion,
incluyendo el analisis de toda la informacion ante mortem y post mortem disponible,
basado en el contexto de cada caso. Este enfoque trabaja solamente los casos de
personas desaparecidas, lo que lo hace distinto al sistema tradicional usado por la
gran mayoria de instituciones forenses en el pais. Con la creacién del Centro Nacional
de Identificacion Humana, se dirigen los esfuerzos de la politica publica forense con
enfoque masivo que coordinara los centros de identificacion humana. Ello implica,
entre otras cosas, que la informacion forense que se vaya recibiendo y procesando se
contrastara constantemente, en el ambito de una busqueda generalizada continua,
buscando a todas las personas desaparecidas a la vez.

Por otro lado, se ha construido una metodologia de analisis de contexto con fines de
busqueda, para realizar busqueda por patrones. Este analisis es inter y
multidisciplinario y requiere la asociacion de casos. Esimportante recordar que la LGD
prevé la obligacion tanto de las comisiones de blsqueda y las fiscalias para realizar los
analisis de contexto con fines de blsqueda y de investigacion, respectivamente.

En concreto, la LGD y el PHB, como se ha dicho, prevén obligaciones concretas y
coordinadas entre las diferentes autoridades (primarias, informadoras, transmisorasy
difusoras), dentro de un Sistema Nacional de Busqueda. En ese sentido, las busquedas
y las localizaciones no pueden entenderse de manera singularizada a una institucion,
siendo que se trata de procesos en que la informacion otorgada por una o mas
instituciones son elementos importantes para, eventualmente, dar con la suerte o
paradero de las personas desaparecidas.
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Finalmente, es importante mencionar que este Enlace de la CNBP con la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, realizé las gestiones necesarias para
atender la presente solicitud, al turnarse la misma ante las unidades competentes
para pronunciarse de la informacion solicitada, en observancia de los articulos 133 y
134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Atentamente,

El Enlace de Transparencia d omisién Nacional de Busqueda de Personas

Lic.J

Antonjo Solis Lépez.

YMTC/JAVR.

ia Vértiz No. B52, Piso 5, Col. Narvarte Poniente, CP.03020, Benito Juarez, Ciudad de Méxic
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Oficio: CNBP_UT/00059/2023
Asunto: Respuesta a la S.I. 332163723000059

Ciudad de México, 18 de abril de 2023

Estimada Persona Solicitante
Presente

En atencion a la solicitud de acceso a la informacién publica en la cual es requerido:

“Modalidad preferente de entrega de informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT

Descripcién de la solicitud:

Conforme a lo estatuido en el numeral 165 de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada, se solicita la informacion relativa al diserio y
aplicacion de los programas con los que se ha buscado combatir las
causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad
frente a los delitos de desaparicion de personas. Asimismo, se precise
el recurso publico erogado para tales efectos. Asimismo, se solicita
informacion sobre ;cuales han sido los programas de prevencion y sus
indicadores, mediante los cuales son evaluadas las capacitaciones y
procesos de sensibilizacion aplicados a servidores publicos; y el recurso
publico que se ha ejercido en dichos programas?” (Sic)

Se hace de su conocimiento que la informacion solicitada es una obligacion de
transparencia contemplada en el Titulo Tercero de la Ley Federal de Transparencia.

En ese tenor, después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable; se proporciona
la informacion a través de este documento.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal de Transparencia) y en concordancia con
el vigésimo de los «Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica», la Unidad de Transparencia
turnd la solicitud a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas, que de
conformidad con el articulo 153 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
es competente para conocer del requerimiento efectuado; con el objetivo de que
realizara una busqueda exhaustiva y razonable dentro de su acervo documental. Por lo
anterior adjunto el oficio SEGOB/CNBP/DT/167/2023.

ez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México

) 2023
Francisco
VIEA
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Con lo anteriormente expuesto se cumple con el deber del estado de garantizar el
ejercicio del derecho humano al acceso a la informacion publica, contemplado en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
terceroy Titulo Quinto de la Ley Federal de Transparencia.

De conformidad con el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia, como persona
solicitante tiene el derecho de interponer un recurso de revisién respecto de la
respuesta publica emitida, ante el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales (INAI) o ante esta Unidad de Transparencia, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta; en atencién a la actualizacion de
alguna causa comprendida en el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia.

Atentamente
Coordinador de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobernacién

Mtro. Aldo Antonio Trapero Maldonado

sima/spl/goz

Colonia Juarez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México

2023
Francisco
VIEA

v.gob.mx/segob
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Brandon Cruz Vilchiz

Representante (en su caso)

Folio 330026223000509

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autonzado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 27/02/2023 (1)

Informacion importante
La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para

ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podré realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:

https//www plataformadetransparencia org. mx

Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abnr las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera
informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de resp a la solicitud de a informacion publica

Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondréa a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 28/03/2023
Notificacion en caso de que la inf ion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 02/03/2023
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 06/03/2023
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 28/03/2023
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 18/04/2023

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solictud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Brandon Cruz Vilchiz

1 de 2
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Conforme a lo estatuido en el numeral 165 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada, se
solicita la informacion relativa al disefio y aplicacion de los programas con los que se ha buscado
combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos de
desaparicion de personas. Asimismo, se precise el recurso publico erogado para tales efectos.

Asimismo, se solicita informacion sobre ¢cuales han sido los programas de prevencion y sus indicadores,

mediante los cuales son evaluadas las capacitaciones y procesos de sensibilizacion aplicados a
Descripcion clara de la solicitud de servidores publicos; y el recurso publico que se ha ejercido en dichos programas?
informacion:

Otros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones
Domicilio:
Correo electronico: bevilchz@gmail.com

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.

2 de 2
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Oficio: SEGOB_UT/00509/2023
Asunto: Respuesta a la S.I. 330026223000509

Ciudad de México, 23 de marzo de 2023

Estimada Persona Solicitante
Presente

En atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica en la cual es requerido:

“Medio de entrega:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT

Descripcién de la solicitud:

Conforme alo estatuido en el numeral 165 de la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada, se solicita la informacion relativa al diserio y
aplicacion de los programas con los que se ha buscado combatir las
causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad
frente a los delitos de desaparicion de personas. Asimismo, se precise
el recurso publico erogado para tales efectos. Asimismo, se solicita
informacién sobre ;cudles han sido los programas de prevencion y sus
indicadores, mediante los cuales son evaluadas las capacitaciones y
procesos de sensibilizacién aplicados a servidores publicos; y el recurso
publico que se ha ejercido en dichos programas?.”. (Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal de Transparencia) y en concordancia con
el vigésimo de los «Lineamientos que establecen los procedimientos internos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica», la Unidad de Transparencia
turné la solicitud a Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, a la

2023,
Francisco
VIEA
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Unidad de Transparencia

Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, a la Direccién General de Politica
Publica de Derechos Humanos y a la Direccién General de Estrategias para la
Atencién de Derechos Humanos, que de conformidad con los articulos 6, 43, 51y 54 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion son competentes para conocer del
requerimiento efectuado; con el objetivo de que realizaran una busqueda exhaustiva y
razonable dentro de su acervo documental.

En este tenor, con fundamento en los articulos 61 y 135 de la Ley Federal de
Transparencia, hacemos de su conocimiento las respuestas que fueron remitidas a esta
Unidad de Transparencia.

Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién

I

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 parrafo IV de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 129
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
después de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en los
archivos documentales y electronicos que en el ambito exclusivo de sus
funciones sustantivas que le competen a esta Direccién General para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, se informa lo siguiente:

Después de un andlisis de lo solicitado, asi como de la normatividad
aplicable a esta Unidad Administrativa, se desprende que, la misma,
carece de las facultades y atribuciones necesarias para la atencion de la
solicitud que nos ocupa; no obstante, en la aplicacion e interpretacion
de las normas aplicables a la materia debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién vy los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los

2023,
Francisco
VIEA
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6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

En ese sentido, se sugiere orientar al solicitante a efecto de que dirija su
escrito a lainstancia correspondiente, la cual, de acuerdo con su ambito
de actuacién, y sin prejuzgar sobre la existencia de lo requerido, pudiera
ser la Fiscalia General de la Republica (FGR), por la comisiéon de
delitos.

L1
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos

1]

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 parrafo IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, después de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en
los archivos documentales y electronicos que en el ambito exclusivo de
sus funciones sustantivas que le competen a esta Direccién General
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, se informa lo siguiente:

Después de un andlisis de lo solicitado, asi como de la normatividad
aplicable a esta Unidad Administrativa, se desprende que, la misma,
carece de las facultades y atribuciones necesarias para la atencién de
la solicitud que nos ocupa; no obstante, en la aplicacion e
interpretacion de las normas aplicables a la materia deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias

vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales

olonia Jurez, CP. 06600, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de 2023
i Francisco
VILA
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especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mads amplia.

En ese sentido, se sugiere orientar al solicitante a efecto de que dirija
su escrito a la instancia correspondiente, la cual, de acuerdo con su
ambito de actuacion, y sin prejuzgar sobre la existencia de lo
requerido, pudiera ser la Fiscalfa General de la Republica (FGR), por
la comisién de delitos.

L1"

Direccién General de Politica Publica de Derechos Humanos

I

Por otra parte, en atencion a la solicitud de informacioén identificada
con el numero de folio 330026223000509 mediante la cual se solicita
a esta Direccién General de Politica Publica de Derechos Humanos la
siguiente informacion:

Conforme a lo estatuido en el numeral 165 de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada, se solicita la informacion relativa
al diserio y aplicacion de los programas con los que se ha buscado
combatir las causas que generan condiciones de mayor riesgo y
wulnerabilidad frente a los delitos de desaparicion de personas.
Asimismo, se precise el recurso publico erogado para tales efectos.
Asimismo, se solicita informacion sobre ;cudles han sido los
programas de prevencion y sus indicadores, mediante los cuales
son evaluadas las capacitaciones y procesos de sensibilizacion
aplicados a servidores publicos; y el recurso publico que se ha
ejercido en dichos programas?

Al respecto, y de conformidad con el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se informa que la
Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos, adscrita

) 2023
Francisco
VIEA
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a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién de la
Secretaria de Gobernacion, no cuenta con atribuciones que permitan
atender la presente solicitud, por lo cual se sugiere a la persona
peticionaria que remita su peticion con la Comisién Nacional de
Busqueda.

[

Direccién General de Estrategias para la Atencién de
Derechos Humanos

‘1

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 pdrrafo IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hacemos de su conocimiento, lo siguiente:

Después de realizar una busqueda y en atencion de a la normatividad
aplicable a esta Unidad Administrativa, se desprende que la misma,
carece de las facultades y atribuciones necesarias para la atencién de
la solicitud que nos ocupa; no obstante, con base en el principio de
Madxima Publicidad, atentamente se sugiere a la persona solicitante,
dirigir su escrito a la instancia correspondiente, la cual, de acuerdo con
su dmbito de actuacion, y sin prejuzgar sobre la existencia de lo
requerido, pudiera ser la Comisién Nacional de Busqueda.

L

Con lo anteriormente expuesto se cumple con el deber del estado de garantizar el
ejercicio del derecho humano al acceso a la informacion publica, contemplado en el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo
terceroy Titulo Quinto de la Ley Federal de Transparencia.

) 2023
Francisco
VIEA
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De conformidad con el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia, como persona
solicitante tiene el derecho de interponer un recurso de revisién respecto de la
respuesta publica emitida, ante el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales (INAI) o ante esta Unidad de Transparencia, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta; en atencion a la actualizacion de
alguna causa comprendida en el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia.

Atentamente
Coordinador de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Gobernacion

Dr. Aldo Antonio Trapero Maldonado

alm/omt/mcph

y 2023
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VIEA
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Brandon Cruz Vilchiz

Representante (en su caso)

Folio 332163723000060

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado SEGOB-Comision Nacional de Bisqueda de Personas

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autonzado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 27/02/2023 (1)

Informacion importante
La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para

ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podré realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:

https//www plataformadetransparencia org. mx

Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abnr las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera
informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de resp a la solicitud de a informacion publica

Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondréa a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 28/03/2023
Notificacion en caso de que la inf ion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 02/03/2023
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 06/03/2023
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 28/03/2023
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 18/04/2023

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solictud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Brandon Cruz Vilchiz

1 de 2
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Se solicitan el programa de prevencion y los estudios sobre las causas, distribucién geogréfica de la
frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que han servido de
base para perfeccionar la investigacion y la prevencion del delito de desaparicion de personas, que la
federacién ha remitido al Centro Nacional de Prevencion del Delito, conforme a lo previsto en el articulo

Descripcion clara de la solicitud de 166 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
informacion: Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
Ofros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones

Domicilio:

Correo electronico: bevilchiz@gmail. com

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.

2 de 2
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Of. SEGOB/CNBP/DT/166/2023
Ciudad de México, a 17 de abril de 2023

Asunto: Se atiende solicitud 332163723000060

Mtro. Aldo Antonio Trapero Maldonado
Secretario Técnico del Comité de Transparenciay
Encargado de la Unidad de Transparencia

Me refiero a la solicitud de informacion con nimero de folio 332163723000060,
recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobernacion y remitida a
esta Comision Nacional de Busqueda de Personas el dia 01 de marzo del 2023 para su
atencion, mediante la cual se solicita:

“Se solicitan el programa de prevencion y los estudios sobre las causas,
distribucion geogrdfica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias
historicas y patrones de comportamiento que han servido de base para
perfeccionar la investigacion y la prevencion del delito de desaparicién de
personas, que la federacion ha remitido al Centro Nacional de Prevencion del
Delito, conforme a lo previsto en el articulo 166 de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.” (sic).

Con fundamento en los articulos 6, inciso A), fracciones |, I, III, IV, V, VI, VIl y VIl y 8" de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccion IV, 50 y 53
penultimo parrafo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas (Ley General); 4,23,129,130 y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 1, 3, 9,132 vy 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y demas relativos; y con base en la informacion proporcionada
por la Direccion General de Acciones de Busqueda y Procesamiento de Informacion,
asi como por el Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF), le informo
lo siguiente:

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que se establezcan en la Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias y sélo podra ser clasificada

ria Vértiz No. B52, Piso 5, Col. Narvarte Poniente, CP.03020, Benito Juarez, Ciudad de México

000 ext. 19805




130

Secretaria de Gobernacion
Comisién Nacional de Busqueda de Personas
Direcc

(% GOBERNACION | 4, CNB

ion de Transparencia

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica.

Resulta necesario aclarar que, los sujetos obligados solo entregaran aquella
informacion que se encuentre en su poder, es decir, aquella que dentro del ambito de
sus facultades y atribuciones administrativas, generan, detentan y /o administran, sin
embargo, de contar con la informacion solicitada dicha entrega no comprende el
procesamiento de esta, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante,
lo anterior, obedece a que la obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante
o bien se expidan las copias simples, certificadas o se entregue la informacion del
interés del requirente por cualquier otro medio, dando asi acceso a la informacion
interés del solicitante.

En ese sentido, este sujeto obligado, proporciona la informacion bajo los criterios
establecidos por el érgano garante Inai, el cual ha establecido que no existe la
obligacion de generar documentos ad hoc que obedezcan a las caracteristicas
particulares que exija el peticionario. Para pronta referencia, el Criterio 03/17 en cita se
transcribe a continuacion:

Criterio 03/17.

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, senalan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los
sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

En virtud de lo anterior, la Direccion General de Acciones de Busqueda y
Procesamiento de Informacién, senald que después de haber realizado una blsqueda
minuciosa y exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos que obran en la Direccién,
no fue localizada informacion respecto de lo solicitado, en el entendido, que el
Programa Especial se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en los
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términos que establece la Ley de Planeacion, y cuya responsabilidad se encuentra a
cargo de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, por lo que,
considerando los ambitos competenciales antes descritos, se sugiere y orienta al
peticionario ingresar su solicitud de acceso a la informacion publica a través del
siguiente vinculo electronico de la Plataforma Nacional de Transparencia a la
autoridad competente y que puede proporcionar la informacion del interés del
solicitante respecto del programa de prevencion y los estudios sobre las causas,
distribucion geogrdfica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias historicas
y patrones de comportamiento que han servido de base para perfeccionar la
investigacion y la prevencion del delito de desaparicion de personas, que la
federacion ha remitido al Centro Nacional de Prevencion del Delito:

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/home

Ahora bien, la Secretaria Técnica del Mecanismo Extraordinario de Identificacion
Forense (MEIF), a quien también le fue turnada la solicitud en merito, y cuya finalidad
consiste en agotar el principio de exhaustividad en la busqueda de la informacion,
refirid que la informacion solicitada excede el ambito de facultades y competencias
del MEIF, establecidas en el Acuerdo SNBP/001/2019'. Motivo por el cual el MEIF, no es
competente para atender lo solicitado, al margen del Criterio 03/17 emitido por el
pleno del Inai, citado en parrafos que anteceden.

No obstante, con la finalidad de garantizar el acceso a la informacion publica y tutelar
asi el derecho humano de acceso a la informacion, bajo el principio de maxima
publicidad, se hace de conocimiento del solicitante que el dia 05 de diciembre de
2022, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-2024.”

Dicha informacion se encuentra publicada por la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana en su caracter de sujeto obligado, informacion que por su
naturaleza es publica y de facil acceso para la ciudadania, a través del siguiente enlace
electrénico:

https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56732548&fecha=05/12/2022#gsc tab=0

Ahora bien, es muy importante destacar que, de conformidad con las consignas
constitucionales, legales y protocolarias, diversas autoridades del Estado

1 Acuerdo SNBP/001/2019 por el que se aprueba la creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense. Publicado
en el DianoOficial de la Federacién el 19 de marzo de 2020. Disponible en:

ps/fwww.dof.gob mx/nota d

Maria Vértiz No. B52, Piso 5, Col. Narvarte Poniente, CP.03020, Benito Juarez, Ciudad de México
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mexicano, desde sus diferentes competencias, tienen la obligacion de garantizar
el derecho de toda persona a ser buscada.

La Ley General prevé el principio de igualdad y no discriminacion en la busqueda
de personas. Por su parte, el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (PHB) prevé diversos tipos de busqueda, que se
complementan entre si: busqueda inmediata, individualizada, por patrones,
generalizada y de familia. Se trata de métodos distintos para llegar al mismo fin,
que es descubrir la suerte y dar con el paradero de las personas desaparecidas o
no localizadas, por lo que las autoridades deben ejecutar simultdneamente todas
las acciones que el caso amerite y haga posibles. A continuacién, un breve
resumen de lo que implica, de forma general, cada una de ellas:

a) Inmediata: permite la activacién de las instituciones desde el primer
momento sin importar si existe o no la presuncion de que un delito causa
la imposibilidad de localizar a la persona. La autoridad primaria competente que
primero tiene noticia de la imposibilidad de localizar a una persona debe detonar
en forma urgente un proceso de coordinacion interinstitucional.

b) Individualizada: se activa en el instante en que se cumple cualquiera de
los supuestos legales para presumir que un delito se ha cometido en contra de
la persona desaparecida. En este tipo de busqueda, que es complementario al
anterior, la autoridad ministerial inicia una carpeta de investigacion y realiza
oficiosamente un conjunto de actos de investigacion tendientes a dar con el
paradero de la persona, todo esto con el seguimiento de las CLB (que van
sumandose a la busqueda conforme cualquier indicio la dirige hacia sus
entidades), la supervision de la CNB, y la colaboracién puntual de otras
autoridades.

c) Por patrones: Este tipo de busqueda parte de que las desapariciones no
son eventos aislados y de que es posible asociar casos a través del analisis
de contexto, por lo que las personas cuya desaparicion podria estar conectada
deben ser buscadas conjuntamente.

d) Generalizada: Consiste en la recopilacién, organizaciéon vy
cotejo sistematico de informacién sobre escenarios de busqueda (lugares en que
la experiencia indica que es recurrente hallar a personas desaparecidas o no
localizadas), o sobre restos humanos. Se incluyen las labores de prospeccion y
busqueda de restos humanos, los cotejos entre el RNPDNO y otros registros que
las autoridades informadoras deben recopilar o producir, y en general todos los
meétodos en que la actividad se encamine a buscar indistintamente a
cualquier persona desaparecida o no localizada.
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A continuacion, se incluye el cuadro de las responsabilidades de las autoridades
primarias (CNB, comisiones locales, autoridades ministeriales, instituciones de
seguridad publica y juzgados) en relacion con los diversos tipos de busqueda de
personas desaparecidas, de conformidad con el PHB:

CUADRO GENERAL DE RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES PRIMARIAS

Inmediata

Realizar entrevista
inicial

Registrar en
RNPDNO

Detonar
Coordinar y relevar
en coordinacion

Administrar,
alimentar y
actualizar el
Directorio Nacional
de Enlacesy
Contactos de
Busqueda
Inmediata

Realizar entrevista
inicial

Registraren el
RNPDNO

Detonar

Coordinar y relevar
en coordinacion
Realizar rastreo
remoto

Realizar despliegue
operativo
Alimentary
actualizar el
Directorio Nacional
de Enlacesy

Individualizada

Administrar,
coordinar y
alimentar el
RNPDNO

Solicitar y dar
seguimiento a
acciones de
busqueda

Ejecutar acciones
de busqueda
Explotar indicios
generados por
meétodos de
busqueda
generalizada,

Dar seguimiento a
las acciones
urgentes y otras
comunicaciones de
organismos
internacionales
relacionadas con
busqueda de
personas
Alimentar y
administrar el
sistema de Bitacora
Unica

Solicitar y dar
seguimiento a
acciones de
busqueda

Ejecutar acciones
de busqueda
Explotar indicios
generados por
meétodos de
Busqueda
Generalizada.
Alimentar el
RNPDNO
Alimentar el sistema
de Bitacora Unica
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Por patrones

Realizar analisis de
contexto para
asociar casos,
identificar modos
de operacion,
estructuras
delictivas y patrones
de desaparicion.
Generar y coordinar
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional
para el analisis de
patronesy la
busqueda conjunta
de las personas
CUyOS Casos se
asocien.

Realizar analisis de
contexto para
asociar casos,
identificar modos
de operacion,
estructuras
delictivas y patrones
de desaparicion.
Generar y coordinar
mecanismos de
coordinacion
interinstitucional
para el analisis de
patronesy la
busqueda conjunta
de las personas

3020, Benito Juarez

Generalizada

Recabar y producir
informacioén
sistematica sobre
escenarios de
busqueda (lugares
en que la
experiencia indica
que es recurrente
hallar a personas
desaparecidas o no
localizadas).

Hacer
interoperables,
administrary
propiciar el cotejo
de registros.
Participar de
prospeccién en
contextos de
hallazgo

Alimentar el
RNFCFC

Realizar visitas a
escenarios de
busqueda

Participar de
prospeccion en
contextos de
hallazgo
Recabar y producir
informacion
sistematica sobre
escenarios de
busqueda.
Alimentar el
RNFCFC

Realizar visitas a
escenarios de
busqueda

De familia

Apoyar en la
busqueda de
familiares de
personas cuyos
cuerpos se
encuentran
identificados, y de
personas
extraviadas o
aisladas.

Ayudar a personas
extraviadas para
restablecer contacto
con sus familiares.
Realizar la
busqueda de
familiares de
personas que no
murieron victima de
delito a las que
pertenecieron
restos humanos
identificados no
reclamados

2023
Francisco
VIEA
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Juzgados

Contactos de
Busqueda
Inmediata

Realizar entrevista
inicial

Registrar en el
RNPDNO

Detonar

Coordinar

Realizar despliegue
operativo

Realizar entrevista
inicial

Registrar en
RNPDNO
Detonacién (son
relevadas en
coordinacion por
CLB o CNB)
Despliegue
operativo

Realizar entrevista
inicial

Registraren
RNPDNO

Detonar

Coordinar

Realizar rastreo
remoto

Realizar despliegue
operativo

s CNB
gD

Realizar
oficiosamente actos
de investigacion y
acciones de
busqueda

Atender solicitudes
de comisiones de
busqueda.

Explotar indicios
generados por
métodos de
Busqueda
Generalizada.
Alimentar el
RNPDNO
Alimentar el sistema
de Bitacora Unica
Participar en la
realizacion de
acciones de
busqueda

Cuyos casos se
asocien.

Integrar enlaces en
coordinaciones de
Busqueda por
Patrones.

Participar en
coordinaciones y
acciones de
Busqueda por
Patrones

Participar de
prospeccién en
contextos de
hallazgo Identificar
cuerpos y restos
humanos
Alimentar RNFCFC
Administrar (FGR) y
alimentar
RNPFENINR y BNDF
Recabar, producir y
cotejar informacion
sistematica forense.

Brindar seguridad
durante
prospeccién en
contextos de
hallazgo
Resguardar
contextos de
hallazgo

Investigar delitos
cometidos contra
personas aisladas o
incomunicadas,
apoyar en la
busqueda de sus
familiares Buscar
familia de personas
CUyOSs cuerpos se
identifican.

Notificar a
comisiones de
busqueda de la
localizacién de
personas
extraviadas.

Ayudar a personas
aisladas o
incomunicadas para
restablecer contacto
con sus familiares,

Los procesos de busqueda son complementarios, pueden superponerse y
usualmente lo hacen porque es la forma de brindar la proteccion mas amplia a las
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personas buscadas. La obligacion de descubrir la suerte y dar con el paradero de
las personas no localizadas y desaparecidas es permanente y corresponde a
distintas instituciones.

Con base en la anterior explicacion, es fundamental destacar que desde la
Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB) se busca constantemente a
todas las personas reportadas como desaparecidas a través de la busqueda
generalizada con fundamento en los articulos 53 fracciones Xlll y XLIX y 94 de la
Ley General en Materia de Desaparicion, entre otros, y en cumplimiento al
apartado 4 del Protocolo Homologado de Busqueda.

En ese sentido, y considerando que conforme al articulo 50 de la LG establece que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con la CNB, se hacen cruces masivos de informacion
interinstitucional en la busqueda de personas desaparecidas, resultando en la
generacion de miles de indicios de localizacion cuya dispersion coadyuva para la
localizacion o identificacion de personas. Dicho de otra manera, todas las personas
desaparecidas y no localizadas registradas en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas (RNPDNO) estan siendo buscadas en cada
confronta masiva del sistema contra otras bases de datos (CURP, INE, INAMI, SRE,
actas de matrimonio, defuncion, nacimiento de hijos, libros de fosas comunes,
registros de algunas instituciones forenses y penitenciarias, entre otras). La
Busqueda Generalizada de Datos concibe a las coincidencias entre bases de datos
como indicios de localizacion, que, como se ha apuntado, la CNB dispersa hacia las
autoridades competentes para la busqueda de cada persona en especifico.

Asi, la Busqueda Generalizada de Datos — que la CNB realiza en forma constante y
con un numero creciente de fuentes- se ha mostrado como como un método
eficiente e igualitario capaz de generar, organizar y dispersar grandes masas de
informacién relevante, y en ocasiones determinante, para la localizacion de
personas desaparecidas y no localizadas.

La busqueda generalizada también se da en campo, en el ambito forense, cuando
se esta buscando a todas las personas al mismo tiempo. Una vez que se da un
hallazgo, aun cuando no se conozca la identidad de las personas que se han
encontrado, se ha dado un paso en el proceso de busqueda y de eventual
localizacion de una persona.

Aqui es importante recordar que por las caracteristicas de las desapariciones en
México y el tipo de informaciéon con que generalmente se cuenta, pese a que
nominalmente una busqueda podria iniciar como individualizada, se convierte
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casi siempre en generalizada y asi, el desarrollo de las acciones de busqueda
podria derivar en la localizacion de mas de una persona. Como fue esbozado, la
busqueda generalizada implica la recopilacién, organizacién y cotejo sistematico
de informacién sobre escenarios de busqueda, y para ello se necesita partir de un
caso en especifico, es decir, siempre habra una correlacion entre ambas. En ese
sentido, independientemente del origen de las acciones de busqueda, toda
blusqueda en campo es potencialmente una busqueda generalizada.

Ahora bien, en relacion con la busqueda generalizada en materia de identificacion
humana, la Ley General prevé el enfoque masivo o a gran escala, que es el sistema
forense multidisciplinario de identificacion humana, que tiene como objetivo
analizar toda la informacion forense disponible y Gtil para la identificacion,
priorizando los procedimientos técnicos que aumenten las probabilidades de
identificacion, incluyendo el analisis de toda la informacién ante mortem y post
mortem disponible, basado en el contexto de cada caso. Este enfoque trabaja
solamente los casos de personas desaparecidas, lo que lo hace distinto al sistema
tradicional usado por la gran mayoria de instituciones forenses en el pais. Con la
creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana, se dirigen los esfuerzos
de la politica publica forense con enfoque masivo que coordinara los centros de
identificacion humana. Ello implica, entre otras cosas, que la informacion forense
que se vaya recibiendo y procesando se contrastara constantemente, en el ambito
de una busqueda generalizada continua, buscando a todas las personas
desaparecidas a la vez.

Por otro lado, se ha construido una metodologia de analisis de contexto con fines
de busqueda, para realizar busqueda por patrones. Este analisis es inter y
multidisciplinario y requiere la asociacion de casos. Es importante recordar que la
LGD prevé la obligacion tanto de las comisiones de busqueda y las fiscalias para
realizar los analisis de contexto con fines de busqueda y de investigacion,
respectivamente,

En concreto, la LGD y el PHB, como se ha dicho, prevén obligaciones concretas y
coordinadas entre las diferentes autoridades (primarias, informadoras,
transmisoras y difusoras), dentro de un Sistema Nacional de Busqueda. En ese
sentido, las busquedas y las localizaciones no pueden entenderse de manera
singularizada a una institucion, siendo que se trata de procesos en que la
informacion otorgada por una o mas instituciones son elementos importantes
para, eventualmente, dar con la suerte o paradero de las personas desaparecidas.

Finalmente, es importante mencionar que este Enlace de la CNBP con la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion, realizo las gestiones necesarias para
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atender la presente solicitud, al turnarse la misma ante las unidades competentes
para pronunciarse de la informacion solicitada, en observancia de los articulos 133 y
134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Atentamente,

El Enlace de Transparencia de omision Nacional de Busqueda de Personas

Lic.J

o Solis Lépez.

YMTC/IJAVR.

2023
Francisco
VIEA
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Brandon Cruz Vilchiz

Representante (en su caso)

Folio 330027623000121

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autonzado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 27/02/2023 (1)

Informacion importante
La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para

ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podré realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:

https//www plataformadetransparencia org. mx

Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abnr las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera
informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de resp a la solicitud de a informacion publica

Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondréa a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 28/03/2023
Notificacion en caso de que la inf ion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 02/03/2023
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 06/03/2023
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 28/03/2023
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 18/04/2023

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solictud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Brandon Cruz Vilchiz

1 de 2
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Se solicitan el programa de prevencion y los estudios sobre las causas, distribucién geogréfica de la
frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que han servido de
base para perfeccionar la investigacion y la prevencion del delito de desaparicion de personas, que la
federacién ha remitido al Centro Nacional de Prevencion del Delito, conforme a lo previsto en el articulo

Descripcion clara de la solicitud de 166 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
informacion: Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
Ofros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones

Domicilio:

Correo electronico: bevilchiz@gmail. com

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.
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SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD Pl."lBLICA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

QFICIO No. SESNSP/UT/0367/2023

Asunto: Respuests a |a solicitud de infarmacion
330027623000121.

Ciudad de Méxice, a 1€ de marzo de 2023,

Apreciable solicitante.
Presente.

Cen fundamento en lo dispuesto en los articulos 6° Canstitucional; 1, 2, 3, fracciones Il y XX, 4, 6 a 13, segundo
parrafo, 19, 45, fracciones IV y V, 121,122, 122.129, 131, 152 y 134 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP); sus correlativos 1, 2, 3, 9,10, 13, 15, segundo parrafo, 61, ‘racciones IV y V, 121, 123,
124, 130, penultirne parrafo, 133, 134, 135 ¥ 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica {LFTAIP); en concordancia con los numerales Tercero, Quinto y Capitulo V de los 1ineamiantos que
establecen los precedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la inlormacion publica
(LPIASAIP), ¥ de conformidad con lo estipulade en los numcrales 14 y 33, fraccion | del Manual para la
Integracion y Funcionamiento del Camité de Transparencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica.

Fn atencion a su solicitud de acceso a la informacidn identificada con el folio 330027623000121, recibida
el 27 de febrero de 2023 en la Plataforma Nacional de Transparencia, consisten:

‘Se soliciton el programa de prevencion y los estudios sobre las cousas, distribucion
geogrdficd de la frecuencia delictiva, estadfsticas, tendencias historicas y patrones de
comportamiento que han servido de base para perfeccionar I investigacion y la prevencion
del delito de desaparicion de personas, gue o federacién ha remitide al Centra Nocional de
Prevenicion def Delito, conforme o lo previsto en el articulo 166 de i { ey General en Materia de
Desoparicion Forzada de Personos, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacinnaf de Busqueda de Personas.” (sic)

Su solicitud de acceso a la informacion fue turnada a al Centro Nacional de Prevencidn de! Delito y
Participacion Ciudadana {CNPDyPC} cuyas atribuciones se encuentran previstas en |os articulos 20 de 1a | ey
General del Sisterna Nacional de Seguridad Publico (LGSNSP), 13 det Reglamento del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (RSESNSP), respectivamente unidad administrativa que se
pronuncio respecto a su solicitud mediante oficio SESNSP/CNPDyPC/0013/2023, mismo que se adjunta a la
presente notificac’on para que pueda consullarlo,

Sobre el particular, el CNPDyPC manifestd haber realizado una bisgueda exhaustiva, tanto en los archivos
fisicos como digitales a cargo de este Centro Nacional, identificando la existencia parcial de la informac’on
solicitada.

EICNPDyPC da respuesta al cuestionamiento formulade en su solicitud de informacian.

R U as WES 835, Col, Beien Ji s Flares, CP. 30, Atvaru Obregon, Ciudad de Mexica, 02
13k 155) 1103 680U : Fravicisto
X S O NN ER S AN Vika
A EGE QAR
WAL QA A GRNN




141

SECRETARIADO
\ EJECUTIVO

DEL SISTEMA NACIONAL
O SEGUSIBAD PUBLICA

* LECRETARIA DE SECUNIDAD
¥ BROTECCION CIUDADANA

En ese tenor, este Secretariado Ejecutivo espera tenga por atendida su solicitud, comunicandole la disposicion
institucional para proteger el derecho de acceso a la informacion y para cumplir las obligaciones derivadas de
la legislacién de la materia en todos sus términos.

Asimismo, se hace de su conocimiento que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 142 de la LGTAIP, su
correlativo 147 de la LFTAIP y el articulo Trigésimo tercero de los LPIASAIP, Usted cuenta con un plazo de 15
dias héabiles siguientes a la fecha de notificacion de la presente respuesta para interponer recurso de revision.

En caso de tener duda, se proporcionan los datos de contacto de esta Unidad de Transparencia, ubicada en:
Av. de las Torres, num. 855, col. Belén de las Flores, Alcaldia Alvaro Obregén, C.P. 01110, CDMX, tel. (55) 1103
6000, ext. 71311 o correo electronico enlacesesnsp@sspc.gob.mx.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. GRACIELA EFINA GARCIA MORALES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Laura Liliana Patricio Mucifio.
Jefa de Departamento de la DGAJ.

Anexo: Oficio SESNSP/CNPDyPC/DA/0019/2023

C.cp.
B LIC. CLARA LUZ FLORES CARRALES. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Para su superior conocimiento,
Respetuosamente

LIC. PABLO CESAR GONZALEZ GARCIA Secretario Ejecutivo Adjunto del SESNSP. Para su conocimiento, Presente.

Av, de fas Torres 855, Col, Belén de las Flores, CP, 01110, Alvaro Obregdn, Ciudad de México. 2023
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SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA

OFICIO No. SESNSP/CNPDyPC/DA/0019/2023

Ciudad de México, a 28 de febrero de
g | 2023

Asunto: Atencion a Solicitud de
-_69(“995 s Y4p Informacién 330027623000121

MTRA. GRACIELA JOSEFINA GARCIA MORALES
Directora General de Asuntos Juridicos y Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Presente.

En atencién al oficio No. SESNSP/UT/0269/2023, mediante el cual se hace
referencia a la solicitud identificada con el nimero 33002762300012], recibida el
dia 27 de febrero, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, que a la
letra dice:

“Se solicitan al programa de prevencion y los estudios sobre las causas,
distribucion geogrdfica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias
historicas y patrones de comportamiento que han servido de base para
perfeccionar la investigacién y la prevencion del delito de desaparicion de
personas, que la federacién ha remitido al Centro Nacional de Prevencion del
Delito, conforme a lo previsto en el articulo 166 de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas” (sic)

Sobre el particular, remite la referida solicitud a este Centro Nacional de
Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana (Centro Nacional) para que, en el
ambito de su competencia, atienda la misma, en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); en los
Lineamientos que establecen los Procedimientos Internos de Atencién a |\
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de febrero de 2016 y en el Manual para la | tegra\cnon y

\
Av. de las Torres 855, Col, Belen de las Flores, CP. 0110, Alvaro Obregon, Ciudad de Mexico, '_ (- 2023
Tel: (55) N03 6000 www.gob.mx/sesnsp - P}’GVIClSCO
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Funcionamiento del Comité de Transparencia del Secretariade Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Al respecto, en concordancia con lo anterior, en aras del principio de maxima
publicidad contenide en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacidon Pablica y en lo previsto en el lineamiento vigésimo séptimo de los
Lineamientos que Establecen los Procedimientos Internos de Atencion a
Solicitudes de Accesc a la Informacion Publica, con base en las evidencias que
constan en los archivos fisicos y electronicos a cargo de esta Unidad
Administrativa, por instrucciones de la Titular del Centro Nacional de Prevencidn
del Delito y Participacion Ciudadana, se atiende en los términos siguientes:

Primero.- La persona gue formula la solicitud de informacidn requiere de manera
particular el programa de prevencidn y los estudios sobre las causas, distribucién
geografica de la frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias historicas y
patrones de comportamiente que han servido de base para perfeccionar la
investigacion y la prevencion del delito de desapariciéon de personas.

Para mejor proveer la respuesta que a continuacidén se proporciona, es
indispensable analizar el articulo 166 de |la Ley Ceneral en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busgueda, misma que establece en su literalidad:

“La fFederacion, lus Entidades [ederativas, los municipios y demarcaciones
torritorioles de la Ciudod de México estan obligados a remitir anualmente of
Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, conforme o
las acucrdos generados en el marco def Sistemo Nacional de Seguridad Pabfica,
estudios sobre [as causas, distribucion gecogrdfica de la frecuencia dclictiva,
estadisticas, tendencias histdricas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar ia investigacion para la prevencion de los delitos provistos en esta
Ley, asi coma su programa de prevencion sobre los mismos. Estos estudios
deberan ser publicos v podran consultarse en la pagina de Internet def Sistema
Nacional de Scguridad Publica, do conformidad con ia legisiacion apiicabile en
materia de transparencia, acceso g fa inforrmacion publica y proteccion de datos
personales.

De lo anterior se desprende que los tres érdenes de gobierno, deben remitir al

Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

periddicamente los estudios sobre las causas, distribucion geogggfica, de la
™

Av.rle 1as Torres 853, Lol, 2okén do las Flares, S0 GINC, Alvare Dbregdn, Ciudad do Mesizn.
Tei: (55) 1103 6000 wiwrw.gobam«fsesnsp
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frecuencia delictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan perfeccionar la investigacion para la prevencion
de los delitos previstos en esta Ley, asi como su programa de prevencién sobre
los mismos. En esa tesitura, la actividad sustantiva que permita dar cumplimiento
a dicha responsabilidad, corresponde a esas instancias de gobierno, y en su
momento a este Centro Nacional, recibirlos y realizar las gestiones para que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, difunda en su
pagina de internet los estudios y el programa citados.

Segundo.- Se realizé una busqueda exhaustiva, tanto en los archivos fisicos como
electrénicos a cargo de este Centro Nacional, sin que se haya identificado la
existencia de informacién que atienda el requerimiento de la parte solicitante.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

NGEL SOTELQ CARDOS
Director d

Cc.p  Lic. Maria Carmina Ceballos Martinez.- Titular del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana.- Para su
conocimiento.- Presente

SESNSP/UT/0269/202
Solicitud de Informacién 330027623000121

ASClagg

Av. de las Torres 855, Col, Belén de las Flores, CP. 01110, Alvaro Obregon, Ciudad de México. v 2023
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Brandon Cruz Vilchiz

Representante (en su caso)

Folio 330007623000093

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autonzado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 27/02/2023 (1)

Informacion importante

La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le seréa notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para
ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado

El seguimiento a su solicitud podra realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:
https //www plataformadetransparencia org. mx
Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abnr las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera

informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de resp! a la solicitud de a informacion publica

Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondréa a su disposicién la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 28/03/2023
Notificacion en caso de que la inf i6n solici no sea de petencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 02/03/2023
Requerimiento para proporcionar el tos adicionales o gir infor ion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 06/03/2023
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 28/03/2023
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 18/04/2023

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solicitud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Brandon Cruz Vilchiz

1 de 2
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

Conforme a lo previsto en el articulo 27 fraccion V de la Ley General de Victimas, durante los ultimos
diez afios, ¢ cudles son las medidas de no repeticion que se han dictado para que el hecho punible o la
wviolacion de algtn derecho no vuelva a ocurrir y con ello, garantizar el acceso a una reparacion integral?
Ademas, se pide informacion relativa a los métodos, practicas, programas y politicas publicas en materia
educativa y de capacitacion, respecto a los derechos humanos, que han sido desarrollados e
implementados como medida de no repeticion, en el entendido de que, la documentacion debera
contener, los objetivos, la metodologia implementada y las metas alcanzadas, asi como la inversion
destinada a dicho fin.
Asimismo, se informe, el resultado de la revision y/o reforma a las leyes normas u ordenamientos que
contravienen las violaciones manifiestas de las normas intemacionales de derechos humanos. Lo
anterior, conforme a lo previsto en las fracciones Vil y XI del articulo 74 de la norma en comento
A su vez, se solicita se informe:
¢ Cual ha sido el gasto publico ejercido para la implementacion de medidas de no repeticion, del afo
2018 ala fecha?
¢ Qué medidas de no repeticion han sido implementadas como media de reparacion integral a la victimas
de desaparicion de personas, tanto forzada como la que es cometida por particulares, y qué costo han
representado, de 2018 a la fecha?
Finalmente, se informe qué medias, programas o politicas publicas se han implementado bajo el principio
de complementariedad previsto en el articulo 5 de la Ley General de Victimas, y con la ilustracion de las
tesis aisladas XXXIV/2020 y XXXV/2020 décima época, emitidas por la Primera Sala, de la Suprema
Descripcion clara de la solicitud de Corte de Justicia de la Nacion, a fin garantizar el acceso a una reparacion integral.
informacion:

Ofros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones

Domicilio:

Correo electronico: bevilchiz@gmail com

Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega

Modalidad preferente de entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.

2 de 2




147

C EAV f '20,2.3_,
@ COMION KIVCUTVA %/ltsl]lﬁlﬁm

DIRECCION GENERAL DEL COMITE INTERDISCIPLINARIO EVALUADOR
DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

Of. CEAV/DGCIE/01663/2023
Sl. 330007623000093

“2023 Ano de Francisco Villa,
El Revolucionario del Pueblo”

Ciudad de México, a 02 de marzo de 2023

LIC. MARCELA SOTO ALARCON
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA CEAV
PRESENTE

Me refiero a la comunicacion via correo electrénico del 28 de febrero del afo en curso, mediante
la cual remite a esta Direccion General la solicitud de informacion con folio 330007623000093 en
la cual, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) advierte:

“... Conforme a lo previsto en el articulo 27 fraccién V de la Ley General de Victimas, durante
los dltimos diez afios

ccudles son las medidas de no repeticion que se han dictado para que el hecho punible o la
violacion de algin derecho no vuelva a ocurrir y con ello, garantizar el acceso a una
reparacion integral?

Ademds, se pide informacién relativa a los métodos, prdcticas, programas y politicas
publicas en materia educativa y de capacitacién, respecto a los derechos humanos, que
han sido desarrollados e implementados como medida de no repeticion, en el entendido de
que, la documentacion deberd contener, los objetivos, la metodologia implementada y las
metas alcanzadas, asi como la inversion destinada a dicho fin.

Asimismo, se informe, el resultado de la revisién y/o reforma a las leyes normas u
ordenamientos que contravienen las violaciones manifiestas de las normas internacionales

de derechos humanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en las fracciones VIl y XI del articulo 74 de la norma en
comento.

A su vez, se solicita se informe:

¢Cudl ha sido el gasto publico ejercido para la implementacién de medidas de no repeticion,
del ario 2018 a la fecha?

:Qué medidas de no repeticién han sido implementadas como medida de reparacion
integral a las victimas de desaparicion de personas, tanto forzada como la que es cometida
por particulares, y qué costo han representado, de 2018 a la fecha?

Finalmente, se informe qué medias, programas o politicas publicas se han implementado
bajo el principio de complementariedad previsto en el articulo 5 de la Ley General de

Angel Urraza No. 1137, Col, Del Valle, CP, 03100, Benito Juirez, COMX.
Tel: (55) 1000 2000 www.gob.mx/ceav
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Victimas, y con la ilustracién de las tesis aisladas XXXIV/2020 y XXXV/2020 décima época,
emitidas por la Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin garantizar
el acceso o una reparacion integral.” (sic).

Con base a lo establecido en los articulos 93 de la Ley General de Victimas, 20 del Estatuto
Orgénico de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, de acuerdo a la competencia de esta
area se dara informacién respecto a:

1. “:cudles son lus medidas de no repeticion que se han dictado para que el hecho punible
o la violacién de algun derecho no vuelva a ocurrir y con ello, garantizar el acceso a una
reparacion integral?”

2. “:Qué medidas de no repeticion han sido implementadas como medida de reparacién
integral a las victimas de desaparicién de personas, tanto forzada como la que es
cometida por particulares, y qué costo han representado, de 2018 a la fecha?” (se
precisa, que no es atribucion del Comité Interdisciplinario Evaluador el control del
presupuesto de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas).

Respecto al numeral 1, se informa que de conformidad con el articulo 74, de la Ley General de
Victimas, la jurisprudencia del Tribunal Interamericano, y distintas observaciones y
recomendaciones, la reparacion integral comprende medidas de no repeticién, cuyo fin se
traduce en la prevencion para que la violacién a derechos humanos no vuelva a ocurrir. En este
sentido, se han pronunciado reiteradamente en dictar medidas como la capacitacién y cambios
de politicas publicas y estrategias, modificaciones legislativas y administrativas, entre otras.

En lo concerniente al numeral 2, se informa que en el contexto de victimas de delitos como
desaparicion o desaparicién forzada, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se han pronunciado reiteradamente en dictar
medidas de no repeticion como la capacitacion de las fuerzas armadas y de seguridad publica en
el uso de la fuerza, en temas concernientes a Derechos Humanos, con el fin de gue los operativos
se conduzcan con respeto a la dignidad de las personas y salvaguarden la vida, integridad y
seguridad de las mismas, asl como en temas relativos a la preservacion del lugar de los hechos o
del hallazgo y la cadena de custodia. Asimismo, se recomienda llevar a cabo un analisis del
contenido del o los Protocolos de Actuacion sobre el Uso de la Fuerza, que la fecha se encuentre
vigente, a efecto de garantizar los derechos humanos de las victimas, y en su caso, impuisar los
ajustes normativos para su armonizacion en términos de la Ley General de Victimas y demas
ordenamientos legales en la materia.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualguier aclaracién sobre el tramite del asunto
gue nos ocupa. 7

A \ T'_
Atentamente f _Hiytf’-,
“ 63 MR 2022
LICDA. JULIETA ERNANDEZ GARCIA
DIRECTORA GENERAL DEL COM, “INTERDISCIPLINARIO EVALUADOR [p:6% o
LGl PESE
- SUPARENCIA 7

Angel Urraza No, 1137, Col. De! 3, CP, 03100, Benito Juarez, COMX,
Tel: (55) 1000 2000 \Y
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Y2 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

L DE LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

Of. CEAV/DGAYF/0906/2023

“2023 Ano de Francisco Villa,

i ) El Revolucionario del Pueblo”
brS %7488k

Ciudad de México, a 07 de marzo de 2023

LIC. MARCELA SOTO ALARCON,

ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS,
PRESENTE.

Hago referencia al correo electronico recibido el 28 de febrero de 2023, mediante el cual remite
la solicitud de informacion con numero de folio 330007623000093, en la que, de conformidad
con las facultades y competencia de la Direccién General de Administracion y Finanzas, se
requiere lo siguiente:

“Conforme a lo previsto en el articuio 27 fraccién V de la Ley General de Victimas, durante los Gftimos diez anos
ccudles son las medidas de no repeticion que se han dictado para que el hecho punibie o la violacion de algin
derecho no vuelva a acurrir y con elfo, garantizar el acceso a una reparacion integral?

Ademds, se pide informacién relativa a los métados, practicas, programas y politicas publicas en materia
educativa y de capacitacion, respecto a los dereches hurmanos, que han sido desarrcliades e implernentados
come medida de no repeticion, en el entendido de que, la docurmentacion debera contener, los nbjetivos, la
metodologia implementada y las metas alcanzadas, asi como la inversion destinada a dicho fin.

Asimismo, se informe, el resultado de la revision y/o reforma a las leyes normos u ordenamientos que
contravienen las viclaciones manifiestas de las normas internacicnales de derechos hurnanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en las fracciones Vil y Xi del articulo 74 de la norma en comento,

A su vez, se solicita se informe:

¢Cual ha sido el gasto publico ejercido para la implementacién de medidas de no repeticién, del ano 2018 a la
fecha?

£Qué medidas de no repeticion han sido implementadas como medida de reparacion integrai a la victimas de
desaparicion de personas, tante forzada como la que es cometida por particulares, y qué costo han representado,
de 2018 a la fecha?

Finalmente, se informe qué medias, programas o politicas publicas se han implementado bajo €l principio de
complementariedad previsto en e/ articulo 5 de la Ley General de Victimas, y con la ilustracion de fas tesis aisladas
XXXIV/2020 y XXXV/2020 décima época, emitidas por la Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a fin garantizar el acceso a una reparacién integral,” (sic)

Sobre el particular, y con fundamento en el articulo 14 del Estatuto Orgénico de la CEAV, me
permito hacer de su conocimiento que, esta Direccion General no posee informacion referente
a los métodos, practicas, programas y politicas ptblicas en materia educativa y de capacitacion,
ya que no es tema de nuestra competencia, toda vez que, dicha capacitacion va dirigida a
autoridades, organizaciones y sociedad en general con el propdsito de evitar que las victimas
sean revictimizadas de nueva cuenta por violaciones a sus derechos humanas; asi mismao,
referente a la inversion destinada a los mismos conceptos en materia educativa y de

Angel Urrgza nam: 137, Col. Del Valle, C.p. 03100, Benjto Judrez, COMX
TeliS857000 2000 wvW.gab.mx/ceay
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capacitacion como medidas de no repeticién, se desconoce la inversién destinada, toda vez
que, la Direccion General de Politicas Publicas, Planeacion y Evaluacion, es la encargada de
erogar dicho recurso, la Direccion General de Administracion y Finanzas, unicamente se
encarga de otorgar las suficiencias presupuestales y realizar los pagos, para hacer frente a sus
COMPromisos.

Respecto de cuanto ha sido el gasto publico ejercido para la implementacién de medidas de
no repeticion del 2018 a la fecha, me permito sefalar que, el rubro de “Medidas de no
repeticion” es un concepto gue integra el plan de Reparacion Integral del Dafno que determina
la Direccion General del Comité Interdisciplinario Evaluador. Dicho plan de reparacion integral
se paga a los beneficiarios a través de la partida presupuestal “44101.- Gastos relacionados
con actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria”, junto con otros conceptos
de medidas de ayuda inmediata en materia de alojamiento, alimentacion, gastos médicos,
proteccion, gastos funerarios y compensacion subsidiaria.

En ese sentido, esta Direccién General en sus bases de datos de los apoyos brindados a las
personas victimas, no cuenta con el desglose de gasto en los diferentes rubros que integran un
pago, por los que no es posible identificar el monto del presupuesto destinado exclusivamente
al rubro de Medidas de No Repeticion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. i

Atentamepte

2
Ivizar Bafjuelos
istracién y Finanzas

Mtro. Hanzel Hol
Director Ge: dmirt

MPV/ /rbapn

Cc Martha Yuriria Rodriguez Estrada. - Comisionada Ejecutiva de Atencién a Victimas. Pata su conocimiento
lejand 3 Garcia. - Directora General del Comité Interdisciplinario Evaluador. Para su

Tulieta A
25

conocimiento
Patricia Socorro Bedolla Zamora. - Directora General de Asuntos Juridicos. Para su conocimiento
Fernando JestGs Molinar Bustos. - Director General de Politicas Publicas, Planeocion y Evaluacion. Para su

conocimiento

Las copias Ga conocimiento se remitiran via corren electranica de conformidad con lo dispuesto en el articulo Décimo Primero, fraccion V del Decreto
que establece las medidas para e uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicosy las acciones de disciplina presupuestaria en el gjercicio
del gasto puiblico, as! como, para la modernizacion de la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10
de diciembre de 2012, Ultima reforma el 30 de diciembre de 2003 y al numeral 17 de los lineamientos para su aplicacion y sequimlento, publicado en
! Diario Oficlal de 13 Federacion el 30 de enero de 2013

Herr

Angel Urfaza fium, 1337. Col Del Valle, €.8. 03100, Benito Juirez, COMX,
Tet: 551000 2000, " wivl,aob.ris/cdav
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CEAVW CCION GENERAL DE POLITICAS PUBLICAS, PLANEACION Y EVALUACION
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

COom IMnN EJECUTIVA DF
ATENCIAN & VICTIMAS

= Of. CEAV/DGPPPYE/071/2023
10 MAR 2023 “2023 Afo de Francisco Villa,

72 50.37:/ El Revolucionario del Pueblo"
& » ’,- /
KRECIBIDO!

UNIDA 3 DF TRANSIARENCIA Ciudad de México, a 8 de marzo de 2023

MARCELA SOTO ALARCON

ENCARGADA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de informacién con nimero 330007623000093, recibida via correo
electrénico el pasado martes 28 de marzo de la presente anualidad que a la letra requiere;

Conforme a lo previsto en el articulo 27 fraccion V de la Ley General de Victimas, durante los
ultimos diez anos, ;cudles son las medidas de no repeticion que se han dictado para que el
hecho punible o la violacion de algun derecho no vuelva a ocurrir y con ello, garantizar el
acceso a uno reparacion integral? Ademds, se pide informacion relativa a los métodos,
prdcticas, programas y politicas publicas en materia educativa y de capacitacion, respecto
a los derechos humanos, que han sido desarrollados e implementados como medida de no
repeticion, en el entendido de que, la documentacion deberd contener, los objetivos, la
metodologia implementada y las metas alcanzadas, asi como la inversién destinada o
dicho fin. Asimismo, se informe, el resultado de la revisicn y/o reforma a las leyes normas u
ordenamientos que contravienen las violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos. Lo anterior, conforme a lo previsto en las fracciones VIl y Xi del
articulo 74 de la norma en comento. A su vez, se solicita se informe: ¢ Cudl ha sido el gasto
publico ejercido para la implementacion de medidas de no repeticion, del ano 2018 a la
fecha? ; Qué medidas de no repeticién han sido implementadas como media de reparacién
integral a la victimas de desaparicién de personas, tanto forzada como la que es cometida
por particulares, y qué costo han representado, de 2018 a la fecha? Finalmente, se informe
qué medias, programas o politicas publicas se han implementado bajo el principio de
complementariedad previsto en el articulo 5 de la Ley General de Victimas, y con ia
ilustracion de las tesis aisladas XXXIV/2020 y XXXV/2020 décima época, emitidas por la
Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin garantizar el acceso a una
reparacion integral.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 12,13, 15, 61 fracciones I, IV, V y XI,
62, 65 fraccion I, 110, N3, 123, 125, 129, 130, 133, 134, 135, 136, 140 y 141 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al respecto adjunto el vinculo:

Angel Urraza No. 1137, Col. Del Valle, CP. 03100, Benito Juarez, COMX
Tel: (55) 1000 2000 www.gob,mx/ceav
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https//www.gob.mx/ceav/documentos/oferta-educativa-snav-2023

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

g J. MOLI
DIRECTOR GENERAL E);@L’lT)I;:AS PUBLICAS,

FIMB s

Angel Urraza No. 1137, Col. Del Valle, CP. 03100, Benito Judrez, COMX.
Tel; (55) 1000 2000 www.gob.mx/ceav
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OFICINA DE LA COMISION EJECUTIVA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

Solicitud de informacién No. 330007623000093

“2023 Ano de Francisco Villa,
El Revolucionario del Pueblo”

Ciudad de México, a 27 de marzo de 2023

ESTIMADO(A) SOLICITANTE

En atencion a su solicitud de informacion con numero de folio 330007623000093,
presentada a esta Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 133, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica’, la Direccion General del Comité Interdisciplinario Evaluador, Direccion
General de Registro Nacional de Victimas, Coordinacién General de los Centros De
Atencion Integral de Victimas, Unidades Administrativas que en el ambito de su
competencia proporcionan la infermacion que obra en sus archivos.

Solicitud de informacién:

“Conforme a lo previsto en el articulo 27 fraccion V de la Ley General de Victimas,
durante los ultimos diez anos

¢ccudles son las medidas de no repeticion que se han dictado para que el hecho
punible o la violacion de algun derecho no vuelva a ocurrir y con ello, garantizar el
acceso a una reparacion integral?

Ademas, se pide informacion relativa a los métodos, prdacticas, programas y politicas
publicas en materia educativa y de capacitacion, respecto a los derechos humanos,
que han sido desarrollados e implementados como medida de no repeticion, en el
entendido de que, la documentacion debera contener, los objetivos, la metodologia
implementada y las metas alcanzadas, asi como la inversion destinada a dicho fin.

'Visible en: hUIps//Www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/home
*Visible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=5436283&fecha=09/05/2016

2023
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Asimismo, se informe, el resultado de la revision y/o reforma a las leyes normas u
ordenamientos que contravienen las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en las fracciones VIl y XI del articulo 74 de la
norma en comento.

A su vez, se solicita se informe:

¢Cual ha sido el gasto publico ejercido para la implementacion de medidas de no
repeticion, del ano 2018 a la fecha?

cQué medidas de no repeticion han sido implementadas como medida de
reparacion integral a la victimas de desaparicion de personas, tanto forzada como
la que es cometida por particulares, y qué costo han representado, de 2018 a la
fecha?

Finalmente, se informe qué medias, programas o politicas publicas se han
implementado bajo el principio de complementariedad previsto en el articulo 5 de
la Ley General de Victimas, y con la ilustracion de las tesis aisladas XXXIV/2020 y
XXXV/2020 décima época, emitidas por la Primera Sala, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a fin garantizar el acceso a una reparacion integral.” (SIC)

' Respuesta(s):

En atencion a sus requerimientos, es importante senalar que cada una de las unidades
administrativas competentes, después de realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos hacen de su conocimiento en razén de sus atribuciones y funciones que, con
fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el cual establece que los sujetos obligados deben otorgar el acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién que obre en su poder, no exigiendo a los sujetos obligados a procesar
informacioén ni a generar documentos ad hoc, para atender las solicitudes conforme a
los parametros de los particulares; argumento que tiene sustento conforme al Criterio
03/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, que a su letra dice:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y

...... -
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VILA
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Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Derivado de lo anterior, se informa que cada una de las areas, proporciona la informacion
de su competencia priorizando su derecho a la informacion publica, en concordancia con
los principios de debida diligencia y maxima publicidad, por lo que se adjunta al presente
los siguientes oficios:

e Direccion General del Comité Interdisciplinario Evaluador
CEAV/DGCIE/1663/2023

e Direccion General de Politicas Publicas, Planeacion y Evaluacion
CEAV/DGPPPYE/071/2023

e Coordinacién General de Administracion y Finanzas CEAV/DGAYF/0906/2023

La Direccién General de Asuntos Juridicos respecto a: Asimismo, se informe, el resultado
de la revisién y/o reforma a las leyes normas u ordenamientos que contravienen las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos.

Al respeto le informa que el resultado de la revision y/o reforma a las leyes normas u
ordenamientos que contravienen las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos, estas se refieren en el marco del cumplimiento de
las medidas de no repeticion dictaminadas dentro de las resoluciones emitidas.

En caso de alguna duda o informacion adicional, esta a su disposicion el correo electronico:
unidad.transparencia@ceav.gob.mx.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Marcela Soto Alarcén
Unidad de Transparencia

37, Col. Del Valle, CP. 03100, Bento Juarez, COMX

Franc
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ANEXO 6

TRANSPARENCIA
PRI NooONGl O Troneparenco. ACCeso 0 16
Iormocon y Profecodn oe Dofos

Plataforma Nacional de Transparencia I n QI E
PLATAFTORMA NACIONAL DF
Personcies.

26/02/2023 18:57:48 PM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitante

Nombre o razén social Brandon Cruz Vilchiz

Representante (en su caso)

Folio 330007623000094

Unidad de Transparencia

Sujeto obligado Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)

"Este acuse contiene sus datos personales por lo que debera resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autonzado por
usted.”

Fecha de recepcion oficial

Para efecto del computo del plazo establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se ha
recibido su solicitud con fecha 27/02/2023 (1)

Informacion importante
La respuesta o cualquier requerimiento que realice el sujeto obligado le sera notificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado otro medio para

ello. En caso de que no se pueda realizar la notificacion por el medio elegido, la misma se efectuara en los estrados del sujeto obligado.

El seguimiento a su solicitud podré realizarlo mediante el folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con direccion:

https//www plataformadetransparencia org. mx

Si por alguna falla técnica del sistema no pudiera abnr las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion en esta pagina, debera
informarlo a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al que solicitd informacion, para que este le notifique por cualquier otro medio, cuando
ello sea procedente.

Plazo de resp a la solicitud de a informacion publica

Conforme se establece en los articulos 132 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud, son los
siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondréa a su disposicion la

informacion, asi como en su caso, el costo (2): 20 dias habiles 28/03/2023
Notificacion en caso de que la inf ion solicitada no sea de competencia del sujeto

obligado (3): 3 dias habiles 02/03/2023
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que

permitan localizar la informacion solicitada (4): 5 dias habiles 06/03/2023
Notificacion de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles 28/03/2023
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido nofificacion de ampliacion de plazo: 30 dias habiles 18/04/2023

(1) Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia habil o en un dia inhabil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

(2) El acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y, de tener costo, una vez efectuado el pago, es de 10 dias
habiles.

(3) La solictud debera enviarse a la unidad de transparencia competente, reiniciandose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

(4) Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta

Datos del solicitante

Nombre o, en su caso, los datos generales
de su representante Brandon Cruz Vilchiz

1 de 2
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Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Representante, en su caso

Descripcion de la solicitud

¢,Cuales han sido las politicas, programas y practicas de reparacion integral implementadas y/o
configuradas como garantias de no repeticion, a través del Centro de Investigacion y Estudios para la
Verdad y la Memoria de la CEAV, desde el 2018 a la fecha y el costo que ello ha representado?
¢ Cuales han sido las politicas publicas que la Direccion General de Politicas Publicas, Capacitacion e
Investigacion de la CEAV ha propuesto e implementado desde el afio 20187 En el entendido de que, la
informacion proporcionada, debera contener los indicadores que permitan la evaluacion de dichas
politicas
Finalmente, se solicitan, del ejercicio 2018 a la fecha, los informes sobre las garantias de no repeticion y
recomendaciones de politica publica de la Direccion General De Politicas Pablicas, Capacitacion e

Descripcion clara de la solicitud de Investigacion de CEAV

informacion:

Otros datos para su localizacion:

Domicilio o medio para recibir notificaciones

Domicilio:

Correo electrénico: bevilchiz@gmail.com
Teléfono (en su caso):

Modalidad de entrega
Modalidad preferente de entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.

2 de 2
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OFICINA DE LA COMISION EJECUTIVA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS

Solicitud de informacién No. 330007623000094

“2023 Ano de Francisco Villa,
El Revolucionario del Pueblo”

Ciudad de México, a 22 de marzo de 2023

ESTIMADO(A) SOLICITANTE

En atencion a su solicitud de informacion con numero de folio 330007623000094,
presentada a esta Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT)', se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 133, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica’, la Direccién General de Politicas Publicas, Planeacién y Evaluacién, Unidades
Administrativas que en el ambito de su competencia proporcionan la informacién que
obra en sus archivos.

Solicitud de informacion:

“¢Cudles han sido las politicas, programas y prdcticas de reparacion integral
implementadas y/o configuradas como garantias de no repeticion, a través del
Centro de Investigacion y Estudios para la Verdad y la Memoria de la CEAV, desde el
2018 a la fecha y el costo que ello ha representado?

¢Cudles han sido las politicas publicas que la Direccion General de Politicas Publicas,
Capacitacion e Investigacién de la CEAV ha propuesto e implementado desde el ano
2018? En el entendido de que, la informacion proporcionada, debera contener los
indicadores que permitan la evaluacion de dichas politicas.

Finalmente, se solicitan, del ejercicio 2018 a la fecha, los informes sobre las garantias
de no repeticion y recomendaciones de politica publica de la Direccion General De
Politicas Publicas, Capacitacion e Investigacion de CEAV.” (SIC)

'Visible en; https//www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/home
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Respuesta(s):

En atencidén a sus requerimientos la Direccion General de Politicas Publicas, Planeacién
y Evaluacién, después de realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y
electronicos hace de su conocimiento en razén de sus atribuciones y funciones que, por el
periodo referido, no cuenta con documentacion, evidencia relacionada con lo solicitado.

Sin embrago, en los siguientes enlaces, podra encontrar informacion relacionada con sus
requerimientos:

https://www.gob.mx/ceav/prensa/ceav-presenta-informe-sobre-garantias-de-no-
repeticion-y-recomendaciones-de-politica-publica?idiom=es

https://www.gob.mx/ceav/es/documentos/informe-sobre-las-garantias-de-no-repeticion-
y-recomendaciones-de-politica-publica?state=published

En caso de alguna duda o informacion adicional, esta a su disposicion el correo electréonico:
unidad.transparencia@ceav.gob.mx.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Marcela Soto Alarcén
Unidad de Transparencia

2023
Francisco
VILA
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