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Estado, trabajadores y empresarios en la industria petrolera en México, 1901-1942.
Alonso Torres Aburto.
Resumen.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar las relaciones entre el Estado, los
empresarios privados extranjeros y los trabajadores de la industria petrolera en México,
durante 1901-1942. Estas relaciones se centraron en la negociacién del Contrato Colectivo
de Trabajo, principalmente entre el STPRM y sus patrones (compafiias extranjeras — empresa
publica).

Palabras clave: Estado, Empresa Petrolera, Contrato Colectivo, Sindicato, Petrdleo.

The present research has as objective analyze the relations between the State, them
entrepreneurs private foreign and them workers of the industry oil in Mexico, during 1901-
1942. These relations are focused in the negotiation of the contract collective's work, mainly
between the STPRM and their patterns (companies foreign-company public).

Keywords: State, Oil Company, Collective Agreement, Labor Union, Petroleum.
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INTRODUCCION

En el primer considerando del Decreto de Expropiacion del 18 de marzo de
1938, el presidente Lazaro Cardenas senald la negativa de las compafias
extranjeras a acatar las resoluciones de los 6rganos del Estado mexicano.
En esta parte inicial de la disposicién legal se mencionaba, ademas, el
rompimiento de los contratos de trabajo en la industria petrolera. ;Qué
relacion existié entre una decisién tomada por el titular del Ejecutivo Federal
y los derechos y obligaciones de los empresarios y asalariados de un sector
economico estratégico? A partir de la anterior interrogante, el tema de los
contratos colectivos en esta importante actividad, me permitié plantear un
problema: un conflicto entre los dos factores de la produccién, por la firma de
un convenio escrito que tenia que ser validado por instancias del Estado,
derivé en un conflicto de soberanias entre éste y un grupo de poderosos

inversionistas ingleses y estadounidenses.

La problematica anterior tenia que ser contextualizada para tratar de
entender el papel y la actitud de las tres partes involucradas en esa
coyuntura de fines de la década de 1930. Es decir, s Cuales eran las razones
de las empresas extranjeras para no acatar las decisiones de los 6rganos del
Estado? y éste, ¢Por qué aplicé una medida legal considerada drastica e
inesperada por muchos sectores del pais y del extranjero? Pero
principalmente, ; Como se logré que los contratos de trabajo se convirtieran,
juridicamente, en el punto central del conflicto entre el poder publico de una
Nacién y los intereses de los poderes privados extranjeros? Asi que, tratando

de conectar a estos actores, se hacia necesario ahondar mas en el tema.

En principio, habia que profundizar sobre los contratos de trabajo en la
industria petrolera en 1938. En realidad, se trataba de una propuesta que los
obreros y empleados mexicanos elaboraron en el verano de 1936 y
presentaron a fines de ese afo a los duefios de las compafias donde

laboraban. Este suceso era parte de un proceso paralelo, que consistia en la



creacion del sindicato unico nacional a mediados de 1935 y la elaboracion de
un contrato de trabajo también unico, que se pretendia rigiera en todo el

pais.

Por otra parte, estos trabajadores que habian logrado crear un
sindicato nacional y conseguido elaborar un contrato unico, ;A cuales y a
cuantas compafiias les estaban demandando la firma de dicho convenio?
Ademas, ¢ Cuando y cdmo se habian creado estas empresas? ;Cual habia
sido su relacion y actitud tanto con los gobernantes como con los obreros y
empleados? Pero fundamentalmente, ;A qué obedecié esa postura de no
someterse a las leyes de un pais donde habian invertido grandes cantidades

de dinero para explotar la vital riqueza natural?

Ahora bien, como el punto clave para relacionar a los tres actores del
conflicto era el petréleo, es necesario decir que esta materia prima se fue
convirtiendo desde principios del siglo XX, en un elemento de primera
importancia. En efecto, ante su uso cada vez mas diversificado y una
creciente demanda mundial, en México los dirigentes del Estado,
especialmente a partir de Venustiano Carranza, empezaron a implementar
medidas para tener un mayor control y aprovechamiento sobre los
hidrocarburos. De ahi que durante la presidencia de Lazaro Cardenas los
trabajadores, los empresarios y el Estado, se vieran involucrados
constantemente en conflictos, negociaciones, acuerdos y desacuerdos en
esta multifacética industria. Esta relacion de tres hasta 1938, se convirtié en

una relacion de dos, pues una de las partes fue obligada a retirarse del pais.

Asi como se revis6é lo que habia sucedido antes de fines de la década
de 1930 entre las tres partes mencionadas, fue necesario conocer lo qué
pasé durante los afos inmediatamente posteriores a la expropiacion
petrolera. Ahora ya, en el periodo 1938-1942, los conflictos, negociaciones y
acuerdos fueron solamente entre el Estado mexicano como patrén sustituto o
empresa publica y el sindicato nacional petrolero. Y con el mismo foco de

atencion, es decir, las luchas y resistencias por la firma de un contrato
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colectivo unico, razon inicial y justificacion politica-legal para decretar la
expropiacion de los bienes e instalaciones de las compafias extranjeras

privadas.

Existen publicaciones que se refieren especificamente a los contratos
colectivos de trabajo en la industria petrolera en México, durante las primeras
cuatro décadas del siglo XX. Parto de 1901 porque fue cuando se inici6 la
explotacion comercial de esta materia prima en nuestro pais. Aunque hay
que subrayarlo es de 1924 a 1942 cuando se puede hablar de contratos
colectivos, primero por cada empresa y luego el de caracter unico de alcance
nacional. A pesar de esta escasez, hay algunas investigaciones que ya
manejaron informacion sobre el tema, lo que hace que sea un punto de
partida nada despreciable para esta tesis; especialmente a partir de
mediados de la década de 1920 y hasta los inicios de la de 1940, como ya

anoté.

Cabe agregar que las investigaciones académicas y los testimonios
que se conocen, mencionan principalmente aspectos como la explotacién de
los hidrocarburos por capitalistas extranjeros; ¢ Cuales fueron éstos? ;Qué
inversiones y en donde las hicieron? ;Qué relacion tuvieron con los
gobernantes y politicos mexicanos? ;Como actuaron ante las leyes y en
general ante la normatividad sobre el petréleo y el trabajo? ;Qué papel
jugaron los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafia ante la
problematica a la que se enfrentaban los duefios o socios de las principales
empresas que operaban en México? ;Qué relacion tuvieron estos mismos
propietarios entre si, tanto en momentos en que se resistian a acatar
decisiones del poder publico o en relacidon a la disputa entre ellos, por
mayores concesiones para explotar terrenos con yacimientos de

hidrocarburos?

He localizado cuatro publicaciones sobre los contratos colectivos de
trabajo en la industria petrolera en México, que me sirvieron de punto de

partida —y de apoyo documental- para definir el problema de investigacion y
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desarrollar la presente investigacion. La primera es una obra exhaustiva de
Armando Rendén Corona, Jorge Gonzalez Rodarte y Angel Bravo Flores que
versa sobre los trabajadores petroleros mexicanos durante el periodo 1911-
1938." Esta dividida en dos volimenes y orientada tedricamente por la
sociologia politica del conflicto social. A lo largo de mas de 900 paginas,
utilizando una variedad de fuentes (archivos, hemerografia, bibliografia y
tesis) exponen el origen de la industria en nuestro pais, los empresarios y
empresas que intentaron establecerse (con o sin éxito), las diferentes y
principales zonas de produccion y, para nuestro particular interés, las
condiciones de vida y de trabajo de los obreros y empleados de este ramo

productivo.

Especificamente, se abordan las luchas de los trabajadores petroleros
en los principales sitios del pais de aquellos afios como Tampico, Villa Cecilia
(hoy Ciudad Madero), Pueblo Viejo —y otros mas ubicados en ambas
margenes de la desembocadura del rio Panuco o cerca de ahi-, Minatitlan,
Coatzacoalcos, el puerto de Veracruz y la Ciudad de México. En algunas de
estas poblaciones se construyeron instalaciones importantes como refinerias,
depositos, terminales, oleoductos, etc., que requirieron la contratacién de
miles de mexicanos. Una parte de la investigacion de Renddn Corona,
Gonzélez Rodarte y Bravo Flores, aborda la creacidén de las organizaciones
sindicales petroleras y sus luchas para que los patrones se las reconocieran,

sobre todo a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1917.

Al mismo tiempo que se estudia el proceso de creacion de sus
organizaciones sindicales, se aborda el tema de la elaboracion y negociacion
de los primeros contratos colectivos de trabajo por empresa, en la region de
Tampico. En este puerto tamaulipeco y sus alrededores, se concentraba una
parte considerable de trabajadores petroleros a partir de los anos iniciales de

la década de 1910. Ahi también, entre 1924-1925 hubo éxitos y fracasos en

!Rendén Corona, Armando y otros, Los conflictos laborales en la industria petrolera, 1911-
1932. Vol. I. México, Universidad Auténoma Metropolitana-lztapalapa, 1991; mismos
autores. Los conflictos... 1933-1938. Vol. Il. México, UAM-I, 1991.
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la negociaciéon para la firma de los acuerdos obrero- patronales. Pero
independientemente de los altibajos en sus luchas, los asalariados de este
sector de esos lugares y en esos afos, obtuvieron no solo conquistas
laborales sino experiencias que les permitiran una década después, crear el
sindicato nacional y elaborar un contrato colectivo unico para toda la industria
petrolera del pais. Este es uno de los aportes de la obra de Rendon Corona y

los otros dos coautores.

Otro aporte importante es una ponencia que aborda el papel que
jugaron los obreros (eran aquellos que trabajaban fuera de las oficinas: en el
desmonte de terrenos, tendido de oleoductos, en los talleres, etc.) y
empleados (realizaban sus actividades, por ejemplo, en oficinas y en lugares
donde se vendian combustibles) petroleros sindicalizados en la
administracién de la industria nacionalizada en 1938. En este contexto de
algunos meses Ruth Adler da a conocer destacada informacién sobre la
lucha por el contrato colectivo, inicialmente en las empresas privadas y
luego, sobre todo, en las dependencias oficiales creadas por el gobierno
federal (lapso de 1938-1940). La autora utiliza documentos de la época
generados por la seccién 30 (una de las cinco mas numerosas y combativas)
del sindicato nacional con sede en Poza Rica, Ver. Complementa sus fuentes
con la prensa diaria aparecida tanto en la Ciudad de México como en

Tampico, asi como alguna bibliografia testimonial y de tipo académico.?

Una tercera publicacion analiza lo que sucedié con dos de los
sindicatos nacionales de industria considerados mas combativos, durante los
ultimos afios del gobierno de Cardenas, el sexenio de Manuel Avila Camacho
y el inicio del de Miguel Aleman Valdés. Me refiero a los ferrocarrileros y a los
petroleros que segun Rafael Loyola, como consecuencia de la politica de
distension del periodo 1938-1940 vy el tipo de participacion de México en la

Segunda Guerra Mundial, resintieron los efectos de las politicas laborales

2 Adler, Ruth, “La experiencia de la gestién sindical en la industria petrolera nacionalizada,
1938-1940", en X Jornadas de historia de Occidente. Recursos Naturales y Soberania
Nacional, Jiquilpan, Michoacan, Centro de Estudios de la Revolucion Mexicana “Lazaro
Cardenas”, A.C., 1988, pp. 211-237.
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que estimulaban la inversidon y la ganancia privada. La empresa publica se
orientd a sostener el crecimiento econdomico de México. Por lo anterior, el
radicalismo revolucionario de ambos grupos de trabajadores —como sostiene
Loyola-, entr6 en una especie de ocaso, de disminucion. El periodo de
estudio comprende 1938-1947. Para el caso del contrato colectivo de los
petroleros, el libro contiene una amplia e importante documentacion del
fondo Avila Camacho del Archivo General de la Nacién. De hecho, es la parte
mas util para el tema que estoy investigando porque me facilita elementos
para comprender como fueron las negociaciones entre las partes —
empresa(s) del Estado y el sindicato nacional- durante los meses iniciales del
poblano como titular del Ejecutivo Federal; hasta llegar, después de
reiterados conflictos, al acuerdo de firmar el primer contrato colectivo que

regiria por dos afios, al menos formalmente, a la industria petrolera del pais.3

La ultima obra que me ha permitido acercarme al tema de los
contratos colectivos en la industria petrolera entre 1924-1942, es la de Judith
Herrera Montelongo que desarrolla, de manera general la creacién del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana en 1935. La
investigaciéon se remonta a las primeras organizaciones de los asalariados
mexicanos que laboraban en la industria de los hidrocarburos. Va mostrando
el proceso de avance — retroceso, en ocasiones- y fortalecimiento de estas
agrupaciones de clase; desde los sindicatos de oficio, luego por empresa
hasta llegar a la creacién del sindicato nacional unico. En este libro le
dedican varias paginas al contrato colectivo presentado por la mencionada
organizacion laboral a las empresas petroleras extranjeras en una primera
etapa y luego a la(s) empresa(s) creadas por el Estado. Usando
principalmente como fuentes los diarios de la capital del pais, describe y
analiza los conflictos, negociaciones y acuerdos entre los trabajadores y los
responsables de la empresa publica. También la intervencién de las

dependencias publicas encargadas de los asuntos laborales (Departamento

3 Loyola Diaz, Rafael, El ocaso del radicalismo revolucionario. Ferrocarrileros y petroleros:
1938-1947, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1991, pp. 159- 213.
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Auténomo y luego Secretaria del Trabajo y la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje) durante el periodo 1936-1942.4

El objetivo general de esta investigacion es analizar ;Como fueron las
relaciones del Estado mexicano con los trabajadores mexicanos de la
industria petrolera durante los afos 1936-1942, a través de las
negociaciones por la firma e implementaciéon de un contrato colectivo unico
que rigiera en todas las zonas del pais? Primero con las compahias
extranjeras y a partir de la expropiacion de 1938, con la(s) empresa(s)

publica(s) creadas por el gobierno federal de Cardenas.

Los objetivos especificos son varios y tienen que ver no solamente
con los afos arriba sefialados o con el tema de los contratos colectivos.
Pretendo describir inicialmente, para entender como se llegé a esa situacion
entre el Estado, los trabajadores petroleros — y hasta 1938 los empresarios
extranjeros del ramo- en el periodo sefalado, tanto las disposiciones legales
en materia laboral a partir de 1914, pasando por el articulo 123 de la
Constitucion y la Ley Federal del Trabajo de 1931; como la creacién de
dependencias oficiales encargadas de las relaciones entre trabajadores y
patrones. Otros aspectos que planteo como objetivos especificos se refieren
al surgimiento de la industria petrolera, a los primeros intentos por crear la
infraestructura que permitiera la explotacion de ese recurso natural; luego a
ver el papel de dos grandes inversionistas extranjeros que si tuvieron éxito:
el estadounidense Edward L. Doheny y el britanico Weetman Pearson
creadores de las dos mas emblematicas empresas de la época (La Huasteca
y El Aguila). Por otra parte, explicar el proceso de incorporacién de miles de
trabajadores a partir de principios del siglo XX y la creacion de sus
organizaciones sindicales (desde las formas mutualistas, por oficios y

empresas, hasta llegar a la creacion del sindicato nacional).

4Herrera Montelongo, Judith, Colaboracién y conflicto. El sindicato petrolero y el cardenismo,
México, Universidad Auténoma Metropolitana-Atzcapotzalco, 1998, pp. 176-212.
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Sobre los contratos colectivos, también como parte de los objetivos
especificos, me planteo lo siguiente: conocer las experiencias previas de
este tipo de convenios que habian tenido los diversos sindicatos de empresa
y el STPRM con algunas compafiias privadas; analizar ;Como se elaboré y
qué demandas planteaba el proyecto del primer contrato colectivo unico para
la industria petrolera del pais?; saber ¢Cual fue la respuesta de los duefios
de las empresas extranjeras?; describir Cual fue la actitud del gobierno
federal ante la peticion del STPRM y ante la respuesta de los inversionistas
de esta industria?; conocer De qué manera influyé esta demanda obrera y
la respuesta de los patrones extranjeros para que se decretara la
expropiacion?; analizar ;Como actué el STPRM ante el desplazamiento
como patréon de las empresas privadas por parte del Estado mexicano?;
conocer ¢Como fueron a partir de ese momento las negociaciones obrero-
patronales por el contrato colectivo?; analizar ;Por qué y cémo se logré
firmar el primer convenio entre las dos partes en la industria petrolera del
pais?; saber ; Qué demandas se mantuvieron y cuales se modificaron en los
contratos colectivos presentados en 1936 a las companiias privadas y el que

se firmo en 1942 con la gerencia de Petrdleos Mexicanos?

La hipotesis central es que el Estado mexicano logré algunas
convergencias y acuerdos con el STPRM mientras éste elabord el proyecto
de contrato colectivo para todo el pais e inicidé las negociaciones con las
empresas extranjeras; al fracasar dichas negociaciones obrero-patronales y
al expropiarles a los inversionistas privados los bienes e instalaciones de la
industria extractiva, las relaciones entre el Estado y los trabajadores
petroleros se caracterizaron durante los siguientes afios, por las divergencias

de forma y fondo, por los conflictos y negociaciones.

Para analizar estas relaciones entre ambos actores me apoyo en el

enfoque “formacién del Estado” de los sociélogos ingleses Philip Corrigan y
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Derek Sayer, que me sirve como marco teorico.® Ellos sostienen que aunque
el Estado simboliza la Nacion, no es una cosa que se pueda sefalar y por lo
tanto asir, golpear o destruir. De ahi que sostengan que es en la historia
legal, administrativa y constitucional, asi como en las agencias estatales o
instituciones de gobierno, donde se encuentra la materialidad del Estado. Por
ello, en el primer capitulo desarrollo la legislacién laboral y las instituciones
de gobierno encargadas de mediar en los conflictos entre el capital y el
trabajo. Otro elemento que aportan estos ingleses, que ha sido fundamental
para formular mi hipdtesis, es el planteamiento de que en la formacién del
Estado, el grupo hegemédnico o dominante construye, de manera simultanea,
el enemigo externo y el enemigo interno de la Nacion. Esto fue lo que
hicieron, con sus modalidades y variantes, los gobernantes mexicanos a

partir de Carranza principalmente.

Por otra parte, una interpretacion colectiva sobre México
revolucionario y posrevolucionario —apoyada en la mencionada obra de los
sociélogos europeos y en la metodologia de James C. Scott sobre las
diversas formas de resistencia de los subordinados- ha demostrado que en
diversos ambitos donde el Estado se hizo presente para implementar sus
proyectos, regularmente tuvo que hacer negociaciones desde abajo. En este
proceso de formacion del Estado mexicano en las primeras décadas del siglo
XX, se establecieron relaciones cotidianas mediante las cuales hubo una

atraccion mutua entre el nuevo Estado y las clases populares.® Este fue el

5Aseguran Corrigan y Sayer que “el Estado” es la forma a través de la cual la burguesia
organiza su poder social. Sin embargo, subrayan, este poder no sélo es lo visible y lo
externamente represivo de las carceles y grupos armados, etc. El enorme alcance del
mencionado poder no se le puede entender si no se entienden “las formas estatales como
formas culturales”, es decir, “la formacién del Estado como revolucién cultural y las imagenes
culturales como algo continua y extensivamente regulado por el Estado”. Y concluyen con
esta idea, de la manera siguiente: “Una dimension central —estamos tentados a decir, el
secreto- del poder del Estado es la manera como funciona dentro de nosotros”; cfr.:
Corrigan, Philip y Derek Sayer, The Great Archa. English State Formation as Cultural
Evolution, Nueva York, Basil Blackwell, 1985. Existe una traduccién al espafiol (incompleta),
aparecida en Antropologia del Estado. Dominacion y practicas contestatarias en Ameérica
Latina, Cuaderno de Futuro No. 23, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, La
Paz, Bolivia, 2007.

6Scott, James, Los dominados y el arte de la resistencia, México, Ediciones Era, 2000.
Joseph, Gilbert M. y David Nugent (compiladores), Aspectos cotidianos de la formacion del
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caso de los trabajadores petroleros a partir de la Constitucion de 1917,
cuando tuvieron la fuerza y la capacidad de organizacion para negociar con
los grupos gobernantes (con éxitos y fracasos) y cuyos resultados mas
visibles fueron la creacidbn y reconocimiento de sus organizaciones
sindicales, asi como la firma de contratos colectivos; pero, en algunas
ocasiones, les tocd sufrir las represiones del ejército y los despidos de sus
centros laborales. Dos aspectos mas se destacan en esta publicacion cuyos
compiladores son Gilbert M. Joseph y David Nugent: la interiorizacion de
sentimientos de lealtad hacia la Nacion y al Estado; el peligro que enfrentaba
la Revolucion, ante lo cual se sefalaron y satanizaron los enemigos del
proyecto de Estado (la Iglesia catdlica y las companiias petroleras durante las
décadas de 1920 y 1930, respectivamente). Sobre estas ultimas fue muy
significativo lo que el presidente Cardenas expresé por radio la noche del 18

de marzo.

El marco tedrico planteado en E/ Gran Arco por Corrigan y Sayer
relacionado con la formacion del Estado y la metodologia de James Scott
sobre las multiples y variadas formas de resistencia de los dominados, como
ya anoté, sirvio como modelo para estudios particulares sobre el México
durante el régimen de Diaz y en la época revolucionaria. Retomaré esta
propuesta de Scott para llevar a cabo esta investigacién sobre las
convergencias, divergencias, conflictos, negociaciones vy, finalmente,
acuerdos entre un sector de las clases populares (los asalariados petroleros)
y los dirigentes del Estado, principalmente durante el periodo 1936-1942. Es
sin duda viable la propuesta metodolégica que tiene que ver con las
constantes negociaciones del Estado con los trabajadores en general —y en
particular de la industria de nuestro interés- para poder implementar sus

proyectos.

En efecto, como se vera a lo largo de la tesis, a partir del

derrocamiento del gobierno de Porfirio Diaz, las masas populares irrumpieron

Estado. La Revolucién y la negociacion del mando en el México moderno, México, Ediciones
Era, 2002.
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de manera notoria en la vida politica del pais. Desde entonces —y en algunos
momentos fue mas visible- los diversos gobernantes no dejaron de negociar
con ellas, aun cuando en muchos momentos usaron la fuerza militar en su
contra. Pero ya no pudieron ignorarlas e incluso, en periodos como el del
gobierno de Lazaro Cardenas, se tuvo que pactar con ellas para desplazar a
otro grupo que tenia poder en el aparato estatal. Entonces, con apoyo en
esta metodologia sobre la resistencia de los débiles y su aplicacion en
estudios sobre la historia de México, -materializada en la necesidad de
negociaciones entre el Estado y las clases populares- abordaré la relacién
del Estado con los trabajadores petroleros en el caso del contrato colectivo
entre 1936-1942.

La cuestidon principal es, como demostrar esta relacion de altibajos,
de encuentros y desencuentros, de conflictos y acuerdos (implicitos y
explicitos) entre el Estado mexicano (durante los gobiernos de Cardenas y
de Avila Camacho) y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana? Lo primero fue, como ya esta publicado por los autores que cité,
la creacion de un sindicato nacional unico, de caracter nacional. Este avance
se debid principalmente a los esfuerzos de los propios asalariados, a sus
experiencias con éxitos y fracasos; pero también, a circunstancias
relacionadas con los grupos dirigentes del Estado y a otros factores mas.
Casi al mismo tiempo, la elaboracién y negociacién de un contrato unico,
para toda la industria del pais que sin duda fue producto de la labor de los
propios petroleros, aunque también de la actitud de algunos gobernantes en

turno.

El Archivo Histérico de PEMEX (AHPEMEX) fue de gran utilidad para
responder a la pregunta sobre las caracteristicas de la relacion entre el
Estado y los trabajadores petroleros durante 1936-1942. En este lugar esta
resguardada toda la documentacion —o si no, la gran mayoria- que las
empresas extranjeras tenian en sus oficinas, ubicadas en nuestro pais en el

momento de ser expropiadas. Al igual que sus edificios, refinerias, tanques
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de almacenamiento, oleoductos, vias férreas, maquinaria, medios de
transporte y demas instalaciones y bienes, dicha documentacion pasé a
manos del Estado. Miles de oficios, memorandums, circulares, cartas,
informes, telegramas y algunos contratos colectivos forman parte de este rico

acervo.

De manera especial consulté la informacién del periodo 1936-1938 en
el cual, hay que recordar, el STPRM presentd a los gerentes de las
compaiias privadas un proyecto de contrato colectivo unico para toda la
industria en el pais. En este archivo esta la version mimeografiada de este
documento extenso y ambicioso, que elaboraron los asalariados para
presentarselo a sus patrones. En su contenido son muy visibles las
exigencias de obreros y empleados y el tacito apoyo de algunos funcionarios
del gobierno federal y, probablemente, el visto bueno del presidente
Cardenas. En donde si es mas evidente esta convergencia de intereses entre
trabajadores y dirigentes del Estado, en estos momentos de lucha contra las
compafiias extranjeras por el contrato colectivo, es en la abundante
documentacion generada por el sindicato, el Departamento del Trabajo y los
gerentes de las empresas del ramo. A través de ella, se muestra una actitud
mas tendiente a favorecer a los asalariados, pero sobre todo, a demostrar
que el arbitro del conflicto era el Estado a través del mencionado

Departamento. Todo lo anterior sucedié en los dos ultimos meses de 1936.

Esta convergencia de intereses entre las dos partes mexicanas,
durante la lucha del sindicato ante los intereses extranjeros por el contrato
colectivo, estda demostrada en documentos del Archivo General de la Nacién
(AGN). Existe un fondo llamadoArchivo Histérico de Hacienda, donde se
guardan las minutas (cientos de cuartillas) que contienen la cronica detallada
de las negociaciones entre representantes de los asalariados y de los
patrones con intermediacién del Departamento del Trabajo del gobierno
federal. Esto se llevé a cabo durante varios meses de 1937, sin lograr llegar

a un acuerdo. Aqui, de manera implicita, guardando una aparente
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imparcialidad ante un conflicto obrero-patronal, el jefe del citado

Departamento mostro actitudes favorables a los trabajadores.

Toda la informacion archivistica anterior se refuerza con la que
manejan autores como Rendon Corona, Gonzalez Rodarte y Bravo Flores,
citados en otra parte de esta introduccion. De manera especial en el volumen
II, capitulo 15 donde abordan el tema de la lucha por el contrato colectivo
unico en la industria petrolera en el periodo 1936-1938. Esta relacion entre el
Estado y los trabajadores petroleros quedd manifiesta desde la propia
fundacion del sindicato unico nacional a mediados de 1935. En efecto, al
evento asistio el Ing. José D. Baez (Jefe del Departamento del Petrdleo de la

Secretaria de Economia) en representacién del gobierno de Cardenas.

En su intervencion, el Ing. Baez no dejé lugar a dudas de la actitud del
grupo en el poder que encabezaba Cardenas. Hablé del capital extranjero,
que por un lado una parte colaboraba de buena fe con el pais y por otra
aquél que llevaba a cabo explotaciones leoninas. Hacia uno u otro, se
tendrian actitudes diferentes, dependiendo de su comportamiento.
Dirigiendose a los trabajadores petroleros les aseguré que el gobierno
federal no omitiria ningun esfuerzo ni escatimaria ninguna oportunidad para
“‘promover y fomentar su mejoramiento material y su elevacion espiritual”.
Meses después, con la intervencion de Genaro V. Vazquez, Jefe del
Departamento del Trabajo, se logré llevar a cabo una reunién de todos los
representantes de las companias petroleras y del sindicato. Ahi se les dio a
conocer que el Gral. Cardenas deseaba que las negociaciones por el

contrato colectivo terminaran beneficiando a ambas partes.

Asi sucedio, tal como lo habia planteado el Lic. Vazquez, durante el
conflicto sindicato - empresas extranjeras. En realidad, era la primera vez
que ambas partes de la industria petrolera solicitaban y aceptaban la
intervencion de las dependencias estatales en una negociacion de un
contrato colectivo. Por sugerencias directas del presidente Cardenas,

asistieron trabajadores y gerentes a una convencion que tenia el propdsito
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de evitar la huelga (la cual fracaso); a propuesta del jiquilpense, en junio de
1937 se desactivo el paro general en la industria, cuando se declaré un
conflicto de orden econdémico ante la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje. Es decir, lo que se dijo en el Manifiesto a la Nacion y en el Decreto
de Expropiacion en contra de las compafiias y a favor de los trabajadores,

tenia éstos antecedentes inmediatos.

Durante algunos meses a partir de la expropiacion de 1938, el
sindicato petrolero dedicé sus energias a colaborar con el gobierno de
Cardenas para administrar la industria. El tema del contrato colectivo pasé a
un segundo término, aunque cuando se volvi6 a retomar, aquellas
convergencias entre el Estado y los asalariados de esta rama econdémica, se
convirtieron en divergencias muy profundas, conflictos constantes vy
negociaciones de casi todos los dias. Cada una de las dos partes
defendiendo sus intereses, como lo demuestran para el periodo 1939-1942
tanto Rafael Loyola Diaz (ya citado) como Fabio Barbosa Cano.” Durante
estos afos se puede decir que no hubo tregua entre los actores mexicanos
de estas luchas y resistencias por la firma de un contrato colectivo de trabajo,
que rigiera en todo el pais. Aqui entonces, se llegé al momento en que de
manera mas visible la implementacion de proyectos por parte del Estado —en
este caso que el petrdleo sirviera para fortalecer el mercado interno y la
acumulacién capitalista privada- tuvo que ser negociado con los trabajadores
de la industria. Esto es lo que demuestran a través de una cantidad
importante de fuentes documentales (el fondo Avila Camacho del AGN, notas
en la prensa, folletos, bibliografia, memorias y entrevistas) tanto Loyola Diaz

como Barbosa Cano.

La investigacién la he dividido en tres apartados partiendo de los
aspectos tedrico-metodoldgicos que ya desarrollé anteriormente. De acuerdo

a los planteamientos de Corrigan y Sayer sobre que la materialidad del

"Barbosa Cano, Fabio, PEMEX: problemas laborales en el periodo de la reorientaciéon de la
industria al mercado interno, tesis de licenciatura en Economia, Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1979
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Estado solo se manifiesta por medio de la historia legal, administrativa y
constitucional y ademas a través de las agencias estatales o instituciones de
gobierno, en el primer capitulo abordaré estas cuestiones. En la parte inicial
hablo de las disposiciones del Estado mexicano en materia laboral: la que se
expidio entre 1914-1916, la Constitucion de 1917 y especificamente el
articulo 123, las leyes del trabajo de los estados de Veracruz (1918) y
Tamaulipas (1925) y la Ley Federal del Trabajo de 1931. En un segundo
apartado dentro del mismo capitulo, se trata lo relacionado con dos
instituciones de gobierno creadas para atender los asuntos —sobre todo los
conflictos- entre los duefios de las empresas 0 negocios y los asalariados
que ahi laboraban. Concretamente me refiero a dos de ellas, nacidas casi al
mismo tiempo, con funciones parecidas e integradas de manera diferente.
Me refiero al Departamento del Trabajo (1911-1940) -luego elevado al rango
de Secretaria a partir de la llegada de Avila Camacho al poder en diciembre

de 1940- y a las juntas de conciliacién y/o arbitraje.

En el segundo capitulo planteo primeramente conocer como, cuando,
dénde y quiénes crearon la industria petrolera en México. Aunque suene a
perogrullada, se requirié construir una importante infraestructura para extraer,
transportar y comercial el petréleo y sus derivados. Es decir, aunque ya
existian desde millones de afios atras yacimientos con esta riqueza natural
en el territorio del pais, el llamado oro negro no iba a sustraerse por si solo.
Hubo pues una lista de mexicanos y extranjeros que durante algunas
décadas del siglo XIX, hicieron los intentos por llevar a cabo negocios con
esta materia prima; todos practicamente fracasaron y tuvieron pérdidas
econdmicas. Les correspondi6 a dos inversionistas extranjeros ser los que si
lograron tener éxito en los albores del siglo XX: el estadounidense Edward L.
Doheny vy el britanico Weetman Pearson. Con ellos inicio la creacién de la
infraestructura necesaria y la contratacion de miles de trabajadores

mexicanos.
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En un segundo apartado de este segundo capitulo, el tema es los
trabajadores petroleros y sus organizaciones. Aqui, retomando lo de la
resistencia de las clases subalternas desarrollo como fue el proceso a través
del cual este sector de asalariados constituyé casi por instinto de
sobrevivencia, las agrupaciones mutualistas. Posteriormente, con el auge de
la explotacion petrolera a partir de la década 1910, ya con una ideologia y
practicas mas combativas crearon sus organizaciones gremiales y luego las
de empresa. Con ello se demostraba un importante avance en la lucha por
conquistar mejores condiciones laborales y de vida y se convirtieron en
sectores con los cuales algunos dirigentes del Estado tenian que entrar en

negociaciones.

El tercer capitulo, que es el que le da el titulo a la presente
investigacién, parte del planteamiento tedrico de Corrigan y Sayer. Inicio con
la categoria de “formacién del Estado”, que hay que recordar, se define como
las formas culturales o revolucién cultural en que se manifiesta este érgano
de poder. O en otras palabras, como esta revolucion cultural, este poder del
Estado funciona dentro de nosotros como ciudadanos o habitantes de un
pais. Entonces, en este ultimo apartado y basandome en lo anterior,
desarrollaré cémo en efecto, en un lapso de veinte afios, al menos en
relacion a patrones y trabajadores de la industria petrolera, el Estado
mexicano pas® de ser rechazado a ser requerido como arbitro de los
conflictos entre los dos factores de la produccion. A lo largo de varias paginas
doy cuenta de este proceso; cito dos ejemplos de ello, uno inicial y otros
afnos después. Me refiero al rechazo natural, casi absoluto en 1911-1913,
tanto de los duefios de los negocios 0 empresas como de sus asalariados, a
la intervencion de los funcionarios del recién creado Departamento del
Trabajo. Menciono, por otra parte, lo que sucedera entre 1936-1937, cuando
principalmente los gerentes de las compafias petroleras extranjeras, casi le
ruegan al presidente Cardenas —es decir al jefe del Estado- que interviniera
en el conflicto con el sindicato nacional, organizacién que por cierto también

acepto la mediacion del titular del Ejecutivo Federal.
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CAPITULO 1. EL ESTADO Y LOS TRABAJADORES EN MEXICO, 1911-
1942.

Existe una importante produccion historiografica sobre el Estado mexicano,
los trabajadores y sus organizaciones y la relacion de este 6rgano de poder
publico con los trabajadores, en el periodo 1911-1942. De manera especial,
por el interés que tiene para el proyecto de tesis, mencionaré algunas
publicaciones. En principio, hay que subrayar que con respecto al Estado
mexicano, hay dos interpretaciones principales. Una de ellas sostiene que
entre el régimen porfirista y los anos posteriores a la caida de éste,
practicamente nada cambié con respecto al tema, que hubo un proceso de
continuidad®; la otra argumenta que esta institucion se empezo a edificar
desde sus cimientos, a partir del triunfo militar del movimiento

constitucionalista en el verano de 1914.°

Otro de los puntos que me interesa abordar, se refiere a los
trabajadores y a su proceso de organizacion a partir de la salida de Diaz del
poder y durante las siguientes tres décadas del siglo XX. Sobre este tema
también existe una bibliografia que da cuenta del surgimiento y crecimiento
del sector obrero en algunas ramas productivas en el pais a partir de los
ultimos afos del siglo XIX. Me refiero a los ferrocarrileros, mineros,

electricistas, textileros, tranviarios y otros, los cuales ya para la época

8Cordova, Arnaldo, La ideologia de la Revoluciéon Mexicana. La formacién del nuevo
régimen, México, Ediciones Era, 1980 (82 edicién) ; Cérdova, Arnaldo, La Revolucion y el
Estado en Meéxico, México, Ediciones Era, 1989; Werner Tobler, Hans, La Revolucién
Mexicana. Transformaciéon Social y cambio politico. 1876-1940, México, Alianza Editorial,
2003 (22 reimpresion); Carr, Barry, EI Movimiento obrero y la politica en México, 1910-1929,
México, Ediciones Era, 1981.

Medina Pefia, Luis, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2010 (3?. ed.); Martinez Assad, Carlos, El laboratorio de la revolucién. El
Tabasco garridista, México, Siglo XXI Editores, 1979; Tutino, John, “Confrontacion
revolucionaria, 1913-1917. Facciones regionales, conflictos de clase y el nuevo Estado
nacional” (pp. 65-108) y Benjamin, Thomas, “Laboratorios del nuevo Estado, 1920-1929.
Reforma social, regional y experimental en politica de masas” (pp. 109-130) en Benjamin,
Thomas y Wasserman, Mark (coordinadores),Historia regional de la Revoluciéon Mexicana,
México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1992; Paoli, Francisco José, Yucatan y
los origenes del nuevo Estado. Gobierno de Salvador Alvarado 1915-1918, México,
Ediciones Era, 1984.
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revolucionaria tenian importantes avances en su organizacion. De ahi la
creacion de la Casa del Obrero Mundial (COM) en 1912; la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM) en 1918 y de la Confederacién General
de Trabajadores (CGT) en 1921. No hay que dejar de mencionar otras
agrupaciones de caracter nacional, ya en pleno proceso de centralizacion
del poder politico en nuestro pais durante la década de 1930: la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM) y la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Otra modalidad que
mostraba el avance de los trabajadores de varias ramas productivas fue la
creacion de los sindicatos nacionales de industria: ferrocarriles, mineria-

metalurgia y petrdleo.’®

Con respecto a las publicaciones que abordan la relacion entre el
Estado mexicano y los trabajadores durante el periodo 1911-1942, algunas
ya se mencionaron. Solamente se agregaran otros titulos mas que de
manera muy precisa abordan dicho tema. En ambos tipos de estudios sobre
esta relacion bilateral, se destacan dos planteamientos centrales. El primero
es que a diferencia de los campesinos, el poder publico no pudo controlar ni
someter a las principales organizaciones obreras; tuvo que pactar con ellas y
hacer ciertas concesiones; al menos durante el periodo 1911-1942. La otra
idea, apoyada sobre todo en la experiencia de la relacién entre el gobierno
federal y la CROM durante la presidencia de Calles es que, por la cooptacion
de sus dirigentes, el Estado pudo imponerse a los trabajadores asalariados

durante algunos afios previos a la década de 1940."

10Carr, Barry, Op. cit.; Frost, Elsa Cecilia y otros (compiladores), El trabajo y los trabajadores
en la historia de México, México, El Colegio de México, 1979; Ribera Carbé, Anna, La Casa
del Obrero Mundial. Anarcosindicalismo y revolucién en México, México, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia-CONACULTA, 2010; Besserer, Federico y otros, El sindicalismo
minero en Meéxico. 1900-1952,México, Ediciones Era, 1983; Clark, Marjorie R., La
organizacién obrera en México, México, Ediciones Era, 1988 (42 reimpresion); Aguila M.,
Marco T., Economia y trabajo en la mineria mexicana: la emergencia de un nuevo pacto
laboral, entre la Gran Depresion y el cardenismo, México, UAM-Xochimilco, 2004;
Guadarrama, Rocio, Los sindicatos y la politica en México: la CROM (1918-1928), México,
Ediciones Era, 1984 (22 edicion).

"Anguiano, Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo, México, Ediciones Era,
1982 (62 edicion); Aziz Nassif, Alberto, E/ Estado mexicano y la CTM, México, Centro de
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Lo que pretendo demostrar en este primer capitulo, es que la relacion
del Estado con los trabajadores mexicanos fue de constantes negociaciones.
En algunos momentos, por diversas razones, aquel tuvo que ceder ante los
intereses de los asalariados. En otros, su respuesta fue el autoritarismo, la
represion y la imposicion. Asi fue esta situacidn durante el periodo
mencionado. La atencion, entonces, se fijara en las disposiciones legales
que expidieron los dirigentes del poder publico, a través de las dependencias
que se crearon para intervenir en las relaciones obrero- patronales. Ambos
aspectos muestran un proceso de centralizacion del Estado a partir de la
década de 1920 un proceso de validacion por la parte obrero-patronal, de la
intervencion de este organo de poder como el arbitro en las relaciones entre
el capital — trabajo y que la institucion tuviera la facultad de establecer las

normas y de crear las dependencias oficiales que las hicieran cumplir.

1.1 Normas del Estado mexicano en materia laboral.

1.1.1 La legislacion pre-constitucional.

La salida del General Diaz de la presidencia a mediados de 1911, tuvo como
uno de sus efectos el ascenso de los conflictos obreros en varias regiones
del pais. Esta problematica ya se venia presentando desde antes. De
manera destacada, se habian dado las huelgas en la industria minera en
Cananea, Sonora y en la textil de Rio Blanco, Veracruz. La respuesta a éstas
y otras acciones de los trabajadores de principios del siglo XX, habia sido la
represion utilizando la fuerza publica y/o con grupos no oficiales pero que
contaban con la autorizacion del gobierno. Estas medidas se explican porque
la dictadura de Diaz, mantenia una relacion con las organizaciones obreras,

caracterizada por una constante oposicidnante cualquier demanda que

Investigaciones en Estudios Superiores sobre Antropologia Social-Ediciones de la Casa
Chata, 1989; Herrera Montelongo, Judith, Colaboracién y conflicto. El sindicato petrolero y el
cardenismo, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Atzcapotzalco y Miguel Angel
PorrGa, 1998; Basurto, Jorge, Cardenas y el poder sindical, México, Ediciones Era, 1983;
Guadarrama, Rocio, Op.cit.
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rebasara el marco mutualista e intentara expresar alguna accién relacionada
con los salarios y las condiciones laborales.'? A pesar de estas condiciones
adversas, los trabajadores no cejaron en sus intentos de asociarse. El propio
Diaz lo reconocia en su informe de 1906, después del conflicto en Cananea,
con lo cual se demostraba que esta tendencia de los asalariados “estaba

traspasando y penetrando las politicas del viejo Estado”.'3

Este ascenso del movimiento obrero a partir del triunfo de las fuerzas
politico-militares reunidas en torno a la figura de Francisco |. Madero
obedecié a varias causas y se puede explicar de diferentes maneras. Una de
ellas, de acuerdo a Marcos T. Aguila es la siguiente: “En el nucleo de toda
estructura de dominacion estatal se encuentra el grado de control sobre las
fuerzas del trabajo. Todo proceso de hegemonia estatal pasa por un
‘convencimiento’ de los trabajadores respecto de la subordinacion en el
trabajo: pasa por un pacto laboral. Este pacto tiene una forma legal, escrita, y
otra parte, la decisiva, no escrita: la disciplina y la costumbre. Cuando las dos
ultimas son cuestionadas por el cuerpo social, con mayor o menor violencia,
la parte escrita habra de reflejarlo tarde o temprano. Es posible que el
conflicto se traduzca en menores conquistas laborales o bien que el proceso

de cuestionamiento favorezca los intereses del trabajo”.'4

Al ser obligada a renunciar una figura que durante décadas estuvo
ejerciendo el poder, el impacto hacia amplios sectores sociales fue notorio;
sobre todo en los grupos populares. De manera especifica, la repercusion

hacia la disciplina laboral y los codigos de trabajo fue favorable a los

2Bizberg, Ilan, “Trabajo y sindicalismo en el siglo XX”, en Loeza, Soledad (coordinadora),
Gran Historia de México llustrada. V- El siglo XX mexicano, México, Editorial Planeta de
Agostini-Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 2002, p. 148.

3 Guadarrama, Rocio, Op.cit. p. 20: durante el periodo 1876-1911, las leyes que estaban
vigentes castigaban cualquier protesta de los trabajadores; especialmente los articulos
cuarto y quinto de la Constitucion de 1857 y el Codigo Penal del Distrito Federal. La parte
mencionada del documento de mediados del siglo XIX, dejaba al libre juego de las “leyes
econdmicas” el asunto del mercado laboral. El Cédigo, por su parte, prohibia asociarse para
usar la fuerza fisica o moral con el propdsito de acrecentar salarios o impedir el libre
ejercicio del trabajo.

14Aguila, Marcos T., Op.cit., p. 79.
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asalariados. De ahi que en septiembre de 1911, durante el interinato de
Francisco Ledén de la Barra, se enviara a la Camara de Diputados un
proyecto de decreto que establecia el Departamento del Trabajo dependiente
de la Secretaria de Fomento. Sera cuatro meses mas tarde, estando Madero
en la presidencia, cuando el proyecto se concretizo'®.Durante un afio, esta
nueva dependencia llevo a cabo el estudio de la legislacion laboral y en las
primeras semanas de 1913, estaba casi listo un proyecto de ley sobre el

tema para presentarse ante el Congreso.®

El magnicidio de febrero de 1913 y el ascenso de Huerta al poder,
desencadend una reaccion adversa poco importante al principio. Salvo
algunos sectores y grupos bien localizados, la mayor parte de las instancias
publicas empezaron a reconocer de facto al gobierno golpista. La gran
mayoria de los gobernadores de los estados prefirieron no oponerse —ya
fuera por conviccion, interés o temor- al encargado del Ejecutivo Federal.
Serian las tropas lidereadas por Emiliano Zapata —que desde fines de 1911
enarbolaban el Plan de Ayala-, algunos grupos en Durango, Chihuahua y
otras entidades asi como tres gobernadores que habian sido electos en el
afio y meses de la presidencia de Madero, los que desconocieron al jefe

militar que por medio de la violencia llegaba a Palacio Nacional.'”

El derribamiento de un gobierno que apenas estaba intentando llevar a
cabo una serie de medidas —pocas y superficiales segun sus antiguos
aliados-, dej6é a un lado temas o les resté importancia. Lo militar, la fuerza de
las armas fue lo prioritario. Desde luego, no dejaron de atenderse algunas
cuestiones que tenian que ver con lo “social’. Incluso, durante el 1° de mayo
de 1913, el usurpador tuvo que permitir que se llevara a cabo en la ciudad de
México el desfile en conmemoraciéon de los Martires de Chicago. El propio

19]d.

16 Cumberland, Charles, Madero y la Revolucién Mexicana.México, Siglo XXI Editores, 1977,
p. 25; Knight Alan, La Revolucion Mexicana. Del porfiriato al nuevo régimen
constitucional.México, Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 601.

"Womack Jr., John, Zapata y la Revolucién Mexicana, México, Siglo XXI| Editores, 1980. (112
edicion), pp. 156-187; Cumberland, Charles, Op.cit., pp. 276 y ss.
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Departamento del Trabajo siguio existiendo. Sin embargo, por la respuesta
militar que genero la caida y muerte de Madero, fueron otras las prioridades y

las urgencias que habia que atender por el gobierno de Huerta.™®

Anoté lineas atras que solamente algunos pocos gobernadores habian
rechazado reconocer al nuevo gobierno de facto. Uno de ellos fue el de
Coahuila, encabezado por Venustiano Carranza quien, después de mas de
un mes, proclamé el Plan de Guadalupe inicid la resistencia y la lucha
armada para restaurar el orden constitucional. La historia de este proceso
encabezado por este personaje es sumamente conocida. Con respecto a la
legislacion laboral previa al articulo 123 lo que quiero anotar es que los
trabajadores asalariados, tanto del campo como de las industrias y servicios
urbanos, siguieron dando batallas por mejorar sus condiciones. Incluso
varios de ellos, se incorporaron a los ejércitos revolucionarios. Otros ya
habian sido reclutados desde el maderismo y habian sido obligados a dejar

las armas al caer Diaz en 1911.19

La presencia de contingentes de trabajadores agricolas y de
campesinos principalmente fue importante en lo que después se convertiria
en el ejército constitucionalista. Aunque en menor medida, grupos de obreros
(especialmente mineros, ferrocarrileros, textileros, etc.) también se
incorporaron. Pero lo mas importante de subrayar es que en sus centros de
trabajo, a pesar de la guerra civil que sacudia al pais entre marzo de 1913 y
agosto de 1914, los asalariados no dejaron ni abandonaron sus luchas por
lograr mejores condiciones de trabajo, por organizarse y que les

reconocieran su derecho a esto ultimo.2°

8Carr, Barry, Op.cit.,p. 56.

9Barrén, Luis, Carranza el dltimo reformista porfiriano, México, Tusquets Editores, 2009, pp.
116-119; Knight, Alan, Op.cit., pp. 291 y ss.

20Salmeron, Pedro, Los carrancistas. La historia nunca contada del victorioso Ejército del
Noreste. México, Editorial Planeta, 2009, pp. 49-96; Ruiz, Ramon Eduardo, La Revolucion
Mexicana y el movimiento obrero, 1911-1923, México, Ediciones Era, 1987, (12 edicion), pp.
61-70.
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Mas que conocer lo que hizo el gobierno de Huerta con respecto a la
legislacién obrera, en el breve lapso que estuvo al frente del Ejecutivo
Federal, me interesa saber lo que hizo el movimiento constitucionalista
encabezado por Carranza durante este periodo y algunos meses posteriores.
Después de superar las iniciales y enormes dificultades para crear, organizar
y financiar un ejército que pudiera enfrentar con éxito al aparato militar
federal, varios de los mas cercanos colaboradores del Varon de Cuatro
Ciénegas empezaron a proponer que en el discurso de su jefe, se empezara
a hablar sobre las “cuestiones sociales”. Ya superada la etapa inicial de
desconcierto, pero aun sin lograr el control de la mayor parte del territorio
nacional, Carranza empez6 a atender aspectos de la legislacion laboral. Esto
sucedio en el otofio de 1913, estando en la capital de Sonora, uno de los

estados cuyas autoridades no reconocieron a Huerta.?'

Carranza, como sostiene Aguilar Camin, empezd a construir la
maquina estatal constitucionalista bajo la manipulacién directa de la llamada
primera jefatura. El coahuilense creia firmemente que todos aquellos
personajes de los que se roded “eran inexpertos para las dificiles tareas que
se les encomendaban; ninguno tenia sentido profundo de lo que era, como
practica y atencion a los detalles, un sistema de gobierno, la administracion
de un pais que iba emergiendo del escandalo y la anarquia de la guerra”.??
Sin embargo, a pesar de esta idea, Carranza no solamente tuvo que ir
cediendo responsabilidades a algunos colaboradores de mas confianza, sino
que empezaron a tener mayor influencia en sus decisiones de caracter
politico, econémico y social. De ahi que en julio de 1914, antes de los
Tratados de Teoloyucan, volviera a prometer publicamente que legislaria
sobre cuestiones laborales antes de que se restableciera el orden
constitucional. Sobre este asunto siguio insistiendo en diciembre de 1914, y
ya estando en Veracruz adicion6 el Plan de Guadalupe donde reiter6 el

21Ulloa, Bertha, Veracruz, capital de la nacién. 1914-1915, México, El Colegio de México,
1986, p.139; Aguilar Camin, Héctor, La frontera nomada: Sonora y la Revolucion Mexicana,
México, Siglo XXI Editores, 1981 (32 edicion), p. 384.

22Aguilar Camin, Héctor, Op.cit., p. 385.
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propdsito de poner en vigor una nueva legislacion que mejorara la condicion

del obrero y de “todas las clases trabajadoras”.?3

Hasta aqui, solo habian sido promesas de parte de Carranza sobre la
legislacién obrera. Pero en enero de 1915 cuando empez6 a preparar la
ofensiva militar en contra de sus ex aliados los ejércitos de Villa y de Zapata,
paso a los hechos. Entre otras indicaciones y acciones, autorizé la creacion
de la Confederacion Revolucionaria; modificé la Constitucion de 1857 para
que el nuevo “gobierno nacional” pudiera legislar sobre el trabajo; comision6
a José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas (futuros diputados
constituyentes) para que, en base a estudiar in situ las leyes obreras en
Estados Unidos, le presentaran un proyecto al respecto. Esto ultimo fue de
suma importancia. El documento de Macias hablaba ya de aspectos como el
contrato de trabajo, jornada de 8 horas, un dia de descanso a la semana, se
reconocia la huelga como un derecho y la formacién de sindicatos también. Y
aunque el proyecto no se pudo hacer efectivo, mostraba ya de manera mas
clara, la percepcion que el grupo politico-militar que encabezaba Carranza,
tenia sobre el tema de las leyes que atendieran a los trabajadores

asalariados.?*

Meses después, el Secretario de Gobernacién, Rafael Zubaran
Capmany, presentd otro proyecto; éste relacionado sobre un aspecto
especifico, el Contrato Colectivo de Trabajo. Para su elaboracion, se habian
estudiado las disposiciones analogas de algunos paises de Europa y de
Estados Unidos. Ademas, segun el autor de la iniciativa, se habian pedido
opiniones de institutos, de algunos empresarios y de obreros. El documento
constaba de siete capitulos: se hablaba de la jornada de 8 horas, un dia de
descanso a la semana y de que los conflictos que se derivaban de la

23Ulloa, Bertha, Op.cit., p.140.
24d.
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aplicacion de esta ley, los resolveria el Departamento del Trabajo del

gobierno carrancista.?®

Estas ideas y estas medidas fueron las que desde fines de octubre de
1913 y hasta principios de 1915, empezaron a manifestar y a implementar el
Primer Jefe y sus principales colaboradores que luego algunos serian parte
del gobierno constitucional. Pero hubo otras vertientes, igual o quiza mas
importante que la “nacional”. Me refiero a lo que a partir de la derrota del
huertismo en el verano de 1914, hicieron algunos jefes del ejército
constitucionalista. Dice Ulloa que varios de ellos actuaron por su cuenta y sin

aprobacion de Carranza.?®

Esto se llevo a cabo en varios estados del pais. En ocasiones fue mas
de una persona que ocup6 el cargo de jefe militar y gobernador provisional.
Otras, uno solo tuvo a su cargo tal responsabilidad. Todos coincidian en
disposiciones que beneficiaban a los trabajadores: salarios minimos, horas
de trabajo diarias, descanso dominical, servicio médico y otras prestaciones;
en algunos otros, se crearon dependencias oficiales — departamentos del
trabajo- para atender estos asuntos. Algunos de los gobernantes
provisionales fueron: Alberto Fuentes, en Aguascalientes; Manuel M. Diéguez
y Manuel Aguirre Berlanga, en Jalisco; Eulalio Gutiérrez, en San Luis Potosi;
Luis Felipe Dominguez, en Tabasco; Candido Aguilar y Heriberto Jara, en
Veracruz; Jesus Agustin Castro, en Chiapas; Pablo Gonzalez, en Puebla y
Tlaxcala; Joaquin Mucel, en Campeche; Eleuterio Avila y Salvador Alvarado,
en Yucatan; Gustavo Espinoza Mireles, en Coahuila; y Adolfo de la Huerta,

en Sonora.?’

25bid., p. 141.

2lbid., p. 142.

2’"Ulloa, Bertha, Historia de la Revolucién Mexicana. 1914-1917. Tomo 6. La Constituciéon de
1917, México, El Colegio de México, 1983, pp. 272 y 321-322. La autora no menciona el
caso de Michoacan. En este estado Alfredo Elizondo decreté la creacion de un departamento
del trabajo en enero de 1916; cfr. Oikion Solano, Veronica, El Constitucionalismo en
Michoacan. El periodo de los gobiernos militares (1914-1917), México, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, 1992, pp. 394-397.
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Para mostrar como esta tendencia “laborista” de un sector de los que
estaban controlando militar y politicamente regiones importantes del pais
ademas de la atencidon que desde la jefatura nacional del movimiento
constitucionalista se le venia dando a la legislacién sobre los trabajadores-,
se veran algunos ejemplos particulares en esta etapa pre-constitucional. Me
refiero a los casos de Veracruz y Yucatan, considerados como los mas
paradigmaticos sobre el tema en esa época previa a la expedicion de la

Constitucion de 1917.28

Empezaré por lo que se hizo en Veracruz a partir de octubre de 1914.
Pero antes hay que mencionar lo que estratégicamente significaba este
estado del pais para los intereses politicos, militares, econdmicos y sociales,
tanto de los gobiernos y empresarios, mexicanos y extranjeros, como de los
trabajadores y grupos que se disputaban el poder publico en esos afios. La
entidad federativa contaba con puertos maritimos importantes. La industria
petrolera que empezaba a despegar de manera notoria, tenia ahi una
destacada presencia. Politicamente, se habia convertido en dos ocasiones
en una especie de santuario de personajes que en la disputa de la
presidencia de la Republica, se replegaban a la ciudad de Veracruz para
después volver a ocupar la capital del pais, conquistar y ejercer el poder a
nivel nacional. Era pues un estado estratégico pero también con una fuerte
carga simbdlica. Su control se consideraba fundamental para el triunfo de
una faccién u otra, tanto en el siglo XIX como en la segunda década del
XX.29

En el momento en que las tropas constitucionalistas penetraron al
estado de Veracruz, se implementaron las primeras medidas para favorecer a

los trabajadores. El decreto inicial lo expidioé el gobernador Pérez Romero, el

28Remolina Roquerii, Felipe, Evoluciéon de las instituciones y del derecho del trabajo en
México, México, Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, 1976, pp. 38-39.

2%Ulloa, Bertha, (1986),0p.cit.; Carr, Barry, Op.cit.,pp. 204-207; Gortari, Rebeca de, “Petréleo
y clase obrera en Veracruz’, en Memoria del Primer Coloquio Regional de Historia Obrera.
México, Centro de Estudios Histéricos y Sociales sobre el Movimiento Obrero, 1977, pp. 281-
289.

33



4 de octubre de 1914. Aunque unicamente hablaba del descanso dominical
de los empleados del comercio y multas a los patrones que no acataran la
disposicion, fue muy significativo y de consecuencias futuras importantes.
Dias después, Candido Aguilar emitié otro decreto, éste de caracter mas
general, dedicado a la reglamentacién del trabajo. Esta ultima disposicion,
constaba de 18 articulos entre los que sobresalian los que abordaban
aspectos como la jornada de 9 horas diarias, descanso obligatorio los
domingos, nombramiento de inspectores para vigilar que se cumplieran las
disposiciones, etc. El articulo 12 creaba el antecedente de lo que afos
después seran las juntas de conciliacién y arbitraje (este tema lo desarrollaré

en la segunda parte del capitulo 1).3°

El otro caso paradigmatico en esta legislacion laboral pre-
constitucional por parte de gobiernos locales y no por la jefatura nacional del
movimiento constitucionalista, fue Yucatan. En efecto, a diferencia de
Veracruz que tenia uno de los puertos mas importantes del pais, con un
notorio desarrollo de la industria petrolera y con una destacada actividad
politico-militar durante esos afos de la lucha anti-porfirista y anti-huertista, en
la peninsula Carranza tuvo que enviar a alguien ajeno a la region para que
controlara la situaciéon y pudiera ejercer las funciones de un gobierno
provisional. Hasta alla llegd, como parte de una estrategia para dominar la
zona, Salvador Alvarado quien era originario de Sinaloa. Pues bien, al igual
que Francisco J. Mugica, que fue enviado a Tabasco por indicaciones del
Primer Jefe, Alvarado era uno de los revolucionarios con ideas mas
avanzadas en su época. Esta caracteristica la demostré a través de una
importante obra personal escrita y en acciones como gobernador de

Yucatan.3!

30Corzo Ramirez, Ricardo y otros,... Nunca un desleal: Candido Aguilar, 1889-1960, México,
El Colegio de México, 1986, pp. 58-61: en general el decreto cubria mucho terreno laboral,
pero a veces las medidas se quedaban solo como enunciados, sin la especificacion de su
funcionamiento; Ulloa, Bertha, Op.cit., (1983), pp. 141-142.

31Alvarado, Salvador, La reconstruccion de México (Il Tomos), México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1985:esta obra fue publicada en 1919, un
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Por el interés de mi investigacion, ahora unicamente mencionaré lo
relacionado con las disposiciones legales que tenian que ver con los
aspectos laborales. Alvarado desde su llegada a Mérida en 1915, expidid
primeramente la Ley de Consejos de Conciliacion y Tribunal de Arbitraje
(mayo)®? y meses después, la Ley del Trabajo (diciembre). Varios autores
que se han referido a estas disposiciones, coinciden en que fueron unas de
las primeras medidas en el pais y al mismo tiempo de las mas avanzadas en
cuanto a la defensa de los intereses de la parte del trabajador: garantizé
ampliamente la asociacion profesional, “dandoles a los sindicatos obreros un
extenso campo de accion...”3; hacia el planteamiento de “tesis renovadoras
dirigidas a la reivindicacion de los derechos de los obreros”*; esta ley fue la
primera que establecio la jornada de ocho horas diarias y cuarenta y cuatro a

la semana.3®

En la Ley del Trabajo de diciembre de 1915, Alvarado subrayaba
desde la exposicion de motivos, aspectos trascendentales para la defensa de
los intereses de los trabajadores. Anotaba que el gobierno de la revolucién
tenia que “establecer un régimen econdémico protector del obrero que
garantice el beneficio comun”. Mas adelante insistia en la necesidad de la
“‘intervencion del estado para evitar el abuso de los acaudalados que en la
lucha econdmica cuentan con los elementos de combate que emplean en
obstaculizar la realizacion de los beneficios que la revolucion trata de impartir
a las clases bajas, dejando al obrero que todo lo produce, privado, como en
tiempos anteriores, del goce de la vida que su trabajo le proporciona
justamente”. Ademas de estos aspectos que regulaban las relaciones obrero-

patronales, la ley mencionaba cuestiones como las jornadas maximas de

afio antes de su muerte y contiene importantes asuntos tratados por Alvarado;sobre todo
cuestiones sociales y econémicas.

32Pgoli, Francisco José, Op.cit,p. 85; Flores Vizcarra, Jorge y Granados Roldan, Otto,
Salvador Alvarado y la Revolucién Mexicana, Culiacan, Universidad Autonoma de Sinaloa,
1980, p. 94.

33F|ores Vizcarra, Jorge y Granados Roldan, Otto, Op.cit., p. 94.

34Ulloa, Bertha, Op.cit.(1983), p 288.

3%\izcarra, Jorge y Granados Roldan, Otto,Op.cit., p. 94.
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trabajo, los salarios, las huelgas, la higiene en los centros laborales, la

seguridad, los accidentes.®¢

1.1.2 El articulo 123 de la Constitucion de 1917.

Uno de los principales factores que posibilitaron el triunfo militar y politico del
movimiento constitucionalista sobre las fuerzas encabezadas por Francisco
Villa y Emiliano Zapata, fue el contar con estrategas de la guerra como
Alvaro Obregén y de la politica como Luis Cabrera. Menciono a dos de las
figuras mas destacadas, pero junto a ellos habia un numero importante de
personajes que aportaron sus experiencias y capacidades para que la

situacion favoreciera a la faccion liderada por Carranza.3’

No era suficiente la violencia de las armas para obtener el triunfo
sobre el adversario. Se requeria, al mismo tiempo, librar batallas politicas e
ideoldgicas. Era necesario convencer o cuando menos neutralizar a sectores
de la poblaciéon que no habian tomado partido por ningun grupo de los que
estaban en conflicto. Para lograr este objetivo, ademas de derrotar
militarmente al enemigo —como fue el caso de las famosas batallas del Bajio
durante 1915-, se tenia que pasar de las declaraciones a los hechos en el
ambito social. De ahi la importancia, entre otras cosas, de la expedicion de la

Ley Agrariael 6 de enero.3

De igual manera, en el ambito especifico de lo laboral, las
disposiciones tomadas por varios gobernadores provisionales fueron

importantes. Estas medidas y otras mas, llevadas a cabo desde el naciente

36lbid., p. 35.

S7Entre otros personajes que colaboraban cercanamente durante el periodo 1913-1917, se
pueden mencionar a Pablo Gonzéalez, Candido Aguilar, Luis Caballero, Salvador Alvarado,
Alberto Carrera y Francisco J. Mugica; éstos eran “ciudadanos en armas”, dirigian tropas del
ejército. Como “civiles” estaban Rafael Zubardn Capmany, Alberto J. Pani, José Natividad
Macias, Luis Manuel Rojas, Félix C. Palavicini y Pastor Rouaix. Cfr. Ulloa, Bertha,Op.cit.,
(1986), pp. 139 y ss.; Barroén, Luis, Op. cit., pp. 146-152, 173-204; Salmeron, Pedro, Op. cit.,
pp. 103 y ss.

38Cordova, Arnaldo, La ideologia... pp. 194-220.
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poder nacional y desde los poderes regionales, surtieron efecto en el ambito
de la guerra politico-ideoldgica librada por los constitucionalistas. Entre 1915-
1916, las fuerzas carrancistas no sélo volvieron a controlar la capital del pais,
sino que también lo hicieron en partes importantes del territorio nacional y
empezaron a construir un aparato administrativo. En contraparte, los villistas
y zapatistas tuvieron que replegarse y mantenerse a la defensiva, dejando de

ser ya una amenaza para la hegemonia constitucionalista.3®

En relacion a cuando y por qué Carranza empezé a plantear la
necesidad de rehacer la Constitucion de 1857, Bertha Ulloa hace una
sintesis. Recuerda que fue desde Hermosillo, en septiembre de 1913 cuando
aquel personaje pronunciéo un discurso diciendo que faltaban leyes para
favorecer al campesino y al obrero. Era una etapa todavia muy complicada
para las fuerzas carrancistas. A pesar del mensaje del Primer Jefe, tendrian
que pasar no solo muchos meses sino varias cosas para ir avanzando mas
en la idea. Fue hasta diciembre de 1914, estando en el puerto de Veracruz
ante el rompimiento con sus antiguos aliados que estaban ocupando la Cd.
de México, que se dio un primer paso, mas en firme. Se dispuso que se
creara una seccidn de legislacion social para que estudiara algunos
proyectos sobre las reformas a las “Leyes del pasado”. Dicha seccion hizo su
trabajo y dio a conocer, como conclusion principal, que era una necesidad
‘convocar a un congreso extraordinario que tuviera el caracter de
Constituyente, para que la Naciéon contara con una Carta Fundamental que
sirviera de apoyo legal a la transformacion que requeria su organizacion

interna”.40

Por diversas circunstancias, Carranza regres6 a ocupar la capital del
pais hasta abril de 1916, controlando gran parte del territorio mexicano. Ya
instalado en la sede del poder nacional, el coahuilense “se dispuso a ir
restableciendo el orden constitucional”. A través de varios decretos autorizé

que se llevaran a cabo elecciones para renovar ayuntamientos, suprimio los

39Gilly, Adolfo, La revolucién interrumpida, México, Ediciones El Caballito, 1972, pp. 175-222.
40Ulloa, Bertha, Op.cit. (1983), pp. 493-494.
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cargos de jefes politicos y convocé a un Congreso Constituyente para
reformar la Carta Magna de 1857. Esta ultima decision la hizo publica a
mediados de septiembre del afo primero citado, comprometiéndose a
presentar un proyecto de Constitucion que abarcara todas las reformas que
se habian ya dado a conocer, mismas que se tendrian que discutir, para ser

aprobadas o modificadas.*’

Para subrayar la importancia de la decision de convocar a esta
reunion, con el objetivo de analizar la Constitucion en ese entonces vigente,
hay que mencionar los mecanismos para elegir a las mas de 200 personas
que tendrian esa responsabilidad. A través de la convocatoria ya sefialada,
se llevo a cabo la votacidn en las zonas bajo dominio carrancista. Resultaron
electos personajes interesantes. El rasgo comun que los caracterizaba era su
lealtad al Primer Jefe. No tuvieron cabida otros que no pertenecieran a esta

faccion. Hubo abogados, médicos, ingenieros, periodistas, obreros, etc.*?

Barron sostiene que existié una influencia de la legislacion de otros
paises en los constituyentes; esto me parece adecuado para mi interés
especifico sobre la propuesta, discusion y aprobacion del articulo 123. Es
decir, como se ha anotado, algunos de los diputados cercanos a Carranza
habian sido mandados por éste en 1915 a estudiar la legislacion laboral en
Estados Unidos. Me refiero a los abogados José Natividad Macias y Luis
Manuel Rojas, que tuvieron debates con otros diputados considerados
radicales. Incluso algunos de estos ultimos, eran o habian sido trabajadores

de las minas, los textiles o los ferrocarriles.*3

La Constitucion de 1917 contenia aspectos de caracter social, algo
inédito en esos afios. De hecho, la discusion sobre la relacion entre los
obreros y los patrones fue muy intensa, al igual que otros debates sobre

temas como la educacion, la religion, la propiedad, etc. Retomando el asunto

41bid.,pp. 496-497.

42Cfr: Ulloa, Bertha, (1986),0p.cit., pp. 514-528; Camp; Roderic A., Biografias de politicos
mexicanos, 1935-1985, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, varias paginas.

43Me refiero a Esteban Baca Calderén, Heriberto Jara y Héctor Victoria; cfr; Camp, Roderic
A., Op.cit., pp. 82, 295; Ulloa, Bertha,Op.cit.(1986), p. 528
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laboral, hay que subrayar algunos aspectos que son fundamentales para
entender mejor lo que al final se acordd. Cuando Carranza presento su
propuesta sobre el tema, practicamente estaba planteando lo que el articulo
5° de la Constitucion de 1857 establecia, con su reforma de 1898. Este
articulo fue modificado por la Comision correspondiente, integrada, entre

otros, por Francisco J. Mugica.*

Cuando la Comision reviso y agregd algunos elementos al articulo 5°,
se paso al pleno para su debate. Ahi, Héctor Victoria (cercano a Salvador
Alvarado en la gubernatura de Yucatan), plante6 las primeras propuestas
para que se mejorara el contenido de dicho articulo. Subray6 “la urgencia de
que la Constitucién abarcara la totalidad del problema obrero y contuviera un
conjunto de ordenamientos que fueran base y norma de las leyes futuras”.
Pero sera Froylan C. Manjarrez, periodista poblano, quien planted la
necesidad de que al problema obrero se le dedicara “todo un capitulo titulo
de la Carta Magna” y no una parte en el articulo 5° como se venia
proponiendo. Estas discusiones y propuestas provocaron que se aprobara la
creacion de una comisién presidida por Pastor Rouaix y por José |. Lugo
(Secretario de Fomento y Jefe del Departamento del Trabajo
respectivamente) para elaborar un proyecto del nuevo articulo, el 123,

desechando en definitiva el planteamiento inicial a través del articulo 5°.4°

El acuerdo al que se llego, con respecto al tema del trabajo, fue crear
el titulo VI (denominado “Del Trabajo y de la Prevision Social “), con el
articulo 123 para contener estos aspectos. Para ello, ademas de las

intervenciones y propuestas de Manjarrez y de Victoria, fue también

44| a iniciativa de Carranza decia: “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento... El Estado no puede permitir que se
lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio, que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre...”. Cfr. Ulloa, Bertha, Op.cit.,
(1983), pp. 325-326

45Ulloa, Bertha, Op.cit. (1983),pp. 325-331: la participacion del diputado obrero Héctor
Victoria iba en el sentido de que se deberian fijar las bases fundamentales de la legislacion
laboral, sefalando aspectos muy concretos: jornada maxima, salario minimo, creacién de
tribunales de conciliacion y arbitraje, etc.

39



importante lo que plantearon algunos diputados por el estado de Veracruz

como Candido Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Géngora.*®

El texto original del articulo 123 de la Constitucién de 1917 ha sido
reproducido en varias publicaciones.*’ Lo que quiero destacar de él son los
aspectos siguientes: de manera inmediata se anotaba que el Congreso de la
Unidn vy las legislaturas locales tendrian que expedir leyes sobre el trabajo
“fundadas en las necesidades de cada region” y sin contravenir las bases
que se enumeraban posteriormente. Se agregaba que estas disposiciones
regirian a obreros, jornaleros, empleados, “domésticos”, artesanos y

abarcaria “todo contrato de trabajo”.*®

Luego en treinta fracciones se mencionaban aspectos como la jornada
“‘maxima” de ocho horas; un dia de descanso, “por lo menos”, por cada seis
de trabajo; pago del trabajo extraordinario, en un 100% mas de lo fijado para
las horas normales; pago de indemnizaciones en caso de accidentes y
enfermedades; derecho de “coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses”, tanto los obreros como los empresarios formando sindicatos; lo
mismo con la huelga y los paros (aunque se ponian algunos requisitos para
considerarse licitas); las diferencias entre el capital y el trabajo deberian
sujetarse “a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del

gobierno”.4°

A pesar de estos avances que favorecian a los asalariados, en el
espiritu del articulo 123 quedd de manifiesto su orientacion hacia la norma
general, pero sin lograr un consenso acerca de su aplicacién local. La idea

de Carranza y de sus cercanos colaboradores de centralizar esa y otras

46pérez Velazco, Guillermo (Prologo vy seleccion de textos),Francisco J. Migica. Compromiso
histérico con la Revoluciéon Mexicana, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacan, 1985, p.
99y ss.

4"Diario de debates. Congreso Constituyente 1916-1917 (Tomo Il), México, Instituto Nacional
de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, 1985, pp. 1213-1216; Pérez Velazco,
Guillermo, Op.cit., pp. 195-198; Cdérdova, Arnaldo, La ideologia... pp. 491-494

48Djario de debates... (Il), p. 1213

49bid., pp. 1213-1215
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decisiones, fue hecha a un lado y triunfé la propuesta de facultar a los
congresos estatales para reglamentar el citado articulo. A partir de la vigencia
de la Constitucion y hasta 1929, se promulgaron alrededor de 90 leyes o
cédigos particulares en materia de trabajo. Ademas de la proliferacion de
esta normatividad, existieron diferencias entre una ley de una entidad y otra,
lo cual mostraba las distintas correlaciones de fuerzas politicas en las
regiones. Se expidieron leyes “rojas” en Yucatan, Veracruz y Tabasco;
conservadoras en Nuevo Leon y Puebla. Una muestra palpable y concreta de
lo progresista o no de las disposiciones legales sobre el tema, fue lo relativo
al reconocimiento de que los trabajadores tenian derecho a disfrutar el pago

por incapacidades.%°

El numero de reglamentaciones sobre el trabajo en los estados, fue en
ascenso entre 1917-1926. Luego descendio hasta 1929, como un sintoma
del proceso de centralizacién que con Calles se llevd a cabo en aquellos
afios. Ademas, se estaba “preparando el ambiente para la futura Ley Federal
del Trabajo”. Los estados mas activos, en el periodo que inicié en 1917,
fueron Veracruz y Guanajuato (con 9 y 8 reglamentaciones,
respectivamente).Otros medianamente activos fueron Yucatan y Chihuahua
(con 5 cada uno). Un grupo mas pasivo en estas cuestiones: Zacatecas,
Oaxaca y Aguascalientes con una sola propuesta cada uno entre 1917-
1929.5%1

1.1.3 Las leyes del trabajo en los estados de Veracruz y
Tamaulipas.

50“Mientras la compensacion por incapacidad total permanente se fijaba en un afio de salario
para el trabajador afectado en Colima y Nayarit, el plazo de responsabilidad empresarial
subia a cinco anos de salario en Tabasco y Yucatdn. En Tamaulipas y Veracruz, la
responsabilidad de la empresa cubria cuatro afos, sin hacer referencia a la antigiedad”. Cfr.
Aguila M., Marco, Op.cit., pp. 80-83

51/d.
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Vicente Lombardo Toledano dio a conocer en 1928 informacion sobre el tema
de la legislacion laboral en los estados del pais. Mencion6é que entre 1918-
1928, dieciséis entidades federativas expidieron sus respectivas leyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional®?. Destacaban, por lo que ya se
dijo sobre la proteccion a los derechos de los trabajadores, los casos de
Yucatan, Veracruz y Tamaulipas.>® En el primero la influencia de Salvador
Alvarado y luego de Felipe Carrillo Puerto fue notoria. En el segundo,
Candido Aguilar y Heriberto Jara jugaron un papel destacado. En el caso de
Tamaulipas, la figura de Emilio Portes Gil fue decisiva. Desde luego, en cada
uno de estos estados, existia un movimiento popular significativo y su grado
de organizacién era muy notorio. Siguiendo con los apuntes de Lombardo,
describia a detalle qué aspectos tocaba esa legislacion laboral local. Por
ejemplo, casi todas contenian articulos sobre el contrato colectivo de trabajo,

sindicatos, huelgas y paros, etc.%*

A manera de ejemplos especificos sobre lo que sucedié con la
reglamentacion del articulo 123 constitucional en dos estados del pais,
anotaré los casos de Veracruz y Tamaulipas debido a la importancia de la
industria petrolera y a la existencia de miles de trabajadores en esta rama
economica. Este tema de la legislacion laboral, si bien ya habian quedado
expresados ordenamientos interesantes e inéditos sobre la relacion obrero-
patronal y el papel del Estado en dicha relacién, faltaba detallar ; Cémo se
pensaba hacer que las cosas funcionaran con el menor numero de
conflictos? 4 Cémo resolverlos, cuando éstos fueron inevitables? Aunque no
habia muchas experiencias en estos asuntos, tampoco se iba a empezar
partiendo de la nada. Ya varios gobernadores de algunos estados habian

tenido algunas vivencias sobre el tema. Pero una cosa era haber actuado a

52| ombardo Toledano, Vicente, Obra histérico-cronolégica. Tomo I. Volumen 4. 1927-1928,
México, Centro de Estudios Filoséficos, Politicos y Sociales “Vicente Lombardo Toledano”,
1994, pp. 353-355.

53Cfr. Paoli, Francisco José, Op.cit., pp. 162 y ss.; Corzo Ramirez, Ricardo y otros, Op.cit.,
pp. 60-61; Alvarado Mendoza, Arturo, El portesgilismo en Tamaulipas, México, El Colegio de
México, 1992. pp. 295-301

54Lombardo Toledano, Vicente, Op.cit., pp. 356-357
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través de decretos y otra ya teniendo de respaldo y de marco normativo la

Constitucién Politica que empezaba a ser aplicada en todo el pais.>

Por estas experiencias anteriores a 1917 y por lo que seguramente
significo para los gobernantes constitucionales atender los asuntos entre el
capital y el trabajo, es necesario conocer lo que sucedio entre el afio arriba
citado y los afos inmediatos posteriores. Iniciaré por Veracruz, donde
Candido Aguilar envié al congreso local la propuesta de reglamentacion del
articulo 123. Hay que recordar que este personaje desde 1914 se habia
hecho cargo provisionalmente de la gubernatura y desde entonces habia
expedido decretos sobre el tema laboral. Ademas, resulté electo diputado
para asistir al Congreso Constituyente en Querétaro; ahi estuvo algunas
semanas pero al mismo tiempo fungi6 como Secretario de Relaciones

Exteriores del gobierno de Carranza.®

Pero mas alla de esta situacion especial del politico veracruzano, hay
que pasar al asunto de la reglamentacién del articulo constitucional
relacionado con el trabajo. Aguilar volvié a la gubernatura de su estado, en
junio de 1917. El vy algunos de sus principales colaboradores crearon e
implementaron un mecanismo para cumplir con esa obligacion legal. Tres
semanas después de haber asumido de nuevo el cargo, se publicd en el
organo oficial una convocatoria para un concurso sobre proyectos de ley que
reglamentaran el articulo 123. Lo peculiar del caso, dice Corzo, fue el
llamado a elaborar una propuesta que “sirviera de esqueleto a la ley laboral

que maduraban numerosos elementos de la clase politica veracruzana”.>’

En diciembre de 1917 se dieron a conocer publicamente los resultados
de la convocatoria del concurso sobre los proyectos de Ley del Trabajo. Se

declaré desierto el premio. Ninguno de los diez trabajos enviados reunio los

55Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., pp. 33, 43-49

%Corzo Ramirez, Ricardo y otros, Op.cit., pp. 174-180

SIbid., p. 201: los proyectos tenian que ser firmados bajo seudénimo. El ganador obtendria
un premio de dos mil pesos. El jurado lo integraban los presidentes de los poderes legislativo
y judicial locales y el propio gobernador, quien era ademas el que presidia dicho jurado con
voto de calidad.
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requisitos. Sin embargo, dos de los participantes recibieron mencidn
honorifica y premios por trescientos pesos cada uno. Lo curioso del asunto
fue que los agraciados tenian que ver con los responsables del concurso. El
primero era el ex diputado constituyente y en ese momento senador por
Veracruz, Victorio Gongora. El otro, el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien habia renunciado un poco antes a ser miembro del jurado en

el concurso.%8

En 1918, a menos de un afo de haberse expedido la Constitucidon de
la Republica, el gobernador Aguilar logré que la legislatura local le autorizara,
a través del Decreto 52 “expedir leyes sobre el trabajo”. Acto seguido, y ante
el permiso que le habian otorgado para ausentarse por seis meses del
Ejecutivo veracruzano, reglamenté el articulo 123, medida que puede
considerarse “como su obra legislativa de mayor alcance y como su mas
importante acto de gobierno”.®® La primera Ley del Trabajo del Estado de
Veracruz estaba estructurada en ocho titulos que comprendian 206 articulos
(incluidos siete transitorios). Los titulos se referian, en este orden, al contrato
de trabajo, las jornadas y descansos legales, los salarios, las
responsabilidades patronales por accidentes y enfermedades, los sindicatos
y federaciones, las huelgas vy, finalmente, las juntas de conciliacion y

arbitraje.®°

Me detendré a detallar los aspectos que considero mas relevantes por
su vinculacién con el tema de los obreros y empleados que laboraban en la
industria petrolera de esa entidad federativa. Por ejemplo, en el articulo 12 se
establecia la existencia de dos tipos de contratos: el escrito y el verbal. En el
21 se mencionaba que podian ser individuales o colectivos. Con respecto a
estos ultimos, en el 22 solo se reconocia personalidad para representar los

8Jpid., pp. 212-213: se puede suponer que diversos conceptos e ideas contenidas en los
trabajos recibidos, fueron tomado en cuenta para la redaccion de la reglamentacién del
articulo 123 constitucional.

lbid., p. 214.

60“_ey del Trabajo del Estado de Veracruz’, en: Departamento del Trabajo de la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo. Legislacion del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos.
México, Talleres Graficos de la Nacion, 1928, pp. 921-949.
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intereses de los trabajadores a los sindicatos o asociaciones. En el 25 se

obligaba a que los contratos colectivos se hicieran por escrito.®

A partir del articulo 142 —y hasta el 152- se hacia mencién de lo que
era un sindicato. Asi lo definia la ley: “toda agrupacion de trabajadores que
desempefian la misma profesion y trabajo... constituida exclusivamente para
el estudio, desarrollo y defensa de sus intereses comunes”. En otra parte se
enlistaba la relacion de requisitos que tenia que cumplir este tipo de
organizacion para ser reconocido legalmente: contar con un minimo de
veinte “socios”; tener un reglamento o estatutos (enviar un ejemplar
obligatoriamente a la autoridad municipal que lo inscribira y otro a la Junta
Central — estatal —de Conciliacién y Arbitraje); registrarse en la “Presidencia

del Ayuntamiento” u otra autoridad municipal correspondiente.®?

Sobre las huelgas se establecia, en principio, su definicion (articulo
153): “acto concertado y colectivo, por el cual los trabajadores suspenden la
prestacion del trabajo convenido”. Se anotaban los objetivos de la misma
(articulo 154), los requisitos para que se reconociera como licita (articulo
158), en qué momentos terminaba (articulo 160), destacando la posibilidad
de “arreglos privados” entre el patron y los asalariados aunque ya se
mencionaba la intervencion de la Junta Municipal (Conciliacion) o de la

Central (conciliacién y arbitraje). 63

El otro caso especifico de legislacion laboral entre 1917-1929 es el
de Tamaulipas, estado que contaba con una gran cantidad de empresas y
donde se concentraban miles de trabajadores de diferentes ramos. La regién
de Tampico era el mas importante epicentro de una intensa actividad
administrativa, agricola, ganadera, comercial, industrial, financiera, portuaria,
ferrocarrilera, politica, laboral, etc., misma que desde fines del siglo XIX se
venia incrementando. El origen de este destacado movimiento y ademas

concentracion demografica fue el puerto que se construyé —y modernizé- en

81/bid., pp. 922-923.
52/pid., pp. 940-942.
63/bid., pp. 942-948.

45



la desembocadura del rio Panuco, en los limites entre esta entidad fronteriza
con Estados Unidos y Veracruz. Esta ubicacion cercana al pais vecino
propicio el tendido de dos ramales del ferrocarril; el primero conectaba con
Monterrey y el segundo con San Luis Potosi, es decir, hacia (y desde) el

norte y centro de México.54

En este estado hasta 1925 se reglamentd el articulo 123 de la
Constitucion. Las razones para entender este retraso de ocho afos en una
region con notable presencia de inversiones en diferentes ramas de la
economia —y en consecuencia, con una existencia de miles de trabajadores-,
escapa al interés de esta investigacion. Lo que si se requiere conocer es lo
que Alvarado llama el portesgilismo en Tamaulipas; se refiere —y eso me
permite aludir la legislacién laboral estatal- al proceso de construccién de un
poder local a partir de alianzas y de subordinacion con (y al) poder nacional,
a las bases sociales campesinas y obreras con las que logré organizar un
partido politico regional, y ademas impulsar la creacién de agrupaciones del

campo y de trabajadores petroleros.°

En el caso de Tamaulipas, no fueron los gobernadores militares los
que impulsaron las leyes del trabajo, como sucedié en Veracruz. De hecho,
las pugnas entre este sector del grupo en el poder —que se agudizé en
coyunturas como las sucesiones presidenciales de 1920 y 1924- apoyaban o
por el contrario obstaculizaban la reglamentacién del articulo 123 de la
Constitucion. Asi pas6é cuando Obregén fue postulado como candidato al
poder Ejecutivo Federal. A dirigentes sociales como el abogado Portes Gil —y
a los movimientos y agrupaciones sociales que representaba- los reprimio el
carrancismo por ser partidarios del sonorense. Aunque con el paso del
tiempo y al triunfar el Plan de Agua Prieta, el politico civil fue nombrado

gobernador provisional. Este breve paso por el cargo estatal, asi como los

84Hernandez Elizondo, Roberto, Empresarios extranjeros, comercio y petréleo en Tampico y
la Huasteca (1890-1930), México, Plaza y Valdés Editores, 2007.
65Alvarado Mendoza, Arturo, Op.cit., pp. 18-20.

46



conflictos entre las facciones locales, no le permitieron mostrar mayor interés

por implementar un programa de reformas.%6

Portes Gil tuvo una relacion de altibajos con Obregodn. Si bien lo habia
apoyado en su lucha por la Presidencia de la Republica, ya estando en el
poder el sonorense, el movimiento obrero del puerto tampiquefio se mantuvo
distante y fue muy critico del nuevo gobierno federal. Al tamaulipeco le fue
complicado mantener su relacion con los trabajadores y con las autoridades
asentadas en la capital del pais. Lo que vino a favorecer al abogado fue la
postulacién de Calles para suceder a su paisano. Portes Gil, a partir de este
momento “formd y consolidd sus vinculos con los sectores populares de su

estado, cred un circulo de colaboradores y una extensa burocracia”.®’

Esta relaciéon con Calles y con los sectores populares, le permitio
lograr la hegemonia politica en Tamaulipas y crear el Partido Socialista
Fronterizo. Esta organizaciéon se convirtiéo en su principal fuerza negociadora
para llevarlo a la gubernatura en 1925 e implementar, ahora si, un programa
de reformas.®® De éstas, la que me interesa comentar es la Ley del Trabajo,
expedida en junio del aflo antes citado, mas de seis meses después de que

habia tomado posesion Calles como Presidente de la Republica.5®

Antes de ver el contenido de la mencionada legislacién laboral de
aquella entidad fronteriza, quiero anotar algunos aspectos del nuevo
gobierno de Portes Gil. Una tarea fundamental era otorgar un espacio a los
grupos obreros que lo apoyaron, asi como propiciarles mejores condiciones
para la lucha reivindicativa. Para este objetivo “era ineludible reglamentar el
articulo 123, el funcionamiento de las Juntas de Conciliacion, y definir la
capacidad arbitral del gobierno del estado en materia de trabajo en los

campos petroleros.”®

86/pid., pp. 50-51.

pbid., p. 55.

68/d.

69“|_ey del Trabajo del Estado de Tamaulipas”, en: Departamento del Trabajo... pp. 839-896.
"0Alvarado Mendoza, Arturo, Op.cit., pp. 295-296.
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El mecanismo que pensaron e implementaron desde el poder
ejecutivo local, fue convocar a una convencion obrero-patronal. Se buscaba
que en la reglamentacion de las relaciones laborales, los sectores
interesados participaran abiertamente, sin mayores enfrentamientos y
dandoles su lugar a las autoridades gubernamentales. Al llevarse a cabo la
reunion mencionada, se discuti6 un anteproyecto formulado por
representantes del gobierno, con la previa participacion de otros abogados y
lideres sindicales. Portes Gil, ademas, intervino en los debates y maniobré
para que dentro de los convencionistas, prevalecieran representantes aliados
suyos como del Gremio Unido de Alijadores y del Sindicato de Obreros y
Empleados de la Compaiiia El Aguila.”" Afirma Alvarado que con la Ley del
Trabajo se establecieron las bases reglamentarias de “un convenio mutuo”
entre el capital y los asalariados. Destaca y hace la relacion del contenido de
la nueva disposicion. Para este autor el significado mas importante del
mencionado codigo “consistid en el derecho que la autoridad del estado se

atribuia como propio para intervenir y regular las relaciones de trabajo”.”?

Si se hace la comparacion entre las leyes del trabajo de Veracruz y de
Tamaulipas, se encontraran muchas semejanzas y pocas diferencias. Una de
estas ultimas es el numero de articulos. La que expidié Portes Gil contenia el
doble que la de 1918; eran 422 (mas 8 transitorios) integrados en 36
capitulos, mientras que la otra, recuérdese, eran 206 (y 7 transitorios). En la
Ley de 1925, en su capitulo Il se anotaba sobre los contratos de trabajo,
pudiendo ser individuales o colectivos (articulo 14); los primeros se harian de
forma verbal o escrita, mientras que los colectivos se deberian celebrar con
las “representaciones obreras legalmente autorizadas por sus respectivas
agrupaciones”. Se agregaba (articulo 18) que cualquier patrén que tuviera

cien o mas trabajadores a su servicio “debera consignar por escrito los

7,
72|bid., pp. 297-298.
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contratos de trabajo que celebre con los empleados y obreros que ocupe de

modo permanente”.”

Este aspecto del contrato de trabajo lo sigui6 desarrollando la Ley
tamaulipeca. Agregaba que se podia celebrar por tiempo fijo, indefinido o
para obra determinada (articulo 23). Luego, que todo tipo de contrato deberia
ser registrado ante el lugar que indicara la ley para que surtiera sus efectos
(articulo 26). La personalidad juridica para celebrar estos convenios —se
agregaba- la tenian los patronos y los “sindicatos y ligas de trabajadores” que
cumplieran con los requisitos establecidos en esta ley (articulo 27). Se
obligaba a hacer por duplicado los contratos y que reunieran una serie de
requisitos (articulo 28). En otra parte del articulado se definia lo que se
consideraba un obrero y un empleado “particular (articulos 44 y 113

respectivamente).’

La Ley de 1925 reconocia la jornada ordinaria y la extraordinaria,
siendo la duracion de la primera de 8 horas de trabajo diurno por 7 del
nocturno. (Articulo 150). Reconocia que por cada seis dias de labores, se
tenia derecho a “cuando menos” un dia de descanso (articulo 158). El tema
de los sindicatos merecio un capitulo aparte. Practicamente lo mismo que se
habia establecido en la ley de 1918 se dijo sobre esta organizacion: “toda
agrupacion de trabajadores constituida exclusivamente para el estudio,
desarrollo y defensa de sus intereses comunes” (Articulo 166); podrian ser
gremiales y por industria (articulo 167). Se establecian los requisitos para ser
reconocidos legalmente: contar con un reglamento o estatutos; inscribirse

ante la autoridad municipal correspondiente.’”

Con respecto a las huelgas, se reconocia el derecho de los
asalariados para declararla (articulo 192). Se definia ésta como “la
suspension del trabajo, como consecuencia de una coalicion de

trabajadores” (articulo 194). Establecia los requisitos para considerarla licita

73“|_ey del Trabajo del Estado de Tamaulipas...”, p. 841.
74Ibid., pp. 841-859.
5lbid., pp. 865-868.
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(articulo 199) y subrayaba que a los “empleados publicos” les estaba
“estrictamente prohibido” utilizar este tipo de medida (articulo 209). A partir
del articulo 282 se mencionaban las “Juntas”, las cuales eran de tres tipos:
las privadas (conciliacién y arbitraje) las municipales (solamente conciliacion)

y la central (con las dos funciones mencionadas).”®

1.1.4 La Ley Federal del Trabajo de 1931.

A partir de que en el articulo 123 de la Constitucion de 1917 se otorgaba,
tanto al Congreso de la Unidon como a las legislaturas locales, la facultad de
legislar sobre asuntos de trabajo, la situacion se torno critica y contradictoria.
Sobre todo en los primeros afos de la década de 1920, pues como ya
mencioné, hubo una gran cantidad de disposiciones reglamentarias sobre
dicho articulo en la mayoria de los estados del pais. Al mismo tiempo, a
través de acuerdos pero sobre todo de divergencias entre los dirigentes del
poder que se estaba construyendo desde la capital mexicana y los
representantes de los poderes regionales,’’” se fue imponiendo la idea de que
fueran los poderes nacionales los unicos facultados para legislar sobre el
tema laboral. Esto sucedié de manera visible durante el gobierno de Calles y

continué en los afnos posteriores —sobre todo a partir de los efectos de la

8bid., pp. 869-896: en los articulos transitorios se decia que los sindicatos “actualmente
establecidos con capacidad juridica” deberian registrarse en un plazo de 30 dias; que
mientras se instalara la Junta Central, el gobernador resolveria todos los conflictos que
fueran de la competencia del mencionado organismo laboral.

7Sobre el proceso general de centralizacion del Estado mexicano en la década de 1920
existen varias publicaciones que abordan con menor o mayor extension el tema. Cfr.: Meyer,
Lorenzo, La segunda muerte de la Revolucion Mexicana, México, Cal y Arena, 1992, pp. 27-
30; Hamilton, Nora, México: los limites de la autonomia del Estado, México, Ediciones Era,
1983, pp. 78-101; Cerutti, Mario, (compilador). México en los afios 20. Procesos politicos y
reconstrucciéon econdémica, México, Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, 1993; Krauze, Enrique y otros, Historia de la Revolucion
Mexicana. 1924-1928. Tomo 10. La reconstruccién econémica, México, El Colegio de
México, 1981 (12 reimpresion); Meyer, Jean y otros, Historia de la Revoluciéon Mexicana.
1924-1928. Tomo 11. Estado y Sociedad con Calles, México, El Colegio de México, 1981 (12
reimpresion).
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crisis econdmica capitalista- hasta culminar con la expedicion de la Ley

Federal del Trabajo en el verano de 1931.78

Los procesos de gestacion de una ley, especialmente si es de
aplicacién en todo el territorio nacional, son notoriamente complejos. Ni qué
decir de su aplicacion, cumplimiento y aceptacion por los sectores o grupos
a los que va especificamente dirigida. Esto que menciono se refiere a las
circunstancias en las que se plantearon las primeras propuestas para
elaborarla, presentarla a quien correspondiera, se discutiera en donde se
requeria (informal y formalmente) y se aprobara por las instancias del poder
publico. Quiza igual de complejo y complicado —o aun mas- fue que, ya
publicada y habiendo entrado en vigor la legislacion laboral nacional, los
patrones y los trabajadores se sometieran a sus disposiciones; asimismo,
que las instituciones del Estado pudieran jugar el papel que se les asignaba

en las relaciones entre los dos factores de la produccién.”

La gestacion de la legislacion laboral vigente para todo el pais fue no
s6lo complejo y complicado, sino incluso relativamente lento. Hubo intentos
de expedir la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional por parte del
gobierno de Carranza en 1919; al inicio de la administracién de Calles, en
1925, se hizo lo mismo. Ambos resultaron ser fracaso.8® Sin embargo,
durante los siguientes afnos de este periodo presidencial, las condiciones
fueron propiciando la necesidad para que desde la capital del pais se
tomaran iniciativas sobre el tema. Principalmente, como sostiene Meyer, los
contratiempos que sufrian ciertas industrias estratégicas por la disparidad y

diversidad de leyes locales, permitieron y obligaron que el gobierno federal

8Meyer, Lorenzo, Op.cit., p. 29; Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, A la sombra de la
Revolucién Mexicana, México, Cal y Arena, 1992 (72 edicién), pp. 138-145; Alvarado
Mendoza, Arturo, Op. cit., p. 304; Hamilton, Nora, Op. cit., pp. 95-97.

79Cfr.: Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 74-98; Cérdova, Arnaldo, La clase obrera en
la historia de México. Tomo 9. En una época de crisis (1928-1934), México, Universidad
Nacional Auténoma de México — Siglo XXI Editores, 1980, pp. 45-58, 90-120, 140-142;
Meyer, Lorenzo, Historia de la Revolucion Mexicana. 1928-1934. Tomo 13. El Conflicto social
y los gobiernos del Maximato, México, El Colegio de México, 1980 (12 reimpresion), pp. 148-
160; Chassen de Lopez, Francie R., Lombardo Toledano y el movimiento obrero mexicano
(1917-1940), México, Editorial Extemporaneos, 1977, pp. 128-143.

80Meyer, Lorenzo, Historia de la Revolucion..., p. 148.
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fuera tomando la responsabilidad en este ambito; especialmente en los
casos de los ferrocarriles, el petroleo y la mineria. De esta manera, en 1927
se creo la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para tratar los asuntos de
los trabajadores de las principales actividades que dependian de una
concesion del poder Ejecutivo nacional. Un afio después, “era evidente que
no se podia posponer mucho mas la expedicion de una ley federal del

trabajo”.%’

El mecanismo inicial, para que fueran exclusivamente los poderes
federales los que legislaran sobre el trabajo, consisti6 en que la
administracién de Calles empezara a fungir como arbitro en las ramas mas
modernas y estratégicas de la economia mexicana. Esta necesidad de
intervenir asi, en estos ambitos fue acompafada de nuevos intentos de
reglamentar el articulo 123 constitucional y terminar con la dispersion que
desde antes de 1917 —pero sobre todo a partir de ese afio- prevalecia.®?En el
aspecto que mas se logré avanzar, a través de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo fue en el primero de los dos mencionados. Las
dependencias integradas tripartitamente fueron teniendo mas actividad y
poder.83 Aunque este tema lo abordaré en un apartado posterior, es
necesario plantear la siguiente pregunta: ;Como se logré elaborar y discutir

un proyecto mas solido de ley federal del trabajo en 19297

El intento mas en firme se llevd a cabo en el periodo comprendido
entre la muerte de Obregdn y el interinato de Emilio Portes Gil. Fue a este
politico al que —segun su testimonio- le encargoé el sonorense un poco antes
de fallecer, que formulara un proyecto de ley reglamentaria del articulo 123.84

La versidn parece creible puesto que en 1925 el segundo, siendo gobernador

81/d.

82Romero, Laura Patricia, “La confirmacion del caciquismo sindical en Jalisco. El caso de
Heliodoro Hernandez Loza”, en Martinez Assad, Carlos (coordinador), Estadistas, caciques y
caudillos, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1988, p. 296.

83Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., pp. 51 y ss.; Herrera Montelongo, Judith, Op. cit., pp.
74-75.

84Portes Gil, Emilio, Autobiografia de la Revolucién, México, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones Mexicanas, 2003, p. 512.
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de Tamaulipas habia tenido, como ya lo anoté, una experiencia a nivel local.
Ademas llevaba una buena relacidén con las dos cabezas mas importantes
del grupo quien ese momento tenia el control del aparato estatal. Un
elemento comun entre la experiencia en aquella entidad fronteriza y la que se
llevé a cabo desde el centro entre 1925-1928 fue el método implementado.
En efecto, en ambos casos se convocd a una convencion obrero-patronal
para que durante algunas semanas, analizaran el documento elaborado por

el gobierno.8®

Segun el testimonio de Portes Gil, la reglamentacion federal sobre el
trabajo era una exigencia y una necesidad. Sin decirlo explicitamente,
sostenia que las multiples experiencias locales no habian tenido el resultado
que se esperaba. Mas bien el tema se habia tomado como “bandera de
agitacion” por parte de los candidatos que ambicionaban llegar a la
presidencia de la Republica, las gubernaturas y al Congreso de la Unién. Por
otro lado, los trabajadores, tanto “amarillos” y “rojos” (se referia a los que
aglutinaban la CROM y la CGT) venian exigiendo la expedicion de una ley
del trabajo a través, principalmente, de “tumultuosas manifestaciones”

durante los afios 1918-1928.86

Para Portes Gil, segun Cdérdova, muchos de los problemas que el
movimiento obrero planteaba a la accion del Estado se atribuian a la
ausencia de una legislacion federal, exclusiva, del trabajo. 8De ahi su
preocupacion por llevar a cabo esa tarea. El método, como ya mencioné, fue
semejante al utilizado cuando fue gobernador de Tamaulipas. Desde luego, el
reto cobraba ahora dimensiones no solamente mayores sino mas
complicadas. A la convencion obrero-patronal celebrada en la capital del pais

asistieron ochocientos representantes tanto de un sector como de otro, en

85Como Secretario de Gobernacion del gobierno de Calles y luego como presidente interino,
Portes Gil tomé muy en cuenta lo que habia impulsado siendo gobernador. Esa experiencia
local la llevé a nivel nacional aunque con diferentes resultados. Cfr.: Portes Gil, Emilio,
Op.cit., pp. 513 y ss.

8/g.

87Cordova, Arnaldo, La clase obrera..., pp. 45-46.

53



cantidad paritaria. Ademas, también estuvieron presentes técnicos
designados por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. La reunion
duré algunas semanas y su principal resultado fue nombrar una comision
mixta obrero-patronal que formularia “el proyecto definitivo de Cddigo de
Trabajo para ser enviado a las Camaras Legisladoras”. Dicha comision
termind sus labores en julio de 1929. El documento final especificaba que
ante la necesidad de federalizacion de la legislacion laboral se requeria, por
principio, reformar el articulo 73 de la Constitucion. En la propuesta se
subrayaba la urgencia de ampliar la competencia del Congreso de la Union
para expedir las leyes reglamentarias del trabajo “cuya aplicacién se dejo a la
competencia de las autoridades de los Estados en sus respectivas

jurisdicciones” .88

El tema central era elaborar un proyecto y dio sus frutos. Este se
presentd al Congreso de la Union en julio de 1929. A Portes Gil no le alcanzé
ni el tempo y menos su influencia para que se aprobara la propuesta. El
mismo lo comentd de la siguiente manera: “no me toco la fortuna de que tal
cuerpo de leyes se aprobase durante mi corta gestion gubernamental; pero si
reclamo para mi el honor de haber sido el iniciador de un movimiento
legislativo que, desgraciadamente, se estancé en grave perjuicio de las
clases trabajadoras”.8® Sin embargo, de la iniciativa impulsada por el
gobierno encabezado por el tamaulipeco hay que destacar algunos aspectos.
El primero de ellos es lo que se refiere al contrato colectivo de trabajo que se
definia asi: “convenio que se celebra entre uno o varios patrones, o uno o
varios sindicatos patronales, y conforme a las cuales deben celebrarse los

contratos de trabajo”.?® Otros aspectos eran los conflictos colectivos de los

88Portes Gil, Emilio, Op.cit., p. 515.

89]d. Dice Cordova que el proyecto de Portes Gil no llegd ni siquiera a discutirse en la
Camara de Diputados y que tiempo después, él mismo lo retird; Cérdova, Arnaldo, La clase
obrera..., p. 53.

%Portes Gil, Emilio, Op.cit., p. 524.
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sindicatos, las huelgas, los paros, los organismos encargados de aplicar las

disposiciones del codigo del trabajo y su competencia.®’

Como se puede apreciar con lo anterior, entre 1928 y1929 se hablaba
ya de una propuesta que mostraba mas claramente la presencia de un poder
que estaba en proceso de intervenir y jugar un papel decisivo en las
relaciones obrero-patronales. A diferencia de las normas locales expedidas
hasta entonces, ahora se hacia evidente la idea de un arbitro mas poderoso.
Desde luego, no hubo unanimidad en ninguno de los sectores. Algunos
empresarios saludaron la propuesta de Portes Gil como “la regla a la que hay
que atenerse”; la consideraron positiva. Sin embargo, la “aplastante mayoria”
estaba en contra.®? Por su parte, los dirigentes obreros mostraron mayor
interés porque se aprobara cuanto antes. Hubo algunos representantes
como David Alfaro Siqueiros que calificé de fascista el proyecto. Lombardo,
por su parte, aunque declaré que el Codigo era un desastre desde cualquier

punto de vista, manifesto su acuerdo con el arbitraje del Estado.®

El proyecto presentado por el presidente Portes Gil sobre el Cédigo
Federal del trabajo tuvo que ser retirado sin discutirse en la Camara de
Diputados. A pesar de ello, desde Palacio Nacional se siguié defendiendo la
idea. Un ejemplo de esto ultimo fue lo que declard, en noviembre de 1929, el
entonces Secretario de Industria, Comercio y Trabajo Ramén P. de Negri: la
dependencia a su cargo “firme en sus tendencias revolucionarias, ha sido
objeto de critica y cargos, tanto de los capitalistas cuanto de las
organizaciones conservadoras Yy radicales, tachandola los primeros,
capitalistas y conservadores, de altamente radical y llegando hasta usar para
calificar sus actividades la expresion de ideas disolventes, en tanto que los
radicales califican el Cdédigo de reformista, oportunista, liquidacionista,

91bid., pp. 529-539.

92| os duefios del capital se opusieron practicamente a todos los puntos del proyecto. Por
ejemplo, estuvieron en contra de que se les retirara a los estados las facultades de legislar
en materia de trabajo. Rechazaron enérgicamente la preeminencia del contrato colectivo
sobre el individual. Tampoco estuvieron de acuerdo en el derecho de huelga y en el arbitraje
obligatorio de los tribunales del trabajo. Cfr.: Cérdova, Arnaldo,La clase obrera..., p. 46.
9Blbid., p. 46-47 y 52-54.
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etcétera, y aun ha llegado a usarse de una palabra extranjera, que el error
adapta de modo incongruente a nuestro idioma y al caso particular del
Cadigo de Trabajo”.%

Fue hasta 1931, cuando el presidente Pascual Ortiz Rubio pudo
promulgar la Ley Federal del Trabajo. Para que esto se hiciera realidad, en el
pais la crisis capitalista de 1929 habia provocado durante algunos afos
despidos en masa, reajustes, reduccion de salarios y otras consecuencias
negativas hacia los trabajadores. Estos, en respuesta, avanzaron en
organizacion y en concientizacion.®® Por su parte, al interior del grupo en el
poder empezd a cobrar mayor fuerza la necesidad de que desde la capital
del pais, se legislara sobre el tema laboral. El propio Ortiz Rubio, antes de
tomar posesion de la titularidad del Ejecutivo federal habia manifestado que
un codigo de trabajo que regulara las relaciones entre los obreros y patrones
tenderia a solucionar muchos conflictos y evitaria dificultades mayores. De
ahi que tiempo después, ya estando en Palacio Nacional volvié a insistir en
el tema. Al rendir su primer informe de gobierno afirmé: “El Ejecutivo esta
resuelto a cooperar con el Poder Legislativo para satisfacer, cuanto antes, la
necesidad nacional de establecer en una Ley del Trabajo los principios y
disposiciones que deben normar las relaciones entre empresas vy

obreros...”%

Del discurso, el presidente de la Republica pasdé a los hechos.
Encargé a Aaréon Saenz, Secretario de Industria, Comercio y Trabajo la
elaboracién de un proyecto de reglamentacion federal del articulo 123
constitucional. Se insistido en que servirian como base las observaciones que
habian hecho los diferentes sectores a la propuesta de Portes Gil. Como

anota Cordova, durante el nuevo gobierno todo fue mas agil que en el

%4Jpid., p. 55.

95Cfr.: Drinot, Paulo y Alan Knight (coordinadores), La Gran Depresion en América Latina.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2015, pp. 269-307; Dutrénit, S. y otros, El impacto
politico de la crisis del 29 en América Latina, México, Alianza Editorial Mexicana, 1989, pp.
107-121; Cardenas, Enrique, La hacienda publica y la politica econémica 1929-1958,México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2005, (22 reimpresion), pp. 23-44.

9%Cordova, Arnaldo, La clase obrera..., p. 91.
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anterior y la discusion publica sobre el tema, fue “muy inferior” a la que se
habia efectuado a fines de 1928 y durante los primeros meses de 1929. Con
Ortiz Rubio “el nuevo proyecto viajo directamente de las oficinas del
presidente a la Camara de Diputados. El dia diez de julio [de 1931] la
comision de dictamen tenia listo su informe y, poco mas de un mes después
de que el proyecto habia sido presentado, el 4 de agosto, la propia Camara
de Diputados aprobaba el nuevo ordenamiento legal y lo enviaba al Senado,

que tampoco dilaté mucho en aprobarlo”. ®7

La Ley Federal del Trabajo fue aprobada por ambas camaras del
Congreso de la Unién en agosto de 1931 y publicada en el Diario Oficial a
fines del mes citado. Era un documento que constaba de 685 articulos
distribuidos en once titulos; ademas de catorce transitorios. Uno de los
primeros aspectos que abordaba era el del contrato de trabajo (articulos 17-
67) destacando dos tipos: el individual y el colectivo, por escrito y verbal, de
tiempo indefinido, fijo o para obra determinada. En relacion al contrato
colectivo definia en qué consistia éste, la obligatoriedad de hacerse por
escrito y “por triplicado, bajo pena de nulidad” (uno para cada una de las
partes y el otro para depositarse ante la junta correspondiente), los aspectos

que deberian contener, los plazos que duraria su vigencia (dos afios).%

En otra parte se ocupaba de los sindicatos (articulos 232-257),
empezando por su definicion, los tipos que existian (gremiales, de empresa,
industriales, de oficios varios). Se subrayaba que a nadie se podia obligar a
formar parte de uno de ellos o a “no formar parte”; que éstos deberian estar
constituidos con por lo menos veinte trabajadores; registrarse, para ser
considerados “legalmente constituidos” ante las juntas correspondientes “y
en los casos de competencia federal, ante el Departamento de Trabajo de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo”. Establecia la documentacion e

informacion que deberian remitir a dichas autoridades (actas de la asamblea

Ylbid., p. 92.
98] ey Federal del Trabajo. (Texto segun el Diario Oficial del dia 28 de agosto de 1931),
México, Imprenta Editorial “Cosmos”, 1931, pp. 10-25.
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constitutiva, los estatutos, el numero de afiliados); se les prohibia intervenir
en asuntos “politicos”, usar violencia “sobre trabajadores libres para

obligarlos a que se sindicalicen”.%°

Se mencionaba el tema de las huelgas y paros (articulos 258-283),
subrayando que la primera era “la suspension temporal del trabajo como
resultado de una coalicion de trabajadores”. Este recurso legal deberia tener
ciertos objetivos como el de obtener del patron “la celebracion o el
cumplimiento del contrato colectivo de trabajo”. Amenazadoramente, se
decia que la huelga se deberia “limitar al mero acto de la suspensién del
trabajo” pues la violencia de los asalariados “contra las propiedades o las
personas, sujetarian a sus autores de las responsabilidades penales y civiles

correspondientes”.1%0

Un aspecto muy estrechamente relacionado con el tema del contrato
colectivo unico, de alcance nacional de los trabajadores petroleros entre
1936-1938, es el que se abordaba en la legislacién federal que estoy
comentado. El capitulo VII (articulos 570-583) se referia a los conflictos de
orden econdmico. Textualmente se decia: “Cuando se trate de conflictos
colectivos que obedezcan a causas de orden econdmico relacionadas con el
establecimiento de nuevas condiciones de trabajo... se tramitaran de
acuerdo con las disposiciones de este capitulo”. Una de dichas disposiciones
mandataba a que la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en cuanto tuviera
conocimiento de la paralizacibn de actividades, haria la labor
correspondiente para evitar el estallido de la huelga o bien, intervenir para si
este recurso ya habia sido puesto en practica, se reanudaran las labores
‘entre tanto se hace la investigacion de las causas determinantes del
conflicto de las condiciones de la industria afectada, etc....”!

De manera muy detallada se anotaba el papel y los pasos de la Junta

principalmente, pero también de obreros y patronos ante un conflicto de

9/bid., pp. 80-85.
100/bjd., pp. 86-87.
101/bid., p.195.
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orden econdmico. Asi, el organismo conciliatorio tenia la obligacion de oir a
las partes en pugna y después mandaria practicar una investigacion a cargo
de tres peritos. Esta comisidén, se agregaba, llevaria a cabo un “completo
estudio” del problema “pudiendo practicar toda clase de inspecciones
permitidas por la ley en los establecimientos de la industria de que se

trate...”. Se le daba un plazo maximo de 30 dias para realizar las
investigaciones; cumplido éste, los peritos tenian la obligacién de formular un
informe y un dictamen (esto ultimo consistia en una propuesta para
solucionar el conflicto). Las partes involucradas tendrian un plazo de 72

horas para conocer y objetar los resultados del estudio.’%?

En uno de los articulos transitorios se establecian mejoras notorias
para los asalariados. Asi, en el 13 se anotaba: “Los Reglamentos, Contratos
de Trabajo Colectivos, asi como cualesquiera otros convenios que
establezcan derechos, beneficios o prerrogativas en favor de los
trabajadores, inferiores a los que les concede esta ley, no produciran en lo
sucesivo efecto legal, entendiéndose sustituidos por lo que establece esta
misma ley”; se concluia que todos los “derechos, beneficios o prerrogativas”
en favor de estos ultimos, establecidos en los mencionados convenios,

continuarian en “pleno vigor”.1%3

1.2 Creacion de instituciones para intervenir en las relaciones entre
trabajadores y patrones.

1.2.1 Departamento (Autbnomo) y Secretaria del Trabajo.

Ya mencioné en el apartado sobre la legislacion laboral pre-constitucional,

que el derrocamiento de Diaz provocé el ascenso de los conflictos obreros

102/pjd., pp. 195-196: en el articulo 601 se advertia que si el patron se negaba “a someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta”, ésta tenia la atribucion
de dar “por terminado el contrato de trabajo”.

103/pjd., p. 227.
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en varias partes del pais. Se puede decir que las expectativas de cambio
creadas en importantes sectores de asalariados en algunas ramas
industriales y de servicios, ante la llegada de un nuevo grupo a la
presidencia de la Republica, los animaron a intensificar sus luchas
reivindicatorias y organizacionales. Aunque también es importante sefalar
que la dinamica obrera en el reclamo de sus derechos ya venia
manifestandose de manera notoria, desde antes del triunfo de Madero. Como
dice Alan Knight, seguramente la razon de este importante activismo se
debid a que los sindicatos estaban ya pensando en concesiones anticipadas
debido a la anunciada derrota de Diaz y al eminente arribo de un nuevo
huésped a Palacio Nacional.'® Por su parte, Charles C. Cumberland
sostiene que “la nueva libertad y ausencia de temor de represalias del
gobierno generd una ola de huelgas de grupos que estaban gravemente
descontentos con las condiciones y no veian esperanza de mejorarlas salvo

a través de su propia accion militante”.19°

El recuento de las movilizaciones y luchas de los obreros a partir del
llamado a las armas a través del Plan de San Luis Potosi, lo han hecho
varios estudiosos. Mencionaré especialmente algunas de ellas durante los
anos 1911-1912. Pero me parece interesante subrayar antes un aspecto que
vuelve a reiterar Knight sobre las razones que nos permiten entender mejor
el crecimiento en el numero de huelgas en el periodo mencionado. Este auge
“se correlacion6 en gran medida con el debilitamiento de la autoridad
producida por la revolucion y con la presencia de ciertos grupos
ocupacionales que se hallaban a la vanguardia de la organizacion de la clase
trabajadora: mineros y obreros de la fundicidon, ferrocarrileros y
estibadores”.’® Los movimientos huelguisticos, continta el autor,

“acapararon la atencion durante el verano de 1911, coincidiendo con el

104Knight, Alan, Op.cit., p. 577.

105Cumberland, Charles, Op. cit., p. 255. Al estallar la revolucién de 1910 “se abre un nuevo
espacio politico para el desarrollo organizativo del proletariado. Se pasa de la prohibicion a
la tolerancia de las organizaciones sindicales...”; Cfr.. Shabot, Esther, Los origenes del
sindicalismo ferrocarrilero, México, Ediciones El Caballito, 1982, pp. 249-250.

106Knight, Alan, Op. cit., pp. 578-579.
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descontento general y fueron considerados como parte del amplio
debilitamiento de la autoridad y del rapido incremento de las pretensiones

populares”. 107

Fueron varios los sucesos relacionados con las actividades de los
obreros en la coyuntura de la salida de Diaz, el interinato de Ledn de la Barra
y el gobierno inconcluso de Madero; en este ultimo, se creo el Departamento
del Trabajo en diciembre de 1911, apenas unos dias de haber tomado
posesion del Ejecutivo federal el coahuilense. Voy a sefialar algunas de las
huelgas u otro tipo de medidas que en ciertas regiones del pais sucedieron
previa, durante y un poco después de la creacién de la dependencia oficial
que atenderia los asuntos laborales. Por ejemplo, en puertos importantes
como Veracruz, Manzanillo, Tampico y Puerto México (hoy Coatzacoalcos),
los estibadores se fueron a la huelga; lo mismo hicieron los trabajadores
textileros de Orizaba y Puebla, asi como los ferrocarrileros de Yucatan,
Salina Cruz, Torredn y Aguascalientes. En Coahuila hubo paros en los
yacimientos de carbon; lo mismo en Santa Eulalia y otros centros mineros de
Chihuahua, San Luis Potosi, Zacatecas, Sonora y Aguascalientes. En la
capital del pais, los empleados del comercio exigieron el descanso dominical,

un aumento de salarios y jornadas de 8 horas diarias.'®

Los movimientos reivindicativos de los obreros tuvieron entonces un
periodo de auge en algunas ramas industriales o de servicios. Especialmente
en los centros mineros, textileros, ferrocarrileros y metalurgicos. En cambio,
sostiene Knight, en las fabricas estuvieron menos activos los trabajadores.
De ahi que se pueda sostener que una parte importante de estos centros
laborales permaneciera en una “calma relativa”. Ante ello piensa que esa
especie de focalizacion o concentracion de la dinamica obrera reivindicativa
“fue una respuesta a la relajacion de la autoridad; [misma que] a veces

dependiod incluso de la connivencia deliberada de las nuevas autoridades,

107Id_
108Cumberland, Charles C., Op.cit., p. 256; Shabot, Esther, Op.cit., p. 253; Knight, Alan,
Op.cit., pp. 578-579.
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vacilantes en busca del apoyo de la clase trabajadora”.’®® Pero después del
ascenso vino una baja en el activismo obrero, sobre todo en algunos
sindicatos “jovenes, débiles e inexpertos”. Ademas en el periodo que me
estoy ubicando, la organizacidn sindical todavia se encontraba en embrion.
Esto traia como consecuencia que el numero de sus afiliados fuera reducido

y sus fondos econdmicos casi inexistentes. '1°

Sin embargo, con estos altibajos en las luchas obreras y con regiones
y sectores mas o menos activas, lo cierto es que las autoridades que se
hicieron cargo del poder Ejecutivo federal —tanto Ledn de la Barra como
luego Madero- tuvieron que estar mas atentos para intervenir en las
relaciones entre los trabajadores y los patrones. Al parecer, por parte del
gobierno interino hubo momentos —coincidiendo con la disminucion temporal
de las luchas proletarias- en que su actitud fue menos tolerante. Quiza como
dice Knight, con el paso de los meses y ya en el ejercicio del poder, las
autoridades se sintieron “menos inseguras”. En consecuencia, la amenaza y
ocasionalmente el uso de la represion fue mas frecuente. De ahi que Leon
de la Barra usara la fuerza para sofocar, por ejemplo, las demandas de los
tranviarios y textileros de la capital del pais: lo mismo sucedié con los
mineros de El Oro. Por otra parte, se enviaron tropas para “apaciguar” a los
asalariados de los yacimientos carboniferos de Coahuila, ordenandose la

detencidn de sus lideres sindicales. '

Si bien es cierto que al tomar Madero posesion del gobierno de la
Republica, las cosas empezaron a cambiar de cierta manera favorable a los
trabajadores, también no se puede dejar de sefialar algunas acciones
represivas de parte de las nuevas autoridades. Por ejemplo, se movilizaron
varias veces tropas del ejército para intimidar a los obreros de Cananea entre
noviembre de 1911 y diciembre de 1912, es decir, practicamente el breve

periodo en el que estuvo como titular del Ejecutivo el de Parras. Ademas,

109K night, Alan, Op. cit., p. 580.
0/bid., p. 579.
111Id_
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hubo casos como el de Puebla, donde los empresarios textileros
conservaron, sin mayores dificultades ni oposicion oficial, la costumbre de
llamar a los rurales cuando pensaban que iban a estallar conflictos con los
trabajadores. Este mismo sector, los patrones, se resistio tajantemente a
cualquier intento de sindicalizacion; igualmente, se negd a satisfacer
demandas relacionadas con salarios, jornadas laborales y otras condiciones
que afectaban a los asalariados pues consideraban que dichas peticiones

constituian “francas transgresiones a las prerrogativas empresariales”.'"?

Estos ejemplos de las luchas de sectores de trabajadores en esos
anos, nos muestran que ya desde entonces las autoridades se vieron
obligadas a atender sus demandas. Sin embargo, como el marco normativo
era practicamente inexistente y ademas obsoleto para las circunstancias que
habian generado la llegada de grandes inversiones extranjeras —incremento
de actividades mineras, ferrocarrileras, por mencionar algunas; en
consecuencia mayor contratacion de trabajadores- se requeria una
participacion mas activa del Estado.’'® Especialmente, se veia la necesidad
de que las relaciones entre el capital y el trabajo no fueran ajenas al interés y
a la intervencién del gobierno. Las fuerzas encabezadas por Madero se
dieron cuenta de que habia que evitar o disminuir los costos de los
enfrentamientos obrero-patronales. Era necesario para los que ocuparian los
cargos que habian tenido que dejar los porfiristas, institucionalizar los laudos
arbitrales en los que éstos ya habian tomado parte unos afos antes, sobre

todo en la primera década del siglo XX.'"4

Fue el gobierno de Ledén de la Barra que ante los “excesos” de
algunos sectores de la clase obrera, implementd las primeras medidas
tendientes a fundar una dependencia del Ejecutivo federal encargada de los

asuntos relacionados con el trabajo. Anuncid la creacion de una oficina

2/pid., pp. 581-582.

"3Esta participacion o injerencia del poder publico en las relaciones productivas, se
contraponia a la tesis de los liberales sobre la autorregulacion de la economia y la
marginacion del Estado respecto a ella; Cfr. Shabot, Esther, Op. cit., p. 253.

114Shabot, Esther, Op.cit., p. 249.
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general sobre esos asuntos, aunque nunca se pudo establecer.''Shadot
sefala que desde su toma de posesion, el interino dispuso que se enviaran
circulares a los gobernadores y jefes politicos, solicitandoles se constituyeran
en enlaces obrero-patronales para resolver el problema del desempleo; al
mismo tiempo, a una dependencia de la Secretaria de Gobernacion se le
encargd que atendiera los asuntos de una “oficina de trabajo” que tendria
como tareas las de difundir y condensar informacién sobre el empleo.'"®
Knight también reconoce a Ledn de la Barra las iniciativas iniciales que
desembocarian semanas o0 meses después en la creacidon del Departamento
del Trabajo. Aunque este ultimo historiador remarca la poca claridad que
tenian los conservadores sobre los problemas laborales que sacudian al
pais.'” Otra medida importante, antes de tomar posesion Madero, fue el
envio a la Camara de Diputados de un proyecto de decreto para que se
creara el mencionado Departamento, el cual dependeria de la Secretaria de

Fomento.!8

Como se puede notar, la tendencia de los gobernantes a partir de la
salida de Diaz a mediados de 1911, era atender y ya no dejar al libre juego
de las partes involucradas en los procesos productivos y de servicios. A la
administraciéon encabezada por de la Barra no le alcanzé el tiempo para
concretizar los primeros pasos. Seria hasta unas semanas después de haber
asumido Madero la presidencia que la Camara de Diputados aprobd la
creacion del Departamento del Trabajo dependiente de la Secretaria de
Fomento, Colonizacion e Industria. Las principales funciones que se le
asignaron fueron fungir como arbitro en los conflictos obrero-patronales,
“siempre que asi lo solicitaran los interesados”. Ademas, no se obligaba a las

partes en pugna a comparecer ante el llamado de la dependencia oficial; y

"5Cumberland, Charles C., Op.cit., pp. 254-255.

116Shadot, Esther, Op.cit., p. 250.

117Knight, Alan, Op. cit., p. 590.

118Aguila, Marco. T., Op.cit., p. 79; Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit.,p. 12.
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tampoco se consideraban de caracter obligatorio las decisiones que tomara

la institucidon que estaba jugando el papel de mediador.'"?

Aun con las limitaciones que tuvo esta dependencia del gobierno
federal, lo que hay que subrayar es que por primera vez, se creaba una
instancia que tendria la tarea de atender los asuntos obrero-patronales. Era
un paso muy significativo para la época. El Departamento del Trabajo, al
inicio de sus actividades se dividi6 en tres secciones: estadisticas y
publicacién; conciliacion; proteccion y legislacion.’?® Conté con un
presupuesto anual de un poco mas de 46 mil pesos y con doce elementos
como parte de su personal, dirigidos por el Lic. Antonio Ramos Pedrueza.
Este era considerado un politico moderado que habia sido diputado durante
el régimen porfirista, seguidor de la candidatura de Vazquez Gémez y que
ademas, como subraya Knight, a pesar de contar con ciertos conocimientos
sobre las agrupaciones mutualistas, “estaba muy lejos de ser un vocero

radical de los derechos laborales”.12!

A pesar de las condiciones en las que transcurrieron los meses del
gobierno de Madero, el Departamento del Trabajo alcanzé algunos logros,
muy modestos, pero al fin logros. Knight resume esta actuacion de la nueva
dependencia de caracter nacional en teoria, pero de alcances regionales y

muy localizados en los hechos: “...pronto asumié un papel activo y
conciliador en las relaciones laborales. Destinaba inspectores para vigilar
acuerdos salariales, proveia asistencia a las sociedades mutualistas, a través
de fondos, los funcionarios y mobiliario, y, principalmente, trabajé para
armonizar los intereses de los trabajadores y los capitalistas, en beneficio de

la paz y la produccién industrial”. 22

19Shabot, Esther, Op.cit., p. 250; Cumberland, Charles C., Op.cit., p. 256.

120Shabot, Esther, Op.cit., p. 251.

121Knight, Alan, Op.cit., p. 590.; Cfr. Aguila M., Marco T., Op.cit, p. 80; Shabot, Esther,
Op.cit., p. 251.

122Knight, Alan, Op.cit., p. 590. Dice Shabot que la nueva dependencia surgi® como un
intento de mediar para “amortiguar la combatividad de las organizaciones obreras en
ascenso constante a partir de los ultimos afios del porfiriato”; Shabot, Esther, Op.cit., p. 253.
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Durante su unico informe de gobierno, Madero afirmé ante el
Congreso en septiembre de 1912, que la labor del Departamento del Trabajo
habia sido de notoria utilidad pues logré intervenir con éxito en el arreglo de
setenta huelgas efectuadas en diversas fabricas; ademas pudo prestar sus
buenos oficios en todas las dificultades surgidas entre los sectores
productivos en varias regiones del pais. Concluia el presidente de la
Republica que en ese lapso de casi un afo, el mencionado Departamento
habia llevado a cabo una convencion de industriales y obreros, con el
propdsito de mejorar las condiciones de los asalariados de las fabricas de
hilados y tejidos a través de la elaboracion de un reglamento y del
establecimiento de una tarifa uniforme y obligatoria para todas las fabricas en

el pais.'?3

En esta etapa inicial de la intervencién del Estado mexicano en las
relaciones obrero-patronales, a través de la creacion ex profeso de una
dependencia oficial, me parece importante destacar otros aspectos mas. Uno
de ellos es que mediante la seccion de proteccion y legislacién, y ante la falta
de normas legales que estuvieran mas acordes con los sucesos que vivia el
pais, se llevaron a cabo estudios sobre el tema. Asi, en las semanas previas
al golpe de Estado de Victoriano Huerta, practicamente estaba listo para
presentarse ante el Congreso de la Unidn un proyecto de ley sobre el trabajo.

A Madero no le alcanzé el tiempo para tal propésito.'?

Otro de los aspectos que hay que destacar en este lapso de 1911-
1912, es la actitud reacia y hasta contraria por parte principalmente de los
patrones, y también de los obreros a la intervencion del Estado en las
relaciones laborales. Algunos ejemplos de lo anterior. Los duefios de un
molino textil en la capital del pais, exhortaron a los “operarios” a desconocer
al nuevo representante del Departamento del Trabajo declarando que en “su

casa” solo regian “las 6rdenes suyas’, es decir, las del patron. Estos se

128Garcia Moisés, Enrique, Madero, la Revolucién sin revolucion: Politica y Economia,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2009. pp. 66-67; Shabot, Esther, Op.cit.,
p. 254.

24Cumberland, Charles, C., Op. cit., p. 254; Knight, Alan, Op.cit., p. 601.
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aferraban a las viejas formas autoritarias que tenian su origen en los tiempos
de la dictadura porfirista y en el credo liberal basados en la idea de que solo
los duefios del capital tenian “derecho a determinar” lo que era conveniente
para el trabajador. Por eso, como afirma Knight, no sorprende “la resistencia
a las reformas y el rechazo a la intervencion oficial” tanto de los trabajadores
como de los patrones.’?® Un Gltimo elemento que destaca Marco T. Aguila es
el que se refiere a que de una u otra manera, entre las funciones del
Departamento del Trabajo asomaba ya, implicitamente, la necesidad de las
juntas de conciliacién, aspecto que abordaré en el ultimo apartado de este

primer capitulo.’?®

El golpe de Estado contra el gobierno de Madero provocéd que varias
regiones del pais entraran en una dinamica de luchas violentas. De hecho,
durante los meses comprendidos entre los Tratados de Ciudad Juarez y el
cuartelazo encabezado por Huerta, hubo zonas como la de influencia
zapatista, que tardaron mucho en su pacificacion. Sin embargo, a partir de
marzo de 1913, cuando Carranza convocOd a combatir al usurpador, los
enfrentamientos armados fueron dandose de manera mas intensa
comparado con la etapa conocida como maderista. Esta nueva situacion se
caracterizé por el incremento de la lucha militar y por la ampliacion de las
zonas en las que se llevé a cabo. Un ejemplo de esto ultimo fue Michoacan,
region donde practicamente habia pasado desapercibido el llamado a
derrocar violentamente al gobierno de Diaz. En cambio, en esta segunda
etapa revolucionaria, la que se conoce como la constitucionalista, y luego la

lucha de facciones, nuestra entidad fue escenario de varias batallas.?”

La repercusion de los nuevos enfrentamientos militares entre 1913-
1916, se reflejé en aspectos relacionados con la economia, la politica y otros

asuntos mas. Con respecto al Estado, aunque no se habian realizado

125Knight, Alan, Op.cit., p. 593.

126Aguila M., Marco T., Op.cit., p. 80.

127Cfr.. Womak Jr., John, Op.cit., pp. 126-219; Bolivar Meza, Rosendo, La presidencia
interina de Victoriano Huerta, México, Instituto Politécnico Nacional, 2001 (12 reimpresion);
Oikion S., Verénica, Op.cit., pp. 119-441.
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cambios importantes que marcaran una diferencia entre el maderismo y el
“‘viejo régimen”, si hubo consecuencias que hay que sefalar. Retomando el
tema sobre el Departamento del Trabajo, esta dependencia pasé por una
serie de vicisitudes. Cuando fue creada en diciembre de 1911, era parte de la
Secretaria de Fomento. Pues bien, entre el arribo de Huerta al poder en
febrero de 1913 y hasta la instalacion del Congreso Constituyente en
noviembre de 1916, el departamento mencionado pas6 a formar parte de
varias secretarias del gobierno federal. Con el usurpador pasé a la de
Industria, Comercio y Trabajo; al triunfar Carranza, de nuevo pasé a la de
Fomento (en septiembre de 1914). Al iniciar 1915, en la reorganizacion que
hizo el Primer Jefe al aparato militar y administrativo para enfrentar a sus
antiguos aliados Villa y Zapata, la encargada de los asuntos laborales paso a
depender de la Secretaria de Gobernacion. Ya cuando se estaba discutiendo
el articulo 123 de la Constitucion a principios de 1917, de nuevo habia

regresado a la de Fomento.'?8

La informacion que he encontrado sobre el Departamento del Trabajo
en el periodo 1913-1917, muestra aspectos que vale la pena subrayar.
Sucedié algo parecido con lo de la legislacion laboral en esos anos. Me
refiero a que el gobierno encabezado por Carranza desde antes de la caida
de Huerta, ya se empezaba a ocupar destacadamente de los asuntos obrero-
patronales; al mismo tiempo algunos de los jefes militares y gobernadores
provisionales de los estados, crearon las dependencias locales para atender
esas relaciones. Con respecto a la autoridad federal, ésta designé en
septiembre de 1914 a Antonio Valero al frente de la dependencia encargada
de los asuntos laborales. ElI nuevo funcionario afirmé que tenia como
principales tareas integrar y promover todo aquello que fuera conveniente al
bienestar y progreso de la clase trabajadora. Casi de inmediato a esta
declaracion, se invitd a los industriales del pais a una reunion cuyo objetivo

principal consistia en tratar de evitar el monopolio del algodén. Se buscaba

128Aguila M., Marco T., Op.cit., p. 80.
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impedir el aumento de los precios de la fibra y, en consecuencia, que no se

perjudicara a los asalariados.'?

Por cuestiones politico-militares, el gobierno de Carranza se tuvo que
trasladar al puerto de Veracruz a fines de 1914. Ya en ese lugar, se expidio
un decreto el 30 de enero siguiente que adscribia al Departamento del
Trabajo a la Secretaria de Gobernacion cuyo titular era Rafael Zubaran
Capmany.'3® En esta etapa, la dependencia encargada del tema laboral
estuvo muy activa. En marzo se decreté un aumento del 35% al “jornal diario”
de los obreros de las fabricas de hilados y tejidos de algodon, lana, yute y
henequén del pais. Para tomar esta decision, se consider6 un estudio
realizado por el Departamento.'®’ Lo mismo sucedié durante abril y mayo,

cuando se presentd un proyecto de ley sobre el contrato de trabajo.’3?

Mas de un afo después, estando establecida la residencia del Poder
Ejecutivo en la ciudad de Querétaro, Pastor Rouaix en su calidad de
encargado del despacho de la Secretaria de Fomento informaba a los
gobernadores lo siguiente: el Departamento del Trabajo pasaba a formar
parte de esta ultima secretaria. Ademas, se agregaba, se le facultaba para
estudiar las condiciones de vida de los peones de las haciendas a fin de que
se dictaran a la brevedad medidas que beneficiaran a la poblacién rural. Se
solicitaba para tal propdsito, la intervencién de los gobiernos locales para que
a través de un cuestionario realizaran una encuesta en las propiedades

agricolas.33

Por otro lado, a nivel local se dieron varias experiencias sobre la

creacion de instancias gubernamentales, para atender los asuntos laborales.

129Remolina Roquefii, Felipe, Op. cit., pp. 15-16.

130En febrero de 1915 ZubaranCapmany, en representacion de Carranza, celebré con varios
dirigentes de la Casa del Obrero Mundial (Rosendo Salazar, Celestino Gasca y otros) un
pacto de colaboracion; Cfr. Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., p. 17.

131bid., p. 18.

132/pjd., pp. 19-20. Ulloa anota que en el proyecto presentado por Zubaran Capmany se
establecia que los conflictos obrero-patronales a que diera lugar la aplicacién de dicha
legislacion, lo resolviera el Departamento del Trabajo. : Ulloa, Bertha, (1986.) Op. cit., pp.
140-141.

133Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., pp. 20-21.
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Voy a mencionar unicamente dos que serviran para conocer como en las
regiones se tuvieron iniciativas al mismo tiempo que las impulsadas por
Carranza y sus colaboradores desde el puerto de Veracruz, Querétaro y
luego desde la capital del pais. Nuevamente, Salvador Alvarado en Yucatan
fue pionero en esta materia al expedir la Ley del Trabajo en diciembre de
1915 que ordenaba la creacion de un Departamento del Trabajo adscrito a la
Secretaria de Gobierno de esa entidad. La dependencia no solo cumplié con
las funciones encomendadas,’* sino que su jefe fue el encargado de
suscribir la convocatoria para realizar un congreso obrero. Este ultimo evento
serviria como plataforma para impulsar las candidaturas de Carranza y

Alvarado a las elecciones constitucionales de 1917.135

En Michoacan se creé un Departamento del Trabajo por parte del
gobierno de Alfredo Elizondo en enero de 1916.'3¢ El proposito, claramente
expresado en los considerandos del decreto respectivo, era evitar dentro de
lo posible las dificultades entre el “capitalista y el obrero”. Anota Oikion que la
oficina se establecié en Morelia y el encargado fue Indalecio Contreras. Un
afo después, se acordd instalar una en Zamora, subordinada a la de la
capital estatal. Los objetivos de estas nuevas instancias gubernamentales
eran, entre otros, mejorar la economia y la higiene de “obreros y jornaleros
en los centros industriales, agricolas, mineros y mercantiles” de la entidad;
reglamentar las horas “adecuadas” de trabajo segun el tipo de industria, lugar

y “clima”, oir las quejas que se generaban por huelgas y “dificultades” entre

134Al Departamento del Trabajo del gobierno yucateco se le dieron las siguientes facultades y
tareas: recabar informacion sobre asuntos industriales, estudiar la migracién de trabajadores,
realizar planos para la construccién de viviendas, expedir seguros sobre accidentes,
organizar la sociedad mutualista estatal, intervenir conciliatoriamente en las controversias
obrero-patronales que no formaran parte de una “unién industrial”; cfr. Ibid., pp. 41-42.
135Paoli, Francisco José, Op.cit., pp. 101, 120-121.

136Se afirma que la creacion de esta dependencia en el estado, coincidié con el rompimiento
del pacto entre el constitucionalismo y la Casa del Obrero Mundial. Cfr.. Guzman A.,
Napoleén y Embriz O., Arnulfo, “La prolongaciéon de la lucha revolucionaria en el sector
laboral”, en Historia General de Michoacan. Vol. IV. El siglo XX, México, Gobierno de
Michoacan, 1989, p. 97.
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trabajadores y capitalistas y tratar de resolver satisfactoriamente para ambas

partes la problematica planteada.'?”

A partir de éstas y otras experiencias relacionadas con la intervencion
de las autoridades gubernamentales en los aspectos laborales se discutio y
aprobo el articulo 123 de la Carta Magna de 1917. Aunque formalmente
siguieron existiendo los departamentos del trabajo —el federal y varios
locales- aquel tuvo por varios afios una actuacion ambivalente.
Especialmente durante la presidencia constitucional de Carranza, fue notoria
la pérdida de presencia en ciertos momentos de este organismo creado en
1911.138 Al parecer, se le encargé a Calles, titular de la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo que interviniera directamente en los problemas
laborales. Al menos asi sucedié en 1918, cuando estall6 una huelga en la
industria textil de Puebla y después de transcurrir algunos meses y transitar
por varias instancias el conflicto, Carranza le encomendd el asunto al
sonorense. La respuesta al final fue que la dependencia federal no podia

hacer nada pues esa facultad correspondia a los gobiernos estatales. 139

Un ano después de lo acontecido en Puebla, una organizacion
patronal de Orizaba pretendié implantar el contrato individual de trabajo y de
esa manera atacar a los sindicatos. La respuesta obrera fue una huelga que
abarcé practicamente todas las fabricas del lugar. De nueva cuenta, el
presidente comisiono a Calles para intervenir en el conflicto. En esta ocasion,
al contrario de lo que habia pasado con los trabajadores de la industria textil
del estado vecino, intervino decididamente la Secretaria de Industria,

Comercio y Trabajo. Ya no se justificd declarar que era competencia de las

137Qikién, Verodnica, Op.cit., pp. 394-397 y 468: en junio de 1917 el nuevo gobernador, José
Renteria Luviano dispuso que cesara en sus funciones el Departamento del Trabajo, al
mismo tiempo que decretaba la vigencia de los aspectos laborales establecidos en el articulo
123 de la Constitucion.

138Ruiz asegura que a partir de la eleccion de Carranza en 1917, la nueva Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo se hizo cargo de lo que habia intentado hacer antes (cuando
era una dependencia de la Secretaria de Fomento) el Departamento del Trabajo: poner bajo
su control y manipular al movimiento obrero; Cfr.: Ruiz, Ramén Eduardo, Op.cit., p. 98.
13%Gonzalez Casanova, Pablo, La clase obrera en la historia de México. En el primer
gobierno constitucional (1917-1920) (fomo 6), México, Universidad Nacional Auténoma de
México- Siglo XXI Editores, 1980, p. 59.
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instancias locales. Ahora si, después de casi dos meses y de muchas
reuniones en el local de la dependencia federal entre las dos partes en
conflicto, la decision oficial favorecidé a los obreros. El acuerdo dado a
conocer por Calles consistié en que se dejaran las cosas en el estado en que

se encontraban, es decir, que siguieran vigentes los contratos colectivos. 140

En los primeros meses de 1920, en plena efervescencia por la
sucesion presidencial, la parte mejor organizada y con mayor fuerza del
movimiento obrero llego a acuerdos con el candidato Obregon.'#! Una tactica
para atacar al gobierno de Carranza fue invocar la necesidad de reglamentar
el articulo 123 constitucional. Incluso se amenazoé con estallar una huelga y
pidieron ser recibidos por el presidente, el cual se negd a entrevistarse con
ellos. Como dice Gonzalez Casanova, la falta de una ley organica del
mencionado articulo traia, en efecto, incontables dificultades que hacian casi
siempre nula la intervencion del Departamento del Trabajo y, ademas, de las
Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje. “Ambos organismos decian estar
incapacitados para resolver legalmente cuestiones de horas de trabajo,
indemnizaciones, salarios minimos, higiene de talleres, enfermedades
profesionales, paros. Tomaban como pretexto —se agrega- la sencilla razén
de que no existian preceptos legales sobre los cuales basar decisiones y

laudos”.142

Ya en el poder, Obregén tuvo una relacion mas conciliatoria con el
movimiento obrero, pues a Carranza se le ha caracterizado como hostil a
este sector.'*3 Especialmente con la CROM hubo acercamiento y constantes
negociaciones que a veces eran favorables y otras no a la organizacion

dirigida por Morones. Por ejemplo, el gobierno del sonorense no pudo

140/bid., pp. 100-101.

41Desde agosto de 1919, los lideres de la CROM habian firmado un “pacto secreto” con
Obregén. En él se acordaba fundar una secretaria de estado dedicada a resolver lo
relacionado con los asuntos laborales; al frente de ellas, se pondria a alguien identificado
“con las necesidades morales y materiales de los trabajadores”; Ibid., pp. 104-105.

42bid., pp. 129-130.

43Ruiz, Ramoén Eduardo, Op.cit., p. 79: el de Carranza fue un régimen que “enfrentd con
rudeza a los huelguistas y a los sindicatos militantes” (p. 99).
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cumplir con el acuerdo de crear la Secretaria del Trabajo y tampoco nombré
a ningun cromista al frente de una dependencia de ese rango.'* Sin
embargo, varios destacados miembros de la organizacion sindical ocuparon
cargos de cierta importancia en la administraciéon federal que inicid en
diciembre de 1920. Uno de ellos fue la jefatura del Departamento del Trabajo

que recayo en José Lépez Cortés.'4°

Este Departamento lo dirigieron cromistas a partir de 1920 y hasta
1928, cuando concluyd la presidencia de Calles. Durante el gobierno de
Obregon llevd a cabo una serie de estudios y acciones que mostraban el
papel que ahora retomaba la dependencia. Por ejemplo, implementd una
politica de supervision y vigilancia sobre las medidas de seguridad en los
centros de trabajo, que propiciaron la disminucion de los accidentes. Al
mismo tiempo, se realizaron estudios sobre las condiciones de vida, la

mortalidad y los salarios del obrero.'46

La relevancia del Departamento del Trabajo, como parte de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, cobré su mayor importancia
entre 1924 y 1928. Es decir, durante el gobierno de Calles cuando éste, al
igual que Obregdn, acorddé un pacto con la CROM desde que era candidato a
la presidencia del pais. Pero a diferencia del cuatrienio anterior, ahora si les
fue mejor a Morones y a sus principales aliados sindicales. A aquél lo

colocaron al frente de la Secretaria de Estado arriba mencionada y él, a su

144Matute, Alvaro, Historia de la Revolucion Mexicana, 1917-1924. Tomo 8. La carrera del
caudillo, México, El Colegio de México, 1980, p. 166: Carr, Barry, Op.cit, p. 132: fue la
Camara de Diputados la que rechazé en marzo de 1921 el proyecto de ley que creaba la
Secretaria del Trabajo; al frente de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo designé a
Vito Alessio Robles, simpatizante del movimiento obrero pero totalmente independiente de
cualquier organizacion sindical.

45Tamayo, Jaime, La clase obrera en la historia de México. En el interinato de Adolfo de la
Huerta y el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924). (Tomo 7), México, Siglo XXI Editores,
1987,pp. 95-96: el mismo Morones fue nombrado jefe del Departamento de Establecimientos
Fabriles.

148/bid., pp. 197-198.
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vez, puso como jefe del Departamento del Trabajo a Reynaldo Cervantes

Torres. 47

Durante los tres primeros afios del gobierno de Calles, la atencion de
los asuntos sociales y laborales estuvo concentrada en el Departamento del
Trabajo. Esto fue posible por la fuerza que con esos afios llegd a tener la
CROM. La central obrera, a través de la Secretaria dirigida por Morones, no
solo ejercié un control absoluto sobre la politica laboral, la informacién y las
estadisticas del trabajo. Incluso, subraya Guadarrama, “prolongd y amplio
extraordinariamente su influencia a base de ir sentando los precedentes de
jurisprudencia que habrian de integrar el derecho obrero y que iban
normando las soluciones que el Departamento del Trabajo daba a muchos de

los conflictos entre el capital y el trabajo”.4®

Pero las cosas empezaron a cambiar a partir de que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién emitio un fallo en 1926, en el que reconocia los
laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Aunque todavia durante
unos meses mas, el Departamento del Trabajo siguié concentrando bajo su
jurisdiccion conflictos considerados federales (como los que se daban en
ferrocarriles, mineria, petréleo y textiles), en septiembre de 1927 se expidio
un decreto que cred la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Con esta
medida del gobierno de Calles, el Departamento del Trabajo dejo de atender
este tipo de problemas obrero-patronales y al parecer su importancia empezé

a disminuir.14°

Este proceso de creaciéon de las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje a partir de los ultimos afos de la presidencia de Calles, mostraba la
necesidad de reestructurar la dependencia encargada de los asuntos
laborales. Al mismo tiempo, era uno de los varios sintomas de la
centralizacién del poder en el Ejecutivo Federal y de un claro avance en la

construccion de un Estado interventor. De ahi lo que ya anoté en un apartado

4TGuadarrama, Rocio, Op.cit., p. 130.
1481bid., p. 131.
1491bid., p. 132.
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anterior sobre la reforma constitucional que facultaba al Congreso de la
Union, para legislar sobre aspectos laborales y que dio como resultado la Ley
Federal del Trabajo en 1931. Esta nueva disposicion reglamentaria del
articulo 123, al centralizar la atencidn de los asuntos obrero-patronales
requiri6 cambios en otros ambitos del marco institucional. Uno de ellos se
relacionaba con el Departamento del Trabajo —que, recuérdese, desde el
gobierno de Carranza formaba parte de la Secretaria de Industria, Comercio

y Trabajo- organismo que requeria mayor autonomia.'®°

Remolina Roquefii subraya que la ley de 1931 y un poco antes la
creacion de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, fueron dos de las
razones que posibilitaron que se confiara la aplicacion de las politicas
laborales a un érgano especializado en dicha materia. Sin embargo, en la
forma como habia venido funcionando el Departamento del Trabajo, esta
dependencia no podia cumplir con las nuevas tareas que se derivaban de la
legislacién federal de inicios de la década de los anos treinta. Eran muy
limitados sus medios de accion pues la Secretaria a la que estaba adscrita
realizaba multiples tareas relacionadas como su nombre lo indicaba, con la
industria, el comercio y el trabajo. De ahi que se pensara en darle mayor
autonomia al multicitado Departamento, para lo cual era necesario reformar
la Ley Organica de Secretarias de Estado.’® Asi se hizo entre septiembre-
diciembre de 1932 cuando a iniciativa del presidente Abelardo L. Rodriguez,
el Congreso de la Unién aprobd la creacion del Departamento Auténomo del

Trabajo.'%?

El cambio no solo consistié en agregarle el calificativo de Auténomo al
Departamento, sino que empezé a partir de la reestructuracion de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. En la reforma constitucional
mencionada, se modificaron su nombre y sus funciones; se le denomind

Secretaria de la Economia Nacional. Mientras que el organismo encargado

150Meyer, Lorenzo, (1980) Op.cit., p. 162.
51Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., p. 81.
152/bid., pp. 81-86; Meyer, Lorenzo, Historia de la Revolucion..., p. 162.
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de los asuntos laborales pasaba a depender directamente del Ejecutivo
Federal, otorgandosele varias funciones. Las principales de ellas eran
estudiar, generar iniciativas y aplicar las leyes federales del trabajo y sus
reglamentos; ver los asuntos de las asociaciones obreras y patronales “de
resistencia”; los contratos de trabajo, atender la conciliacion y prevenciéon de
los conflictos, conflictos entre el capital y el trabajo, asi como los inter-
gremiales, las juntas y tribunales de conciliacion y arbitraje de jurisdiccion

federal 193

Con esta dependencia federal, ya directamente adscrita a la
presidencia de la Republica, se atendieron los asuntos arriba relacionados
durante los gobiernos de Abelardo L. Rodriguez y Lazaro Cardenas. Fueron
ocho afios en los que el Departamento Autbnomo del Trabajo aplico las leyes
laborales vigentes para todo el pais, registré y dio validez a sindicatos
nacionales de industria (ferrocarrileros, minero-metalurgico y petroleros),
intervino de manera constante en el conflicto obrero-patronal en la industria
petrolera (antes y después de la expropiacion de 1938); su funcionamiento,
se puede decir, respondié principalmente a los intereses de los grupos
dominantes pero también, en cierta medida, a los trabajadores y sus

organizaciones.'%

Sin embargo, al iniciar su sexenio Manuel Avila Camacho, se
considerd que existia la necesidad de ampliar la gestion administrativa y la
responsabilidad del Departamento. Por ello, el 4 de diciembre de 1940 el
politico y militar poblano envié a la Camara de Diputados un proyecto de
reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Aprobado por

esta instancia del Congreso de la Unién, pasé al Senado donde se hizo lo

153Remolina Roquerii, Felipe, Op. cit., p. 84; Meyer, Lorenzo, Historia de la Revolucion..., p.
162.

154 Aguilar Camin, Héctor y Lorenzo Meyer, Op.cit., pp. 138-147, 162-166, 177-180; Cordova,
Arnaldo, La clase obrera..., pp. 143-240; Leon, Samuel e Ignacio Marvan, La clase en la
historia de México. En el cardenismo (1934-1940). (Tomo 10), México, Siglo XXI Editores,
1985; Besseier, Federico y otros, Op.cit., pp. 35 y ss; Alonso, Antonio, E/ movimiento
ferrocarrilero en México. 1958-1959, México, Ediciones Era, 1982 (52 edicidn), pp. 35-36 y
62-66.
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mismo, publicandose la creacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1940.155

1.2.2 Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El 28 de diciembre de 1911 se publicé en el Diario Oficial el decreto que
creaba el Departamento del Trabajo. De manera amplia en el apartado
anterior ya anoté el contexto en el que se fund6 esta dependencia, como
funcioné y se transformé con el paso de los afos. No repetiré lo que ya dije,
pero si subrayaré que en ese entonces, cuando Madero asumidé la
presidencia del pais, aun no se pensaba en la creacion de lo que después
serian las juntas de conciliacidon y arbitraje como organismos oficiales que
deberian encargarse de intervenir en los conflictos entre patrones y
trabajadores. Esto que anoto qued6 demostrado cuando se leia en el parrafo
IV del articulo segundo del decreto arriba mencionado que el Departamento
del Trabajo tenia como una de sus funciones: “Procurar el arreglo equitativo
en los casos de conflicto entre empresarios y trabajadores, y servir de arbitro

en sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los interesados”.'%6

Independientemente de la cuestion de qué dependencia seria la
encargada de buscar acuerdos entre los capitalistas y los asalariados, lo
destacable era que ya el gobierno planteaba a través de una disposicion
legal, que tenia que intervenir en dicha problematica. De hecho seria hasta
septiembre de 1913, al estar Huerta al frente del Ejecutivo, cuando se
presentd un proyecto a la Camara de Diputados a través del cual se preveia
la existencia de “organismos paritarios formados en cada estado o ramo
industrial, denominados juntas, a las cuales se les otorgaban entre otras
facultades... resolver las diferencias que se suscitaran entre principales (sic)

y trabajadores...” Se agregaba que las resoluciones de dichas juntas tenian

155Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., pp. 110-113.
156Citado en Remolina Roquefii, Felipe ,Op.cit., p. 13.
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el caracter de “sentencias arbitrales” y que no admitian otro recurso que el de

responsabilidad, en caso que hubiera mediado cohecho o soborno.'”

Con la creacion de las juntas de conciliacion y arbitraje pasé algo
parecido que con el Departamento del Trabajo, es decir, un proceso
experimental que con altibajos permitié ir teniendo mayor claridad de como
integrarlas y qué funciones deberian cumplir. Los dos casos concretos de
disposiciones de los poderes asentados en la capital del pais, representaron
la manifestacién de las primeras ideas, una especie de esbozo de algo que
estaba naciendo sin saber si iba a funcionar o no. Quiza la situacion politico-
militar entre 1911-1913, no permitié que prosperaran estas iniciativas. Van a
ser las experiencias de representantes del movimiento constitucionalista en
algunas regiones los que plantearon ciertos avances en la creacion de las
juntas de conciliacién y arbitraje. En efecto entre 1914-1916 en varios
estados — se veran algunos casos especificos- se plantearon propuestas
para establecer estos organismos oficiales cuya funcion era intervenir en los

conflictos obrero-patronales.’8

En el estado de Veracruz, por ejemplo, en octubre de 1914 el
gobernador militar Candido Aguilar, expidié el decreto numero 11 que en su
articulo 12 ordenaba la creacién de lo que denominaron las “Juntas de
Administracion Civil’. Su tarea consistia en oir las quejas de patrones y
obreros y dirimir las diferencias surgidas entre ellos “oyendo a los
representantes de gremios y sociedades y en caso necesario al
correspondiente Inspector del Gobierno”.’®° Estas juntas, segin Mario de la
Cueva, vinieron a sustituir a las autoridades publicas de los municipios

permitiendo con ello que la justicia obrera se independizara de la civil.%°

57Ibid., p. 37.

158/bid., pp. 38-42; Ulloa, Bertha, (1986). Op. cit., p. 142; Corzo Ramirez, Ricardo y otros, Op.
cit., p. 61; Paoli, Francisco José, Op.cit., pp. 84-86; Aguilar Camin, Héctor, Op.cit., pp. 437-
439.

59Ulloa, Bertha, (1986) Op.cit., p. 142.

180Citado por Remolina Roquefii, Felipe, Op. cit., p. 38.
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La disposicion de fines de 1914 fue precisada en algunos aspectos.
En efecto, en diciembre de 1915, estando Agustin Millan como encargado
interinamente del poder Ejecutivo local de Veracruz expidié el decreto 45 en
el cual se obligaba a las asociaciones de trabajadores a registrarse ante los
organos oficiales recién creados. Con respecto a los “particulares
propietarios o representantes de cualquier negociacion”, se podian hacer
acreedores a una “sancion pecunaria” (entre 50 y 200 pesos) si se negaban

a discutir y reconocer a y con los sindicatos legalmente constituidos. ¢

En febrero de 1916 se dio otro paso mas en Veracruz. Ya como
gobernador Heriberto Jara se establecieron lo que denominaron “Consejos
de Explicaciéon, Comités de Conciliacion y Tribunales de Arbitraje”. Estos
consejos se crearian en cualquier centro laboral que contara con mas de diez
asalariados; los integrarian representantes del trabajo y del capital para
llegar a un acuerdo entre ellos. Si no se lograba lo anterior, entonces
intervenian los comités a los cuales se agregaba un representante del
gobierno. Si tampoco se solucionaba el conflicto, las diferencias eran
sometidas a los tribunales —como ultima instancia- que eran encabezadas
por el presidente de una junta municipal de administracidn civil, dos arbitros
nombrados por los trabajadores y dos por los empresarios. Después de oir a

los quejosos, el tribunal dictaba su fallo.62

Por otro lado, en el estado de Yucatan el gobierno de Salvador
Alvarado expidi6 en mayo de 1915 el decreto 59, a través del cual se
establecié un tribunal de arbitraje denominado Consejo de Conciliacion y
Comité de Arbitraje. Estaba compuesto por cuatro miembros propietarios y
dos suplentes. Los hacendados, comerciantes, industriales y propietarios en
general podian nombrar a dos representantes. A igual numero tenian
derecho los sindicatos, comités y asociaciones de trabajadores. Al ejecutivo

estatal le “correspondia designar un arbitro, con caracter de permanente, que

161/pjd., p. 39.
62Ulloa, Bertha, (1983) Op. cit., p. 321.
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como tercero en discordia buscaria el acuerdo entre las partes”.'®3 Esta
integracion tripartita obligaba a que en caso de prevalecer las diferencias, los
fallos tenian que ser aceptados por las partes en conflicto pues tendria los

efectos de un convenio.%4

Meses mas tarde, en diciembre de 1915, Salvador Alvarado publicé en
el Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista del Estado de Yucatan la Ley
del Trabajo, en cuyo capitulo segundo (“Conciliacion y Arbitraje”) se
reglamentaba la integracion y el funcionamiento de los tribunales del trabajo
en esta entidad. Para este militar y politico la labor de dichos organismos
oficiales consistia en lograr el “equilibrio” entre el capital y el trabajo.
Operativamente, esta disposicion legal disponia que se crearan cinco
distritos “industriales” para poder asi llevar a cabo la inspeccion y vigilancia
de las cuestiones laborales. En cada uno de ellos funcionaria una Junta de
Conciliacion. Mérida era la sede de una de ellas y su integracion era de
cuatro miembros propietarios y otros tantos suplentes. En partes iguales

serian designados por trabajadores y patrones, es decir dos y dos.'®°

En los restantes cuatro distritos las juntas se integrarian solamente por
un representante de cada parte y sus respectivos suplentes, renovandose
cada ano. Ademas de esta representacidn obrero-patronal las cinco
dependencias oficiales contarian con un secretario, un escribano y un cuerpo
de inspectores; estos ultimos debian informar sobre el estado que guardaba
“‘la industria” y los conflictos entre el trabajo y el capital; ademas tendrian la
facultad para recibir demandas y toda clase de quejas de obreros y patrones,

haciéndole saber tal situacion a las juntas.’®

Pocos dias dur6é esa equidad entre los patrones y trabajadores en
Yucatdn para nombrar a sus representantes ante los organismos de

conciliaciéon y arbitraje. En la primera semana de enero de 1916, Alvarado

163Remolina Roqueiii, Felipe, Op. cit., pp. 38-39.

184Ulloa, Bertha, (1986) Op.cit., p. 288; Paoli, Francisco, Op.cit., p. 85; Flores Viscarra, Jorge
y Granados Roldan, Otto, Op.cit.,, p. 94.

165Remolina Roqueiii, Felipe,Op.cit., p. 40.

166/d_
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reformé los articulos 28 y 44 de la Ley del Trabajo facultandose él —como
encargado del poder Ejecutivo local- para designar a los componentes de las
citadas juntas. Remolina Roqueni justifica esta decision del general
constitucionalista por la “enorme desproporcion entre los ciudadanos
conscientes de sus derechos y aquellos que agobiados por un medio de vida
tradicional permanecian sin aspiraciones de ninguna clase, sin hacer uso de
sus libertades, el gobernador interino se veia en la necesidad de elegir a los
componentes de las Juntas de Conciliacién y del Tribunal de Arbitraje

(sic)...”167

Las dos anteriores experiencias locales fueron de las mas importantes
antes de reunirse el Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro. En
este lugar, como ya anoté en un apartado anterior, se discutido y aprobd la
Carta Magna del pais, la cual en su articulo 123 contemplaba, en lo general,
lo relacionado con el trabajo. Y en dos de sus fracciones, se referia a las
juntas de conciliaciéon y arbitraje en los siguientes términos. En la XX: “Las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual numero

de representantes de los obreros y de los patrones, y uno del Gobierno”.168

Para la redaccion final de esta parte del articulo citado fueron
fundamentales las experiencias previas en los estados de Yucatan y
Veracruz. Asi qued6é demostrado claramente cuando en la sesidn del 23 de
enero de 1917, el diputado Carlos L. Gracidas planteé una duda sobre como
y cuando se integrarian los mencionados organismos. Dijo que sabia que en
la entidad ubicada en la peninsula, los tribunales eran permanentes, mientras
que en la segunda de ellas, se integraban de manera accidental, es decir,
solo en caso de que se presentaran “dificultades obreras”. La respuesta la
dio Francisco J. Mugica, integrante de la Primera Comision de Constitucion,
quien expres6 que lo mejor era dejar aspectos particulares de la

reglamentacion a los estados de la Republica. Deberian ser las legislaturas

167/pid., p. 42.
88Djario de los Debates... (ll), p. 1215.
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locales las que tendrian la facultad de decidir si las juntas serian

“permanentes o accidentales, seguln lo que pudiera tener mejor resultado”. 69

En la fraccidon XXI se obligaba a los patronos y a los trabajadores a
aceptar los laudos pronunciados por las juntas de conciliacion y arbitraje. En
caso de que los primeros no lo hicieran “se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto”.
Por su parte, si la negativa fuera de los asalariados “se dara por terminado el
contrato de trabajo”. En ese apartado, no hubo ninguna duda, ni aclaracion
que hacer. Asi paso, con esos planteamientos para que junto con las demas

fracciones del articulo 123 se aprobara horas después.'’°

Lo que Mugica le respondié a Gracidas sobre la facultad que los
congresos locales tendrian, por mandato constitucional, de reglamentar los
parrafos XX y XXI del articulo123, se cumplié de manera notoria durante mas
de una década. En efecto, entre 1917-1929, se crearon y reglamentaron —o
adicionaron sus leyes- las juntas de conciliacién y arbitraje en la mayoria de
los estados del pais. A través de leyes (o cddigos) del trabajo o reglamentos
del articulo arriba citado, se establecieron estos organismos laborales para
que a nivel municipal conciliaran solamente; en el ambito estatal sus
facultades abarcaban también el arbitraje. Asi sucedi6 en Campeche,
Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayairit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y

Zacatecas.!"

Hubo estados como Guanajuato, Hidalgo, México, Nayarit, Nuevo
Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora (asi como el Distrito
Federal), que expidieron reglamentos y leyes especificas sobre la creacién o

el funcionamiento de las juntas municipales y centrales estatales de

189/bid., pp. 858-859. Gracidas, de oficio linotipista, fue suplente de Candido Aguilar: Ulloa,
Bertha, (71983) Op.cit., pp. 524-528.

70Djario de los Debates... (Il), pp. 863, 1215.

7"Departamento del Trabajo de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Op.cit., pp.
1110-1219; Remolina Roqueni, Felipe, Op.cit.,pp. 43-49.
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conciliacion y arbitraje. En algunos casos como Chiapas que habia expedido
una ley reglamentaria del articulo 123, ésta no contenia disposiciones que
crearan las juntas. Por su parte en Nuevo Ledn se elaboraron unicamente
dos leyes muy especificas relacionadas una con los accidentes y otra con la
jornada maxima; en cambio, en ese mismo estado, si se aprobd una
disposicion que establecia la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje y las
municipales de conciliaciéon.’? Un caso especial fue Guanajuato; ahi se
expidieron dos leyes diferenciadas sobre el trabajo: una relacionada con la
agricultura y la otra con la mineria y solamente ésta ultima contenia un
capitulo sobre los organismos tripartitas mencionados, seguramente debido a
que ya se habia expedido la respectiva ley de las juntas de conciliacion y

arbitraje.’”3

Volveré a tomar como ejemplo lo que establecian las leyes del trabajo
de Veracruz y Tamaulipas con respecto al tema de las juntas. Hay que
recordar que la del primer estado se expidi6 a menos de un afo de la
Constitucion de 1917, estando de gobernador Candido Aguilar. En el titulo
séptimo, dividido en cuatro capitulos se anotaba la organizacion de las
mismas, su competencia, el procedimiento que debian seguir ante ellas las
partes en conflicto y, finalmente, el procedimiento de la Junta Central Estatal.
De manera mas detallada, en el articulo 163 se anotaba que para la solucion
“‘de todos los conflictos y diferencias entre patronos y trabajadores con
motivo del contrato de trabajo y aplicacion de esta ley” se creaban las juntas
municipales (de caracter provisional) de conciliacion y la central
(permanente) que, ademas de esta facultad, tendra la de fungir como

arbitro.174

72Para el caso de Nuevo Leon Cfr.: Rojas Sandoval, Javier, “Poder politico, cerveza y
legislacion laboral en Monterrey (1917-1922)”, en Cerutti, Mario (compilador), Op.cit., pp. 99-
192; Departamento del Trabajo..., Op.cit., pp. 577-588.

173Departamento del Trabajo..., Op.cit., pp.239-255, 390-438; Lombardo Toledano, Vicente,
Op.cit., pp. 353-374.

74Departamento del Trabajo..., Op.cit., p. 943.
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Los organismos municipales se integrarian con dos representantes de
los patronos, dos de los trabajadores y el sindico que tendria el caracter de
presidente. La Central tendria su sede y funcionaria en la capital del estado;
su integracion era igual que las arriba mencionadas, es decir dos de cada
parte y uno del gobierno de la entidad. Este ultimo fungiria como presidente,
pudiendo ser nombrado y removido libremente por el Ejecutivo local. Se
decia textualmente: “Las Camaras del Trabajo y Federaciones Obreras, por
su parte, y las Camaras Agricolas, de Comercio e Industria, por la suya, se
pondran de acuerdo para nombrar, respectivamente, los dos representantes
de los trabajadores y los dos de los patronos, de modo que unos y otros
queden designados antes del dia primero del mes de enero de cada ano”; el
cargo de los representantes de los empresarios y de los asalariados era de
veinticuatro meses, cambiandose uno de ellos cada ano pudiendo ser
reelectos. Disfrutarian estos integrantes de las juntas de los “emolumentos”,

que les fijaria la Ley de Egresos del Estado.'”®

La Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas (1925), en sus capitulos
XXII-XXXV, establecia aspectos sobre la organizacion, competencia,
procedimiento, embargos y remates, personalidad, excusas e impedimentos,
recusaciones, notificaciones, responsabilidades, penas vy registro de
colocaciones. Comparadas ambas disposiciones reglamentarias, es decir la
de Veracruz y la entidad vecina que estoy mencionando, en varias cosas son
practicamente lo mismo. Aunque, hay que volver a subrayarlo, la expedida
durante el gobierno local de Portes Gil fue mas extensa y tuvo algunas
cuestiones novedosas. Por ejemplo, ademas de las juntas municipales y la
Central, se cre6 la figura de juntas privadas de conciliacion y arbitraje. Sobre
estas ultimas se anotaba que los trabajadores “de acuerdo con los patronos”
podrian establecer dichos organismos integrados “por igual numero de

representantes de ambos factores de la produccion” con el propésito de

780pid., p. 944.
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resolver conciliatoriamente o por medio de laudos sus diferencias (articulo
283).176

El trayecto que tuvieron que transitar, desde sus primeros pasos, estos
organismos tripartitas fue complicado. No solamente como ya lo anoté por
sus inicios en una época marcada por la lucha entre las facciones
revolucionarias. Posteriormente, cuando una de ellas logré el control politico-
militar de la mayor parte del territorio del pais, decididé que se estableciera en
la Constitucién nacional, como una salida que satisfacia a los miembros de la
coalicion, que las juntas fueran creadas tanto por el poder federal en ciernes
como por los poderes locales. Otros problemas que se tuvieron que resolver
en este asunto, fue la oposicion de los duefios del capital a la intervencién
del Estado a través de sus representantes en dichas dependencias. Algo
parecido sucedid, aunque en menor medida, con las organizaciones
sindicales. Aunque estas ultimas, con sus demandas las fueron convirtiendo
en una realidad. Segun Gonzalez Casanova, el “motor” del nuevo Estado en
las relaciones entre el capital y el trabajo fueron las nuevas juntas pues al
suscitar éstas la resistencia de los patrones, algunos jefes revolucionarios

buscaron apoyarse en los asalariados.'””

Otra dificultad mas para las juntas, fue la actitud del poder judicial
hacia ellas. En los primeros afios de su existencia a partir de 1917, sélo se
les reconocia como dependencias que carecian de “imperio” y no constituian
un tribunal. Eran segun los ministros de la Suprema Corte, instituciones de
derecho publico, que tenian por objeto evitar los grandes trastornos
producidos por los conflictos entre el capital y el trabajo. En 1918, por
ejemplo, al resolver un caso la mencionada Corte establecié que las juntas
“no estan establecidas para aplicar la ley en cada caso concreto y obligar al
condenado a someterse a sus disposiciones, ni tienen facultad de aplicar la

ley para dirimir conflictos de derecho ni para obligar a las partes a someterse

178/pid., p. 880.
177Gonzalez Casanova, Pablo, Op.cit., pp. 29-30.
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a sus determinaciones... Como sus decisiones no tienen caracter obligatorio,

el uso de la coercion para ejecutarlas viola las garantias”.'”®

Esta actitud de la Corte hacia las juntas cambié en 1924, cuando
revoco “total y unanimemente” los juicios que habia emitido durante los afios
anteriores. A partir de ahora, les concedio el alcance y las facultades que les
habia negado sistematicamente. Los miembros del poder judicial parecia que
repentinamente, mostraban otra actitud hacia estas dependencias
reconocidas no solamente en la Constitucion de 1917 sino en varias leyes
del trabajo estatales. La razén de esta transformacion fue producto de las
protestas y movilizaciones de los trabajadores; pero sobre todo, del conflicto
entre el grupo en el poder que daria origen a la rebelion de la huertista.
Ahora si, la Suprema Corte declaraba que las juntas eran “verdaderos
tribunales” encargados de resolver “todas las cuestiones relacionadas con el
convenio laboral en todos sus aspectos”. Y remataba, por si quedara alguna
duda de su nueva postura que “era innegable que tuvieran [las juntas] el

poder de hacer cumplir sus decisiones o las sentencias que impusieran...”"”®

El cambio de actitud de la Suprema Corte de Justicia hacia las juntas
de conciliacion y arbitraje a partir de 1924, le permitieron a Calles ya como
titular del Ejecutivo federal tomar medidas para la creacion de las juntas de
caracter nacional. Hay que recordar que el gobierno de la Republica, por
disposicion de la Constitucion de 1917, solo tenia facultades para legislar
sobre temas laborales en el Distrito Federal y en los territorios. De ahi que
las legislaturas locales eran las que habian establecido esas dependencias a
nivel municipal y estatal en gran parte de las entidades. Sin embargo, a
pesar de esta prohibicion expresa de la Carta Magna durante 1926 y 1927, la

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo expidi6 tres circulares que

178Clark, Marjorie Ruth, Op.cit., p. 198. Otro caso concreto sucedido en 1922, cuando los
ministros del poder judicial y los jueces de distrito apoyaron publicamente las exigencias de
las camaras industriales, en el sentido de que las juntas carecian de legalidad para intervenir
y fallar en los conflictos laborales; Tamayo, Jaime, Op.cit., pp. 33-34.

179Clark, Marjorie, Ruth, Op.cit., p. 199; Tamayo, Jaime, Op.cit., pp. 33-34; Carr, Barry,
Op.cit., p. 173.
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servirian para la posterior creacién, a través de un decreto, de la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje.'8°

La primera circular de la Secretaria de Estado (abril de 1926),
informaba a los gobernadores que a través del Departamento del Trabajo,
era competente para conocer de los conflictos entre trabajadores y patrones
en el ramo ferrocarrilero. El poder publico nacional consideraba un deber
avocarse al conocimiento de dicha actividad, “no precisamente porque la ley
de la materia le otorgara esa facultad, sino por la importancia que revestia el
sistema ferroviario en la Republica y los serios trastornos que los mismos
conflictos podrian ocasionar”.’®" La segunda circular se dio a conocer en
marzo de 1927, facultando a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo
para ampliar su radio de accién, ahora hacia los problemas laborales en las
industrias minera y petrolera. El fundamento legal era la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional y la Ley de la Industria Minera, las cuales
declaraban a la mineria y al petréleo como industrias de concesion federal vy,
en consecuencia, era valida la intervencion del Estado nacional®?. La tercera
fue en relacion a la industria textil (marzo de1927 también). Fueron los
mismos fundamentos que las dos anteriores agregandose algo mas. Se
justificaba la urgencia que una sola autoridad tuviera conocimiento de la
problematica, sobre todo cuando estallaban conflictos en distintas entidades
y cada tribunal local pretendia tener competencia para conocer y resolver los

asuntos entre los trabajadores y los patrones.'®

Pese a la prohibiciéon constitucional a los poderes federales, de no
legislar en materia de trabajo en la jurisdiccion de los estados, Calles decretd
la creacién y establecimiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Dicha disposicion se publico el 23 de septiembre de 1927 estableciendo que

80Remolina Roquerii, Felipe, Op.cit., pp. 51-52, 54: en octubre de 1926 Calles envio a la
Camara de Diputados un proyecto de adiciones a la Ley Reglamentaria para el Distrito
Federal y Territorios Federales, “federalizando” las posiciones ahi contempladas; esta
medida estaba en contra de la Constitucién de 1917 y al pasar al Senado no fue aprobada.
81/bid., p. 51.

82pid., pp. 51-52.

183/d_
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esta medida obedecia “a la necesidad de reglamentar la competencia [de los
poderes nacionales] en la resolucion de los conflictos de trabajo que surgen
en las zonas federales...” Dias después, se publicé el primer reglamento de
dicha junta. Y para avanzar en la decision de facto del gobierno de Calles, la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo publicd en la prensa de la capital
del pais la convocatoria para la integracién de la Junta Federal. Esta, a su
vez, se componia de cinco juntas especiales, avocadas a conocer y resolver

diferentes ramos econdmicos.84

De las dos medidas que implementd el gobierno de Calles para crear
una Junta Federal con jurisdiccion en todo el pais, la unica que prosperé fue
la que puso en practica a través de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo. La otra, mediante un proyecto de adiciones a la Ley Reglamentaria
para el Distrito y Territorios Federales enviada al Congreso de la Union, no
fue aprobada. Sobre la razén del fracaso de esta ultima iniciativa, fue
interesante la intervencidon de un senador por Colima. Este legislador sefald
el proyecto como anticonstitucional, pues —agregaba- las camaras federales
tenian perfectamente determinadas sus facultades en el articulo 73; por su

parte, subrayaba, el Ejecutivo en el articulo 89.185

Mencioné ya en el apartado relacionado con el Departamento del
Trabajo que la reforma al articulo 73 de la Constitucion se llevé a cabo en
1929. Vuelvo a retomar —y ampliar- el tema. En efecto, como lo habia
mencionado el senador por Colima, si el presidente Calles le interesaba que

desde los poderes nacionales se legislara en materia laboral, la via indicada

84 a primera junta especial seria competente en materia de transportes terrestres,
ferrocarriles (algunos departamentos), calles, caminos y carreteras. La segunda: transportes
terrestres también, ferrocarriles (otros departamentos), tranvias, aviacion comercial, cable,
correos, teléfonos, telégrafo y radio. La tercera: transportes maritimos y fluviales, trabajos
establecidos en zonas federales. La cuarta: industrias extractivas de minerales, minas e
hidrocarburos. La quinta y uUltima: industrias de transformaciéon y empleo de materias primas,
textiles y diversos, empresas industriales, comerciales y trabajos no especificados cuya
ubicacidn se encontrara dentro de zonas federales; ibidem. pp. 55-58.

185E| |egislador colimense incluso le “sugiri¢” al presidente Calles que si tal interés tenia, la
manera correcta de hacerlo era a través de una iniciativa de reforma a la Constitucién. Sin
decirlo expresamente, se referia a los articulos 73 y 89 de la Carta Magna de 1917. Ibid., p.
55.
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era la modificacion de los articulos 73 y 89. Aunque ya no estaba el
sonorense al frente del Ejecutivo federal, le correspondié a Portes Gil enviar
al Congreso de la Unidén las iniciativas de reforma a la fraccion X del
multicitado articulo 73 y al preambulo y fraccion XXIX del 123. Se sigui6 el
procedimiento establecido, es decir, primero se dio lectura en el Senado,
luego se envio a la Camara de Diputados vy, finalmente, a las legislaturas
locales. Asi, el 6 de septiembre de 1929 se publicaron en el Diario Oficial
dichas reformas constitucionales, quedando ahora si facultado el Congreso

de la Unidn, para legislar en materia de trabajo.'®

A los dos anos de estas reformas parciales a los articulos 73 y 123, se
aprobd y entré en funciones la Ley Federal del Trabajo. Ya le dediqué un
apartado especial a este tema. Ahora mencionaré lo que dicha Ley contenia
con respecto a las juntas de conciliacién y arbitraje. En el titulo octavo
denominado “De las autoridades del trabajo y de su competencia” (del
articulo 342 al 672) se anotaba que la aplicacién de esta norma competia a
las juntas municipales (de conciliacidn), centrales (de conciliacion y arbitraje)
federales (de conciliacién), una federal con ambas facultades, inspectores
del trabajo vy, por ultimo, a las comisiones especiales del salario minimo.8’
En mas de 300 articulos, varios de ellos con sus correspondientes
fracciones, se especificaba amplia y detalladamente sobre las juntas en sus
diferentes ambitos territoriales y legales. En realidad, con este aspecto de los
organismos tripartitas y en general con toda la ley, como dice Arnaldo
Cordova, se estaba cumpliendo con el viejo objetivo planteado desde el
gobierno de Calles: “dar al Estado los instrumentos institucionales para
someter a su control a los trabajadores mexicanos”.'® Un control que desde

luego, en el caso concreto de los obreros y empleados de las grandes

186/bid., pp. 70-71: el articulo 73, fraccion X facultaba al Congreso de la Union “para expedir
las leyes del trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion”; en el
preambulo de dicho articulo se establecia a partir de ese afo que el poder legislativo
nacional “sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiradn entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una
manera general, sobre todo contrato de trabajo”.

87| ey Federal del Trabajo..., p. 131.

8Cordova, Arnaldo, La clase obrera..., p. 90.
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industrias, tendria que pasar por negociaciones que en varios momentos
favorecian a los asalariados. Pero de regreso al asunto de las juntas, las
experiencias a partir de 1914 fueron retomadas y mejoradas en el texto de

1931. Varias cosas se repitieron casi textualmente; otras eran novedades.'°

Uno de los aspectos en particular que quiero subrayar fue el
establecimiento de una Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en la ciudad
de México. Esta tenia la atribucién de “conocer y resolver las diferencias o
conflictos entre trabajadores y patrones derivados del contrato de trabajo...”
(Articulo 358).Enseguida, se anotaba que por “razéon de la materia’,
correspondia a dicha dependencia el conocimiento de diversos conflictos.
Asi, en la fraccion Il del articulo359 se comprendian las empresas dedicadas
a la extraccion de materiales minerales, que estuvieran bajo el dominio
directo de la Nacion de acuerdo al 27 Constitucional y sus leyes secundarias.
Se mencionaba que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje funcionaria

en pleno o en juntas parciales.'®

Dos aspectos mas que quiero destacar de la Ley de 1931 se referian a
los conflictos de orden econdmico (articulos 570-583) y a la ejecucién de los
laudos (articulos 584-648). En el primero de los casos se trataba de los
“conflictos colectivos que obedezcan a causas de orden economico,
relacionados con el establecimiento de nuevas condiciones econdmicas...”
Se buscaba que la Junta, ante tal problematica, recomendara que no se
llegara a la huelga; o si ésta ya hubiera estallado, que se reanudaran las
actividades. A cambio, la presidencia del organismo ordenaria una
investigacion de las “causas determinantes del conflicto”. Se seguia con el

planteamiento en el sentido de que la Junta “después de oir a las partes”,

8Por ejemplo, la integracién de las juntas municipales y centrales quedo igual que en las
leyes del trabajo de Veracruz y de Tamaulipas. Lo novedoso consistia en la creacion de
varias juntas federales de conciliacién y en una de conciliaciéon y arbitraje también de
alcance nacional; Remolina Roquefii, Felipe, Op.cit., pp. 138 y ss.

190/ ey Federal del Trabajo..., pp. 139-140.
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mandaria hacer dicha investigacion cuya responsabilidad recaeria en tres

peritos designados por ella misma.'®’

Con respecto a la ejecucion de los laudos, anotaba la legislacion
laboral nacional que estoy analizando que el presidente de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje tenia “la obligacidon de proveer a la eficacia e
inmediata ejecucion” de ellos. Los gastos que generara este ultimo
procedimiento, los pagaria la parte condenada. Ademas, para cumplir con
estas resoluciones de la dependencia oficial con participacion de
representantes obrero-patronales, se debian embargar algunos bienes,
poniéndose éstos “bajo la responsabilidad de la parte a cuyo favor se
pronuncié el laudo”. En el articulo 601 se ordenaba que si el patron se
negaba “a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la junta”, ésta diera por terminado el contrato de trabajo o

condenaria a indemnizar al trabajador con el importe de 90 dias de salario.'®?

9bid., pp. 195 y ss.: estos peritos llevarian a cabo un “completo estudio” del conflicto
“pudiendo practicar toda clase de inspecciones permitidas por la ley en los establecimientos
de la industria de que se trata”; se hablaba de un plazo maximo de 30 dias para terminar
dicho estudio; y una de las cuestiones de mayor trascendencia e interés personal era lo que
se referia al informe y al dictamen que tenia que presentar la comisién creada por la Junta,
pues estos documentos, después de conocerse por las partes y tener derecho a hacerles las
objeciones que quisieran, produciria los mismos efectos juridicos de una laudo.

192/bid., pp. 199-203.
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CAPITULO2. INVERSION EXTRANJERA Y ORGANIZACIONES
LABORALES EN LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA, 1901-1938.

El estudio del petroleo mexicano en las primeras cuatro décadas del siglo XX
ha sido abordado por una significativa cantidad de autores; tanto
contemporaneos de esa época’® como los que lo hicieron afios o décadas

después.'®* Desde diferentes areas del conocimiento (geologia, economia,

193No fue casual que a partir del notorio y sostenido aumento de la produccién de crudo en
México, los temas sobre el asunto empezaran a ser estudiados y publicados de manera mas
frecuente. Especialmente entre 1913-1921, se ubican varios autores que dieron a conocer
sus investigaciones, opiniones o recopilaciones, casi siempre por encargo o con apoyo de
dependencias del gobierno. Una explicacion sobre lo anterior se encuentra en las cifras
durante esos afos: en 1910 se extrajeron 3 millones y medio de barriles; un afio después,
fueron 12 y medio millones y asi, incrementandose ininterrumpidamente hasta llegar a mas
de 193 millones en 1921. (Cfr. Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto
petrolero, 1917-1942, México, El Colegio de México, 1981 [12 reimpresion], p. 21. Algunas
muestras de publicaciones sobre el petroleo: en 1913 Manuel Flores dio a conocer sus
Apuntes sobre el petréleo mexicano, México, s.p.i.; un lustro después Carlos Bustamante,
uno de los mas destacados geologos publicd “El petréleo en la Republica Mexicana. Estudio
geoldgico econdmico sobre los yacimientos petroleros mexicanos”, en Boletin No. 35 del
Instituto Geoldgico de México, 1918 (reproducido en el Boletin No. 8 del Archivo Histérico
de PEMEX, diciembre de 2005, pp. 27-43); meses mas tarde por encargo de la Camara de
Diputados los especialistas en el tema Joaquin Vazquez Schiaffino, Joaquin Santaella y
Aquiles Elorduy presentaron lo que llamaron Informes sobre la cuestion petrolera, México,
Imprenta de la Camara de Diputados, 1919; entre 1919-1922 algunas Secretarias de Estado
como la de Industria, Comercio y Trabajo, la de Gobernacion y la de Educacion Publica
editaron directamente o le encargaron a abogados, economistas, etc., sendas recopilaciones
sobre la legislacion petrolera (he localizado cinco de ellas). Ya en pleno proceso de
disminucién de la produccion petrolera a partir de 1922, las publicaciones sobre esta
industria extractiva continuaron, aunque al parecer en menor cantidad. Asi, a mediados de la
década de 1920 Gustavo Ortega dio a conocer. Los recursos petroliferos mexicanos y su
actual explotaciéon, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1925; dos afios después el
Departamento del Petrdleo publicé una Bibliografia del petréleo en México, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1927. En la década siguiente, el mas prestigiado
gedlogo mexicano Ezequiel Ordénez dio a conocer su trabajo, El petréleo mexicano:
bosquejo histérico, México, Editorial de Ingenieria y Arquitectura, 1932; Trinidad Paredes, E/
problema del petréleo en México, México, s.p.i., 1933; Joaquin Santaella, E/ petréleo en
México, factor econémico, México, Lebrija y Aguilar Impresores, 1937; Federico Bach y
Federico de la Pefa, México y su petréleo: sintesis histérica, México, México Nuevo, 1938;
Miguel Monterola, La industria del petréleo en México: Monografia econémica y fiscal,
México, Secretaria de Hacienda yCrédito Publico, 1938.

194Al final de su gobierno, el presidente Cardenas ordend la publicacion El petréleo de
México. Recopilacion de documentos oficiales del conflicto de orden econdémico de la
industria petrolera, con una introduccion que resume sus motivos y consecuencias, México,
Talleres Graficos de la Nacién, 1940 (Reedicion de la Secretaria de Patrimonio Nacional,
1963). Posteriormente, Jesus Silva Herzog dio a conocer varios trabajos sobre el tema:
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derecho, ingenieria, etc.), una diversidad de aspectos (legales, produccion,
fuerza de trabajo, inversiones, etc.), respondiendo a multiples intereses
(politicos, empresariales, sindicales, académicos, etc.), esta industria
extractiva estuvo y sigue estando en el interés de diversas organizaciones,
empresas, dependencias oficiales, organizaciones, gobiernos extranjeros,

sectores académicos y grupos politicos.9°

Petréleo mexicano: historia de un problema, México, Fondo de Cultura Econémica, 1941; La
expropiacion del petréleo en México, México, Cuadernos Americanos, 1963, Historia de la
expropiacion de las empresas petroleras, México, Universidad Nacional Autonoma de
México, 1973; La expropiacion petrolera, 1936-1938, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1981; Merrill, Rippy, “El petréleo y la Revolucion Mexicana”, en Problemas Agricolas e
Industriales de México, VI, 1954. Luego vendria en la década de 1960 la obra considerada
clasica de Lorenzo, Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-
1942),México, El Colegio de México, 1968, y otras posteriores del mismo como la que hizo
en coautoria con Isidro Morales, Petréleo y nacién (1900-1987): La politica petrolera en
México, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1990. Dos actores y testigos del inicio y
desarrollo de la industria petrolera en el periodo 1910-1940, escribieron sus testimonios:
José Domingo Lavin, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1976; Lopez Portillo y Weber, José, El petréleo de
México. Su importancia. Sus problemas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1981 (12
reimpresion). En ocasion del 50 aniversario de la expropiacién, varias obras se publicaron
por encargo de PEMEX: Lourdes Celis Salgado, La industria petrolera en México. Una
crénica I: de los inicios a la expropiacion, México, PEMEX, 1988; Agustin Herrera Reyes y
Lorena San Martin Tejedo, México a cincuenta afios de la expropiacion petrolera, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1989 (contiene mas de cincuenta ensayos sobre
épocas y temas diversos relacionados con los hidrocarburos). En la década de 1990
Jonathan Brown dio a conocer como libro su tesis doctoral Petréleo y Revolucién en México,
México, Siglo XXI Editores, 1998. Por esa época, al crearse el archivo histérico de PEMEX,
los responsables de éste financiaron las investigaciones de Joel Alvarez de la Borda: Los
origenes de la industria petrolera en México, México, AHPEMEX, 2006; Croénica del petréleo
en México. De 1863 a nuestros dias, México, AHPEMEX, 2006. Finalmente, la Asociacion
Mexicana de Historia Econdmica publicé las Memorias del Segundo Congreso de Historia
Econémica celebrado en 2004. En este evento académico, una mesa abordd aspectos de la
industria petrolera mexicana en el siglo XX: Joel Alvarez de la Borda, “La Compafiia
Mexicana de Petrdleo El Aguila y la cuestion fiscal, 1912-1917”; John Womack Jr.,
“Technology, work, and strategic positions in the oil industry in Mexico: Development, 1908-
1910”; Jonathan Brown, “Ciclos de sindicalizacion en las compafiias extranjeras”.

195A manera de ejemplo de este interés actualizado, mencionaré que a partir del arribo del
PAN a la presidencia de la Republica en el afio 2000, se manifestaron abiertamente las
intenciones de modificar la Constitucidon con el propdsito de privatizar la industria petrolera
mexicana. Una via que se us6 fue publicar trabajos diversos: resultado de foros, ensayos,
etc.; se trataba, en primer lugar, de vender la idea de que PEMEX y en general los
hidrocarburos no debian ser propiedad de la nacion exclusivamente. De ahi la insistencia de
la reforma a algunos articulos de la Constitucién, principalmente a partir de la administracion
encabezada por Felipe Calderdn; logro que por cierto no obtuvo pues solamente se hicieron
cambios a las leyes secundarias. Seria hasta 2013, estando ya de regreso el PRI cuando
Pefia Nieto consiguié —con algunas resistencias- la modificacién a los articulos 27 y 28 de
nuestra Carta Magna; Cfr.: David Shields, Pemex: la reforma petrolera, México, Editorial
Planeta Mexicana, 2005; Gerardo Gil Valdivia y Susana Chacon Dominguez (coordinadores),
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En la parte inicial de este capitulo voy a desarrollar lo que se refiere a
los inversionistas extranjeros que primero de manera individual, luego como
accionistas o duefos de algunas compafias de pequefa y mediana
importancia y, finalmente, como parte de poderosas corporaciones
internacionales, hicieron —o intentaron hacer- negocios en esta industria
extractiva en México. Me interesa recabar y sistematizar esta informacién
sobre los propietarios de las empresas petroleras para saber: ;De qué
paises procedian? Cuando llegaron a nuestro pais? ;En qué y en dénde
participaron con sus capitales? ;Como actuaron ante las leyes y los
gobiernos de los primeros cuarenta afos del siglo XX? ;Cémo se

relacionaron entre ellos, como propietarios?'%

Posteriormente, trataré el tema de los trabajadores que contrataron los
extranjeros, duefios de los negocios petroleros en México. De manera
especifica me interesa este sector en su proceso de organizacién para
ayudarse primero entre si y luego al avanzar en su adquisicion de conciencia
y experiencias, para defender sus derechos laborales ante los patrones.

Comprendera un periodo aproximado de treinta afnos, pues a partir de los

La crisis del petroleo en México, México, Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, A.C.,
2008; Antonio Gershenson, El petroleo de México: la disputa del futuro, México, Ramdom
House Mundadori, 2010; Isabelle Rousseau, “La organizacion institucional de la industria
petrolera mexicana a principios del siglo XXI”, en Isabelle Rousseau (coordinadora),América
Latina y el petréleo. Los desafios politicos y econémicos de cara al siglo XXI, México, El
Colegio de México, 2010, pp. 239-296; César Colmenares et.al. Pemex: presente y futuro.
México, Plaza y Valdez — Universidad Auténoma Metropolitana — Universidad Nacional
Autonoma de México, 2009. F. Rosenzweig Mendialdua y J.A. Lozano Diez, La reforma
petrolera: el paso necesario, México, Porrua — U. Panamericana, 2008; Cuauhtémoc
Cérdenas. “La reforma energética. Discurso pronunciado por... México, D.F. 19 de agosto de
2013. Monumento a la Revolucién”, México, Editorial Barandal, 2013, 23 pp.

%No son muchas las fuentes publicadas que existen sobre este aspecto de los
inversionistas individuales o de las compafiias petroleras extranjeras que decidieron explotar
este recurso natural entre 1901-1938 o incluso antes, desde fines del siglo XIX. Destacan
algunas que ya mencioné anteriormente: Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos..., pp.
13-47; Jonathan C. Brown, Petréleo y Revolucién...; Joel Alvarez de la Borda, Los origenes
de la industria petrolera..., pp. 17-107; Joel Alvarez de la Borda, Crénica del petréleo..., pp.
13-71; José Domingo Lavin, Op.cit., pp. 13-202; José Lopez Portillo y Weber, Op.cit., pp. 19-
291; Francisco Colmenares, Petréleo y lucha de clases en México 1864-1982, México,
Ediciones El Caballito, 1982, pp. 13-97; Andrés Manuel Lopez Obrador, La gran tentacion. El
petréleo de México, México, Grijalbo, 2008, pp. 13-56; Roberto Hernandez Elizondo, Op. cit,;
El petréleo de México, pp. 30-34, 83-90, pp. 275-465; Joel Alvarez de la Borda, “La
Compafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila...”
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albores de la década de 1910 empezaron a crear las uniones mutualistas.

Esta seria la primera forma que pensaron y pudieron poner en practica. 197

Con el paso del tiempo y de varias luchas, seguiran avanzando en el
tipo de agrupaciones clasistas que irian creando. Al mismo tiempo, la
evolucion de los inversionistas y de sus empresas, impactarian a los
trabajadores en sus procesos organizativos, tipos de lucha que darian y
demandas que exigian. Asi, del mutualismo pasarian gradualmente al
gremialismo coincidiendo y en cierta medida influenciados por algunos

integrantes del movimiento constitucionalista encabezado por Carranza.%8

Durante la década de 1920 dieron un paso de gran trascendencia al
conformar los sindicatos de empresa, sin que ello significara que hubieran
desaparecido las anteriores formas organizativas. De manera destacada fue
en dos de las mas importantes compafias extranjeras — El Aguila y La
Huasteca- en las refinerias que habian construido en la region limitrofe de
los estados de Tamaulipas y Veracruz - cuyo epicentro era Tampico-, donde
inicié y se desarroll6 este nuevo tipo de sindicalismo petrolero influenciado
notoriamente por el anarquismo que estuvo vigente para el caso de la

industria petrolera, hasta la presidencia de Lazaro Cardenas.'®®

197 eal, Juan Felipe, Del mutualismo al sindicalismo en Meéxico. 1843-1910, México,
Ediciones El Caballito, 1991; Leal, Juan Felipe y José Woldenberg, La clase obrera en la
historia de México. Del Estado liberal a los inicios de la dictadura porfirista. (Tomo 2),
México, Universidad Nacional Auténoma de México - Siglo XXI, Editores, 1980, pp. 149-178;
Shabot, Esther, Op.cit., pp. 21-27; Clark, Marjori,Op.cit., pp. 11-13; Carr, Barry, Op.cit., pp.
22-40; Ruiz, Ramon Eduardo, Op.cit., pp. 31-42; Guadarrama, Rocio, Op.cit., pp. 19-23.
198Varios autores coinciden en que durante algunas décadas del siglo XIX, en México las
sociedades mutualistas fueron las unicas formas de organizacién de un sector de
trabajadores. Sin embargo, a partir de los ultimos afos del régimen porfirista ademas del
mutualismo, empezaron a difundirse ideas cooperativistas, socialistas y anarquistas. Esto
ultimo llevaria a la creacion de nuevas agrupaciones gremiales y sindicales, Cfr.
Guadarrama, Rocio,.Op. cit., pp. 23-33; Carr, Barry, Op.cit., pp. 40, 43-92; Leal, Juan Felipe,
Op.cit., pp. 150-151;Shadot, Esther, Op.cit, pp. 281-298; Leal, Juan Felipe y José
Woldenberg, Op.cit., pp. 166-178; Clark, Marjorie Ruth, Op.cit., pp. 22-62; Ruiz, Ramoén
Eduardo, Op.cit.,, pp. 31-33 y 71-88.

199Cfr.: Tamayo, Jaime, Op.cit,, pp. 223-229; Rivera Castro, José, La clase obrera en la
historia de México, En la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928). (Tomo 8),
México, Universidad Nacional Autbnoma de México - Siglo XXI Editores, 1987 (22. ed.), pp.
160-167; Hernandez Elizondo, Roberto, Op.cit., pp. 64-78 y 87-120; Herrera Montelongo,
Judith, Op.cit., pp. 103-136; Renddn Corona, Armando y otros, Los conflictos laborales en la
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Estos tres tipos de agrupaciones laborales en la industria petrolera
mexicana, si bien cada una de ellas fue siendo superada por la otra y al
mismo tiempo seguian subsistiendo las anteriores, lo cierto es que con el
impacto de la crisis capitalista de 1929, una nueva forma empezé a
construirse. Se requeria a partir de entonces -por el crecimiento de ciertas
ramas economicas y por los procesos internos de reestructuracion en los
ferrocarriles, la mineria, los tranvias, la electricidad, el petrdleo, etc.- crear los
sindicatos nacionales industriales y de servicios. En algunos casos se pudo
lograr; en otros no. Tuvieron éxito, por ejemplo, los trabajadores de los

ferrocarriles, los minero-metaldrgicos y los petroleros.?%

2.1 Los capitales privados y su interés por el petrdleo.

2.1.1 Primeros inversionistas.

En México, la historia de los primeros esfuerzos por buscar y darle un uso
comercial al petrdleo, se iniciaron a principios de la década de 1860. En
varias publicaciones se asegura que fue Manuel Gil y Sdenz quien descubrio
un yacimiento superficial de esa materia prima en una localidad del estado
de Tabasco.?®! Esta persona tenia pensado comercializar el producto en
Nueva York, lugar al que envi6 diez barriles; ahi, pese a comprobarse su

buena calidad, el auge de dicha industria habia propiciado el descenso de los

industria petrolera 1911-1932. (Vol. 1), México, Universidad Autbnoma Metropolitana-I, 1991,
pp. 169-263; Renddén Corona, Armando, Los conflictos laborales en la industria petrolera
1933-1938 (Vol. 1), México, Universidad Auténoma Metropolitana - |, 1991, pp. 16-105.
Alcayaga Sasso, Aurora Ménica, Librado Rivera y los Hermanos Rojos en el movimiento
social y cultural anarquista en Villa Cecilia y Tampico, Tamaulipas 1915-1931, México,
Universidad Iberoamericana, 2006, Tesis de Doctorado en Historia.

200Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 137-138; Coérdova, Arnaldo, La clase obrera..., pp.
167-168; Semo, Enrique, México un pueblo en la historia. Los frutos de la revolucién, 1921-
1938. (Tomo 4),México, Alianza Editorial Mexicana, 1990 (22 edicién), p. 174; Hamilton, Nora,
Op.cit., p. 121; Anguiano, Arturo, Op.cit., p. 34; Meyer, Lorenzo, Historia de la Revolucién
Mexicana...” pp. 131-147; Alonso, Antonio, Op.cit., pp. 57-63.

201 avin, José Domingo, Op.cit., p. 15; Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p.
13; Brown, Jonathan C., Op.cit., p. 22; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo... p.
15; Alvarez de la Borda, Joel, Los origenes de la..., p. 15.
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precios lo cual impidié que el mexicano pudiera competir dentro del mercado

del pais vecino.202

Después de este primer intento vendrian otros mas de algunos
mexicanos. Uno de ellos fue el que realizé6 Simén Sarlat Nova, politico
tabasquefio que ocupd la gubernatura de su estado durante varios afios de
finales del siglo XIX. Dicho personaje se asocid principalmente con
comerciantes de la capital San Juan Bautista (Villahermosa) para organizar
una compaifiia, logrando tener un capital de un millon de pesos. Lavin afirma
que incluso Sarlat Nova viajé a Estados Unidos para traer equipos de
perforacion, llevando a cabo varios trabajos a poca profundidad y obteniendo
una moderada produccion.??® Esta incursion mas organizada y respaldada
financieramente con mayor solidez, de un grupo de connacionales
encabezados por el politico del sureste del pais, se enfrenté a “enormes
obstaculos” como dice Brown. Primero, para lograr las excavaciones, mismas
que no pudieron superar los tres metros; sumado a ello, la falta de
transporte, la carencia de mercados tanto nacionales como extranjeros.?%4

Ante esta realidad, tuvieron que desistir muy pronto en continuar en el

2025e agsegura que a nivel internacional, las primeras actividades de extraccion y refinacion
de petréleo se empezaron a realizar en 1857 en una regiéon de Rumania: Rendén Corona,
Armando y otros, Op. cit., Vol. I., p. 36. Fue una produccion sumamente modesta en
comparacién con la que se realizaria pocos afos después en el noreste de Estados Unidos.
En este pais, se ha aceptado convencionalmente, que la historia de la moderna industria
energética se inicié6 en 1859. En dicha fecha se perforé un pozo en Pennsylvania por E.L.
Drake. Aqui también al igual que en Europa, se produjeron al principio muy pocos barriles
(25 por dia). Pero lo mas importante consistio en que a pesar de utilizar una técnica muy
rudimentaria, era la primera perforacion que se hacia con éxito: Lopez Portillo y Weber, José.
Op.cit., p. 12; Lavin, José Domingo, Op.cit., p. 27; Meyer, Lorenzo, México y los Estados
Unidos..., p. 13; Brown, Jonathan C., Op.cit., p. 22; Colmenares, Francisco, Op.cit., p. 16;
Alvarez de la Borda, Joel, Los origenes de la industria..., p. 19. Lo hecho por Drake resulté
un descubrimiento de gran trascendencia, pues demostré que el crudo podia explotarse en
cantidades comerciales, al perforar a cierta profundidad bajo el suelo. De ahi que a partir de
entonces, la produccién se incrementd en Estados Unidos constantemente, hasta llegar a
sobrepasar los 10 millones de barriles en 1874: Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del
petroleo..., p. 14.

203_avin, José, Op. cit., p. 19.

204Brown, Jonathan C.,Op.cit., pp. 22-23; Alvarez de la Borda, Los origenes de la industria...,
pp. 19-20.
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negocio del petréleo cuya demanda de derivados era cada vez mayor en

México.20°

Hubo otros esfuerzos iniciales mas de mexicanos que como Manuel
Gil y Sarlat Nova trataron de extraer, refinar y comercializar petroleo. La
caracteristica fue que, por una u otra razén, resultaron intentos fallidos. Lo
mismo les iba a suceder a variosextranjeros, principalmente
estadounidenses, que también decidieron traer sus capitales los cuales eran
de montos pequefios. A fines de la década de 1860, por ejemplo, Adolfo
Autrey del vecino pais del norte organiz6 la Compafia Explotadora de
Petroleo del Golfo de México. Esta empresa fue la primera que realmente
extrajo petréleo de pozos perforados y produjo refinados aunque de manera
rudimentaria y en escala reducida. Este inversionista importé alguna
maquinaria y la llevd a una poblacion cercana a Papantla, Ver. Ahi
inicialmente taladré hasta una profundidad de 35 metros aproximadamente,
sin resultados positivos al principio. Luego, en otra perforacibn mas
superficial, consiguié una produccion de cuatro o cinco barriles diarios. De
esta cantidad obtenida, pudo refinar algunos litros de queroseno. Sin

embargo, el negocio fracasé y se abandonaron los trabajos.2%

Se menciona que “un capitan naval” de Boston consiguié en la década
de 1870, recursos financieros en su pais para invertirlos en la busqueda de
petroleo en México. El encabezé los trabajos de perforacion en terrenos de
Cerro Azul y Chapopote, cercanos a Tuxpan y que décadas después serian

zonas productoras importantes. Los pozos, de aproximadamente 150 metros

205 g expansion econémica en México en las Ultimas dos décadas del siglo XX generd un
crecimiento de la demanda y mercado de productos derivados del petréleo, sobre todo
lubricantes y aceites para el alumbrado. Los ferrocarriles, las minas reactivadas, la
agricultura (de exportacion, principalmente), las manufacturas industriales y artesanales, y
los artefactos caseros (estufas de petréleo y lamparas de queroseno) fue lo que cred la
necesidad de dichos productos: Brown, Jonathan C., Op. cit., pp. 19-20.

206Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..,pp. 16-17. Sobre este mismo
inversionista, otro autor lo ubica en la década de 1880, es decir veinte afios después de lo
que anoté. Lo cierto es que independientemente de si fue un poco antes de la llegada de
Diaz al poder o durante la presidencia de éste, la relevancia de Autrey no se puede negar.
Incluso se asegura que éste se asocioé con Ignacio Huajuca, vecino de la ciudad de México
quien aport6 $20,000 para el negocio: Lavin, José Domingo, Op. cit., pp. 22-26.
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de profundidad, arrojaron pequefias cantidades de crudo que destilé en una
refineria en el Rio Tuxpan. Por toda la problematica que tuvo que enfrentar,
logré una escasa produccidén que pudo vender como aceite iluminante a los
habitantes de la zona. Pese al relativo éxito, lo elevado de los costos de
produccion impidié la obtencion de ganancias, ante lo cual sus socios
dejaron de aportar mas recursos. De nuevo el fracaso de estos
inversionistas. Pero en este caso, el anénimo marinero estadounidense no

solo abandono el negocio sino que se suicidd.2%”

Los intentos para hacer negocios con el petroleo mexicano, pese a
sus reiterados fracasos, se siguieron haciendo en los ultimos afios del siglo
XIX. Como ya mencioné hasta ahora, fueron de mexicanos vy
estadounidenses exclusivamente. Pero hubo uno mas, del inglés Cecil
Rhodes, que también formd parte de ese grupo de extranjeros que se
propusieron ganar dinero o incrementar sus fortunas a través de este recurso
natural del subsuelo. Pero, al igual que los anteriores, como se vera a

continuacion, no tuvieron éxito.208

Para 1884 Rhodes a la cabeza del consorcio London Oil Trust adquirio
varias empresas ya establecidas en la region de Papantla y formo con ellas
la Mexican Oil Corporation. A través de la primera companiia invirti6 90 mil
libras en trabajos de exploracion sin resultado alguno. Luego por medio de la
segunda, destind otras 70 mil, con resultados semejantes. Estos fracasos,
segun Brown, empezaron desde el momento de intentar traer a México el
equipo de mayor vanguardia en perforacion de pozos; hubo muchos

problemas de infraestructura que desalentaron a los britanicos. Ademas, si

207Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., pp. 17-20; Colmenares, Francisco,
Op.cit., p. 19; Lavin, José Domingo, Op. cit., p. 21.

208Rhodes habia sido fundador del imperio inglés en el continente africano. Contribuyo
destacadamente en las conquistas de su reino en aquella parte del mundo, logrando que
desde Egipto hasta El Cabo de Buena Esperanza se crearan colonias muy importantes para
su pais. De manera especial se puede mencionar lo que actualmente es Sudafrica, zona
donde logré amasar una considerable fortuna en la explotacion de diamantes: Lopez Portillo
y Weber, Op.cit., p. 17; Alvarez de la Borda, Joel. Crénica del petréleo...p. 20; Lavin, José
Domingo, Op.cit., p. 26.
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bien habia amasado fortuna en otros negocios, €l y sus socios no tenian la

minima experiencia en la naciente industria petrolera.2%®

Pero no todo fue fracaso, tras fracaso. Algo se fue aprendiendo con
estas experiencias. Con el paso del tiempo, la demanda de petréleo y la
tecnologia para su explotacion fueron avanzando.?'® Esto, para el caso de
México especificamente, fue muy importante. Llegaron otros inversionistas
que empezaron a tener cierto éxito en el negocio referido, sobre todo los
estadounidenses.?'! Ahora, a diferencia del pasado reciente, si sabian sobre
esta industria. Tal fue el caso de la Waters-Pierce Oil Company de la que a

continuacion hablaré.212

La primera empresa extranjera que tuvo éxito en algunos aspectos —
como la refinacion y comercializacion- del petroleo en México fue la Waters-
Pierce Oil Company. Creada en 1873 por los estadounidenses Henry Clay

Pierce y William H. Waters, pronto fue absorbida por la Standard Oil, la

209Brown, Jonathan, Op.cit., p. 23; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p. 20;
Colmenares, Francisco, Op.cit., p. 19; Lépez Portillo y Weber, José, Op.cit., pp. 17-18.

210En la transicion del siglo XIX al XX, los paises industrializados empezaron a desplazar el
uso de carbdén mineral por el petréleo y la electricidad como principal energético. Por algunas
caracteristicas propias —menor costo, mayor poder calorifico, menor volumen de almacenaje,
etc.- el llamado oro negro se convirtié en un elemento indispensable y estratégico. Se utilizo
cada vez mas en los procesos industriales productivos y en el trafico y distribucion de
mercancias. En Estados Unidos, las diversas actividades —explotacion, transporte y
refinacion- se desarrollaron de manera vertiginosa como consecuencia de la gran inversion
de capitales y al mejoramiento ininterrumpido de la tecnologia. Debido a ello, para 1900 esta
industria en el pais vecino se hallaba muy consolidada y ocupaba, con mucho, el primer
lugar mundial de produccién con el 52% del total: Alvarez de la Borda, Joel, Los origenes de
la industria..., pp. 31-32.

21"Meyer anota que la llegada de estos primeros exploradores del pais vecino que vinieron
en busca de petroleo se explica porque la demanda del combustible era ya muy notoria. Un
segundo aspecto que destaca, que me parece importante, era que México constituia la
prolongacion natural de los campos texanos; un ultimo elemento es que al finalizar el siglo
XIX, los Estados Unidos eran ya un pais exportador de capitales y su vecino del sur, estaba
“bien dispuesto a recibirlos”: Meyer, Lorenzo, México y Estados Unidos..., pp. 13-14.

212 os autores que consulté mencionan a la Waters-Pierce Oil Company, como la primera
que realmente tuvo éxito durante un tiempo que se prolongd desde fines del siglo XIX hasta
la década de 1910. Ademas, esta empresa fue pionera en la refinacién y comercializacion de
los hidrocarburos en nuestro pais; le tocara competir con los intereses de Weatman Pearson
a principios del siglo XX y tendra una relacién estrecha durante varios afios con la Standar
Oil: Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 21-37; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,
pp. 21-23; Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p. 14; Rendon Corona, Armando
y otros, Op. cit., Vol. I., pp. 40-41.
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poderosa corporacion de John D. Rockefeller.2'> Menciono esta dependencia
por la importante razén de que debido a ella, se introdujo en la década de
1880 en nuestro pais. En efecto, el papel de la Waters-Pierce en su lugar de
origen consistia exclusivamente en comercializar en algunos estados como
Texas, Arkansas y Oklahoma (y regiones de Missouri y Arkansas), los
productos de la Standard Oil; es decir, no llevaba a cabo trabajos de
explotacion ni refinacion. De ahi que cumpliendo la funcién de vender esta

mercancia llegd a México en la época arriba sefialada.?'4

Cabe subrayar que afios antes de su establecimiento en México, la
Waters-Pierce ya vendia por medio de corredores productos derivados del
petroleo. Fue hasta 1887 cuando la empresa estadounidense decidio tener
tres “agentes asalariados”, un agente viajero, oficinas en ciudades como
México y Monterrey y una “pequefa operacion” de refineria. Con la
asistencia de su filial, construyé y opero otras plantas industriales; tal fue el
caso de una establecida en la capital del pais que llamaron La Compaiiia de
Petrédleo; otras en Tampico, puerto de Veracruz y Monterrey. En ellas se

procesaba crudo que les enviaba la Standard desde Estados Unidos.?'®

La Waters-Pierce llegd a dominar el mercado mexicano de petréleo
importado durante un periodo aproximado de 25 afos, es decir, entre 1880-
1905. Lo anterior debido a que por un lado, ningun inversionista del pais
tenia suficiente capital ni experiencia; por otro, ninguna compania
norteamericana tenia el poder y la actividad comercial con que contaba la

Standard. Hacia principios del siglo XX tenia 20 estaciones distribuidoras y

21330bre la creacidon de la Standard Oil en 1870 por Rockefeller, su rapida expansion en
Estados Unidos y en el mundo, su constitucién como principal trust petrolero internacional
véase a Sampson, Anthony, Las siete hermanas. Las grandes compafiias petroleras y el
mundo que han creado, México, Editorial Grijalbo, 1987, pp. 35-62. Con respecto a la
absorcion de la Waters-Pierce por la Standard. Brown, Jonathan, Op. cit., p. 25.

214Brown, Jonathan, Op.cit., p. 26; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., pp. 21-
22; Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p. 14; Rendon Corona, Armando y
otros, Op. cit., Vol. I, p. 40.

215Brown, Jonathan, Op. cit., p. 29: la capacidad de refinado de la planta de Tampico era de
450 barriles diarios; en el puerto de Veracruz eran 250 y en plantas de las ciudades de
México y Monterrey de 100 barriles diarios cada una. Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del
petréleo..., p. 11: en dichas refinerias se producia queroseno, aceites, gases lubricantes,
gasolina y parafina.
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varias agencias comerciales a lo largo y ancho del pais, apoyadas por 350
carros-tanque. Sus principales clientes eran los ferrocarriles, a las cuales
surtia de lubricantes. Ademas de este derivado del petréleo, comercializaba
otros como queroseno, gasolina, parafina y aceites. Este negocio en México
le representaba mas del 10% de las ventas totales de la compafia. Sus
ganancias fueron notorias durante algunos afos: 1.8 millones de ddlares en
1900, 2.0 en 1901 y 1902, 2.3 en 1903 y 2.8 en 1904.21°

Este monopolio en la distribucion de derivados del petréleo en el
mercado mexicano por parte de la Waters-Pierce, empez6 a debilitarse a
partir de 1901. La competencia real y poderosa se manifesto a través de las
empresas del estadounidense Eduard L. Doheny y del britanico Weetman
Pearson. A ambos dedicaré el siguiente apartado del capitulo dos. Sin
embargo, lo que quiero destacar para concluir las referencias a la Waters-
Pierce, son dos cosas. La primera es con respecto al cierre de sus refinerias
en Veracruz, Monterrey y ciudad de México, e incrementar la produccion de
la de Tampico a partir precisamente de la llegada de los otros inversionistas
extranjeros poderosos. La otra cuestion fue su separaciéon de la Standard Oil

en 1909 a raiz de un escandalo en Estados Unidos.2'”

216Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 30-32, Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p.
23; Renddén Corona, Armando y otros, (Vol. 1), Op.cit., p. 40.
217Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. I), p. 41; Brown, Jonathan, Op. cit., p. 35.
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2.1.2Papel de Edward L. Doheny y Weetman Pearson.

La Waters-Pierce fue la primera empresa que logré tener ganancias
econdmicas en el negocio del petroleo en México. Lo hizo al principio
exclusivamente con la comercializacion de algunos refinados, inicialmente
producidos en Estados Unidos y luego en lugares como Tampico. Es decir,
no llevaba a cabo trabajos de exploracion, perforacion y extraccion, lo cual
hacia que dependiera de otras compafias que si realizaban las funciones
completas en ese rubro. La totalidad de estos procesos que inician con la
localizacion de un yacimiento y concluyen con la venta de los derivados del
crudo, se conoce como esquemas de “integracion vertical”. En nuestro pais,
los pioneros de esta modalidad empresarial fueron el estadounidense

Edward L. Doheny vy el britanico Weetman Pearson a través,
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respectivamente, de la Mexican Petroleum Co. y la Compariia Mexicana de

Petréleo El Aguila.2'8

La decision de Doheny y Pearson de invertir importantes sumas
econdmicas en la explotacion petrolera obedecioé a varias razones, algunas
aparentemente muy favorables —como la existencia visible, a nivel de la
superficie, de grandes yacimientos de la materia prima- y otras no tanto —la
dificultad para acceder a las zonas que contaban con esa riqueza natural, la
necesidad de importar toda la tecnologia y mano de obra calificada-. Lo
cierto es que ambos personajes jugaran un papel vital para construir lo que
se puede considerar la industria petrolera en nuestro pais. Los dos
coincidieron tanto en la época en que iniciaron su incursion en ese floreciente
negocio en México, como en la que se retiraron de él al vender sus

empresas.?'?

Primero escribiré sobre el caso de Doheny - y posteriormente sobre

Pearson-, el que empezd en 1892 a invertir con éxito, en la exploracién de

218Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p. 27.

219Aunque tanto Doheny como Pearson llegaron a hacer présperos negocios con el petréleo
mexicano durante las dos primeras décadas del siglo XX, el origen empresarial y las
trayectorias como tales fueron muy diferentes. El inglés fue heredero de un préspero negocio
familiar con intereses en diversos paises del mundo, dedicado a la construccion de grandes
obras publicas. El estadounidense, en cambio, era el caracteristico producto del esfuerzo
individual imbuido del espiritu aventurero que predominaba en muchos sectores del pais
vecino a finales del siglo XIX y principios del XX. Pearson incursioné al negocio petrolero sin
ninguna experiencia previa; Doheny, en cambio, tenia una trayectoria en su pais de origen
en este sector. Sobre ellos, en particular, se han publicado varios trabajos y en otros, les
dedican una parte de los mismos:Connolly, Priscila, El contratista de don Porfirio. Obras
publicas, deuda y desarrollo regional, México, Fondo de Cultura Econémica - Universidad
Auténoma Metropolitana-A, El Colegio de Michoacan, 1997; Thorup, Cathryn, “La
competencia econémica britanica y norteamericana en México (1887-1910): el caso de
Weetman Pearson”, en Historia Mexicana, México, El Colegio de México, No. 4, abril-junio
de 1982, pp. 599-641; Meyer, Lorenzo, Su majestad britanica contra la Revolucién Mexicana,
1900-1950. México, El Colegio de México, 1991 (12 reimpresion), pp. 81-100; Garner, Paul,
“Sir Weetman Pearson y el desarrollo nacional en México, 1889-1919”, en Estudios de
Historia Moderna y Contemporanea de México, México, UNAM, No. 30, julio-diciembre de
2005, pp. 145-165; Menéndez, A. Doheny el cruel, México, Bolsa Mexicana del Libro, 1958;
La Botz, Dan, Edward L. Doheny: Petroleum, Power, and Politics in the United States and
Mexico. Wesport, Praeger Publisher In., 1991; Ansell, Martin R. Oil Baron of the Southiwest.
Eduard L. Doheny and Development of the Petroleum Industry in California and Meéxico,
Columbus, Ohio State University, 1998; Brown, Jonathan C, Op.cit., pp. 37-103; Alvarez de
la Borda, Joel, Crénica del petrédleo..., pp. 23.55; Lavin, José D., Op.cit., pp. 43-61; Meyer,
Lorenzo, México y los Estados Unidos..., pp. 14-45-48.
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yacimientos petroleros en lugares cercanos a Los Angeles, California. Fue
dificil hacer algunos negocios, pues ya para entonces la Standard Oil Co. de
California era una subsidiaria de la gran corporacion que dirigia Rockefeller.
Para esos anos, este estado fronterizo con México habia atraido a otros
capitales que rivalizaban entre si por la riqueza del subsuelo. Doheny tuvo la
necesidad y oportunidad de aprender la tecnologia petrolera y contratar
perforadores provenientes de la region este de su pais, zona pionera en esta

rama econdémica desde hacia ya cuatro décadas.??°

Menciono este antecedente del estadounidense debido a que fue en
estos trabajos en Los Angeles, lo que le permiti6 saber del potencial
petrolero en México y tomar la decision de venir a invertir en la actividad
extractiva. Alla en la poblacién de la costa oeste del pais vecino, Doheny no
quiso depender enteramente de la produccion de crudo de otras compainiias
comercializadoras que ya existian. El organizd6 una mas a la que llamé
Producers Oil Co. que no se dedicd exclusivamente a la exploracion vy
extraccion, sino que inicid la construccion de sus propias oficinas y
mecanismos para vender. Los primeros que le compraron una buena parte
de la produccién lograda, fueron los ferrocarriles que estaban dejando de
usar carbon de piedra y madera como combustible. El propio Doheny creé en
la década de 1890, una caldera de vapor que funcionaba con derivados del

petrdleo.??!

Estas inversiones en el petréleo de California y la venta de algunos
productos a los ferrocarriles de su pais de origen, conectaron a Doheny
directamente a México. Uno de los magnates de ese medio de transporte en
Estados Unidos -la compania Santa Fe Railroad- que habia participado en la
construccion del Ferrocarril Central Mexicano, le comunicé a su paisano que
las maquinas que hacian el recorrido entre San Luis Potosi y Tampico

usaban carbdon mineral que se tenia que importar de Alabama. Por esta

220Brown, Jonathan, Op.cit., p. 38. Doheny logré en estos afios incursionar con éxito también
en la explotacion de metales como el oro y la plata, obteniendo una buena ganancia,
Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. I),p. 43.

221Brown, Jonathan, Op.cit., p. 39.
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razon y sabedor de los conocimientos técnicos de Doheny le pidi6 que
investigara sobre la existencia de chapopoteras que burbujeaban a ras de

tierra a lo largo de ese trayecto en la zona huasteca.???

En mayo de 1900, el inversionista estadounidense con negocios en
California vino a cerciorarse de lo que le habia comentado el empresario
ferrocarrilero. En efecto, Doheny con otros acompafantes y socios
recorrieron el trayecto en medio de la selva de aquellas partes de San Luis
Potosi y Tamaulipas. Se detuvieron en un lugar ubicado a medio centenar de
kilbmetros de Tampico y pudieron comprobar que realmente, abundaban
“‘estanques de oscura brea en las cuales burbujeaba el gas que salia desde

el subsuelo profundo”. Ante tal evidencia, el interés de Doheny aumenté y

222/9. . Joel Alvarez de la Borda, Crénica del petréleo..., p. 27.
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actuo de inmediato.??® El empresario estadounidense regresé a su pais para
reunir capital suficiente y la tecnologia mas adecuada para este negocio en
México que prometia enormes ganancias. En Los Angeles y otros lugares
consiguioé convencer a un grupo de inversionistas (entre ellos ferrocarrileros),
formando de inmediato la Mexican Petroleum Company. Meses después,
regresé a la zona de la huasteca potosina para buscar otros yacimientos
iguales a los que habia visto en las orillas de la via del tren. De nuevo quedo
impresionado por el potencial que veia en tal lugar, por lo cual empezd a
hacer las negociaciones para comprar algunos terrenos donde se ubicaban
las chapopoteras. La primera adquisicién que hizo fue la hacienda de Tulillo

(de 113 200 hectareas), muy cercana a Ebano, San Luis Potosi.224

La incursion de Doheny y socios en el negocio del petroleo en México
tuvo varios obstaculos que vencer y, al mismo tiempo, al menos durante la
primera década de 1910, algunas facilidades otorgadas por el gobierno de
Diaz. Ademas, atinadamente este grupo de extranjeros logré contratar como
su representante legal a Pablo Martinez del Rio, quien pertenecia al circulo
cercano al presidente de la Republica. Este abogado le presentdé a Doheny a
varios altos funcionarios federales, lo que les permiti6 obtener sin mayores
contratiempos, los derechos para importar maquinaria sin pagar impuestos
durante un periodo de diez anos. Incluso, el embajador de Estados Unidos lo
llevé con Diaz; este ultimo, se asegura, declaré que veia con agrado que
ante la deforestacion y la importacion de combustible, se pensara en producir

petréleo en el pais.??®

223Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 39-40.

224d., Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit,. (Vol. I), p. 43: esta propiedad, se asegura,
la compraron por “una baja suma”. Lo cierto fue que si bien era rica en recursos acuiferos —la
cruzaban tres rios- y bosques, la hacienda no ofrecia ventajas para la explotacion agricola o
ganadera pues abundaban las chapopoteras.

225Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 40-41. Poco antes de iniciar sus actividades, Doheny intento
interesar en sus proyectos al presidente Diaz. Este designé una comisién de gedlogos que
informaron las pocas posibilidades de éxito en la zona mencionada, ante lo cual el gobierno
mexicano decidié no invertir. Ante ello, el empresario estadounidense tuvo que vender las
propiedades que tenia en su pais. Ademas, tramitd y consiguid algunos créditos de algunos
bancos como el de San Luis Potosi; Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit., Vol. I., p. 43.
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Ya en febrero de 1901, apenas unos meses después de haber
adquirido la propiedad en las cercanias de Ebano, se iniciaron los trabajos
para abrir el primer campo petrolero en México. Vinieron expertos del pais
vecino, algunos de ellos incluso estaban desarrollando taladros de
perforacion. Se establecié un campamento en la zona y el Ferrocarril Central
Mexicano —cuyos duefios eran socios de Doheny- construyd una via paralela
a lo largo de algunos kilometros para que los vagones pudieran descargar
equipo importado. Se contrataron algunos cientos de peones mexicanos para
desmontar la maleza, hacer caminos, construir cabafas y edificar una
pequefia refineria. Ademas, desde Pittsburgh, Doheny trajo equipos diversos
para hacer posible la subsistencia de todo el personal (destilacion de agua) y

para uso industrial (central de maquinas, calderas).??6

Los perforadores que Doheny trajo de Estados Unidos al campamento
construido en Ebano, comenzaron sus trabajos en mayo de 1901. En solo
dos semanas lograron encontrar petréleo a una profundidad de 175 metros. A
pesar del éxito relativo —se considera el inicio de la produccion a gran escala-
el crudo del lugar se clasificaba como espeso, lo cual hacia que sirviera
Unicamente como combustible pesado y asfalto; contenia pocos
componentes ligeros como el queroseno, el cual tenia entonces una gran
demanda para iluminar lugares publicos y privados. No desistieron en el
empenfo, pero las labores de exploracion avanzaban lentamente y el material

extraido del subsuelo seguia siendo “decepcionalmente pesado”.??’

Lo obtenido por Doheny en Ebano era notoriamente insuficiente para
las ambiciones de los inversionistas que formaban la Mexican Petroleum Co.
No solamente eran las caracteristicas del petréleo, su composicion y calidad
para la demanda de los usos de la época. Ademas el monto de lo producido

era menor de lo esperado, pues las expectativas habian sido muchas cuando

226Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 41-42; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,pp.
30-31.

227En ese primer campamento petrolero construido en el pais en 1901, la produccién lograda
por Doheny fue de 10 345 barriles; Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos..., p.21.;
Brown, Jonathan, Op.cit., p. 42; Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. 1), p. 44.
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visitaron el lugar apenas unos meses antes. Empero, Doheny y sus
principales allegados no se desanimaron. Lo que hicieron fue crear una
compania de pavimento asfaltico y buscar mercado para su producto
logrando venderle al gobierno mexicano una cantidad significativa para
pavimentar calles en ciudades como Meéxico, Puebla, Tampico, Morelia,
Chihuahua, Guadalajara y Durango. Esta opcion forzosa pero provisional, les
permitid mantenerse en el negocio mientras lograban incrementar y mejorar

lo extraido de sus pozos.??8

Varias fueron las dificultades que enfrentaron los accionistas de la
Mexican Petroleum Company durante los primeros meses de sus trabajos en
México. Por ejemplo, en 1902 tuvieron que vender acciones a su rival Henry
Clay Pierce (de la Waters-Pierce Oil Co.), quien dominaba Ila
comercializacion de derivados del petréleo en el pais. Ese mismo afo, los
asociados de Doheny consideraron vender el campo de Ebano, ya fuera a la
Standard Oil o al mismo Pierce. Por otra parte, el Ferrocarril Central
Mexicano incumplié la promesa de comprarles el crudo extraido de Ebano,
argumentando su composicion. Ante ello, Doheny y un socio cercano de
apellido Canfield se vieron en la necesidad de adquirir mas acciones,
aumentando su participacion de un 8 al 40%. El desanimo en varios
accionistas era evidente pues sabian que en 1903 se habian invertido 3

millones de ddlares sin obtener todavia una produccion redituable.?2°

En 1904 lograron las cuadrillas de la Mexican Petroleum Co., dar con
un yacimiento importante a mas de 500 metros de profundidad. Ubicado en
los terrenos cercanos a Ebano, le llamaron Pez No. 1, logrando obtener una
produccion de hasta 1500 barriles diarios. Aunque era una cantidad
considerada abundante (en 1903 habia sido de 75 mil barriles y al afo

228Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p. 31; Rendén Corona, Armando y
otros, Op.cit., Vol. I., p. 44; Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 45-48: eventualmente se exportd
asfalto a Estados Unidos, pues los campos de este pais producian muy poco petréleo
pesado. )

229Brown, Jonathan, Op. cit., pp. 45-48; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,p.
31.
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siguiente subié a 125 mil), aiin no era suficiente para Doheny y socios.?% Sin
embargo, dio nuevos brios en sus esfuerzos por seguir perforando y buscar
nuevos yacimientos. Por razones que no se especifican, ahora si el
Ferrocarril Central Mexicano compré petréleo pesado de Ebano. Al mismo
tiempo se empez6 a expandir la compafiia pionera en la extraccion en
México. Ahora abarcé zonas del norte del estado de Veracruz, ubicadas entre
Tampico y Tuxpan. Especialmente en la region de Casiano, muy cerca de la
Laguna de Tamiahua, compraron y arrendaron miles de hectareas y
mandaron construir 16 tanques de almacenamiento, un oleoducto de 112
kilbmetros (equipado con 10 estaciones de bombeo) y la estacion terminal de

Mata Redonda (margen sur de la desembocadura del rio Panuco).2%"

Doheny y socios seguian manteniendo la confianza en localizar ricos
y abundantes yacimientos, ahora en la region de Casiano. A eso le apostaron
e incrementaron notablemente los llamados activos fijos de la Mexican
Petroleum Co. Asi, para 1907 su capital se incrementé mas del 100% al
pasar de 6.3 millones de délares a 15.2 millones. En este afio, comenzd
también la integracion de sus negocios en México: organizd la Mexican
Petroleum Company Limited of Delaware, una nueva compania tipo holding.
Desde esta organizaciéon, como cabeza de un corporativo, logré controlar la
ya existente Mexican Petroleum Company of California y ademas, crear
varias mas para incrementar los trabajos de exploracion y extraccién en
México. En efecto, Doheny fortaleci6 su negocio petrolero al constituir la
Tamiahua Petroleum Company, la Tuxpan Petroleum Company la Huasteca
Petroleum Company. Esta ultima, con el paso de los afios se convirtidé en la
mas importante de todas las del corporativo y la segunda a nivel nacional,

solo superada por la Compafiia El Aguila.232

20Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,p. 31.; Rendén Corona, Armando y otros,
Op.cit., (Vol. 1), p. 44; Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p. 21.

21Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p. 31; Rendén Corona, Armando y otros,
Op. cit., (Vol. 1), p. 44.

282Doheny cred al mismo tiempo la Pan American Transportation Co., con sede en Delaware,
para proveerse de una flota de buques cisterna para exportar el petréleo mexicano; Brown,
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Entre 1909-1910 la recién creada Huasteca Petroleum Company logro
perforar con éxito dos pozos en la zona de Casiano. El primero de los anos
citados, se obtuvieron 15 mil barriles diarios; el segundo, 60 mil inicialmente
hasta estabilizarse en 23 mil. Esto llevd a Doheny a seguir construyendo
infraestructura para las nuevas circunstancias. A mediados de 1911 instalé un
segundo oleoducto entre estos campos petroleros y la terminal que habia
construido en Mata Redonda, junto al puerto de Tampico. Ademas, hicieron
un muelle que podia dar servicio hasta tres buques cisterna. El
financiamiento de estas instalaciones se logré a partir de la emision de titulos
de la Huasteca Petroleum y de préstamos, estos ultimos hipotecando las
propiedades de la Mexican Petroleum Company, las cuales tenian un valor

de 73.6 millones de dodlares.233

Este vertiginoso incremento de la produccién de las empresas de
Doheny en México, puso en aprieto especialmente a la Mexican Petroleum,
pues no existia un mercado interno que requiriera tantos miles de barriles o
de sus refinados. Sus principales clientes locales era la compafia de
asfaltado que habian creado afios atras, los ferrocarriles y la Waters-Pierce.
El empresario estadounidense encontré la salida en el mercado de su pais.
Alla aseguré contratos de venta con importantes compafiias como la
Standard Oil de Nueva Jersey, la Gulf Oil y el Santa Fe Railroad. Gracias a lo
anterior, en mayo de 1911 parti6 de Tampico el primer embarque de mas de
30 mil barriles que la Huasteca Petroleum vendié a una refineria ubicada en

la poblacién de Sabine, en el estado de Texas.?3*

La década de 1910 fue muy prospera para los intereses petroleros de
Doheny en México. La enorme demanda generada por los nuevos medios de

transporte que utilizaban motores de combustidn interna, por los altos

Jonathan, Op.cit., p. 41. Cfr.. Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p. 32;
Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. 1), p. 44.

233Rend6n Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. I), p. 44; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica
del petroleo..., pp. 32-33; Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 55-56.

234Brown, Jonathan, Op. cit, p. 58: la Standar firmé un contrato con la Mexican Petroleum
Co., por dos millones de barriles anuales durante cinco afios. Cfr. Alvarez de la Borda, Joel,
Cronica del petroéleo..., pp. 34-35.
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requerimientos industriales y bélicos de la Primera Guerra Mundial,
constituyeron factores decisivos para que este empresario extranjero
extendiera sus operaciones a varios paises. Entre 1915-1916 llevo a cabo la
refinacion y distribucién en la costa atlantica de Estados Unidos. Se extendié
hacia la zona del Canal de Panama, Uruguay, Argentina y Brasil. Incluso llevd
sus negocios a Europa, organizando la British Petroleum Company para

distribuir sus productos principalmente en Inglaterra.23°

La expansion anterior pudo ser posible gracias a la creciente
produccion de las compafias de Doheny en México. Ya mencioné los pozos
de la regién de Casiano; a ellos se sumarian en 1916, el de Cerro Azul No. 4,
de donde brotaron 260 mil barriles diarios, pasando de 8.2 millones de
barriles en 1915, a 12.1 millones doce meses después. En este periodo el
estadounidense organizé la Pan American Petroleum Company and
Transport Company en la que reunio todos sus intereses, tanto los de México
como los de otros paises. Asi, para 1921, el poderoso grupo de empresas de
Doheny produjo 31.2 millones de barriles, de los cuales 27.2 se exportaron. Y
las cifras seguian aumentando, de tal forma que para 1923 se rebasaron los
34 millones de barriles, dejandose muy poca cantidad —menos del 10%-

para el consumo interno.?36

Ahora bien, he dejado de lado el tema de la caida del gobierno de
Diaz y la llegada de otros grupos a los cargos publicos, tanto federales como
locales, y su repercusion en la industria petrolera. No voy a ahondar en este
asunto, pero si hay que mencionar que las cosas empezarian a cambiar
desde que Madero dispuso un impuesto a la exportacion de crudo en 1912.
Aunque no logré que se acatara, si fue un aviso de los tiempos que estaban
por llegar. A partir de entonces, los diferentes inversionistas extranjeros —

mayoritariamente de Estados Unidos y Gran Bretafia-y como lo ha

25Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,pp. 44-46.

236/pid., pp. 46-47: entre 1916-1922 la Pan American Petroleum Company and Transport
Company conté con una flota naviera de 31 buques-tanque de distinto tonelaje; dispuso de
mas de 1220 carros-tanque y 69 camiones para hacer la distribuciéon de sus productos. En
este mismo lapso, sus utilidades crecieron de 7.1 a 25.2 millones de ddlares.
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documentado de manera extensa Lorenzo Meyer, tuvieron constantes

conflictos con los dirigentes del Estado mexicano.??’

Mas alla de la problematica que tuvieron que enfrentar Doheny y
Pearson (del que hablaré un poco después) y demas inversionistas
extranjeros petroleros en México, sus negocios siguieron prosperando; por lo
menos es lo que he demostrado sobre Doheny. Sin embargo, por escandalos
de corrupcién en su pais a principios de la década de 1920, 2% y ademas,
por la competencia de las dos principales empresas internacionales —en una
coyuntura de caida de la produccion en sus pozos de las huastecas y de los
precios en el mercado mundial-, este personaje decidid vender sus
propiedades petroleras. Asi lo hizo en 1925 cuando dividié la Pan American
Petroleum Company and Transporting Corporation en dos grandes grupos;
uno de ellos control6 sus intereses en México y Venezuela. Esta fue la parte
que adquirio la Standard Oil Company de Indiana, la que pagé 150 millones

de ddlares.23®

28"Meyer es el que mas ha aportado al tema de los conflictos, a partir de Madero, entre los
intereses petroleros estadounidenses e ingleses en México y los encargados de dirigir el
poder publico en el pais (me refiero principalmente al ejecutivo, pero también al legislativo y
judicial federales); Cfr.. Meyer, Lorenzo, México y los Estados unidos....y Su Majestad
Britanica...,

2383e le transfirieron ilegalmente, por indicaciones del Secretario del Departamento de
Estado del gobierno de Estados Unidos, una cantidad de reservas de petréleo que
pertenecia a la marina de guerra de ese pais. El escandalo llegé al Senado, afectando
visiblemente la legitimidad del presidente W.G. Harding, el cual fallecié pocos meses
después; Lavin, José Domingo, Op.cit., pp. 73-78. Existe una historia negra sobre los
métodos que usé Doheny para hacer los grandes negocios en México. Sin duda que no
escatimé recursos ilegales y violentos para adquirir en venta o en arriendo, miles de
hectareas en la zona Huasteca. Practicamente todas las compainiias lo hicieron. En la tesis
de licenciatura abordé lo que hizo una de ellas —subsidiaria de la Standard QOil- la Penn Mex
Fuel Co., con un grupo de propietarios de Alamo, Ver. (cerca de Tuxpan); les quiso escatimar
el pago de millones de pesos por concepto de regalias. Los defraudados entablaron un juicio
que durd cerca de 3 afios, y al final la empresa estadounidense tuvo que pagar la cantidad
reclamada; Cfr. Torres Aburto, Alonso. Francisco J. Mugica ante la expropiacion petrolera. Un
esfuerzo encaminado al fortalecimiento del Estado Mexicano. Morelia, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Licenciatura en Historia, 1988, pp. 94-123.

239]_a cifra del monto de venta varia entre 120-150 millones; Cfr. Lavin, José Domingo,Op.cit.,
p. 78-79: en 1932 la Standard Oil Company de Indiana traspasé los anteriores negocios de
Doheny en México a la Standard Oil Company de Nueva Jersey; la razén obedecié a que la
primera se ocupaba preferentemente del mercado interior de Estados Unidos y la segunda,
del mercado internacional, Cfr. Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., pp. 54-55;
El petréleo de México..., p. 87.
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Con esta informacion sobre Doheny y su papel como pionero en la
creacion de la industria petrolera mexicana, pasaré ahora a ver el otro caso
paradigmatico en el sentido sehalado. Me refiero, como ya lo dije al inicio de
este apartado, a Weetman Pearson. A diferencia del estadounidense, el
britanico llegd a México para hacerse cargo, inicialmente, de la construccién
del gran canal de desague del valle en el que esta asentada la capital del
pais. Esto sucedio a partir de 1889, por invitacion del presidente Diaz el cual
sabia de la fama de la S. Pearson and Son Ltd., consorcio a cargo de
monumentales obras en varias partes del mundo y cuyo accionista

mayoritario era Weetman Pearson.?4°

Ya mencioné que fue en 1889 cuando Weetman Pearson vino a
México. En efecto, durante un viaje de negocios a Nueva York, el contratista
recibio la oferta del gobierno de Diaz para que su compaiia se hiciera cargo
de concluir el gran canal del valle de México. Esta magna tarea le habia sido
encomendada a un grupo empresarial de Estados Unidos que fracasé en el
intento. El arreglo fue por 20 millones de pesos. Esto fue el inicio de grandes
negocios para el inglés; al mismo tiempo, logré establecer vinculos muy
cordiales con algunos politicos de primer nivel como José lves Limantour y
Manuel Romero Rubio. Para 1895, Pearson habia firmado un nuevo contrato
millonario para reconstruir el puerto de Veracruz. Poco después, y ante una
intensa actividad constructiva que abarcaba lugares como el puerto de Dover
en Inglaterra, se le asigné el ferrocarril de Tehuantepec y sus dos puertos

terminales en ambos extremos del Istmo: Salinas Cruz y Coatzacoalcos.?*!

El ferrocarril entre Salinas Cruz y Coatzacoalcos permitidé que,
casualmente, Pearson decidiera invertir en la actividad petrolera. En efecto,

durante la construccion de esta obra, los ingenieros a cargo de la misma le

240Esta faceta de constructor de Weetman Pearson en México (y en otras partes del mundo)
ha sido estudiada principalmente por Connolly, Priscila, Op.cit., la cual llamé al inglés como
“el contratista de don Porfirio”. Hay otros autores que han hecho lo mismo como Meyer,
Lorenzo, Su Majestad Britanica..., Garner, Paul, “Sir Weetman Pearson...”

241Meyer, Lorenzo, Su Majestad Britanica...,p. 83, Garnel, Paul, “Sir Weetman Pearson...”, p.
152.
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informaron al inglés sobre la existencia visible, a nivel de la superficie, de
chapopoteras a lo largo de varios kilbmetros de las vias. El poderoso
extranjero indico a sus subalternos que aseguraran la propiedad de la mayor
cantidad de terrenos ubicados en el Istmo de Tehuantepec. Asi para 1901
comenzaron a comprar y arrendar varios miles de hectareas. Con la familia
Romero Rubio —concretamente con Carmen Romero de Diaz- hizo grandes
acuerdos sobre la renta de importantes propiedades en aquella region del
sureste. Este interés y la labor de sus directivos, permitié que para 1903 ya

se transportara equipo de perforacion para iniciar esta actividad.?*2

Sin dejar la construccion del ferrocarril transistmico, y otros trabajos
los agentes de Pearson reclutaban personal especializado en las cuestiones
petroleras sobre todo estadounidense que habian prestado sus servicios en
la Waters-Pierce y varios perforadores que lo mismo habian hecho con
Doheny en Ebano. El propio constructor inglés viajé a Washington, D.C. para
contratar a Anthony F. Lucas, exitoso ingeniero petrolero. Durante dos afos,
el especialista del pais vecino fungidé como consultor, investigando los
terrenos entre Oaxaca y Veracruz. Después de un analisis exhaustivo, hizo la
recomendacion de que se perforara en lugares como Jaltipan, San Cristébal
y otros mas. Sin embargo, solo en el segundo sitio mencionado se produciria
petréleo, a partir de 1904, en cantidades comerciales (entre 75 y 3000 litros
diarios). Aunque no se cumplieron las expectativas, se decidid la
construccion de una refineria en Minatitlan, al igual que un oleoducto que la

conectara con los campos mencionados.?43

En estos iniciales afos del siglo XX, el grupo Pearson tenia ya en
propiedad la cantidad de 240 mil hectareas de tierras petroleras y mas de
120 mil en arrendamiento; toda esta superficie se ubicaba en el sur de

Veracruz y en los estados de Tabasco y Campeche. Pero a diferencia del

242Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 62-64; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p.
35; Meyer, Lorenzo, Su Majestad Britanica..., p. 84: el proposito original de Pearson era
obtener localmente el combustible para el Ferrocarril de Tehuantepec.

243Brown, Jonathan, Op.cit., p. 64-65; Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., p.
35; Alvarez de la Borda, Joel, Los origenes..., p. 48.
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negocio de la construccién, en la industria extractiva las cosas fueron
complicadas al principio. Por ejemplo, los yacimientos ubicados en San
Cristébal se agotaron rapidamente. Ademas, pese al acierto de haber
contratado a expertos perforadores y contar con excelentes relaciones por la
eélite en el poder y los mejores abogados del momento, sus esfuerzos fueron

incapaces de iniciar la produccion petrolera en la zona.244

Pese a los pocos éxitos de Pearson en el negocio petrolero, siguid
atendiéndolo. Entre 1906-1908, por sus excelentes relaciones con el
gobierno de Diaz, obtuvo concesiones federales ventajosas en los estados
de Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi, Tabasco, Chiapas y Oaxaca. Esto
significaba que dejaba de estar confinado a la region sureste del pais, donde
en esa época solo San Cristdbal habia producido alguna cantidad de
hidrocarburos. El problema entonces, seguia siendo la poca y a veces nula
extraccion. Ya tenia el control de amplias superficies en varias entidades,
habia construido una refineria que seguia demandando crudo para refinarlo.
Ademas, para 1908 habia abierto en Londres una division petrolera en las
oficinas centrales de la S. Pearson and Son Ltd. Es decir, se contaba con
algunas condiciones para que el negocio prosperara; el detalle era que no se
extraia la materia prima. Ante ello, tuvo que comprar crudo proveniente de
Texas, a través de una compaiiia local llamada The Mexican Oil Fields?*® y

de la region cercana a Poza Rica a un ciudadano inglés de apellido Furber.?46

Al igual que le habia sucedido a Doheny, Pearson habia invertido
considerables sumas para desarrollar la infraestructura necesaria para la
industria petrolera en México. Pero todo, hasta 1903, sin resultados
alentadores. Sin embargo, continud la busqueda de yacimientos, ahora en el
norte del estado de Veracruz. Ahi si, en mayo del afio arriba citado, el pozo

244Brown, Jonathan, Op.cit., p. 65.

245Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,p. 36; Brown, Jonathan, Op. cit., p. 66:
400 mil barriles fue la cantidad que compré en Texas.

248E| contrato con Furber estipulaba la entrega de 2 mil a 6 mil barriles diarios. Sin embargo,
no se podria cumplir con lo estipulado, debido a que en ese momento no habia la capacidad
para producir esas cantidades; Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 70-71.
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de Dos Bocas en San Diego de la Mar (cerca de Tuxpan), broté con una
fuerza de 100 mil barriles diarios. Aunque la produccion fue consumida por
un incendio, este acontecimiento alenté al contratista inglés a intensificar y
expander las operaciones en este rubro econdmico. Maxime cuando a los

pocos meses se descubrid el Potrero del Llano, otro gran yacimiento.?4”

Con estos descubrimientos en lo que se bautizaria con el nombre de
la Faja de Oro —y con las concesiones de terrenos federales en 1906-,
Pearson decidioé crear en 1908 una empresa dedicada exclusivamente a la
explotacion del petrdleo en México. Es decir, lo que habia iniciado como una
parte de los negocios de la constructora S. Pearson and Son Ltd, ahora se
independizaba corporativamente. Se dio vida a la Compafia Mexicana de
Petréleo “El Aguila”, la cual absorbi® la amplia gama de propiedades
petroleras de la firma de ingenieria con sede en la capital de Inglaterra. El
valor de los terrenos, oleoducto, oficinas, etc., que absorbié la nueva
empresa fue de aproximadamente 23 millones de pesos, esto sin incluir la
refineria de Minatitlan que siguié formando parte de la matriz. Ademas, para
consolidar la naciente organizacion, se incluyé en su directorio a miembros
prominentes del régimen: Porfirio Diaz hijo, Guillermo de Landa y Escandén
(gobernador de la capital del pais), Enrique Creel (gobernador de
Chihuahua), Pablo Macedo (presidente del Consejo de Ferrocarriles
Nacionales), Fernando Pimentel y Fagoada (presidente del Banco Central) y

otros.248

A Pearson, mas que a ningun otro empresario extranjero petrolero, la
salida de Diaz del poder le afect6 a corto y mediano plazo. Pese a intentarlo
con el gobierno de Madero, ya no obtuvo ningun apoyo politico y mucho

menos concesiones federales y demas prerrogativas.?*® Pero no se crea que

247Meyer, Lorenzo, Su Majestad Britanica..., p. 88; Brown, Jonathan,Op. cit., p. 73: ésta era
la primera produccién petrolera de Pearson fuera de la regién del Istmo. Alvarez de la Borda,
Joel, Crénica del petréleo..., p. 37.

248Brown, Jonathan, Op.cit., p. 76; Alvarez de la Borda, Joel,Crénica del petréleo..., pp. 37-
38; Meyer, Lorenzo, Su Majestad Britanica..., p. 88.

249\Meyer, Lorenzo, Su Majestad Britanica..., pp. 89-104, 110-111. Durante los ultimos afios
del régimen porfirista, EI Aguila utilizé sus buenas relaciones en los circulos comerciales,
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la compafiia “El Aguila” paralizd sus actividades. Lo que ya no consigui6
fueron los grandes privilegios anteriores. Se tuvo que someter a reglas mas
parejas para todos. Pese a ello, su produccion siguidé creciendo ante lo cual
el reto ahora era obtener transporte y mercados. También inicid la
construccion de su segunda refineria en el pais —en Tampico-, la cual
empezoO a funcionar en 1914. Al mismo tiempo, fue creando su flota naval
para transportar crudo y derivados hacia Europa, Canada y algunos paises

latinoamericanos.2%0

Asegura Meyer que pese al crecimiento de los negocios petroleros de
Pearson —a través de “El Aguila’- en la década de 1910, la caida de Diaz
hizo que el constructor inglés adoptara “como linea politica fundamental y de
largo plazo la liquidacion paulatina pero sistematica de sus multiples
intereses en México y transferir los recursos liquidos asi reunidos a otros
paises mas seguros”. Sin embargo, encontrar compradores para inversiones
tan voluminosas —y en las condiciones del pais-, era sumamente complicado.
De ahi que el proceso duraria varios afnos y requeriria de negociaciones muy

complicadas.?’

De regreso al negocio de “El Aguila” entre 1912-1919, es decir los
afos que siguid perteneciendo a Pearson, hay que anotar algunas cifras. Por
ejemplo, en el primer ano sefialado, la empresa inglesa tenia un valor “en
libros” de 67 millones de pesos; sin embargo, su valor en el mercado era de
100 millones. Por otra parte, sus ganancias habian pasado de 1.9 millones

de pesos en 1911 a 5.7 millones doce meses después. De ahi que como

industriales y del transporte. Aprovechandose de lo anterior, consiguidé contratos de venta
con varias compafiias textiles, eléctricas, ferrocarrileras, metalurgicas, etc. El resultado fue
que entre 1909-1910 ya dominaba el 50% del mercado nacional con una produccién de mas
de 11 mil barriles de gasolina, 3200 de aceites lubricantes y 530 toneladas de asfalto; estas
mercancias se distribuian en 153 agencias de venta en el pais; Brown, Jonathan, Op.cit., p.
76 y Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., pp. 40-41.

250 3 nueva refineria de Tampico de El Aguila tuvo una refinacién diaria inicial de 8 mil
barriles. En 1912, por otra parte, Pearson ordendé la compra de 19 vapores tanque
organizando la Eagle Oil Transport Company. Cfr. Alvarez de la Borda, Joel. Crénica del
petréleo..., p. 48; Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 82-83; Meyer, Lorenzo, Su Majestad
Britanica..., p. 89: la flota petrolera de diez buques de 15 000 toneladas de capacidad cada
uno, se convirtié en la mas grande del mundo.

25"Meyer, Lorenzo, Su Majestad Biritanica..., p. 111.
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anota Meyer “se trataba de un negocio espléndido que aun prometia mas”. A
pesar de ello, y por lo que ya mencioné anteriormente, Pearson inicio las
negociaciones para la venta de “El Aguila” a la Standard Oil Company de

Nueva Jersey. Estos contactos, sin embargo, no prosperaron.252

Lo que vendria a ser la puntilla en el animo de vender la empresa “El
Aguila”, fue el apoyo de Pearson al golpe de Victoriano Huerta y sus
consecuencias posteriores durante el gobierno de Carranza. En efecto,
apenas unos dias después del magnicidio de Madero, un vocero del
constructor inglés felicito a Félix Diaz, cdmplice de la ejecucion del
presidente de México. Y no solo eso, sino que a través del Secretario de
Hacienda del grupo usurpador se ofrecieron los servicios de la firma S.
Pearson and Son Ltd. Esta, ademas, llevd a cabo gestiones pro-huertistas
ante el gobierno inglés, lo cual hizo saber a su homélogo mexicano. Pearson,
confiado en la permanencia y consolidacion de la nueva dictadura, dio a
conocer que su confianza a los que la encabezaban era tan completa que ya
incluso habia desistido de vender su empresa petrolera a los

estadounidenses.?%3

Al triunfar las fuerzas carrancistas, las cosas se volvieron a complicar
para los inversionistas extranjeros, especialmente a Pearson y sus negocios
petroleros en México. El periodo de 1914 a 1919 fue de constantes conflictos
entre el nuevo gobierno y los intereses ingleses y estadounidenses en la
industria de los hidrocarburos. Varias fueron las razones, pero en esencia fue
la politica nacionalista del exgobernador de Coahuila. Una de las primeras
manifestaciones la constituyd el tema impositivo.?®* Luego vendria la
creacion de la Comision Técnica del Petrdleo y otras medidas mas. Lo

dispuesto por Carranza llevo a Doheny y a Pearson a crear un frente comun,

252|pjd., pp. 112-113: en 1912 “El Aguila” firmé un contrato con la Standard Oil Company de
Nueva Jersey para venderle 10 millones de barriles durante los tres afios siguientes; ya para
entonces, la empresa de Pearson poseia derechos sobre 1.5 millones de hectareas.

253/pid., pp. 125-126.

254Cfr. Alvarez de la Borda, Joel, “La Compafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila”...”, en
Op.cit.Uhthoff, Luz Maria, “Fiscalidad y Petréleo, 1912-1938”, en Id.
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aunque la desconfianza entre ellos fue constante. Para “El Aguila”, lo incierto
de la situacion la obligo a trasladar al mas alto representante de los intereses
de Pearson en el pais a establecerse en Nueva York a partir de 1915.
Ademas, la empresa inglesa decidio dedicar la mayoria de sus recursos para
explotar al maximo sus depdsitos en activo y practicamente dejé de crecer y
expandirse. Asi, entre 1914-1919 sélo construyd una planta de destilacion en

Tuxpan y amplié las dos refinerias ubicadas en Minatitlan y Tampico.2%®

El interés de Pearson por vender la compariia “El Aguila” no sélo lo
llevé a negociar con la Standard Oil de Nueva Jersey, como anoté antes. Al
mismo tiempo, cuando menos desde 1912, mantuvo contactos esporadicos
con la Royal Ducht-Shell. Con la promulgacion de la Constitucion, la urgencia
del inglés aumento. A finales de 1918, sus representantes reanudaron las
platicas con la corporacion anglo-holandesa. Las negociaciones tuvieron
exito y en abril de 1919 la mayor parte de las acciones que Pearson tenia de
“El Aguila” pasaran a poder de la Royal Ducht-Shell. Esta transaccién fue
calificada en su época como la mas importante en la industria petrolera. Lo
que la compainiia inglesa cedia a sus nuevos duefios era una produccion de 2
millones de toneladas de petréleo al ano, varias propiedades urbanas en la
capital del pais y Tampico, 281 kilbmetros de oleoductos, refinerias con
capacidad para 30 mil barriles diarios y tanques de almacenamiento con

capacidad para 6 millones de barriles.?%

2.1.3Las grandes corporaciones internacionales.

Fue en Estados Unidos donde primero se desarrollé la industria petrolera.

Esto sucedié a partir de la década de 1860. Poco después pasaria lo mismo

255Meyer, Lorenzo, Su majestad britanica...,pp. 195-206.

26/pjd., pp. 240-241; segun Alvarez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo...,(p. 54) y Los
origenes de la industria...,(p. 107) se pagaron 10 millones de libras por el control mayoritario
de las acciones de “El Aguila”. Lo mismo asegura Meyer, Lorenzo, México y los Estados
Unidos..., p. 16.
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en regiones del Caucaso y el Lejano Oriente. Pero para el interés de este
apartado me voy a referir a dos de los principales grupos que se
constituyeron. Uno en Estados Unidos y otro en Europa: la Standard Oil
Company y la Royal Dutch-Shell. Ambos, como ya se vio, absorbieron entre
1919-1925 los importantes y variados intereses petroleros que Doheny y
Pearson habian creado en México durante un periodo aproximado de 20-25

anos.

La Standard Oil fue creada por John D. Rockefeller en 1870. La
constituyé como una sociedad por acciones que contd con un capital de un
millon de dolares, de los cuales él poseia un 27%. La nueva organizacién
empresarial controlaba una décima parte del negocio de los hidrocarburos en
su pais. Su poderio se fue expandiendo tanto al interior como hacia el
extranjero. Diversific6 sus operaciones, hasta llegar a abarcar todo el
proceso, desde la exploracién y perforacion hasta la refinacion y la
comercializacion. Fue una especie de monstruo del capitalismo monopolista,
al cual intentdé controlar el poder publico de Estados Unidos, sin tener el
resultado buscado. Lo mas que lograron, tanto gobiernos locales y el federal,
el congreso y la Suprema Corte Nacional fue desintegrar —mas en teoria que

realmente- la enorme creatura cuyo padre era Rockefeller.2%”

La otra poderosa empresa que se fortalecié al absorber la Compainiia
Mexicana de Petréleos “El Aguila” en 1919, fue la Royal Dutch-Shell. El

origen de ésta fue resultado de la fusidon de dos grupos de inversionistas que

257Fye casi al mismo tiempo que nacié la Standar Oil, cuando iniciaron los ataques a la
misma por el enorme poder que empezaba a concentrar. Tocaria al senador John Sherman
presentar una ley declarando ilegales a los trusts que restringian el comercio y la
produccion. Poco después, el presidente Harrison firmaba dicha ley. Esta reaccion anti-
monopodlica estaba, por el momento, destinada a tranquilizar al publico, antes que
emprender una acciéon decidida. En varios estados legislaban en el mismo sentido. Asi
pasarian algunos afos, hasta que el gobierno de Washington encabezado por Theodore
Roosevelt hizo efectivas las leyes anti-trusts; se cred una seccidn compuesta por cinco
juristas. Para 1906 un ministro de la Suprema Corte anuncié que llevaria cualquier caso
presentado contra la Standar. Se retomé la Ley Sherman y en mayo de 1907 se publicé un
informe donde se desenmascaraba como operaba el principal monopolio petrolero. Se
entablé un juicio que durd hasta 1911, cuando la Suprema Corte Federal emitié su sentencia.
La Standard tenia un plazo de seis meses para desprenderse de todas sus subsidiarias; Cfr.
Sampson, Anthony, Op.cit., pp. 44-46.
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en varios momentos tuvieron conflictos entre si. Se trataba de la Shell
(inglesa) y la Royal Dutch (holandesa) que decidieron fusionarse en 1906,
después de varios afios de haberse creado cada una de ellas. La primera fue
obra de Marcus Samuel, comerciante de productos del Lejano Oriente que a
través de una flota maritima importante, incursiond en el negocio petrolero a
partir de la década de 1870. Sus operaciones mercantiles con este nuevo
producto resultd un éxito. Asi, para 1893 transportaba cargamentos regulares
de petréleo ruso a Japon y otros lugares cercanos a este pais. Incluso,
cuatro aflos mas tarde formé la Shell Transport and Trading Co., de la que él

mismo poseia un tercio.?%®

Por esta misma fecha, una “diminuta” corporacion holandesa que
operaba en el archipiélago malayo, logro resistir la guerra de precios que por
ese entonces habia desatado la Standard a nivel mundial. Esta empresa
holandesa se llamo, por una cédula real concedida en 1890 Royal Dutch.
Ademas de tener que resistir la embestida del monopolio estadounidense, se
tuvo que enfrentar a la Shell. Contra ambas, durante 16 afos, libro
intrincadas batallas. La Royal Dutch aparecia mas débil que sus rivales. Sin
embargo, a partir de 1903, la Standard redujo sus precios y los buques de la
Shell quedaron inactivos. Ante ello, ésta se vio en la necesidad de discutir un
acuerdo de fusién con la Royal Dutch: 60% para esta ultima y 40 % para la
inglesa. Ademas, qued6 como director gerente el holandés Henri Deterding.
Asi, en abril de 1906 surgié un nuevo y poderoso gigante con el nombre de
Royal Dutch-Shell.2%°

Para ambas empresas mundiales, el mercado petrolero mexicano fue
parte de su interés desde tiempo antes de incursionar en él a través de la

adquisicion de los grupos de Pearson y Doheny. La Standard Oil, por

258 o que permitid progresar a los negocios del petroleros de Marcus Samuel, fue la
construccion de una flota especial de barcos para transportar esa materia prima. Este medio
de transporte, de acuerdo con los britanicos, tenian que reunir rigurosas normas para poder
cruzar el Canal de Suez, paso obligado en el intercambio entre Europa y el Lejano Oriente,
Cfr, Ibid., pp. 64-69.

259 a importancia de la Royal Dutch radicaba en que controlaba grandes reservas de
petréleo en las llamadas Indias Orientales, Cfr, /d.
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ejemplo, desde fines del siglo XIX lleg6 a acuerdos con la Waters-Pierce para
distribuir crudo de Estados Unidos y derivados del mismo en su pais vecino.
Asi lo hizo porque al monopolio de Rockefeller aun no le era atractivo venir a
extraer hidrocarburos al sur de su frontera. Habia dos razones para que asi
sucediera; la primera, que contaba con una abundante produccion en su
propio territorio nacional; la segunda, que al sur de su pais, los intentos
habian fracasado. En contraparte, sus socios de la Waters-Pierce no poseian
ni un pozo o refineria en Estados Unidos. Este acuerdo estaria vigente
durante varios anos, hasta que se cancel6 en 1911, debido principalmente a

la decisién del poder judicial estadounidense de disolver la Standard Qil.?%°

La disolucion de la Standard en 1911 tuvo algunas consecuencias
desfavorables para sus negocios. Dice Brown que la antigua pieza central del
monopolio petrolero, la Standard Oil Company de Nueva Jersey, aunque
hered¢ refinerias, depdsitos de almacenamiento y el aparato comercializador,
tuvo problemas para la produccién de crudo. El asunto fue que en la decision
de la Corte Federal de aquel pais, las subsidiarias dedicadas a la extraccion
pasaron a otras compafias.?®! Ante esta realidad, se buscaron mecanismos
para abastecerse de la importante materia prima. Su atenciéon se siguio
filando, con mayor razén, en los campos al sur de su frontera. Con Doheny,
por ejemplo, firmaron un contrato para comprarle a partir de 1911, 2 millones

de barriles anuales por un periodo de cinco afios.?62

Otra decisién fue organizar en 1912 la South Penn QOil Co., que a su
vez cred de inmediato la Penn Mex Fuel Co., para que viniera a operar a
México. Esta ultima empezaria a extraer petroleo y exportarlo a su matriz con

sede en Pennsilvania. Entre 1912-1924, se asegura, tuvo una produccion de

260 Alvarez de la Borda, Joel, Los origenes de la industria..., p. 27-28; Brown, Jonathan,
Op.cit., pp. 21, 25-26, 58, 77 y 110. Aunque no explica las razones, este autor asegura que a
principios del siglo XX la Standar Oil estaba renuente a invertir directamente en México; lo
que si afirma es que tanto Diaz, Limantour y otros altos funcionarios del gobierno federal, se
oponian al monopolio de Rockefeller.

261Brown, Jonathan, Op.cit., p. 58.

262Alvarez de la Borda, Joel, Los origenes de la industria..., p. 62, Brown, Jonathan, Op.cit.,
p. 57.
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40 millones de barriles de los cuales 35 de ellos se los vendio principalmente

a la Standard, a una precio muy bajo.?%3

Sin embargo, estos mecanismos para abastecerse del llamado oro
negro no fueron adecuados y suficientes para responder a sus exigencias.
Entonces, durante 1912-1916 la Standard intenté adquirir la floreciente
empresa “El Aguila” del inglés Pearson, el cual inicié las negociaciones con
ese propoésito directamente con los directivos de la Standard Oil Co. de
Nueva Jersey. La venta, como ya anoté, no se llevo a cabo.?®* En 1917 se
adquirio la Compafiia Petrolera Transcontinental, firma productiva que llegoé a
tener inversiones de 32.5 millones de dodlares en 1922. Pese a ello, el
agotamiento de los pozos afecté a muchas empresas, entre ellas la ultima

mencionada, la cual se traslado a Venezuela.?%°

La Royal Dutch-Shell, por su parte, comenz6é sus actividades en
México meses después de la salida de Diaz del poder. En efecto, a través de
la subsidiaria Compafia Petrolera “La Corona”, S.A., en 1912 adquirié 8 mil
hectareas en los alrededores del Rio Panuco. Esta empresa se organiz6 con
base en un capital nominal de 5 millones de florines y para 1914 descubrié
su primer pozo importante, el Panuco 5, que produjo 100 mil barriles diarios.
Sin duda fue un comienzo bueno, pero se le presentaron constantes

problemas técnicos y comerciales que obstaculizaron su despegue. Por

263Ya desde 1911 habian enviado a México agentes para que localizaran y aseguraran
terrenos con yacimientos petroleros en la llamada Faja de Oro. Ahi descubrieron y
explotaron varios campos, destacando los de Alamo, Jardin, Molino, Paso Real y San Isidro;
El petréleo de México...; p. 88: los peritos que elaboraron el dictamen sobre la situacion
financiera de las empresas petroleras extranjeras en 1937, comentaron que la Penn Mex
Fuel era subsidiaria de la South Penn; pero no aseguraban ni negaban que ésta ultima fuera
a su vez subsidiaria de la Standard Oil de Nueva Jersey. En cambio, José D. Lavin y José
Lépez portillo y Weber aseguran que si era su subsidiaria; Lavin, José D., Op. cit., pp. 80-81
y Lépez portillo y Weber, Op.cit., p. 29. Al parecer, la Penn Mex si era subsidiaria de la
Standar a través de la South Penn. Esto lo demostraron en 1927 Luis Cabrera y un grupo de
colaboradores, que encabezaron un juicio en contra de la Penn Mex por el incumplimiento
del pago de regalias a los duefios de varios terrenos petroleros. Cfr. “Cuanto vale el petréleo
mexicano defraudado por la Penn Mex Fuel Company. Asunto NUfiez y Rocha vs. Penn Mex
Fuel Company. Folleto Num. 4”, México, 1927, pp. lll-IV y Torres Aburto, Alonso, Op.cit., pp.
94-123.

264Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., pp. 15-16 y Su Majestad Britanica..., p.
112.

265A|varez de la Borda, Joel, Crénica del petréleo..., pp. 57-58.
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ejemplo, su producciéon nunca fue constante y mucho menos abundante,
pues para 1919 solo extrajo 853 mil barriles. Ademas era un crudo pesado
que dificultaba su tratamiento y era muy dificil bombearlo por oleoductos
normales. Esto ultimo obligd a los gerentes de “La Corona” a alquilar barcos,
mismos a los que se les complicaba navegar por el Panuco. El transporte,
entonces, fue uno de los principales retos a vencer, por lo que invirtieron 20
millones de florines con ese propdsito. Con esta suma adquirié un ferrocarril
que recorria el tramo Tampico-Panuco, comenzd la construccion de un
oleoducto especial para el crudo pesado y adquirié varios buques tanques.
Pese a todos los esfuerzos e inversiones, la subsidiaria mexicana de los

europeos, no cumplié con las expectativas de su matriz.266

Se ha dicho ya la importancia que tuvieron Doheny y Pearson para
construir la industria petrolera en México en la primera década del siglo XX.
En estos anos, practicamente soélo ellos y sus socios, a través de las
diferentes compafiias que organizaron —sobre todo la Huasteca y El Aguila,
respectivamente- lograron extraer sumas destacadas y crecientes de
hidrocarburos. Pero a partir de 1910-1911, cuando de algunos pozos
ubicados en la region norte de Veracruz se extrajeron miles de barriles de
crudo, empezaron a llegar gran cantidad de empresas al pais. Los datos de
cuantas y cuales difieren segun las fuentes. Por ejemplo, Lopez Portillo y
Weber anota que entre 1912-1916 operaron en México solamente 13 de
ellas, agrupadas en cuatro “complejos” o “trusts voraces”: las mas conocidas
fueron La Corona de la Royal Dutch-Shell y la Penn Mex Fuel de la
Standard.?®” Meyer, refiriéndose especificamente a las de origen britanico,
asegura que para 1913 existian ya ocho de ellas en el pais, incluyendo en

esa lista a “El Aguila” y a la “Corona”.268

Lo cierto fue que a partir del auge petrolero en 1911, vinieron a

establecerse en la llamada Faja de Oro al norte de Veracruz, cientos o miles

268/pid., pp. 53-63, Brown, Jonathan, Op.cit., p. 129.
267 opez Portillo y Weber, José, Op.cit., p. 29.
268\eyer, Lorenzo, Su Majestad Biritanica..., p. 123.
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de extranjeros. Muchos de ellos eran enviados por empresas del ramo, otros
tenian experiencias como perforadores y arrendadores o bien solo venian en
busca de fortuna. Brown asegura que no se sabe con precision cuantas
corporaciones o representantes de ellas llegaron en esos afios. El mismo
sefiala que para 1916 sumaban 400 compaiias las que poseian derechos
sobre terrenos con yacimientos de hidrocarburos; 300 de las cuales eran
estadounidenses. Brown agrega que otra fuente calcula que para 1919
perforaban pozos 155 empresas.?® Por su parte, el Ministerio del Exterior del
gobierno britanico informaba que existian en Meéxico, en 1916, 23
corporaciones de sus connacionales dedicadas al negocio del petrdleo.
Aunque subrayaba que solo una media docena contaba con capitales

superiores a las 200 mil libras esterlinas.?”®

Otro dato interesante para ver este movimiento de empresas
petroleras extranjeras en México, durante algunos afos del auge productivo
de esa materia prima es el que se refiere a la hegemonia del capital
estadounidense sobre el inglés. Asi, cuando entro en vigor la Constitucion de
1917, las inversiones del pais vecino eran superiores a las europeas; lo
mismo sucedia en los terrenos con yacimientos de hidrocarburos, donde la
diferencia era aun mayor. Meyer no sefala montos o cantidades de los
primeros, pero si de los segundos. Estos superaban los 100 millones de
ddlares y casi medio millébn de hectareas en las zonas ricas en recursos
naturales. A fines del ano citado la inversion total inglesa en esta industria

extractiva fue valuada en 240 millones de pesos.?’"

Brown confirma esta posicién de los intereses estadounidenses en
esos afos. Da dos cifras que son contundentes. Anota que el Departamento
de Comercio del Gobierno de Washington dio a conocer que la produccién
petrolera en 1918 fue de casi 64 millones de barriles, de los cuales el 73%

los produjo el sector de empresas del pais vecino y solamente el 21% los

269Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 114, 134.

270Meyer, Lorenzo, Su Majestad Britanica..., pp. 193-194. En esta lista El Aguila no aparecia
debido a que formalmente era una empresa mexicana.

21pid., p. 230.
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ingleses. La Huasteca Petroleum, todavia en poder de Doheny, fue la
principal con mas de 20 millones de barriles, seguida por El Aguila que
estaba por ser traspasada a la Royal Dutch-Shell con 16.9 millones.?’2 En
poco tiempo cambiaron las cosas para ambos grupos de empresarios
extranjeros en México. De acuerdo a Meyer, entre 1921-1922 la participacion
europea en la industria equivalia ya al 61.5% de la inversion, mientras que la
estadounidense alcanzo el 38.5%.2"® Este desplazamiento, en tan breve
lapso, solo puede explicarse por el traspaso de los intereses de Pearson a la
Royal Dutch-Shell, a fines de la década de 1910. Meyer no abunda sobre

este fendmeno.

Este predominio de los intereses europeos en la industria petrolera
mexicana, a partir de los inicios de la década de 1920, se mantuvo vigente
hasta la expropiacion petrolera. Un elemento que asi lo permitié, fue la
explotacion de los yacimientos en Poza Rica, Ver., a partir de 1930. Seis
afios después, se habian perforado 17 pozos, de los cuales s6lo uno fue
improductivo. Este éxito de la Royal Dutch-Shell a través de “El Aguila’, le
permiti6 producir en la regibn mencionada, tan solo en 1936,
aproximadamente 14 millones de barriles de un total nacional de 41 millones,
es decir casi el 35%.27* Pero ademas de la produccion, en la distribucion del
crudo y sus derivados en el pais, los britanicos destacaban vy, atras de ellos,
la poderosa Huasteca Petroleum Co., propiedad desde 1925, de la Standard
Oil. Para 1933, en sus dos refinerias principales ubicadas en Tampico y
Minatittan, El Aguila tenia una capacidad de almacenamiento de
aproximadamente 2 millones metros cubicos (de un total en México de 5.5

millones). Mientras que su principal competidora, la compafia que habia

212Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 134-138: otras compariias de Estados Unidos, en 1918,
aportaron importantes cantidades de petréleo. Por ejemplo, en tercer lugar la Penn Mex Fuel
produjo 6.9 millones; la East Coast 3.5, la Mexican Gulf 1.7 y la Texas Co., 1.2 millones de
barriles.

213Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p. 23.

214E| petroleo de México..., p. 102; Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p. 21.
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creado Doheny, casi alcanzaba la cantidad de 900 mil metros cubicos en sus

instalaciones de Mata Redonda, Ver. y alrededores.?”®

Otro aspecto que hay que subrayar, de los intereses de la Royal
Dutch-Shell y la Standard Oil en México, un poco antes de la expropiacion.
Dos afos antes de este suceso, se produjeron 41 millones de barriles, de los
cuales el 60% fue por las empresas europeas, un poco mas del 20% por el
grupo de la Standard QOil, un 5% por otro consorcio estadounidense no ligado
a Rockefeller, 2% por un conjunto de empresas consideradas independientes
(incluyendo las del gobierno mexicano) y el resto por varias mas. Para 1937
la cifra nacional aumenté casi 6 millones de barriles, alcanzando la cantidad
de 46, 906,905. La proporcion siguié practicamente igual: 60% los

angloholandeses y 22% las empresas ligadas al monopolio de Rockefeller.
276

Finalmente, hay que mencionar que desde 1933 se habian creado
seis grandes y medianos corporativos internacionales petroleros en México.
Desde luego destacaban, en primer y segundo lugar, el de la Royal Dutch-
Shell y la Standard Oil Co. Pero existian otros como Sinclair, Imperio,
Mexican Gulf y Marland. Ademas, un grupo “independiente” compuesto por
un poco mas de 100 compafias, que para vender sus productos dependian
“en lo absoluto” de los otros intereses ya citados. Cuatro afios mas tarde, las
cosas para los dos principales grupos de inversionistas petroleros en México
seguian viento en popa en cuanto al numero de subsidiarias. Fueron los
demas intereses extranjeros los que se reestructuraron. Por ejemplo, un afo
antes de la expropiacion ya no se menciona a Sinclair, Imperio y Marland;
pues al parecer fueron absorbidos por otros inversionistas y surgieron otros

como el CitiesService de Nueva York, The Texas Co., etc. Sin embargo,

275F] petrdleo de México..., p. 47.

218/pid..,pp. 34, 84,89-91: en 1937, en el aspecto que si superaban los intereses
estadounidenses a los de la Royal Dutch-Shell, fue en los terrenos petroliferos. De 2.5
millones de hectareas, El Aguila Unicamente tenia 436 mil, mientras que la Huasteca y otras
del pais vecino como la Mexican Gulf, la Sinclair, la Imperio y la International sumaban mas
de 2 millones (La Huasteca, por si sola, acaparaba 723 mil hectareas).
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quiero destacar que de las 18 empresas que se mencionan en el decreto de
1938, cuatro de ellas pertenecian a la Royal Dutch-Shell, (EI Aguila entre
otras) una a la Standard de Nueva Jersey (La Huasteca) dos a la Standard
de California, cuatro a la Consolidated Oil Corporation, dos a CitiesService de

Nueva York, etc.2””

2.2l os trabajadores petroleros y su organizacion.

2.2.1Entre el mutualismo y los gremios.

Fue a finales de la década de 1880 cuando la Waters-Pierce Oil Co., de
origen estadounidense, logré construir una pequena refineria en Tampico.
Menciono este dato porque debid significar la contratacion de un
determinado numero de trabajadores. Aunque los autores que hacen alusion
a esta instalacién para procesar el crudo —por cierto, hay que recordar,
importado del pais vecino-, no mencionan la cantidad que se requirio, las
condiciones en que se hizo u otras cuestiones al respecto, se puede suponer
que fueron pocos, la mayoria de ellos extranjeros y, desde luego, que no
crearon ninguna organizacion laboral. De hecho, para 1905 se anota que
tenia un personal de 350 trabajadores.?’® Hay que subrayar también que
cuando se puede pensar en una mayor cantidad de asalariados en esta
actividad extractiva, es precisamente a principios del siglo XX, cuando dieron
inicio los trabajos —con un respaldo financiero significativo- para construir la

infraestructura y crear la industria petrolera.?’®

El inicio de las actividades para extraer petréleo que tuvieron éxito, fue
en febrero de 1901 a través de la Mexican Petroleum de Doheny. En efecto,

todas las demas tentativas que se habian hecho desde la década de 1860

277|bid., pp. 31-33 y 864.

278Brown, Jonathan, Op.cit., p. 99.

21%Es de suponerse que si hubo algunas asociaciones de trabajadores petroleros, éstas
fueron las mutualistas.
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habian tenido resultados negativos. Sin embargo, al comenzar el siglo XX, el
superintendente que envid6 el magnate estadounidense a Ebano para
construir el primer campo petrolero puso a tres mil mexicanos a desmontar la
maleza, a hacer caminos, construir cabafias de madera y edificar una
refineria.?8® Aqui ya se esta mencionando, apenas en el arranque de lo que
sera la infraestructura que permitira la extraccion de hidrocarburos en
cantidades comerciales, un numero importante de trabajadores. Falta saber
qué cantidad de extranjeros se trajeron para labores mas especializadas
como los ingenieros, geologos, perforadores, carpinteros, soldadores, etc. Y
estoy solamente refiiéndome a un campo petrolero, el pionero. Lo que si
afirman quienes han investigado esta primera fase de la contratacién de la
fuerza laboral, tanto nacional como extranjera, es el poco tiempo que
duraban los que iban a estas zonas inhdspitas donde se localizaban los

yacimientos con hidrocarburos.?®’

Una descripcion detallada del desarrollo de un campo petrolifero, a
partir de las perforaciones exitosas, la hace Womack. Anota que el inicio era
la construccion de un oleoducto para comercializar el crudo, el cual ocurria
con un orden determinado, a campo abierto, normalmente a grandes
distancias y necesariamente, a plena luz del dia. La labor anterior era
gradual, multiple, coordinada y hasta peligrosa “sobre todo por los grupos y
equipos de trabajadores”. En este sentido, subrayo lo que dice Womack: la
construccion de los oleoductos implicaba organizar y movilizar grupos de
entre 200 a 500 hombres y elaborar un complejo sistema que comprendia

caminos, lineas de telégrafo o teléfono, tuberias, tanques de

280Brown, Jonathan, Op.cit., pp. 41-42.

28'Muchas razones hubo para ese poco arraigo en los inicios de la creaciéon de la industria
petrolera. Por ejemplo, enfermedades diversas, propias de lo insalubre de la zona; otra, que
la mayoria de los mexicanos eran campesinos y su arraigo por la tierra hacia que en época
de cosechas regresaran a sus lugares de origen; descontentos con los salarios vy
condiciones laborales. Cfr, Ibid., p. 99; Womack Jr., John, “Tecnologia, trabajo y posiciones
estratégicas en la industria petrolera de México, 1908-1910”, en AHPEMEX, No. 6, abril de
2005, p. 83.
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almacenamiento (ubicados tanto en los pozos en produccidon como en las
terminales o puertos, listos ya para exportarse) y carreteras o caminos
principales. Este tipo de transporte del petréleo, a partir del descubrimiento y
explotacion de un campo, se convertia en algo urgente. Pero la rapidez de su
construccion dependia de varios factores como el terreno, clima, provisiones,

experiencia y sobre todo “de la cantidad del equipo de labor”. 282

Para 1910, antes de la salida de Diaz del poder y del inicio del auge
petrolero con los descubrimientos y la explotacién exitosa de los yacimientos
del norte del estado de Veracruz, se habian construido solo tres oleoductos
en el pais. El primero fue el de Pearson entre el campo San Cristébal y la
refineria que habia edificado en Minatitlan dos afos antes. En él se habian
ocupado 120 trabajadores que tardaron 9 meses en 1906 para levantar en
aquella region del Istmo casi 4 km. de vias férreas, lineas telefonicas,
depositos de campo, una estacion de bombeo, tanques de acero con una
capacidad de 42 000 barriles y un ducto principal de mas de 20 km. Este
mismo empresario britanico financioé la construccién de otra obra para igual
propésito de transportar la materia prima. Su trazo fue entre Furbero (cerca
de Papantla) y Nautla (en la costa veracruzana). Se empez6é en marzo de
1908 y tendria una extension de 80 km. Lo complicado de esta obra obligé a
importar a 300 “obreros” cubanos y a terminarla hasta enero de 1910. El
ultimo oleoducto de este periodo fue el que financié Doheny del campo Juan
Casiano a Tampico. Fueron 100 km. aproximadamente para transportar 30
mil barriles diarios. Al principio se requirid un grupo de cientos de hombres;
con el paso del tiempo y ante las diversas complicaciones, la suma llegd

hasta los 2 mil trabajadores.?3

Asegura Brown que durante el régimen de Diaz no hubo ninguna
huelga en la zona petrolera. Y hace la comparacién con los trabajadores de

las “viejas industrias” mineros y ferrocarrileros, donde si hubo un creciente

282\Womack, Jr., John, “Tecnologia, trabajo...”, pp. 56-57.
283“Ibid., pp. 57-60; Brown, Jonathan, Op.cit., p. 95: los “obreros” cubanos, muchos eran
negros y mulatos.
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activismo y un notorio proceso de organizacion. Los asalariados mexicanos-y
con mayor razon los extranjeros- de las compafias de Doheny, Pearson y
otros no crearon agrupaciones ni se “agitaron” para mejorar sus condiciones
laborales, especialmente con respecto a los pagos y privilegios de técnicos
de otros paises.?®* ;Como explicar esta pasividad, hasta cuando menos
1911, por parte de este sector de trabajadores mexicanos? Para el caso de la
region de Minatitlan, Uribe Cruz demuestra que durante las actividades
iniciales para construir la infraestructura de la industria petrolera —
exploracion, explotacién y construcciéon de refinerias y oleoductos-, se
empleaba de manera transitoria a varios cientos, mismos que al terminar las
obras eran despedidos. Pero asi como se quedaban sin empleo, al poco
tiempo lo volvian a tener con otros patrones, pues eran momentos en que

abundaban las oportunidades.?8%

De manera general, Womack explica esta aparente tranquilidad de los
trabajadores petroleros mexicanos en la primera década del siglo XX. Dice
que si éstos, individual o por grupos, renunciaban a sus empleos lo hacian
por razones muy personales que nada tenian que ver con cuestiones
politicas o conflictos con los patrones. Existia en el ambito empresarial y
gubernamental, la necesidad de crear y desarrollar esta industria extractiva.
Lo mismo sucedia, en alguna forma, con este sector de asalariados
mexicanos. En efecto, los que dejaban de laborar de inmediato eran
reemplazados por habitantes de la misma zona donde se ubicaban las obras
o bien de otras partes cercanas. Incluso Womack asegura que no ha
encontrado en los registros de la época, algun indicio que le muestre que los
trabajadores hayan hecho algo para entorpecer el despegue de la actividad

petrolera en México.286

Lo que vino a propiciar que esta situacion de los trabajadores

petroleras empezara a modificarse, fueron dos factores que coincidieron en

284/pid., p. 102.

285ribe Cruz, Manuel, “Petréleo y Modernizacion en el sur de Veracruz’, en Boletin del
AHPEMEX, No. 10, agosto de 2006, p. 12.

286\Womack Jr., John, “Tecnologia, trabajo...”, p. 83.
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el tiempo. Uno de caracter economico y productivo; me refiero, por una parte,
a los descubrimientos de grandes yacimientos en la llamada Faja de Oro; por
la otra, a la construccion y operacién de varias e importantes refinerias en la
region de Tampico. El otro, de caracter politico: caida de Diaz y presencia de
grupos anarquistas en la zona petrolera. Hay que mencionar que a finales de
1910 se perforé con éxito, por la Compaiiia El Aguila, el pozo Potrero del
Llano No. 4. Su produccién de 15,900 metros cubicos fue impactante y
rompié todas las expectativas de ese entonces. A partir de este
acontecimiento vinieron otros parecidos o de mayor relevancia, hasta
principios de la década de 1920, cuando empezaron a agotarse los

yacimientos ahi localizados.?”

Dentro de este factor econdmico-productivo, esta también Ia
construccion y operacion de varias refinerias en la regién de Tampico. Como
ya mencioné en un apartado anterior, hasta antes del auge petrolero de la
década de 1910, solamente existian en México dos de estos centros
procesadores de crudo. Uno de ellos era el de la Waters-Pierce QOil que
desde 1887 funcionaba en el puerto tamaulipeco. El otro, el complejo
levantado en Minatitlan por el magnate inglés Pearson entre 1906-1908.
Pues bien, entre 1910-1920, al mismo tiempo que se extraian cantidades
considerables de hidrocarburos, los principales inversionistas extranjeros
empezaron a levantar varias refinerias en las margenes de |la
desembocadura del Rio Panuco. En la parte norte, en Tamaulipas, a finales
del gobierno de Diaz los accionistas de la Compaiia El Aguila decidieron
construir la que seria por mucho tiempo, la principal refineria del pais. Pocos
afos después, en la parte sur, en el estado de Veracruz, sus principales

competidores Doheny y socios hicieron lo mismo. Otras companias invirtieron

287 Anoto nuevamente una estadistica. En 1910 la produccién de petréleo en México fue de 3
634 080 barriles, en 1911 subié a 12.5 millones; para 1916 se habia casi cuadruplicado
hasta llegar a 81 y en 1921, a 193 millones, Cfr, Meyer, Lorenzo, México y los Estados
Unidos..., p. 21; El petréleo en México..., pp. 97 y ss.
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en este aspecto de la industria petrolera, en esa época de prosperidad para

sus negocios.28

Las estadisticas sobre el numero de trabajadores que requirieron las
compaiias extranjeras durante la década del auge petrolero mexicano, son
muy escasas. Sin embargo, hay datos que recabd el Departamento del
Trabajo del gobierno federal y que dio a conocer en 1921. Segun esta fuente,
37 compainias petroleras requerian los servicios de personas, de las cuales
10 078 eran mexicanos. De ellas, la Transcontinental ocupaba 2940 obreros
y 155 empleados; la Mexican Gulf 1597 y 124; la Texas a 1071 y 208. Estas
cantidades suman casi el 50% del total. Las otras empresas, especialmente
El Aguila y La Huasteca, es de suponerse que contrataban la mayor parte del
otro 50%. Cuando menos, calcula Alcayaga Sasso, éstas ultimas a 5 mil de
ellos.?®® Estas cifras, hay que subrayarlo, se referian solamente a la parte sur
de Tamaulipas y norte de Veracruz. No tomaban en cuenta las otras zonas
como Tuxpan, Veracruz y Minatitlan, en la costa del Golfo. Tampoco las
oficinas que se ubicaban en la capital del pais y otras ciudades. De ahi que
seguramente, algunos autores se atrevan a afirmar que en la época de
mayor auge, la actividad petrolera llegd a ocupar entre 30 y 50 mil
trabajadores para luego descender hasta 12 500 — 16 mil poco después de
1921.2%0

Retomo lo del otro factor, el politico, que favorecié e impulsé el
activismo, la organizacion de los trabajadores petroleros, principalmente en
Tampico y sus alrededores. Fue visible que la caida de Diaz en 1911 tuvo un
impacto inmediato en la mayoria de los obreros mexicanos. Este aspecto ya

lo desarrollé en un apartado anterior. Lo que ahora anoto es que

288Qtras companiias extranjeras, principalmente estadounidenses que construyeron refinerias
en la década de 1910 en los limites de Tamaulipas y Veracruz (o lugares cercanos) fueron la
Transcontinental (de la Standard Oil de Nueva Jersey), la Texas Oil Co., la Mexican Gulf, La
Corona y varias mas; Cfr.: Alcayaga Sasso, Ménica, Op. cit., pp. 36-37; Herrera M. Judith,
Op.cit.,, p. 116.

289Informe del Inspector del Trabajo en Tampico, Tamps. (enero de 1921), en Archivo General
de la Nacién, Departamento Autbnomo del Petréleo, caja 326, expediente 7; Cfr, Alvarado
Mendoza, Arturo, Op.cit., pp. 248-249; Alcayaga Sasso, Ménica, Op.cit., pp. 37-38.

290Rijvera Castro, José, Op. cit., pp. 160-161; Tamayo, Jaime, Op.cit., p. 233.
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precisamente cuando el oaxaquefio salié al exilio, se constituyo la primera
organizacion de petroleros. En efecto, los 50 trabajadores de la refineria de
la Waters-Pierce Oil de Tampico, crearon el Gremio Unido de dicha compafiia
estadounidense. ¢ Como lo lograron? ;Desde cuando lo intentaron? ;Qué
actitud tuvo la parte patronal? ;Qué hicieron o dejaron de hacer las nuevas
autoridades? Son preguntas que no puedo contestar. Lo que si se puede
asegurar es que esta agrupacién pionera tuvo gran influencia y apoyo tanto
del mutualismo como de grupos anarquistas. Asi lo demuestra Adleson
cuando dice que el dirigente de este nuevo gremio le pidié ayuda —para un

trabajador petrolero- al Gremio Unido de Alijadores.?®’

En estos primeros afos del auge petrolero, con el aumento de la
cantidad de trabajadores tanto en los campos productores como en las
refinerias y puertos de embarque, las ideas prevalecientes eran el
mutualismo, el gremialismo y el anarquismo. Asi va a seguir sucediendo
incluso hasta por lo menos la década de 1920, cuando se empezaron a crear
los sindicatos por empresa. Varios autores remarcan esta mezcla de
planteamientos y practicas entre petroleros. Por ejemplo, Benitez dice que el
trabajo asalariado impact6 a los que laboraban en esta industria extractiva y
refinadora; principalmente la nueva disciplina a la que no estaban
acostumbrados la mayoria, los accidentes, despidos, etc. Todo esto generd —
continua Benitez- un sentido de defensa que se manifesté en una forma de

agrupacion primaria: las asociaciones mutualistas.292

Las asociaciones mutualistas se conformaron principalmente con
trabajadores del mismo oficio; de ahi que asumieran caracteristicas

gremiales. Y aunque era sin duda un avance para su época, esta respuesta

291Adleson Lief. “Coyuntura y conciencia: factores convergentes en la fundacién de los
sindicatos petroleros de Tampico durante la década de 1920”, en Elsa Frost y otros. E/
trabajo y los trabajadores..., p. 634. Sobre el niumero de trabajadores que formaron el
Gremio Unido de la Waters-Pierce Oil, Cfr.. Rendén Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol.
1), p. 99.

292Benitez, Mirna, “La organizacion sindical de los trabajadores petroleros en la Huasteca
Veracruzana, 1917-1931”, en Anuario V. Los trabajadores ante la nacionalizacién petrolera,
Xalapa, Ver., Universidad Veracruzana, 1988, pp. 21-22.
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casi natural ante las nuevas condiciones a las que se enfrentaban como
asalariados de una industria, aun no les permitia consolidar una estrategia o
una practica contra los patrones para intentar mejorar sus condiciones
laborales.?®®> Por su parte Herrera ubica este fendmeno que es una
imbricacion entre el desplazo y a la vez convivencia entre ambas posturas de
los trabajadores, a partir del ejemplo de los ferrocarrileros. Estos desde 1904
habian empezado a construir sus sindicatos por oficio o gremiales. A partir de
entonces, el mutualismo empezo6 a declinar porque el surgimiento de la otra
forma de organizacion si iba encauzado a la proteccion y defensa de los
asalariados ante sus patrones. Lo mismo sucedidé con otros sectores como

textileros, alijadores, electricistas, mineros, tipografos y petroleros.?%

A partir de la creacion del Gremio Unido de la Waters-Pierce, no he
encontrado para la regién de Tampico, otros casos de fundacion de
agrupaciones de trabajadores petroleros. Incluso, cémo afirma Brown,
durante 1911-1915 “hubo poca inquietud laboral” en esta industria.?%
Seguramente esto se debid, en gran medida, a la oferta de empleos que se
genero con el auge de esos afos. Pero aun asi, ¢por qué esa aparente
pasividad? Creo que en realidad se estaba gestando, a partir de las
refinerias y haciéndose extensivo hacia los diversos campos petroleros de la
region, una fuerza que empezaria por hacer a un lado las ideas mutualistas y

optar por otras formas de organizacion y sobre todo de actuar.2%

Esta nueva praxis politica de los trabajadores petroleros, empezé por
rechazar y resistir las modalidades de su labor diaria, naciendo una oposicién
a la prolongacién de los ritmos y faenas. Ademas, empezaron a solicitar

incrementos salariales, utilizado como medida de presién la huelga. Esta

29314,

294Herrera M., Judith, Op.cit., pp. 68-69.

295Brown, Jonathan, Op.cit., p. 185.

298| os especialistas en el tema de las primeras organizaciones de los trabajadores petroleros
coinciden en la importancia de las refinerias de Tampico y sus alrededores. Mirna Benitez (p.
22) subraya que ahi habia mas estabilidad laboral y se podian entablar relaciones con otros
sectores de la clase obrera. Judith Herrera (p. 107) afirma lo mismo y sdlo agrega que esa
permanencia favorecia la idea de organizarse en sindicatos.

136



forma de lucha la emplearian como ultimo recurso y solamente después de
intentar negociaciones con los directivos de las empresas, mediante
peticiones directas. Se estaba generando un nuevo tipo de organizacion,
impulsado sobre todo por los anarquistas de la Casa del Obrero Mundial.
Estos llegaron en 1915 a Tampico e influyeron en los trabajadores
electricistas, alijadores y estibadores, ferrocarrileros y movimiento de
inquilinos. Para el caso de los petroleros, fue entre los asalariados de El

Aguila y La Huasteca donde tuvieron mas presencia.2®’

Un elemento casual que coincidid con la creacion de la COM en
Tampico, fue la inflacion y escases de alimentos que asolaron este enclave
en las margenes de la desembocadura del rio Panuco. En general, toda la
poblacién resintio los graves efectos; los trabajadores, ni se diga. Incluso los
petroleros que eran considerados como los mejor pagados, no escaparon a
la crisis. La respuesta de estos Uultimos fue exigir mejores salarios,
motivandolos esta demanda a avanzar en la creacién de sus organizaciones
laborales. En este momento se mostraban las diferentes influencias politico-
ideoldgicas. Por una parte el mutualismo seguia presente, aunque el anarco-
sindicalismo iba ganando terreno e impulsaba las agrupaciones gremiales,
por oficios. Segun Brown, una muestra de esto ultimo fue la constitucion de
la Unién de Petroleros Mexicanos, integrada por bomberos, alambiqueros,

carpinteros y mecanicos de la refineria de El Aguila en Tampico.2%

La presencia anarquista en la region de Tampico qued6é demostrada
nuevamente en abril de 1916, cuando a través de la COM se convocé a una
huelga general en el enclave. Tanto los trabajadores de “El Aguila” como de
la “Huasteca” se movilizaron exigiendo la reduccion de la jornada diaria (de 9
a 8 horas) y un incremento salarial. Las gerencias de ambas empresas
rechazaron las demandas y, ademas, solicitaron la intervencion de las

autoridades para evitar cualquier afectacion a sus intereses. Se ordend

297Benitez, Mirna, “Op.cit.”, p. 22; Herrera M., Judith, Op.cit, pp. 1145-115; Alcayaga,
Ménica, Op. cit., pp. 15-16: una de las acciones mas importantes de los anarquistas era su
“enorme actividad de propaganda a través del periodismo”.

298Brown, Jonathan, Op.cit., p. 361.
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desde la capital del pais, por parte del gobierno de Carranza, el uso del
ejército para castigar con la pena de muerte, a los obreros que incitaran a la
huelga y promovieran la destruccién de propiedades. Se trataba, como era
evidente, de evitar la paralizacion de las actividades. Ante estas amenazas,
los asalariados tuvieron que negociar —y aceptar- con los representantes

patronales un disminuido aumento salarial.2%

Para abril-mayo de 1917, los trabajadores de las compafiias El Aguila,
La Huasteca, la Pierce Oil, la Texas Oil, la “Corona” y la Standard Oil,
emplazaron a una huelga general. Esta vez sus demandas fueron mayores
que en los meses previos. Ahora sabian que se habia expedido una
Constitucion que contenia en el articulo 123 aspectos que les podian
beneficiar. Ademas de lo que habian intentado negociar antes —jornada de 8
horas de aumento salarial-, en esta ocasidén exigian que a trabajos iguales,
se pagaran salarios iguales, sin distincion de nacionalidad; que no se
despidiera a ningun trabajador por participar en huelgas y que los directivos
extranjeros arbitrarios fueran separados de sus cargos. La respuesta
patronal fue negativa. Ante ello, los obreros prefirieron esperar para volver a

intentar otro movimiento semejante.3%

Esta tregua fue breve. A las pocas semanas nuevamente emplazaron
a huelga los trabajadores petroleros de Tampico. Ahora la demanda principal
tenia que ver con la solidaridad obrera. En efecto, el Sindicato de Transporte
Maritimo afiliado a la IWW del puerto, habia paralizado sus actividades y no
permitia que los barcos cisterna cargaran el crudo. Incluso hubo el intento de
hacerlo y dos de los integrantes del organismo internacional citado (se les
llamaba “wobblies”) lo impidieron. Sus colegas de las refinerias de El Aguila,

La Huasteca y demas paralizaron la produccion, cerraron las valvulas de los

29AIcayaga, Monica ,Op.cit., pp. 111-112.

300/pid., pp. 113-114: los trabajadores advirtieron a los gerentes que si sus demandas no eran
satisfechas, “tomarian el control” de practicamente todas las instalaciones de las companias:
refinadoras, oleoductos y embarcaderos. La negativa empresarial se debi6 a que se
cuestionaba el poder de decisiéon que tenian en la produccién, la organizacién del trabajo y
en los salarios; igualmente, no iban a aceptar tan facilmente la intromision del gobierno; Cfr,
Adlesson, Lief, “Historia social...,Op.cit., p. 464.
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oleoductos y también ayudaron a vigilar los lugares donde se embarcaban
los hidrocarburos para exportarlo. Ante esta accion, los gerentes de las
compafias estadounidenses protestaron ante el consul de su pais en
Tampico e hicieron acusaciones sobre la infiltracion alemana en los
“‘wobblies” mexicanos. El diplomatico del vecino pais, solicitd al gobierno
mexicano la presencia del ejército. Las tropas acudieron a auxiliar a los
empresarios extranjeros y con una demostracion de fuerza sitiaron la COM

del puerto.3"

A pesar de la postura empresarial que propicio la represidon militar, los
trabajadores de las refinerias de Tampico, volvieron a emplazar a huelga. A
mediados de noviembre de 1917 tomaron esta decision. Ahora el motivo era
protestar porque dos de los editores del periédico Germinal (6rgano de
propaganda de los magonistas e integrantes del IWW local) habian sido
encarcelados. El gobierno declar6é el movimiento como ilegal. Las gerencias
de El Aguila y La Huasteca acusaron a los detenidos de intentar boicotear la
produccion de petroleo y de estar aliados a los alemanes. A esta actitud se
sumo la Texas Oil que despidid a un trabajador “wobblie” y prohibi6 la

distribucion de Germinal.3%2

301pid., pp. 114-115: fueron detenidos 17 miembros de la IWW de Tampico y expulsados de
México, acusados de extranjeros perniciosos.
302pjd.
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2.2.2 Sindicatos de empresa.

La oleada de huelgas en las refinerias, principalmente las ubicadas en las
margenes de la desembocadura del rio Panuco entre 1915-1917, tuvo un
importante impacto entre los trabajadores petroleros. En efecto, los saldos
negativos como la represion del ejército y la cerrazén de los empresarios,
provocaron que los asalariados mexicanos de esta industria se dieran cuenta
del tipo de organizacién que en esos momentos tenian y en qué medida les
eran utiles en sus luchas. En esa circunstancia se encontraban cuando los
trabajadores de la Pierce Oil —hay que recordar que en 1911 habian formado
el Gremio el cual, para 1917 se habia transformado en Obreros Unidos-,
estallaron una huelga. Los motivos que la provocaron fueron la expulsion de
un obrero y varias demandas que no se habian resuelto, a pesar de haberlas

planteado varios meses antes.303

La huelga en la Pierce Oil de Tampico, se inicié en mayo de 1919 y los

representantes de la empresa dejaron pasar varias semanas sin dar una

303Herrera M., Judith, Op.cit., p. 117: las peticiones pendientes eran la jornada de 8 horas,
descanso semanario, asistencia meédica, pago de horas extras, respeto al escalafén y
reparto de utilidades. Esta autora agrega que desde 1917, cuando el Gremio Unido se
transformé en Obreros Unidos, esta organizacién buscaba el reconocimiento como tal por
parte de la empresa, sin conseguirlo aun.
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respuesta. Como una medida de presion adicional, los trabajadores
realizaron un mitin en el centro del puerto, al que asistieron miles de
personas. Ahi, una partida del ejército tratd de disolver el evento, dandose un
violento enfrentamiento con el resultado de varios muertos y decenas de
heridos. Ademas de esta represion directa, 18 obreros fueron deportados a
Chihuahua, junto con un grupo de asesores de la agrupacién laboral
encabezado por el abogado Emilio Portes Gil; al mismo tiempo, se clausurd
la sede la COM de la importante ciudad tamaulipeca y se desmantelé la

naciente Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.304

La respuesta violenta, ordenada desde el gobierno federal para
reprimir una manifestacion publica apenas dos anos después de haberse
expedido la Constitucion, fue muy extrema. Sin embargo, se puede dar una
explicacion que nos ayudaria a entender esta actitud desde el poder publico.
La primera es la coyuntura de la sucesion presidencial, donde Portes Gil,
asesor de los trabajadores de la Pierce Oil, era partidario de Obregdn quien
buscaba llegar a ocupar Palacio Nacional. La segunda tiene que ver
directamente con el proceso de organizacion de los asalariados mexicanos
de esta industria; por los resultados negativos obtenidos, se demostrd lo
débil e inoperante que resultaban ya los llamados sindicatos de resistencia,

es decir los de oficios varios, muy especializados, pequerfios y locales.3%°

De acuerdo a Herrera, esta huelga en la Pierce Oil —simbdlicamente la
primera refineria establecida en México en 1887; y cuna también, en 1911,
de la agrupacion pionera de los asalariados petroleros mexicanos- marcé el
“fin” (yo diria el declive) de los sindicatos de oficios varios y el surgimiento de

sindicatos de empresa, como una forma mas avanzada y mas util a los

304A pesar de que en Tamaulipas no se habia expedido alin una ley del trabajo local, lo cierto
es que se habian creado ya juntas de conciliaciéon y arbitraje, tal como lo establecia la
Constitucion de 1917. En cambio, en el vecino estado de Veracruz si existia desde 1918 una
Ley del Trabajo expedida por su congreso, la cual conocian —y ademas los estimula en sus
luchas- los trabajadores petroleros de Tampico. Cfr.;: Herrera M., Judith, Op. cit., pp. 117-118.
305/d., Rivera C., José, Op.cit., pp. 122-123.

141



intereses de los trabajadores.3% Sin duda que estas experiencias a partir de
1915 —inéditas hasta entonces- generaron importantes discusiones entre los
trabajadores de las empresas petroleras extranjeras. A partir de las refinerias
como instalaciones estables y permanentes, se extendia el debate o la
informacion a otros centros laborales, incluidos los campos de extraccion.
Una muestra del impacto de las huelgas anteriores fue la creacion en los
ultimos meses de 1919, de varios sindicatos en la regidon de Tampico. Lo
novedoso fue que las nuevas organizaciones ahora no hacian distinciones
profesionales o por oficios; se involucraba a todos los trabajadores del mismo
ramo o industria. Por lo menos en tres empresas mas se constituyeron lo que
ya existia en la Pierce Oil desde 1917 —aunque sin reconocimiento por los
patrones-; este fenémeno sucedié en El Aguila, la Transcontinental y la Texas
Oil donde se crearon lo que llamaron Obreros Unidos.?%” Segin Rendon y
otros, en esta nueva modalidad organizativa, influyé de manera destacada el
anarco-sindicalismo que logré que las anteriores uniones por oficios, se

fusionaran en los primeros sindicatos por empresa.3%®

Los afios comprendidos entre 1919 y 1925, que marcaron la
transformacién de las primeras organizaciones sindicales de los trabajadores
petroleros —y ademas la creacion de varias mas- abarcaron el ascenso y
cuspide de la produccion de crudo en México; también la franca y por esa
época imparable declinacién de la misma. Estos altibajos impactaron a los
asalariados de esta vital actividad econdmica. Ya con anterioridad mencioné
el drastico despido de miles de ellos sobre todo a partir de 1922. Desde
luego hubo constantes protestas de los trabajadores, intervencion de las
diferentes instancias del gobierno y decisiones de los representantes de las

empresas para tratar de obtener los mas altos margenes de ganancias o,

306Herrrera M., Judith, Op.cit., p. 118: era necesario buscar otras formas de organizacién
para tener posibilidades de establecer nuevas reglas de negociacién con los patrones;
ademas, se requeria tener mas fuerza para que, cuando menos en el caso de Tamaulipas,
se presionara a las autoridades solicitando la expedicion de la legislacién laboral local.
307Alcayaga, Monica, Op.cit., p. 118; Herrera M., Judith, Op.cit., p. 116; Tamayo, Jaime.
Op.cit., pp. 223-224: los representantes de las compafiias se negaron a reconocer estas
nuevas organizaciones de los trabajadores.

308Renddén Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol. 1), pp. 106-107.
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segun ellos, las menores pérdidas. Pero fundamentalmente, lo que quiero
volver a comentar es la transformacion en las organizaciones laborales de los
asalariados petroleros. Por ejemplo, en el periodo de auge de la produccion,
de prosperidad de las compafias, mayor fue la actividad reivindicativa de
aquellos y mas articulada sus formas de agruparse. Una muestra de esto
ultimo fue “la transformacion de los gremios de empresa en gremios
industriales, que no eran incompatibles con la fusion de los gremios en

sindicatos de empresa”.3%

Durante 1920-1921, ademas de lograrse el tope en la cantidad de
millones de barriles de petréleo producido, se llevaron a cabo en Tampico,
Tuxpan, Puerto de Veracruz y Minatitlan varias luchas obreras. Una de ellas
fue librada por la Unién de Mecanicos del puerto tamaulipeco —fundada en
octubre de 1919- que en enero de 1920 demandd el reconocimiento de su
organizacion y un aumento salarial. La respuesta patronal fue negativa.
Incluso 12 empresas, entre ellas la Mexican Gulf Oil, El Aguila, Pierce Oil,
Continental, Transcontinental, La Huasteca, International, Texas y Penn Mex,
dirigieron una carta el 7 de febrero de Calles —Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo- acusando a los mecanicos de “agitadores
profesionales”. Esta actitud empresarial impuls6 a los trabajadores de otras
profesiones u oficio, a que formaran otras uniones. Ante lo anterior, las
compafias ofrecieron un aumento, mismo que no aceptaron los asalariados

aunque si regresaron a laborar.31°

Otro movimiento fue el que llevé a cabo un grupo minoritario de 236
de los 1610 trabajadores de la refineria El Aguila en Tampico. Estallaron la
huelga en demanda de aumento salarial el primero de julio de 1920. Pocos
dias después, diversos gremios de la regién de Minatitlan hicieron lo mismo
en solidaridad con los del sur de Tamaulipas y al mismo tiempo plantearon

demandas propias. Acciones similares realizé la Unién de Mecanicos de

309/bjd., p. 109.

310/bid., p. 110: a pesar de que logré un aumento salarial la Unién de Mecéanicos no lo
acepto; lo que importaba mas a esta reciente organizacion, era el pleno reconocimiento de
sus representantes y este objetivo se consiguio.
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Tampico, dandose en esta region una serie de conflictos obrero-patronales
que crearon un ambiente de tension generalizado. Incluso, en la refineria de
la Texas Co., en Pueblo Viejo, Ver., los obreros desarmaron a los guardias de
la empresa porque éstos tenian ordenes de disparar a los paristas. Todos
estos elementos provocaron que las luchas se extendieran a los campos
petroleros cercanos y a otros gremios como los cargadores, panaderos,

jornaleros, etc.3!

Esta “huelga general” en la region de Tampico demostro, al mismo
tiempo, una creciente division al interior de los trabajadores. Se evidenciaban
claramente dos lineas politicas sindicales. Por una parte, “basados en una
organizacion profesional por especialidades”, cercanos ideolégicamente y
aliados politicos de las autoridades federales y locales, se encontraba un
sector encabezado por la Unién de Mecanicos y el Gremio Unido de
Alijadores. Otro sector, no menos importante, se agrupaba en la Federacion
de Sindicatos de Tampico; éstos ya habian avanzado hacia la creacion de
sindicatos de empresa conforme a una estructura federativa. Ademas,
mantenia la estrategia anarco-sindicalista de total independencia con

respecto al gobierno.312

La amplitud de este movimiento iniciado por el grupo minoritario de la
refineria de El Aguila en Tampico, empez6 a causar reacciones de otros
sectores. Especialmente las empresas mantuvieron una actitud beligerante,
acusando al entonces gobernador provisional de Tamaulipas, Portes Gil, de
manipular el conflicto con fines politicos. La prensa de la capital del pais,
haciendo eco de la campana de denuncias patronales, calculé en 10 mil el
numero de paristas. Las cosas se complicaban mas cada dia. Y ante esa
division al interior del movimiento obrero, los gremios de alijadores,

tranviarios y la Union de Mecanicos decidieron volver al trabajo. Donde si

3bid., p. 111.
312/pid., pp. 111-112.
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continuaron en protesta, fue en las empresas petroleras El Aguila, Pierce Oil,

Huasteca, Transcontinental, Oklahoma y Cortes Oil.3'3

Con el levantamiento de la huelga de las importantes organizaciones
de alijadores y mecanicos de Tampico, sélo quedod el apoyo de la Federacion
de Sindicatos del puerto. Esto lo aprovecharon las empresas para mantener
mas firme su postura de no negociar con los paristas e incluso, de emplear a
sindicalizados para romper el movimiento. Aqui intervino Portes Gil para
destituir al presidente municipal del lugar —partidario de Carranza- y para
formar la Junta de Conciliacion y Arbitraje local. Algo no resulté como
esperaban tanto el gobernador tamaulipeco como los obreros paristas, pues
la Federacion de Sindicatos también decidié que se regresara a laborar. El
argumento que dieron los dirigentes de esta organizacion fue el siguiente: las
demandas se tenian que posponer pues era ya prioritario, por el desgaste de

varias semanas de inactividad, fortalecer la federacion.314

Aunque la huelga de El Aguila en Tampico fracaso, al retirarse los
diversos apoyos solidarios que habia concitado, en otras partes durante 1920
estallaron otras. En el puerto de Veracruz en El Aguila y Trasatlantica; en
respuesta, se les redujeron los salarios. En la refineria de la Atlantica, los
paileros pararon actividades pidiendo aumentos a sus pagos y construccion
de casas; la respuesta fue la aprehension de todos los dirigentes y la
amenaza de fusilarlos si no abandonaban la zona. Algo parecido le paso a
este sector especializado de la refineria de La Huasteca en Mata Redonda,
Ver., que intentaban formar un sindicato. En La Transcontinental, empresa
establecida en el lugar arriba citado, se suspendieron labores y se llevaron a
cabo mitines de protesta por el asesinato de un trabajador por los policias de
la compania. En este caso, se consigno al culpable y el jefe militar del lugar

decidio que se le fusilara; con ello se levanto6 la huelga.3'®

313Id_
3141bid., pp. 112-113.
315[d_
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Los casos registrados fueron varios mas en la zona de Tampico
durante 1920, tanto en las refinerias como en los campos petroleros
cercanos al puerto. Lo mismo sucedia en el sur del estado de Veracruz,
donde los trabajadores de la empresa El Aguila habian creado ya algunas
organizaciones laborales. Por ejemplo, en 1917 se fund6 la Union de
Obreros, la cual dos afos después se reorganizd llamandose a partir de
entonces la Union de Obreros y Artesanos de Minatitlan. Por esta misma
época existia ya el Sindicato de Oficios Varios, también de la compania
fundada por Pearson. Entre ambas agrupaciones sumaban
aproximadamente 1600 trabajadores que prestaban sus servicios en la
refineria de Minatitlan. Conjuntamente la Unién y el Sindicato le plantearon
un pliego petitorio a los patrones: reconocimiento de sus organizaciones,
aumento salarial y otras cosas mas. La respuesta inicial a las demandas fue
negativa. Ante la extension del conflicto y las semanas que dur6 el mismo, se
negocié un acuerdo donde los trabajadores solo obtuvieron respuesta
positiva a algunas de sus peticiones, entre ellas el reconocimiento de sus

agrupaciones.3'®

Durante 1921 continuaron varias luchas en el norte de Veracruz y sur
de Tamaulipas, principalmente. Las demandas giraban en torno a mejorar
sus condiciones laborales en general, destacando los aumentos salariales.
En varias companiias sucedié esto a lo largo de varios meses de los anos
mencionados. Por ejemplo, en enero de 1921 los trabajadores de La
Continental exigieron al gerente una mejora en los servicios que prestaban
los barcos de la empresa ya que eran frecuentes los accidentes que ponian
en riesgo sus vidas. Un mes mas tarde, mas de mil paileros de La Corona, La
Huasteca, Pierce QOil y otras, estallaron una huelga en demanda de aumento
salarial. En septiembre un grupo de obreros de la refineria de la Pierce Oil de

Tampico solicitaron lo mismo. Las respuestas sistematicamente, eran

316/bid., pp. 114-116: en el sur de Veracruz era El Aguila la que controlaba practicamente
toda la industria petrolera. Aqui todavia no buscaban los trabajadores crear el sindicato de
empresa. Como se aprecia en sus nombres —Unién de Obreros y Artesanos y Sindicato de
Oficios Varios-, predominaba la idea gremial, por oficios.
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negativas ante lo cual los conflictos llegaban a los tribunales locales de

Conciliacion y Arbitraje.3'”

Los trabajadores petroleros resintieron la caida de la produccion de
crudo de una manera notoria. De los 193 millones de barriles alcanzados en
1921, se fue reduciendo cada afo la cantidad hasta 1933 cuando
nuevamente empezo una recuperacion leve y lenta. Para dar el contexto de
las luchas desarrolladas a mediados de la década de los veinte, hay que
subrayar que en tan solo cinco afios, la produccion disminuyd mas del 50%,
cuando desde hacia casi tres lustros ésta se habia venido incrementando de
manera sostenida y con grandes saltos.3'® Ya manejé algunos calculos de
varios autores con respecto al numero de trabajadores de esta industria en
los afios del auge y en los inmediatamente posteriores a él. Retomo este
mismo aspecto a partir de lo que digo sobre la baja en la produccion. Brown
sostiene que para 1921 se pudo haber alcanzado la cifra de 55 mil personas
ocupadas en este ramo econdmico, pero que por la crisis especifica en
nuestro pais y luego aunada a la de 1929 en el mundo, solo permanecieron

empleados para 1933, 15 mil.31°

El despido de cientos y hasta miles de trabajadores a partir de 1921
fue ininterrumpido. Las organizaciones que se habian logrado construir en
varias de las empresas establecidas en el pais, tuvieron que ser
reestructuradas, pues visiblemente se mostré un ascenso en la resistencia de
este sector de asalariados. Especialmente entre 1923 y 1924, cuando la
parte patronal empez6 a descargar el peso de la crisis en el empleo y los
salarios, ante una actitud hasta cierto punto pasiva del gobierno mexicano.
Este panorama desalentador para los trabajadores petroleros fue parejo, es
decir, impacté a los perforadores, a los constructores, a los de las refinerias y

317Ibid., pp. 117-119.

318Del tope histérico hacia arriba de 193 millones de barriles, para 1926 solo se produjeron
90. Y asi continué hasta llegar a los casi 33 millones en 1932, tope histérico hacia abajo,
Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos..., p. 21.

319Brown, Jonathan, “Ciclos de sindicalizacion..., pp. 6,8. Un recuento del despido de miles
de trabajadores petroleros o de la disminucion de sueldos a partir de 1921 en varias
empresas extranjeras, estd en Rendén, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), pp. 170 y ss.
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del transporte. No distinguié oficios, profesiones, especialidades; lo cual
requirid una respuesta de la parte agraviada. Empezaron como ya dije antes,
a crear nuevos Yy reestructurar sus sindicatos ya existentes. Viejas y nuevas
tareas tenian que cumplir: consolidar la solidaridad, lograr contratos
colectivos, igualar las condiciones de contratacion en todas las regiones del
pais, hacer cumplir la Constitucion e impulsar nuevas leyes laborales

locales.320

Era urgente para los trabajadores petroleros poner un contrapeso al
poder empresarial. Esta otra parte de la balanza era principalmente el poder
sindical, la fuerza de su organizacién; pero obligar a que el Estado
interviniera mas constante y favorablemente, a través de la regulacion, era
otra no menos importante necesidad. Lo que les correspondia hacer a ellos,
internamente lo empezarian a intentar, con éxitos y fracasos. En efecto,
como lo desarrollaré mas adelante, entre 1923-1925 en varias de las
companias establecidas en la frontera de los estados de Tamaulipas y
Veracruz —de manera especial en El Aguila y La Huasteca- se seguiria dando
la lucha. Ahora no solamente por la creacién de otras organizaciones mas,
sino fundamentalmente, por el reconocimiento tanto patronal como
gubernamental a ellas. Circunstancialmente, en esos mismos afos, la
confrontacién entre el grupo en el poder —la rebelidn de la huertista- permitio
que se creara una coyuntura favorable para la creacion y reconocimiento de

algunos sindicatos de empresa.3?

Son varios casos de creacion —y reconocimiento- de sindicatos de
empresa en la region de Tampico. Sin embargo, como ya lo he venido
insistiendo, lo que sucedid con los trabajadores de las dos principales

empresas extranjeras petroleras, en esta importante zona del pais, marcé la

320/pid., p. 169.

321Cuando en diciembre de 1923 estallo la rebelion militar en varias partes del pais, Adolfo
de la Huerta se refugié en el puerto de Veracruz. Ahi con el respaldo de Candido Aguilar y
Guadalupe Sanchez, empezé a presionar a las compafias petroleras para financiar la
sublevacién. Lo mismo haria el gobierno de Obregén desde la ciudad de México. Cfr, Ibid., p.
170. Lo que favorecié a algunos trabajadores petroleros fue que apoyaron a la autoridad
federal; Tamayo, Jaime, Op.cit., pp. 279-280.
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pauta a seguir durante algunos afios por parte de miles de asalariados de
esta industria. Tanto El Aguila como La Huasteca tenian la infraestructura
mas desarrollada de todo el pais, en las margenes del rio Panuco, en el lugar
que desemboca en el Golfo de México. Ademas de sus refinerias —la primera
empresa en Villa Cecilia (aledafia a Tampico), Tamps., y la segunda en Mata
Redonda, Ver.- tenian tanques para almacenar grandes cantidades de crudo,
puertos de embarque y terminales (oleoductos que traian la materia prima de
decenas o centenas de kildmetros de distancia, desde los campos donde se
llevaba a cabo la extraccidn). Estas instalaciones requerian ser atendidas por
una cantidad considerable de obreros y empleados. Se afirma que en esta
regién tan solo para El Aguila prestaban sus servicios una cantidad

aproximada de 6 a 7 mil personas.3??

En la refineria que tenia El Aguila en Tampico, fue donde el 13 de
diciembre de 1923, se fund6 el que seria el primer sindicato petrolero de
empresa, reconocido por la parte patronal. Es decir, agrupaciones de
trabajadores de diversas compafiias ya se habian creado antes, pero no
contaban con la aceptacion de los inversionistas y, en consecuencia, ni de
las autoridades. En esta ocasidon, por diversas causas, los asalariados
obtendrian un importante avance en sus demandas. Diversos autores y
testimonios han mostrado cémo fue el proceso. Un primer elemento que se
destaca es la coyuntura politica que ya he mencionado; me refiero a la
rebelién de la huertista. El efecto positivo hacia este grupo de trabajadores
fue que se adhirio a la CROM, una de las principales organizaciones que

apoyo al gobierno de Obregon.323

Esta afiliacion temporal a la CROM por los que conformaron el
Sindicato de Obreros y Empleados de El Aguila (SOE-A) permitié avanzar
hacia la meta del reconocimiento de su organizacion por la parte patronal. La

lucha por ésta y otras demandas fue complicada y duré varios meses.

322Alcayaga, Monica, Op. cit., pp. 225-226. Renddn Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol.
1), p. 182. Para el caso de la refineria de Tampico eran un poco menos de 2 mil.

823Alvarado, Arturo, Op.cit., p. 285; Renddén, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), p. 177;
Tamayo, Jaime, Op. cit., pp. 226-228; Rivera, José, Op. cit., pp. 162-164.
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Después de su creacion, el nuevo sindicato protestd por despidos sin
indemnizacion y maltrato por parte de jefes extranjeros. Esto ocurrio a fines
de enero de 1924. Otro hecho que provocé la reaccion de la representacion
de obreros y empleados, fue la retencion de salarios que hizo la empresa con
el pretexto de una huelga que mantenian los electricistas y que afectaba la
refineria. Cuando ésta terminé y se firm6 un contrato en aquella rama
industrial, el SOE-A elaboré uno parecido y se lo propuso a El Aguila. En este
documento destacaban varias cosas, pero en principio, el reconocimiento a

la organizacién sindical.3?*

Los intentos por negociar el contrato fueron constantes. Por la
coyuntura de la rebelion militar que estaba sofocando el gobierno, éste
consideraba muy inoportuna la peticién. Pero a la vez, intervino para que los
sindicalizados aplazaron la huelga y sometieran el conflicto a la resolucién de
la Junta de Conciliacion. Por su parte, la empresa rechazo las peticiones de
los trabajadores desplegando una estrategia para detener al sindicato. El
diferendo se fue profundizando, hasta que de plano El Aguila reiteré su
rechazo total a las demandas. Esto sucedi6 el 11 de marzo y a los pocos dias
intervino el gobernador de Tamaulipas, logrando reunirse con las partes
conflictuadas. Entre la aceptacion de algunas clausulas y la negativa de
otras, -por ejemplo en abril se aceptd reconocer al sindicato pero se rechazo
que la junta de conciliacion dictaminara sobre los despidos- se
interrumpieron las reuniones. De inmediato, cientos de asalariados
suspendieron labores quedando paralizada la refineria, bombas y muelles,

aunque en los campos siguieron extrayendo crudo.3?°

Esta huelga que estallé en marzo de 1924, duraria hasta julio, es decir
cuatro meses. Pero hubo aspectos que hay que destacar: importancia y
actitud de la empresa, lo que se estaba gestando en las organizaciones
sindicales, los actores politicos involucrados y el resultado final y sus efectos

inmediatos y mediatos. Para los gerentes de la compaifiia, la huelga fue otro

324Renddn, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), p. 178.
325/bjd., pp. 179-182.
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nuevo pretexto para no discutir las demandas, poniendo ademas como
condiciones la devolucion de las instalaciones. Inclusive este conflicto lo
quisieron convertir en un problema politico, tratando de que intervinieran los
gobiernos de Gran Bretafia y Estados Unidos. El presidente Obregdén quiso
mantener una posicion cautelosa, pues en esas semanas mantenia algunas
divergencias y problemas con la Asociacion de Productores de Petroleo de
México que le exigia concluyera el paro. Pero no duré mucho esta postura
oficial, pues a principios de abril se ordend al jefe militar de Tampico que
recuperara las instalaciones a como diera lugar. Al mismo tiempo, se le indico
a la empresa que no rompiera la huelga ni usara esquiroles. El sindicato,
ante esta situacion, decidid no hacer frente a la tropa y desalojar las

instalaciones pero sin desistirse de la huelga.326

Esta huelga del SOE-A de la refineria alcanz6é una solidaridad muy
amplia a nivel local, regional, nacional e incluso internacional. Desde luego el
hecho no paso6 desapercibido para las autoridades federales, que a pesar de
las presiones de los empresarios petroleros extranjeros, mantuvieron una
actitud de respeto al movimiento. Calles como candidato presidencial recorrié
los campos petroleros de la regidon donde dijo a los huelguistas que
continuaran unidos para lograr sus objetivos. Por su parte, los representantes
patronales no daban indicios de querer negociar, pues seguian las
actividades de extraccién y exportacion del crudo a través de otros puertos,
exceptuando Tampico. Pese a lo trabado del diferendo, desde principios de
mayo se llevaron a cabo conversaciones secretas entre representantes de
los trabajadores, de la CROM, de los inversionistas ingleses y el propio
Obregodn. Se llegaron a algunos acuerdos pero en otros puntos la parte
patronal no cedia; finalmente, el 10 de junio se coincidié en un proyecto de

contrato.327

326]pid., pp. 183-184: en parte el sindicato aceptd desalojar la refineria y otros lugares porque
la empresa fue obligada a cederles un espacio cercano de sus instalaciones, donde se
instal6 el comité de huelga.

327]pid., pp. 187-189.
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Aparentemente habia concluido el conflicto. Sin embargo, la
participacion de la CROM en las negociaciones junto al comité del sindicato,
fue con el propdsito de sacar ventaja como organizacion nacional. En efecto,
esta confederacion firmé a espaldas y sin el conocimiento de los trabajadores
petroleros, un documento con la gerencia de El Aguila, donde ésta, por
principio, no reconocia personalidad juridica al sindicato pero si a la CROM.
Ademas, hubo otros engafios u ocultamientos a la base del SOE-A, como el
de intentar quedarse con una buena parte de la cantidad de dinero que
aportarian los patrones para pagos de liquidaciones, gastos de la huelga,
salarios caidos. Estas maniobras de la central dirigida por Morones fueron
descubiertas cuando de la capital del pais se mand6é a Tampico el convenio
negociado entre el sindicato y la empresa. Era un documento alterado, que

perjudicaba visiblemente a la nueva agrupacion laboral.328

Esta actitud de la CROM provocé una ola de protestas entre los
integrantes del SOE-A. Incluso, cuando algunos dirigentes de dicha
confederacién se presentaron a leer el documento, ante una asamblea de los
petroleros, lo rechazaron inmediatamente. Segun el testimonio de un obrero
que estuvo presente en el evento, se les dijo a los cromistas ahi presentes
que se rechazaba “el humillante convenio” que habian negociado en la
capital con El Aguila y que a partir de ese momento de la reunién, decidieron
no tener ya ninguna relacion con la organizacion dirigida por Morones. Pocos
dias después, este dirigente comunicé que ellos retiraban su mediacion en el
conflicto. Pero no dejé asi nomas las cosas. En su obligada retirada lanzé
acusaciones en contra de la CGT, la IWW vy a los principales dirigentes de la

huelga; incluso amenazo a los paristas de usar al ejército para someterlos.32°

Esta experiencia con la CROM propicié que el SOE-A, ademas de
continuar en huelga, exigiera a la gerencia de El Aguila que negociara

directamente con los representantes petroleros, sin intermediarismo de otras

328Alcayaga, Monica, Op. cit., pp. 231-232; Rendon, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), pp.
189; Alvarado, Arturo, Op. cit., p. 285.

329Alcayaga, Ménica, Op.cit., pp. 232-233; Renddn, Armando y otros, Op. cit., (Vol. 1l), pp.
189-190.
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organizaciones obreras. Sin embargo, Portes Gil que para entonces era
senador y aspirante a la gubernatura -y cercano a Obregdon y a Calles-
ofreci6 su mediacion. Tanto el presidente como los trabajadores de la
refineria de Tampico la aceptaron. La empresa lo hizo también pensando que
era una solucién forzada pero inevitable. A partir de julio, entonces, el politico
tamaulipeco elaboré un documento que tratdé de recoger demandas que
favorecieran a los asalariados y a la vez, que pudieran aceptar los patrones.
Este equilibrio se logr6 de manera concreta en algunos aspectos. Por
ejemplo, el pago a los gastos de huelga del sindicato, los cubririan el
gobierno federal (50%), el del estado (35 % aproximadamente) y el resto el
ayuntamiento. Otro aspecto que logré portes Gil fue que se retiraran las

clausulas que daban derecho exclusivo a la empresa para la contratacién.33°

El documento que logré Portes Gil consensar entre las partes en
conflicto, era un gran paso. Pero aun habia resistencia de los altos mandos
de El Aguila que obligaron a Obregén a intervenir de manera decidida. Por
ejemplo, a mediados de julio conversaron el presidente de México con el
gerente de la empresa en la capital del pais. Lo que el sonorense le expreso
al funcionario privado, fue que mientras la corporaciéon no colaborara con el
gobierno, éste seguiria prestando su apoyo moral a los trabajadores.
Ademas, al mismo tiempo, el titular del Ejecutivo federal le envié un mensaje
a un importante banquero de Londres. En él le informaba de que los gerentes
de El Aguila en México, seguian impidiendo cualquier arreglo, argumentando
que obedecian instrucciones del presidente del Comité de Petroleros de
Nueva York. Ante este panorama y esta participacion de politicos de alto

nivel, se firmd el contrato el 17 de julio de 1924 .33

La firma de este contrato entre el SOE-A de la refineria de El Aguila en
Tampico y la empresa fue un triunfo muy importante para la nueva

agrupacion de trabajadores petroleros. Especialmente me interesa por el

330Renddn, Armando y otros, Op.cit., (Vol. 1l), p. 191; Alcayaga, Médnica, Op.cit., pp. 234-235;
Alvarado, Arturo, Op.cit., p. 287.
331Renddn, Armando, Op.cit.,, p. 192; Alcayaga, Modnica, Op.cit., pp. 234-235.
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momento resaltar que fue el sindicato pionero en una empresa, en la
industria petrolera, reconocido por la parte patronal. Dice Alvarado que por
primera vez una compafia petrolera reconocia legalmente a un sindicato en
este puerto, y ademas, se comprometia a tratar con €l mediante un acuerdo.
Por su parte Rendon recalca que fue un “triunfo resonante” de la voluntad de
lucha de los trabajadores y de la solidaridad clasista. Herrera se refiere a que
esta huelga exitosa se convirti6 en “un importante punto de referencia para

que se reconociera a los sindicatos de empresa”.33?

La lucha librada y el triunfo logrado por el SOE-A de la refineria de
Tampico, tuvo un efecto dominé inmediato. En la Huasteca Petroleum Co.,
por ejemplo, se cred el Sindicato de Obreros del Petréleo (SOP-H)
aglutinando a una parte minoritaria de los 3800 trabajadores que laboraban
en los campos, terminales y refinerias de la zona norte de Veracruz y en la
Huasteca potosina y tamaulipeca. En este caso, su afiliacién fue a la CGT y
no a la CROM. En junio de 1924 plantearon un contrato similar al que habian
elaborado los trabajadores de El Aguila, fijando un plazo de tres dias para
iniciar negociaciones o de lo contrario se irian a la huelga. Poco después,
mas de tres mil asalariados de Mata Redonda, Ver., se reunieron y la
mayoria rechaz6 el paro. Por Ilo pronto, la demanda quedd

momentaneamente en suspenso.333

El pliego petitorio contenia reivindicaciones muy avanzadas. La
primera demanda era el reconocimiento del sindicato por parte de la
empresa. Esta en principio rechazé algunas de ellas porque a su juicio,
interferian en la administracion y estaban fuera del marco legal local. En
realidad, esta compafiia se disponia a liquidar por medios violentos la
pujante organizaciéon que surgia, suprimiendo a algunos de sus dirigentes.
Asi paso el 27 de julio cuando cuatro de ellos de Mata Redonda, fueron

baleados por el jefe de ingenieros y otro funcionario extranjero de La

332Alvarado, Arturo, Op. cit., p. 284; Rendon, Armando y otros, Op. cit., (Vol. 1l), p. 192;
Herrera, Judith, Op.cit., p. 125.
333Renddn, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), p. 203.

154



Huasteca. Creyéndolos muertos los abandonaron y al tener conocimiento los
demas trabajadores del lugar declararon un paro de dos dias en la refineria.
Durante las primeras 24 horas se realizO una gran manifestacién en
demanda de castigo para los culpables, logrando que éstos fueran
apresados por las autoridades municipales de Pueblo Viejo, Ver. El éxito del
paro dio nuevos brios a la dirigencia sindical para reiterar la exigencia del

reconocimiento del sindicato y la firma de un contrato colectivo.334

El 11 de agosto se hizo entrega de un nuevo proyecto de contrato,
dandole a la empresa un plazo de tres dias para iniciar las negociaciones o
de lo contrario estallarian la huelga. Los gerentes rechazaron las peticiones y
el paro estallo el 15 de agosto en parte de las instalaciones, a causa de que
el SOP-H afiliaba a menos de la mitad de los asalariados de la terminal de
Mata Redonda (peones en su mayoria). Con la intencion de extender el
movimiento, un grupo de sindicalistas tomé camiones de la empresa y
recorrieron los campos invitando a sumarse a los que ahi prestaban sus
servicios. Ante ello intervino el jefe militar el cual orden6 que se tomaran las
instalaciones y se aprehendieran a los que habian tomado los vehiculos de
La Huasteca. El sindicato se negd a seguir discutiendo hasta el retiro de la
tropa. Obregon le reprochd al general que hubiera tomado la decision en
contra de los obreros. El gobernador Adalberto Tejeda hizo lo mismo. Los
sindicatos de la regidn, reaccionaron de inmediato en apoyo de los

petroleros.33%

La huelga del SOP-H duraria un poco menos de treinta dias, a
diferencia de la de los trabajadores de la refineria El Aguila de Tampico, que
se prolongd por 4 meses. Pero a pesar del breve periodo, sucedieron
algunas cosas que hay que mencionar. Por ejemplo, el 24 de agosto varios
sindicatos realizaron una manifestacién en Tampico, donde denunciaron que
los militares actuaban como esquiroles. A fines de ese mes circuld la version

de que la poderosa empresa estadounidense iba a ser vendida a la Royal

3341bid., p. 204.
335/pid., pp. 204-205.
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Dutch-Shell; esta version la desmintio el propio Doheny. Otra cuestidon
importante que hay que mencionar es que el comité de huelga y la CGT
rechazaron la intervencién y las sugerencias del lider del SOE-A de la
refineria de Tampico, que recién habia logrado obtener el reconocimiento de
los directivos de El Aguila. Pese a todo, la huelga concluyé el 8 de
septiembre al firmarse un contrato que con ciertas restricciones para los
trabajadores, significaba un avance para éstos. Por ejemplo, la empresa
reconocia al Sindicato del Petréleo, Obreros y Empleados (SPOE-H) de la
Huasteca Petroleum Co., acotandole su campo de accién a los obreros y
empleados que laboraban en la terminal Mata Redonda, en un lugar donde
se habian construido una cantidad considerable de tanques de
almacenamiento (se le llamé Tankville) y en otro sitio conocido como
Llenaderas. Todo esto en la orilla del rio Panuco, en el municipio de Pueblo

Viejo, Ver.336

Cabe mencionar que en esta huelga participaron 1446 trabajadores de
un total de 3801, es decir alrededor de un 40%. Durante las semanas que
durd el paro, las fricciones entre los sindicalizados y los empleados y obreros
llamados libres, se dieron constantemente. Incluso la empresa promovié la
formacion (el 1°. de septiembre) de una agrupacion de los trabajadores a la
cual se dio el nombre de Sindicato Unico de Obreros y Empleados (SUOE-
H). Los dirigentes pro-patronales argumentaron que se habian organizado
para defenderse del otro sindicato con el que ademas, no estaban de

acuerdo.3%7

Estos avances acotados del sindicato en La Huasteca, con influencia
anarquista, favorecieron el proceso de crecimiento de su afiliaciéon. En efecto,
mediante una intensa labor organizativa de los de la CGT, les ofrecian a los
trabajadores de los campos de extraccidbn de la misma compafiia, la

extensiéon de su contrato recién firmado. Asi, para fines de 1924, se habian

336/pid., pp. 206-207; Brown, Jonathan, “Ciclos de sindicalizacion...” p. 12; Alcayaga, Ménica,
Op.cit., p. 236.
337Renddn, Armando y otros, Op. cit., (Vol. ll), pp. 208-209; Alcayaga, Mdnica, Op.cit., p. 236.
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formado ocho secciones. Sobre esta base, el SPOE-H demandd, en enero
de 1925, que las secciones de reciente creacion tuvieran los mismos
beneficios que los de Mata Redonda, Tankville y Llenaderas; ademas que el
sindicato interviniera en la contratacion de nuevos obreros. La empresa
ademas de negarse a tales peticiones, empezé a despedir a los sindicalistas.
Esta actitud hizo que estallara la huelga el 22 de febrero, ahora
extendiéndose a 10 centros laborales, incluidos algunos campos

petroleros.338

De inmediato la compainiia solicitd al presidente municipal de Pueblo
Viejo, que declarara ilegal el movimiento como un requisito previo para
discutir las peticiones. Al mismo tiempo, los representantes patronales
recurrieron al inspector del trabajo solicitando que se levantara la huelga en
los campos petroleros y que la terminal de Mata Redonda no suspendiera
labores para entablar platicas. No se sabe en qué cedieron los trabajadores,
pero la primera reunion conciliatoria se llevd a cabo el 27 de febrero en la
cabecera municipal con el presidente del lugar, representantes del gobierno
estatal, de la empresa y del sindicato. Estos ultimos pidieron la reposicién de
sus companeros despedidos en los campos y en la terminal, advirtiendo que
de no hacerlo se declararia una huelga general. Como sucedia en la mayoria
de los casos, en estos conflictos, fueron enviadas tropas del ejército a los
campos petroleros. Los sindicalizados pidieron su retiro ante el inspector del
trabajo, mismo que informé al gobierno federal que no era necesaria la
presencia militar pues en todas las instalaciones habia tranquilidad. Asi, en la
primera semana de marzo, volvieron a tener una reunion las partes en
conflicto, contando con la presencia del gobernador de Veracruz. Parecia

que todo iba marchando bien hacia la solucién del problema. La patronal

338Renddn, Armando y otros, Op. cit, (Vol. ll), pp. 211-212: los campos que pararon
actividades eran los cercanos a la refineria de Mata Redonda y Tuxpan, es decir, Cerro Azul,
Tierra Blanca, Chapopote, Nufiez, Temapache, Juan Casiano y otros en los que participaron
341 de los 665 obreros.
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aceptd lo principal de las demandas, quedando pendiente solo el aumento

salarial.33°

En esa circunstancia de avances conciliatorios estaban el sindicato y
la empresa cuando de nueva cuenta como en el afio anterior, se recibi6 la
noticia de que La Huasteca habia sido adquirida por la Standard Oil. Ahora si
resultd cierto, con lo cual este repentino cambio de propietario pareciéo que
obstaculizaria la solucibn que estaban acordando. Sin embargo,
sorpresivamente, la empresa adoptd una posicion flexible. Aceptd extender el
contrato a las demas secciones si se levantaba la huelga y si se realizaba un
recuento entre los dos sindicatos, para determinar cual era el mayoritario. Sin
titubeos el SPOE acepto la propuesta y el paro de labores concluyé en abril.
Internamente, se inicié la reestructuracion sindical asignando a cada centro
de trabajo una seccion, unidas en forma federativa. Surgio asi la Federacion
de Sindicatos del Petroleo, Obreros y Empleados de la Huasteca Petroleum

Company, con 12 secciones y 2825 miembros.340

Esta postura de los gerentes de La Huasteca, ademas de sorpresiva
parecia mas bien una trampa hacia los trabajadores. Para el 13 de mayo,
miembros del sindicato blanco asesinaron a un militante de la Federacion.
Esta decidid, ante el nuevo acto de violencia, suspender actividades y exigir
la expulsion de los 15 que consideraban culpables de lo ocurrido, mismos
que ocupaban cargos de importancia en la compafia. Los directivos de ésta
declararon el paro ilegal y que, en consecuencia, rompia unilateralmente los
convenios anteriores. Ademas, pidid garantias al gobierno federal para
continuar funcionando. El presidente ahora era Calles, quien habia nombrado
como jefe militar de la regién norte de Veracruz, con sede en Pueblo Viejo, a
Lazaro Cardenas. A este joven general le tocara intervenir directamente en el

conflicto con los resultados que se veran mas adelante.34!

339bid., pp. 2112-213.

340/d_

341/d., Francisco J. Mugica, que entonces radicaba en Tuxpan, Ver., dejo un interesante
testimonio de este conflicto obrero-patronal en la Huasteca Petroleum Co., y el papel
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El apoyo del gobierno de Calles fortalecié a la compainiia, ante lo cual
los dirigentes petroleros —apoyados por los inspectores del trabajo tanto
federales como locales-decidieron negociar un arreglo con la parte patronal.
La condicidon que ponian era que se aceptara a los obreros que habian
suspendido sus labores sin tomar ninguna represalia. La respuesta
empresarial fue contundente: no negociar con los huelguistas. Ante estas
dificultades, el SPOE-H intenté convencer a Calles de que se trataba de una
maniobra de la Huasteca para desconocer a su organizaciéon y no de un
conflicto intergremial. Cabe decir que lo mismo hicieron Portes Gil como
gobernador de Tamaulipas y Cardenas, apenas con unos meses en Pueblo
Viejo. A pesar de estas posturas, el presidente de México propuso un plan
que ninguna de las partes en conflicto aceptd. A través de él pedia que
regresaran a laborar los dos sindicatos y se aceptara el despido de

elementos de ambos.342

Ante el estancamiento del conflicto y la postura decidida de la
empresa tercio el gobernador de Veracruz, Heriberto Jara, quien propuso el
levantamiento del paro, el despido de los 14 esquiroles acusados de la
muerte del integrante del SPOE-H, la negociacién de las demandas
pendientes y el cumplimiento de los convenios anteriores; la Huasteca siguio
en su postura. Ademas, un nuevo incidente agravé la situacién de estos
trabajadores. A principios de junio ocurrié un incendio del que se acusé a un
grupo perteneciente al sindicato anarquista. Incluso fueron privados de su
libertad por las autoridades de Pueblo Viejo, aunque pronto saldrian al

comprobarse su inocencia. En esta experiencia, al contrario de lo que habia

mediador de Lazaro Cardenas como jefe militar de la zona de Pueblo Viejo. Después de
varias paginas hace unos “comentarios”, que son una conclusion muy valiosa: “El afan del
Centro de intervenir en cualquier asunto de importancia de los estados ha ocasionado el
fracaso del Ejecutivo, protesta del estado de Veracruz y el envalentonamiento de las
compafiias petroleras, varios homicidios y rifias entre gremios obreros y dafios sin cuento.
Los huelguistas son fuertes y tienen razén. La Huasteca es una empresa que no respeta las
leyes del pais, tiene procedimientos inmorales en su explotacion y predomina en la
region”;Cfr, Mugica, Francisco, “De San Luis a Tampico” (1925), en Desdeldiez. Boletin del
Centro de Estudios de la Revolucion Mexicana “Lazaro Cardenas”, A.C., Septiembre de
1984. México, CERMLC, 1984, pp. 76-86.

342Renddn, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), p. 214.
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sucedido a mediados de 1924 con el sindicato de la refineria El Aguila de
Tampico, los resultados fueron negativos. En efecto, en julio de 1925 La
Huasteca despidio a los miembros de la Federacion de Sindicatos, contando
con el respaldo del gobierno federal que envié al ejército a custodiar las
instalaciones. Después de la liquidacion de los despedidos, la Federacion se

fue desintegrando.343

Las luchas que dieron los cientos de obreros y empleados, tanto de El
Aguila como de La Huasteca, entre 1923-1925 en un enclave muy
importante, ante coyunturas politicas nacionales especificas, procesos de
reestructuracion empresarial a nivel internacional y adhesiones sindicales a
diferentes organizaciones nacionales (CROM y CGT, principalmente),
tuvieron resultados diferentes. Pero ambos casos sirvieron como punto de
referencia y de impulso para que tan solo en dos afios, cuando menos en el
estado de Veracruz se constituyeran y reconocieran legalmente mas de
veinte sindicatos de empresa. Benitez hace una relacion de cuantos de ellos
se registraron en la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de Jalapa, Ver.:
en qué fecha, de qué companias, en qué lugar de la entidad federativa
mencionada y cual fue el nombre de las organizaciones de los asalariados.
Lo primero que se destaca es que la mayoria se registréo ante la autoridad
correspondiente entre julio y diciembre de 1924; los menos en los primeros
cinco meses de 1925. Otro aspecto sobresaliente es el nombre: todos fueron
sindicato de obreros y empleados. De los 34 registrados, 10 estaban
establecidos en Pueblo Viejo, Ver., 3 en las cercanias de Tuxpan y el resto en
lugares como Naranjos, Cacalilao, Potrero del Llano, Cerro Azul; es decir, en

la zona norte de Veracruz.344

En esta relacién elaborada por Benitez, 19 de las organizaciones
sindicales fueron de trabajadores de la Huasteca (incluidos la efimero

Federacion de Sindicatos del Petréleo, Obreros y Empleados y su

343/d., Brown, Jonathan, “Ciclos de sindicalizacién...”, p. 12; Alcayaga, Ménica, Op.cit., p.
236: fue el 13 de junio cuando oficialmente el gobierno de Calles reconocié al sindicato
blanco de la Huasteca Petroleum Co.

344Benitez, Mirna, “La organizacion sindical...”, pp. 30-33.
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antecedente inmediato el Sindicato del Petr6leo, Obreros y Empleados de
Mata Redonda; asi como el que impulsé la parte patronal llamado Sindicato
Unico de Obreros y Empleados), 4 de La Continental, 2 de La Corona y otros
tantos de Sinclair; inexplicablemente, de El Aguila solo se registraron dos,
una en Potrero del Llano y otra en un campo cercano a Minatitlan.
Finalmente, de La Texas, Pierce Oil y Continental, solo existian en esos

afos, una organizacion de trabajadores por cada compariia.3*®

Renddn hace una crénica de lo que sucedid en varias de las empresas
extranjeras que a partir del ejemplo de la creacion del sindicato de la refineria
de El Aguila en Tampico, hicieron lo mismo. Es decir que primero se
organizaron amparandose tanto en la Constitucién de 1917, como en la Ley
del Trabajo de Veracruz de 1918, y luego lucharon por el reconocimiento por
parte de los capitalistas. Asi pas6 desde las primeras semanas de 1924 y se
prolongé hasta mediados de 1925. Voy a aludir algunos ejemplos que
menciona Renddn. El primero fue el de los trabajadores de la refineria de La
Corona ubicada en Villa Cecilia, Tamps., mismos que en enero de 1924
formaron la Unién de Obreros y Empleados extendiendo poco después, la
influencia a otras dependencias de la misma compania. Tuvieron que pasar
como era de esperarse, varias cosas —pliego petitorio, negativas patronales,
huelga, intervencion del ejército, etc.- y algunos meses, para que las partes
en conflicto llegaran a acuerdos. Después de casi noventa dias de paro —
entre octubre y diciembre de 1924- y con la decidida intervencion del
gobernador veracruzano Adalberto Tejeda y de Heriberto Jara, se firmd un
contrato colectivo que en primer lugar se reconocia a la Unién como unico

sindicato.346

345Benitez, Mirna, “/d”.

346Renddn, Armando y otros, Op.cit., (Vol. 1l), pp. 196-200: fue un triunfo sindical efimero,
porque la empresa, a los pocos dias empezd a despedir a una importante cantidad de
obreros. El caso termind en la Junta de Conciliacién en junio de 1925, cuando cediendo en
algunas conquistas logradas a fines de 1924, los trabajadores mantuvieron la clausula sobre
indemnizaciones, lo cual beneficié a 746 despedidos en el transcurso de varios meses.
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Historias semejantes en cuanto a peripecias sucedieron en companias
como Transcontinental (refineria en Villa Cecilia, Tamps.), Mexican Gulf
(terminal en el municipio de Panuco, Ver.), Sinclair (refineria y terminal en la
zona de Tampico) y Pierce Oil Company (refineria de Arbol Grande en Villa
Cecilia). Algunas organizaciones de trabajadores no lograron el objetivo de
que les reconociera legalmente su sindicato por empresa. Es decir, no
lograron dar un paso mas internamente, en su decision de agruparse de esa
manera, como sucedio en 1925 con los asalariados de la Huasteca como lo
anoté. Pero en otros como los de la refineria de El Aguila en Tampico, si fue
posible como también ya lo expliqué. Pero hubo un caso mas que desarrollé
por el simbolismo que tenia por ser la pionera en varios aspectos: primera
refineria en México, primera agrupacion gremial y la importante huelga de
1919. Me refiero a la Pierce Oil —anteriormente, hay que recordar, Waters-
Pierce- de origen estadounidense. En esta empresa, a mediados de junio de

1924, 355 trabajadores crearon el Sindicato de Obreros y Empleados.34’

El nuevo sindicato que fundaron los trabajadores de la refineria de la
Pierce Oil en Villa Cecilia, Tamps., eligié a su primer comité ejecutivo. Estos
dirigentes les presentaron a los gerentes un pliego petitorio el 20 de enero de
1925, dandoles 10 dias para contestar. Poco después iniciaron las platicas y
el 14 de febrero se firmo el contrato colectivo; la primera clausula aceptada
fue la del reconocimiento al Sindicato de Obreros y Empleados de la
simbdlica empresa extranjera.®*8Aunque Herrera coincide en lo relativamente
facil que fue este logro por parte del grupo de trabajadores petroleros de una
de las refinerias de la region de Tampico, sostiene que fue siete meses

después, es decir, en septiembre.34°

3471pid., p. 229.
348/pjd., pp. 229-230.
349Herrera, Judith, Op.cit., pp. 119-120.
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CAPITULO 3. COLABORACION, CONFLICTO Y NEGOCIACION ENTRE EL
ESTADO Y EL STPRM POR EL CCT ,1936-1942.

El estudio de las relaciones entre el Estado mexicano y el sindicato nacional
petrolero durante el periodo 1936-1942 —cuando se elabord, negocio y
acordo el primer CCT unico en esta importante industria-, hace necesario
referirme a algunas experiencias anteriores entre los tres actores de esta
historia. En el capitulo anterior desarrollé algunos aspectos de la relacion de
los inversionistas privados con el poder publico; sobre todo la actitud de
aquellos ante los diferentes gobiernos federales y locales. Expliqué también
cuando, en donde y cdmo surgieron las diversas organizaciones de los
asalariados de esta rama econdmica y el papel de politicos e instituciones

oficiales.

Desde fines del régimen porfirista se empezarian a cruzar las tres
partes que tenian que ver con la industria petrolera: el Estado como
administrador de los recursos del subsuelo —y a partir de 1917 como duefo
de los mismos, en representacién de la Nacién-; los propietarios del capital y
poseedores de la mas moderna tecnologia; la fuerza humana necesaria para
extraer esa riqueza natural y convertirla —en el pais o en el extranjero- en la

principal fuente de energia.

Ahora bien, ya durante el periodo presidencial de Cardenas se
involucraron de manera mas constante, casi siempre en enconadas disputas
politicas, econdmicas y legales el Estado, los empresarios extranjeros y los
trabajadores petroleros. Se puede asegurar que al menos durante 1936-
1938, el grupo gobernante llegdb a tener varias convergencias con los
asalariados de esta industria, lo cual les permitié una alianza temporal para
enfrentar a los poderosos intereses externos. De ahi que se haya decretado
la expropiacion de los bienes e instalaciones de las subsidiarias de las
grandes corporaciones internacionales. Uno de los aspectos fundamentales
que permitieron esta convergencia en los afos mencionados, fue la

elaboracién y negociacién de un contrato colectivo de caracter unico para la
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industria petrolera. Esta cuestiéon, hay que recordar, es lo central de la
presente investigacion. Solo tendria que agregar que al ser expulsado uno de
los actores de esta historia, los dos restantes, antes aliados, se enfrascaron
a partir de 1938 y hasta 1942, en una nueva disputa por la misma razén de

los afos previos: la firma de un contrato colectivo unico.

3.1 Los CCT por empresa y el impulso a la creacion del sindicato nacional.

3.1.1 Los CCT en algunas compaiias extranjeras establecidas
en los estados de Veracruz y Tamaulipas.

El reconocimiento de los sindicatos de empresa por parte de los patrones y
de las instancias del gobierno a mediados de la década de 1920, significd un
gran avance para los trabajadores petroleros mexicanos. Pero si bien este
suceso fue algo inédito y hasta extraordinario, lo fue aun mas el lograr que se
firmaran los contratos colectivos. Al respecto se puede asegurar que eran
dos procesos que necesariamente iban unidos. Es decir, al lograr constituir
una nueva forma de agrupacion clasista, los asalariados al mismo tiempo o
inmediatamente después, discutian y elaboraban un pliego de peticiones
para presentarselo por escrito a los duefios de las compafias. Estas
exigencias -siempre iban acompafadas de amagos de huelga- se
sistematizaban en un convenio o contrato colectivo que se presentaba a los
representantes de los capitalistas y a las autoridades laborales

correspondientes.3%0

350Desde los inicios de la industria petrolera en México a principios del siglo XX, los
trabajadores ahi requeridos eran ocupados de forma temporal, por obra determinada
(perforacion de pozos, construccién de oleoductos y refinerias, etc.) y luego despedidos.
Ademas, se les contrataba de manera verbal e individual, sin ningun tipo de derechos. Esta
situacion prevalecio hasta la década de 1920, cuando el Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME), seccion Tampico logré la firma de su primer contrato colectivo a mediados de 1923.
Cfr., Herrera, Judith, Op.cit,, p. 113; Alcayaga, Moénica, Op. cit, pp. 222-227; Rendén C.,
Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), p. 177.
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El primer caso de elaboracién, negociacion y firma de un contrato
colectivo fue en la refineria de El Aguila en Tampico, los primeros meses de
1924. En este lugar el SOE-A lograria este objetivo, después de un proceso
de reestructuracion de dicha agrupacion laboral y aprovechando experiencias
previas de otros gremios de la regién que también habian obtenido la firma
de un convenio. Hay que subrayar, antes de analizar este contrato pionero —
y varios mas- en la industria petrolera, que dichos contratos por empresa y
por lugares de trabajo especificos, la influencia que tal proceso tendria en la
concientizacién de los asalariados sobre la necesidad de elaborar otro tipo
de contrato colectivo. En efecto, entre 1923-1925, se crearon y reconocieron
diferentes sindicatos de empresa; al mismo tiempo, se elaboraron y
negociaron varios contratos colectivos. Entonces, estos afios fueron de
acumulacién de experiencias, exitosas y fracasadas, tanto en la creacion de
sus organizaciones de clase como en los multicitados contratos colectivos.
Por lo mismo, este fendbmeno fue dual, entre 1923-1936: sindicato por
empresa y sindicato unico; contrato colectivo por empresa y contrato

colectivo unico para toda la industria.

Por lo anterior, cuando se habla del primer CCT que obtuvieron los
trabajadores del SOE-A en Tampico, hay que recordar la creacion de dicha
agrupacion laboral que fue resultado de anos de experiencias, de procesos
de transformacion y de constantes huelgas y medidas de presién —legales e
ilegales- a lo largo de varios anos. Asi, cuando lograron ponerse de acuerdo
para formar su sindicato de empresa a fines de 1923 y dar la lucha por el
reconocimiento por la parte patronal, el contexto fue favorable como ya se vio
en un apartado anterior. Lo que hay que insistir ahora es cuales fueron las
principales clausulas negociadas y aceptadas; las repercusiones que este
hecho tuvo hacia otros sindicatos y empresas (y hacia los grupos politicos y

dependencias del gobierno).

A comienzos de 1924, en su refineria de Tampico El Aguila habia
despedido a 60 obreros. Este hecho, aunado a las malas condiciones de
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trabajo, causé gran inconformidad y agitacién entre los asalariados del SOE-
A. Ademas, inspirandose en el contrato logrado por los electricistas, -y desde
1911 por los alijadores- los petroleros elaboraron un proyecto de contrato que
le propuso firmar a los patrones el 2 de febrero, notificandole al presidente
municipal del puerto, como establecia la legislacion laboral respectiva. El
documento contenia cuarenta clausulas, entre las que figuraban en principio,
el reconocimiento de la organizacion sindical. Por primera vez se ponia en la
mesa de discusion entre ambas partes, la situacion de los trabajadores, es
decir, que se consideraran dos tipos de ellos; los permanentes y los

transitorios.351

Por ser el suceso que abri6 camino para que otros sindicatos
petroleros lograran, a lo largo de una década, elaborar y obtener la firma
patronal de contratos colectivos, es importante anotar lo que las principales
clausulas establecian. Ademas del reconocimiento de la organizacion sindical
y de la definiciéon y establecimiento de las dos categorias de asalariados
mexicanos (permanentes y transitorios), se plantearon las siguientes
exigencias: indemnizaciones por despidos injustificados, por accidentes y
mutilaciones de acuerdo a un tabulador; gastos de funeral por muerte
durante el horario laboral; dotacion por la empresa de equipos de trabajo
(guantes, gafas, zapatos y ropa especial); reparacion de las habitaciones que
ocupaban los obreros. De manera concreta, solamente para el Departamento
de Envases de la refineria, se pidid6 aumento salarial; sorpresivamente no se
menciond la jornada de 8 horas, una demanda que venia planteandose
desde hacia tiempo. Lo que si se anotaba era la reinstalacion de todos
aquellos que habian sido despedidos, o bien, su liquidacién de acuerdo a la

ley. 352

En otros siete apartados del proyecto de contrato se planteaban
reivindicaciones muy especificas para cierto tipo de asalariados. Por ejemplo,

que los albaniles y paileros no debian entrar en las calderas calientes; que a

351Renddn Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol. 1l), p. 178.
352/d_

167



cada fogonero de las plantas le fuera proporcionado un asistente; por su
parte, los medidores volverian a tener dos ayudantes; se solicitaba el
restablecimiento del anterior sistema de destajo para fijar los jornales en la
fabrica o departamento de latas y en las bodegas de envases y embarques;
que no se descontara sueldos a los obreros afectados por averias de los
alambiques; a los artesanos de tuberia se les deberian conceder veinte

minutos dentro de su jornada para guardar la herramienta.3%3

El SOE-A envi6 copia del pliego petitorio, el 7 de febrero, a la
representacion de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y al jefe de
inspectores del trabajo (de la misma dependencia federal) de Tampico,
dandoles un plazo de diez dias para contestar. Los dirigentes de los
asalariados fueron cuidadosos de seguir los procedimientos legales desde el
principio del conflicto. Casualmente, en la fecha arriba mencionada se
encontraba en el puerto un funcionario de la Secretaria de Industria para
atender el asunto de los electricistas, el cual se entrevistdé con una
representacion del SOE-A. Por otra parte, la intervencion gubernamental fue
decisiva para que no se estallara la huelga programada para el 16 de febrero
y se sometiera la peticion del contrato a la Junta de Conciliacién del lugar. A
cambio, el citado funcionario de la Secretaria de Industria, se comprometio a

intervenir para que la compafiia no siguiera haciendo mas despidos.3%*

La respuesta inicial de la gerencia de El Aguila fue de rechazo a las
peticiones sindicales. Pero ademas, desplegaron una estrategia con la
intencidn de no acceder y de detener al SOE-A. Llevaron a cabo una costosa
campana publicitaria para desprestigiar a los dirigentes, acusandolos de
estar influenciados por agitadores venidos de la capital del pais para
impactar en el conflicto de los electricistas. Incluso un alto ejecutivo de la
compania acusé a los obreros y empleados de querer apoderarse de la
refineria tal y como lo habian hecho —subrayaba- los del SME con la

empresa respectiva en Tampico. Otras cosas mas dié a conocer la parte

383/bid., p. 179.
3541bid., pp. 179-180.
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patronal; por ejemplo, a las demas companiias petroleras les advirtieron que
sus trabajadores podrian pedir lo mismo, es decir, que si aceptaban las
peticiones en El Aguila, el efecto se podria generalizar. De ahi que fueran
tajantes al principio; de las 40 clausulas, 31 eran inaceptables y por lo tanto,

solo serian atendidas cuando estuvieran bien fundamentadas.3%°

Los directivos de El Aguila a nivel internacional lograron la solidaridad
de sus colegas de las empresas estadounidenses. Estos ultimos pidieron que
se frenara la agitacion entre los trabajadores de la compaiiia inglesa. Aqui en
México, los representantes de esta ultima pidieron la proteccidn federal para
aquellos obreros y empleados que si deseaban continuar laborando. Ante
esta panoramica dificil, el subsecretario de Industria le pidié al gerente de El
Aguila que no agravara el conflicto con mas despidos injustificados y sin
liquidacion. Hasta este momento, la tactica empresarial consistia en desviar
el motivo de fondo que era la firma del contrato colectivo, tratando de
reducirlo exclusivamente al tema de los ceses. Sin embargo, el sindicato no
cayo en la trampa y reiter6 el 18 de febrero que esperaba la respuesta a su

peticion.3%6

La gerencia de El Aguila, ante la decision sindical, rechazo totalmente
las demandas el 11 de marzo, lo que propicié que los trabajadores amagaran
con la huelga. Parte de la escalada del conflicto ya la narré en un apartado
anterior. En efecto, el paro estalld el 22 de marzo y se prolongd hasta julio.
Esta accion de los trabajadores, fue tomada por los gerentes -cuando menos
al principio- como un pretexto mas para ni siquiera discutir las demandas;
ademas, reiterativamente ponian como condicion que se les devolvieran las
instalaciones. Otro aspecto que ya detallé antes, fue el hecho de que el
gobierno de Obregén ordend que los huelguistas siguieran su movimiento

pero que dejaran libre la refineria. Asi se hizo y fue como se empezaron a

3%5/d., pp. 180-181: el asunto llegoé hasta Nueva York, donde el consejero legal de la Royal
Dutch-Shell conspiraba con varios empresarios estadounidenses del ramo para que
actuaran a su favor, con el pretexto de que los trabajadores pretendian apoderarse de las
instalaciones y hacerlas funcionar por su cuenta.

356/d.
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dar las platicas para finalmente, el 17 de julio de 1924, firmarse el contrato

colectivo entre el SOE-Ay la compaiiia inglesa.3%”

A pesar de todo, se siguieron firmando acuerdos entre las dos partes.
Por ejemplo el 16 de abril de 1925 se llevo a cabo un convenio de 19 puntos
en el que se establecid que se pagaria a destajo a la mayoria de los
trabajadores. Este aspecto favorecié mas a los patrones, pero también se
logro el establecimiento de turnos de ocho horas; la implantacién, mediante
un tabulador, de la forma del pago del trabajo a destajo y por dia; una mayor
precision en los criterios para el pago de las indemnizaciones de los
despedidos en los meses previos. En diciembre del mismo 1925, se renovo
el contrato colectivo con un total de 29 clausulas. Ahora en condiciones
‘sumamente cordiales”, debido quiza a otro conflicto sin resolver en la
refineria de Minatitlan. Pero ademas del clima menos tenso, en este nuevo
acuerdo se establecieron puntos que superaron notoriamente el de julio de
1924. Algunos de ellos: se mejoré la tabla para el pago de indemnizaciones
por enfermedades y accidentes; el trabajador que permaneciera mas de seis
meses continuos pasaria a ser de planta o permanente; el pago de
indemnizacidon por despido se incrementd; se volvié a reconocer la jornada

de 8 horas diarias, con seis dias a la semana y con pago de 56 horas.3%

Después de la firma del primer contrato colectivo en la refineria de El
Aguila en Tampico —y de los demas entre julio de 1924 y diciembre de 1925-,
siguieron otros casi al mismo tiempo o posteriormente, de varios sindicatos
de varias compafias extranjeras.®*® Sin embargo, este fue el ejemplo

fundador que se extenderia principalmente por la region de las huastecas

357bid., pp. 192-194. : El Aguila acepté forzadamente este convenio, lo cual demostré pocas
semanas después al intentar crear nuevos problemas con los trabajadores; por ejemplo, en
agosto despidid a varios obreros sindicalizados sin causa justificada. A fines de 1924, la
empresa se negd a pagar la indemnizacion por muerte accidental de dos asalariados en los
términos del contrato firmado meses atras. Y asi, en ese tenor siguieron dandose las
relaciones obrero-patronales en la refineria de El Aguila en Tampico.

3%8/pid., pp. 195-196.

359Brown, Jonathan C., “Ciclos de sindicalizacion...”, pp. 9-10. Como atinadamente anota
Gilly, otras luchas y movimientos se habian dado antes de la del SOE-A de 1924; otras,
agrega, vendrian después: Cfr., Gilly, Adolfo, La utopia...., p. 226.
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veracruzana, tamaulipeca y potosina. En los campos de extraccion,
oleoductos, refinerias y demas instalaciones, se inicié una ola de huelgas
con peticiones similares a las que ya anoté previamente. Algunos
movimientos triunfaron, pero hubo otros que fracasaron. Haré un recuento de
los conflictos obrero-patronales y de sus resultados en cuanto al tema del

contrato colectivo.

Hay que mencionar que en todos los casos conocidos, el proceso fue
casi siempre igual: en principio, los trabajadores lograban constituir su
sindicato de empresa, emplazar de inmediato a huelga para asi presionar y
lograr la firma del acuerdo con la parte patronal. La clausula inicial era la
exigencia del reconocimiento de la organizacion sindical. Pues bien, el
segundo caso que me interesa mencionar es el de los trabajadores de las
instalaciones de Mata Redonda, Ver., de la Huasteca Petroleum Co. Ahi,
como ya lo anoté, crearon el Sindicato de Obreros y Empleados a principios
de 1924, influenciados por los de la refineria de El Aguila del vecino Tampico.
Ademas, la firma del contrato en julio aunque ya lo habian elaborado y lo
presentaron a los patrones, sabian que sin la presion del paro, era casi
imposible que éstos accedieran a negociar algo. Y aunque quedd en
suspenso provisionalmente la demanda, es importante sefalar las principales
clausulas que contenia: aumentos salariales de acuerdo a los diferentes
ingresos que recibian; doble pago por jornadas realizadas los domingos y
dias festivos; pago de horas extras; atencion médica; pago de diversos tipos
de indemnizaciones; semana de 44 horas con pago de 48; creacion de un
fondo de ahorro con aportaciones de la empresa; en las nuevas

contrataciones se deberia tomar el parecer del sindicato.36°

Un atentado violento contra algunos dirigentes fue lo que impulsé,
ahora si, a la mayoria de trabajadores de La Huasteca a emplazar a huelga.
De ahi que el 11 de agosto de 1924, el SOE-H de Mata Redonda hiciera

entrega de un reestructurado proyecto de contrato que modificaba en parte el

360Rendén Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol. 1l), pp. 202-203.
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presentado unas semanas antes. Se dio un plazo de tres dias para iniciar las
negociaciones. A pesar de ello, nuevamente la empresa rechazé todas las
peticiones. Tuvo que estallar la huelga, en parte de las instalaciones, el 15 de
agosto. Después de varios incidentes, el 8 de septiembre las partes en
conflicto acordaron firmar el contrato colectivo; con algunas restricciones con
respecto a la primera propuesta. Las principales clausulas ahora establecian:
la compaiiia trataria directamente con sus trabajadores todos los asuntos, sin
mediacién ni del sindicato ni del gobierno (sélo agotada esta negociacion,
intervendria la organizacion recién fundada; si ésta también fallaba, como
ultima instancia, se recurriria a las autoridades laborales del estado de
Veracruz); un dia de descanso a la semana; pago doble los dias festivos y
las horas extras; pago de tres meses de salario por separacion sin causa
justificada; respeto al derecho de antigiedad, cuando se dieran ascensos;
pago de liquidacion por despidos; creacion de un fondo de ahorro, con una
aportacion del 5-10% del salario y con un rendimiento anual del 6% que

pagarian los empresarios.36

El caso del sindicato de los trabajadores de la refineria de Mata
Redonda de La Huasteca, fue uno de los derrotados en los inicios de la lucha
por los contratos colectivos. En efecto, el convenio que se habia logrado
firmar en septiembre de 1924, fue echado abajo en julio de 1925 cuando la
empresa despidid a los principales dirigentes sindicales. Hay que recordar
que desde fines del primer ano sefalado, se habia creado un sindicato
blanco que le dio cerrada lucha al sindicato surgido desde las bases. Ademas
el gobierno de Calles declaro ilegal a este ultimo por lo cual salieron como
unicos representantes, los dirigentes apoyados por la patronal. De esta
manera, los éxitos parciales anteriores fueron anulados mediante la
violencia. En La Huasteca, entonces, los obreros y empleados
independientes de la empresa, fueron derrotados en toda la linea, aunque no

de manera definitiva. Este movimiento renaceria tiempo después, a partir de

381/bid., pp. 207-209; Gilly, Adolfo, Op.cit., p. 234; Brown, Jonathan C., “Ciclos de
sindicalizacion...”, p. 12.
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que la mayoria de estos trabajadores seguirian actuando a través de algunos

sindicatos de oficios.362

Hasta aqui, un triunfo y una derrota en las dos principales empresas
extranjeras petroleras instaladas en el enclave de Tampico. Como ya lo
anoté, en el caso de El Aguila fue tanto el reconocimiento del sindicato como
la firma del primer contrato colectivo. Lo mismo pero al revés en La
Huasteca. Es decir, en la companiia estadounidense, aunque se logré que
por unos meses se reconociera lo mismo —sindicato y contrato-, el resultado
final y mas durable, fue la derrota de ambas propuestas. Pero ahi mismo, en
esa importante zona de la desembocadura del rio Panuco, hubo otra victoria
de los trabajadores. Me refiero a los de la Pierce Oil, que también entre
1924-1925 lograrian el reconocimiento de su sindicato de empresa por los
gerentes y la firma del primer contrato colectivo. Ahi, aproximadamente 350
trabajadores crearon su Sindicato de Obreros y Empleados (SOE-POC) a
mediados de 1924363

En enero de 1925 le presentaron a la empresa estadounidense un
pliego petitorio dandole un plazo de 10 dias para contestar, de acuerdo con
lo que estipulaba la ley laboral local. A peticion de la parte patronal se
concedié una prorroga de 3 dias para evitar la huelga. En esta ultima fecha y
hasta el 14 del mismo mes se llevaron a cabo reuniones logrando la firma del
contrato colectivo. Segun Renddén este acuerdo entre ambas partes fue “todo
un éxito” para los asalariados pues logr6 muchas conquistas: pago de tres
meses por despido injustificado; aumento salarial; pago doble en dias
festivos y domingos; servicio médico y de sanatorio; mejoramiento de la
vivienda; pago de indemnizaciones por accidentes de trabajo; ante la
contratacion de nuevo personal, la empresa se lo comunicaria al sindicato
para ver si éste los podia proporcionar; pago de pasajes a los accidentados y
afectados que se atendieran en Tampico; pago doble en dias festivos; ayuda

para gastos de funeral; jubilacion a los 25 afios de servicio ininterrumpido por

362Renddn Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol. 1l), pp. 213-214.
363/pid., pp. 228-229; Herrera M., Judith, Op.cit., pp. 119-120.
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una suma que no seria menor a tres meses de salario; establecimiento de un
fondo de ahorro (los trabajadores con mas de 6 meses de antiguedad,
aportarian el 5% de su salario y la empresa una cantidad igual; el fondo
tendria un rendimiento anual del 6%); el contrato —vigente a partir del 1°. de
febrero de 1925- podria ser modificado cuando se reglamentara el articulo

123 por la legislatura de Tamaulipas, o cuando ambas partes lo acordaran.36

En el caso de la refineria de la Pierce QOil, establecida en Villa Cecilia,
Tamps., aflo con afo las partes acordaron renovar el contrato colectivo. Asi
sucedid hasta 1935, cuando en medio de violentas discusiones
intergremiales, el sindicato de esta empresa se integrd, con su importante
numero de asalariados, al sindicato nacional.%® Otro de los contratos que
logré el sindicato de esta compania, fue el de 1930. Es muy ilustrativo
sefalar las clausulas que acordaron con la patronal, puesto que de 1926 a
1932, segun sostiene Renddn, muchas de las conquistas alcanzadas hasta
1925, se fueron perdiendo. En estos ultimos afios de la década de 1920 y
primeros de la siguiente —con la crisis capitalista como referente- el problema
principal paso de ser la firma de los contratos colectivos a la conservacion del

empleo o, en Ultimo caso, una liquidacion minima.366

Retomo lo del contrato colectivo en la Pierce, en 1930. Como se podra
observar, si bien se conservaron algunas prestaciones, éstas fueron
disminuidas. En principio, era un logro que la empresa sostuviera un
convenio de 1928 y con vigencia por dos afos; que reconociera
“‘expresamente” a un solo sindicato, el que habian organizado los propios
asalariados, sin injerencia patronal como en otros casos; que ante un
conflicto entre ambas partes, la empresa estaba siempre dispuesta a
discutirlo con un comité del sindicato. En esta parte se convino que para los

364Renddn Corona, Armando y otros, Op. cit., (Vol. Il), pp. 230-231.

385Herera M., Judith, Op.cit., p. 120.

386Agregan Rendon y otros que aun cuando la reduccion de las actividades en la industria
petrolera en México era incesante, una pequefia porcion de ellas se mantuvo. En
consecuencia, aunque se habia reducido la cantidad —ya anoté algunos datos- miles de
trabajadores permanecieron laborando y luchando por conservar sus sindicatos “y lo que se
pudiera de los contratos”; Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. ll), p. 235.
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ascensos se daria preferencia a los que tuvieron mas antigiedad; la
compaiia se comprometia a expedir por duplicado “tarjetas especiales” a
cada obrero y empleado contratado con caracter “permanente”; con respecto
a los trabajadores con el caracter de “provisional o temporal” les publicaria
cada quincena una relacion indicando el numero de dias laborados y el
“‘jornal” ganado. En otro articulo se acepta que en los ascensos se diera
preferencia a los de mayor antigiiedad, se reestablecié el fondo de ahorro,
mismo que se habia estipulado desde mediados de 1925, pero que se habia
dejado de cumplir. Una ultima cuestién importante en este contrato de 1930,
pues es la primera referencia al “contratismo”. se anotaba textualmente que
“‘en caso de que haya que dar trabajo por contratos, la compafia pedira
presupuestos, como lo ha venido haciendo hasta la fecha; si los
presupuestos del sindicato son iguales o por un costo menor que el de los
otros postores, el contrato se le dara a éste, siempre que garantice el trabajo

a satisfaccion del ingeniero de la compaiiia”.3¢’

En otro caso mas del proceso de fundacion y reconocimiento de un
sindicato de empresa y de un contrato colectivo fue el que sucedié en La
Corona, concretamente en su refineria de Villa Cecilia, Tamps. Ahi, con el
nombre de Uniéon de Obreros y Empleados se cred en enero de 1924 dicha
agrupacion de los trabajadores de la compania subsidiaria de la Royal Dutch-
Shell. Aqui, a diferencia de la mayoria de los demas ejemplos mencionados,
la influencia era de la CROM y no de la CGT. En algun sentido,
aparentemente, les ayudaria a los asalariados a avanzar en sus demandas.
Fue casi 7 meses después de su constitucion como Unidn que le presentaron
a la patronal un ante-proyecto de contrato colectivo similar al del sindicato de
la refineria de El Aguila, en la misma zona del puerto. Sin mayores
complicaciones, pues no hubo necesidad de paralizar actividades, por lo
pronto se firmé dicho contrato en la capital del pais. Sucedié algo semejante

que con el sindicato de El Aguila, cuando intervino la CROM cometiendo

367Herrera M., Judith, Op. cit., pp. 120-122.
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irregularidades para favorecerse como organizacion pero desprotegiendo a

los petroleros.368

Ante el engafo de la CROM vy la negativa de la empresa, la Union
emplazé a huelga para el 25 de septiembre. Hubo solicitud de prérroga y
empezaron las negociaciones unos dias después; la respuesta de la
patronal, a pesar de todo, fue negativa. El paro estallé6 el 2 de octubre y
paralizd no solo la refineria sino otras instalaciones cercanas como
terminales y campos petroleros. Ante una peticion de La Corona, el
presidente Obregdn ordend que el ejército custodiara las instalaciones, ante
lo cual los trabajadores entregaron las propiedades. La solidaridad de
diversas organizaciones de Tampico fue importante, por lo que el gobierno
federal tuvo que respetar la huelga. Igual que en otros casos, los
empresarios llevaron a cabo varias maniobras para rendir a los paristas. En
respuesta, las manifestaciones de apoyo a éstos se siguieron dando. Sin
embargo, a fines de 1924 el conflicto se encontraba estancado. Lo que obligo
a La Corona a negociar y firmar un contrato colectivo fue la casi total

paralizacién de todas las actividades en sus distintas dependencias.36°

Esta accidn coordinada de los trabajadores de la compafiia anglo-
holandesa, mas la intervencion del gobernador de Veracruz Adalberto Tejeda
y de Heriberto Jara, permitié que se llegara a un acuerdo “ventajoso” para los
asalariados mexicanos. Asi, el 24 de diciembre de 1924 se levanto la huelga;
diez dias después las tropas federales entregarian las instalaciones a la
empresa. Las clausulas principales del contrato eran: reconocimiento de la
Uniéon como unico sindicato; reconocimiento y definiciéon de los trabajadores
de planta y transitorios; implantacion de un tabulador y establecimiento del
salario minimo no menor al que ganaban antes de la huelga; pago de tres
meses de salario como indemnizacién a los despedidos sin causa justificada
y de 8 dias por causas justificadas; pago de salario integro por lesiones o

enfermedades profesionales, durante todo el tiempo que durara la

368Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. Il), p. 196.
369pid., pp. 197-199.
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incapacidad, y restitucion del trabajador en su puesto al recuperar su salud;
medicina, hospitalizacion y servicio de ambulancia gratuitos; jornada de ocho
horas en los tres turnos; por seis dias a la semana, uno de descanso;

establecimiento de un fondo de ahorro.370

Me voy a referir a tres compafias mas, de origen estadounidense, que
tenian instalaciones en las margenes de la desembocadura del rio Panuco o
muy cerca de ahi. La primera fue la Mexican Gulf Oil con una terminal en
Panuco, Ver. Este conflicto es considerado por Rendén como uno de los mas
importantes por las fuerzas que intervinieron y que concluyé con una derrota
obrera. Aqui la influencia de la CGT fue fundamental para su organizacién
sindical, misma que nacié formalmente el 15 de junio de 1924 con un total de
157 agremiados. En agosto siguiente pidi6 su registro legal, dando a conocer
que el objetivo inmediato era la firma de un contrato colectivo que
comprendiera la terminal y los campos aledafios. En este ultimo mes se
presentd dicho contrato que contenia 26 clausulas, advirtiendo que de no

iniciar las negociaciones estallaria la huelga.3"’

Lo que pedian los del sindicato de obreros de Mexican Gulf Company,
no era nada extraordinario, fuera de lo normal en esos meses. De esas 26
clausulas, 12 eran transcripciones de la Ley del Trabajo de Veracruz y las
restantes 14 estaban sujetas a negociacién. Las principales eran:
reconocimiento del sindicato; jornada de ocho horas; pago doble por horas
extras; pago de accidentes de trabajo; creacidon de una enfermeria y hospital;
obligacion de la compaiia de no separar a los obreros por pertenecer al
sindicato; indemnizacion de tres meses por cese sin causa justificada;
mejoramiento de las viviendas; pago semanal del salario; aumento salarial;
reinstalacion de obreros o pago de indemnizaciones; jubilacion con medio
salario a los trabajadores “agotados”. La respuesta empresarial fue que las

peticiones eran una exageracion y que ademas, los sindicalizados no eran

370/bid., pp. 197-201: este triunfo fue muy efimero, pues La Corona lo consideraba costoso,
ante lo cual empezd a despedir a una gran cantidad de trabajadores. Un afio después, con
una Unidn a la defensiva, se renovo el contrato colectivo.

$Mbid., pp. 217-218.
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mayoria. A pesar de lo anterior, se iniciaron las negociaciones en agosto de
1924 y dias después el subgerente aceptd algunas clausulas. Sin embargo,
el gerente, que regreso de la capital del pais suspendio las reuniones y
unilateralmente  presenté al sindicato algunas “promesas de

mejoramiento”.372

Ante la maniobra del gerente de la Mexican Gulf Qil, el sindicato volvio
a emplazar a huelga, insistiendo en el pliego que se habia venido discutiendo
con el subgerente. El paro estallé el 8 de septiembre, pero no se dio aviso
oportuno al presidente municipal de Panuco. Con este pretexto, la patronal
impugnoé la legalidad de la accion y la del propio sindicato —pues era
minoritaria su representacion-, por lo que solicitd el apoyo a las autoridades
laborales y al gobierno federal. Las primeras declararon ilegal la huelga;
nuevamente, como en varios casos mas, se ordeno que el ejército tomara las
instalaciones. Los sindicalizados junto con otras agrupaciones obreras de
Tampico solicitaron la reanudacion de las negociaciones, encontrandose con
una negativa rotunda por los gerentes. Intervino el gobernador de Veracruz
pero sin mayor resultado. El 1° de octubre un grupo de paristas traté de
impedir que los esquiroles siguieran haciendo funcionar las instalaciones; el
resultado fue un enfrentamiento con la tropa dejando un saldo de dos

trabajadores muertos y varios heridos.3"3

La respuesta obrera ante la agresibn no se hizo esperar.
Practicamente todas las organizaciones del enclave de Tampico levantaron
su mas enérgica protesta ante Obregdén. Decretaron también la huelga
general, paralizando por 48 horas los servicios publicos y las actividades en
los campos petroleros y en toda la region del puerto. La respuesta del
gobierno fue una represién contra los lideres mas importantes. Ante ello, los
representantes sindicales de la Gulf dieron un viraje y crearon el 6 de octubre
de 1924 un comité integrado por diversas agrupaciones del enclave, el cual

se encargaria, a partir de ese momento de la huelga. Asimismo, se negaron

3721pid., pp. 218-219.
3731bid., pp. 220-221.
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a secundar el paro general convocado por la CGT, desligandose de ella. Con
este hecho, el movimiento dio un giro hacia una politica de conciliacién y
subordinacion al gobierno, sustituyendo las acciones directas por
mecanismos legales. Finalmente, estando ya en funciones como presidente
Calles, ocho meses después de iniciada la huelga decidieron levantarla
pidiendo al sonorense “Unicamente que la empresa no ejerciera ninguna

clase de represalia”.3"4

Los dos ejemplos restantes son los de Sinclair (refineria en Villa
Cuauhtémoc) y The Texas Oil (refineria en Tampico). En la primera los
trabajadores crearon su sindicato en 1924 y emplazaron a huelga en
diciembre de ese afno con el objetivo de negociar un pliego petitorio que era
similar al de otros sindicatos petroleros de la region. Maniobras de por medio,
la patronal firmé con la organizacion sindical el primer contrato colectivo el 20
de abril de 1925, en Jalapa, Ver. La gerencia, sin embargo, empezo a violar
los recientes acuerdos a los que se habia comprometido. La huelga fue
emplazada para el 28 de mayo, la cual no estall6. En cambio, la patronal
pasoé a la ofensiva y practicamente doblegd a la agrupacién obrera, a través
de continuos despidos. Asi, los trabajadores se resignaron a aceptar un
convenio “desfavorable” que contenia lo siguiente: despido de sesenta y
cuatro obreros; indemnizacion a uno de los dirigentes despedidos;
establecimiento de un escalafon; nivelar los salarios con los de otras

compaiiias; se dio por establecido el fondo de ahorro.37®

Finalmente, en la refineria The Texas Oil con sede en Tampico y con
campos cercanos al puerto, sus trabajadores constituyeron el Sindicato de
Obreros Unidos el 12 de octubre de 1924. Al mes siguiente notificaron a las
autoridades que habian creado la agrupacion, solicitando el registro local.
Estas dieron su reconocimiento casi de inmediato. Cumplido este requisito,
los trabajadores lograron elaborar un proyecto de contrato colectivo, mismo

que presentaron ante los patrones en enero de 1925; el emplazamiento a

3741bid., pp. 221-222.
3751bid., pp. 223-225.
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huelga fue para el 3 de febrero. Con esta presion, se iniciaron las
negociaciones, logrando que el 13 de febrero se firmara un convenio en la
presidencia municipal de Pueblo Viejo, Ver. Las clausulas establecian
practicamente lo mismo que en los anteriores que he comentado:
negociacion de indemnizaciones a los despedidos; creacion de un comité
interno para tratar conflictos; derecho de la empresa de expulsar a los
trabajadores que hicieran una “labor disolvente”; pago doble de horas extras
y dias festivos; no represalias contra los sindicalizados; promesa de formar el
fondo de ahorro cuando la casa matriz lo autorizara. Sin embargo, la
gerencia, dias después, se negdé a cumplir parte del contrato que habia
firmado. Ante ello, el sindicato pidi6 la intervencion de un inspector del
trabajo que habia jugado un rol importante en las negociaciones. Se pudo
llegar al acuerdo de que el conflicto lo resolviera la Junta de Conciliacion de

Pueblo Viejo, cuyo laudo seria acatado por la empresa.3’®

3.1.2 Primeros intentos, resistencias y creacion del STPRM.

Las luchas de los trabajadores petroleros por el reconocimiento de sus
sindicatos en cada empresa y por las firmas de los contratos colectivos,
tuvieron un auge entre 1924-1925. Estos esfuerzos continuaron durante los
afios posteriores aunque como ya lo anoté, fue mas dificil no solo conseguir
algo extra sino mantener lo logrado. Las circunstancias de caracter
internacional, derivadas de las crisis de fines de la década de 1920, si bien
impactaron negativamente a la economia del pais, también obligaron a los
diferentes nucleos de asalariados a buscar nuevos métodos de lucha y a
reestructurar sus organizaciones sindicales. En el Estado mexicano, por otro

lado, arribaron a altos cargos un importante nimero de militares y/o politicos

378]pid., pp. 231-233: se desconoce en qué términos se dio el laudo, pero al parecer fue
favorable a los trabajadores pues para mayo de 1925 la empresa sélo seguia negandose a
negociar lo del fondo de ahorro.
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que veian la necesidad de relacionarse y negociar con los movimientos

populares, especialmente con aquellos que consolidaban sus agrupaciones.

Para el caso de los trabajadores petroleros, como naciente sector de
asalariados —a diferencia de mineros, textileros y ferrocarrileros, por
mencionar algunos que tenian ya una larga tradicion- resulté muy importante
esa combinacion de exigir tanto el reconocimiento de sus sindicatos por cada
empresa como la firma de los diferentes contratos colectivos. Ya anoté, a
manera de ejemplo, algunos casos representativos de este proceso. De
nuevo reitero que las experiencias que tuvieron a lo largo de una década,
serian fundamentales para pasar a un nivel mayor, mas complejo, de notoria
amplitud en cuanto a su organizacion sindical y al pliego de peticiones a las

empresas extranjeras.

Hay que retomar algunas ideas manejadas en otras partes de la
investigacion. Las diversas experiencias —positivas y negativas- en la
formacion de los sindicatos de empresa en la industria petrolera, fueron
vitales para que los trabajadores mexicanos pensaran y dieran los primeros
pasos para constituir un sindicato unico, que integrara a todos los
asalariados —o a la gran mayoria- del pais que prestaban sus servicios en
esta rama econdmica. Es decir, fue la practica diaria, las discusiones
colectivas, las negociaciones constantes con los representantes patronales,
las tomas de decisiones en asambleas lo que les fue permitiendo decidir si
habia que intentar avanzar, retroceder o bien mantener y defender lo ya

logrado.

Va a ser muy significativo lo que sucedera a partir de 1933, cuando las
secuelas de la crisis capitalista empezaron a disminuir tanto a nivel
internacional como en nuestro pais. En efecto, en México algunos
funcionarios del gobierno federal —decididos partidarios del intervencionismo
estatal- y varios dirigentes petroleros, plantearon la necesidad de crear una
organizacion sindical de alcance nacional en la industria. Para visualizar y

echar a andar esta nueva modalidad, tuvieron que concatenarse una serie de
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experiencias no solo de los trabajadores del ramo — también de los
ferrocarrileros y mineros que estaban creando sus respectivos sindicatos
nacionales- sino del grupo que detentaba el poder del Estado. Lazaro
Cardenas, por ejemplo, como candidato presidencial hizo un llamado a los
asalariados petroleros a organizarse en un sindicato que abarcara toda la

industria del pais.3””

Es indudable que el Estado mexicano, en esta coyuntura, requeria
reestructurar sus relaciones con el movimiento obrero en general. De ahi
entonces, se puede entender que ya en 1931 expidiera una legislacion
laboral, unica y de alcance nacional. Se trataba de canalizar esta fuerza
popular a través de convergencias y alianzas que se salieran lo menos
posible de su control. Sin embargo, como era de esperarse, no resulto facil y
mucho menos al gusto de los gobernantes pues fue un proceso disparejo, de
acuerdos y convergencias en varios momentos —sobre todo cuando se
agudizaban las pugnas al interior del grupo hegemodnico y algunos poderes
desafiaban al Estado- y desacuerdos, divergencias y uso de la fuerza en

otros.

En relacion a los trabajadores petroleros, hubo destacados intentos de
apoyarlos desde el poder estatal para que avanzaran en su organizacion.
Asi, apenas unas semanas después de la toma de posesion de Lazaro
Cardenas como titular del Ejecutivo Federal, dos de los miembros de su
gobierno, declararon que estaban participando en la preparacién de una
convencion nacional petrolera. Las personalidades eran cercanos
colaboradores del de Jiquilpan y formaban parte de la corriente politica-
ideolégica identificada como nacionalista-revolucionaria. Sus nombres y
cargos eran Silvano Barba y Enrique Calderdn, titulares respectivamente del

Departamento Autonomo del Trabajo —mismo que a partir de la entrada en

377Brown, Jonathan C., “Ciclos de sindicalizacion....”, p. 10.
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vigor de la Ley Federal del Trabajo, pas6 a depender directamente del

presidente del pais- y de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.378

Pero mas alla de esta aparente convergencia entre algunos de los
funcionarios del gobierno encabezado por Cardenas y los trabajadores de
esta vital industria —que sin duda se tiene que considerar- fue la dinamica de
lucha, de avances y retrocesos en sus conquistas laborales, sus experiencias
cotidianas, las alianzas con otras organizaciones obreras, o que posibilitd
que en el verano de 1935 se creara el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana(STPRM) y meses mas tarde, obtuviera su registro
legal ante las autoridades laborales federales. La creaciéon del STPRM, un
intento que se realiz6 con mas decision durante un par de afnos, acaparo
gran parte de los esfuerzos y capacidades de los trabajadores petroleros de
las diferentes regiones del pais. Fue algo prioritario que obligé a que por
unos meses, el asunto de los contratos colectivos pasara a un segundo
plano, aunque tampoco se dejé de atender. Hubo varios intentos, primero de
caracter regional y luego a nivel nacional. En este proceso de integracion
participaron también varias organizaciones laborales. Entre ellas estaba la
Confederacion Sindical Unitaria de México del PCM y la Camara Nacional del
Trabajo del PRN; en menor medida, por sus ya disminuidas fuerzas, la CGT y
la CROM.379

Como ejemplo concreto de esta labor de las organizaciones que
apoyaron a los petroleros en sus intentos por fundar su sindicato nacional de
industria, hay que anotar que a fines de 1933, auspiciada por el Sindicato
Ferrocarrilero (dirigido por miembros del PCM) se celebré la Primera
Convencién de Trabajadores Petroleros de la Region Sur del Estado de
Veracruz. El resultado inmediato fue que unas semanas después, se creo la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del Petrdleo y sus

Derivados que se aseguraba aglutinaban cerca de cuatro mil obreros y

878Herrera M., Judith, Op.cit., p. 151.
3790pid., pp. 152-153; Cordova, Arnaldo, En una época de crisis..., p. 161.
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empleados del ramo. Este gran esfuerzo, sin embargo, no rebasé los limites

de la region de Minatitlan.380

No paré ahi la cosa en aquella regién cuyo centro mas importante era
Minatitlan. En junio de 1934, es decir apenas unos pocos meses despues de
haberse creado la mencionada Federacion, la CNT-PNR impulsé la
constitucion de otra organizacion que pretendia aglutinar a todos los
trabajadores petroleros. El intento era generado y apoyado desde el gobierno
federal y buscaba crear un sindicato unico, que abarcara todo el pais. Con tal
proposito se comisiond a dos personas para que recorrieran la zona sur
veracruzana y propusieran la idea. Sin embargo, tampoco tuvo mucho éxito,
pues la compafiia El Aguila opuso fuerte resistencia. Ademas, la CROM hizo
lo mismo por ser éste uno de los pocos bastiones petroleros que le quedaban

y porque la unificacion no le interesaba ni le convenia.38"

Otro intento de unificacion, éste con mayor éxito que los anteriores
aunque no con los resultados que esperaban los responsables, surgio de los
sindicatos del norte de Veracruz, sur de Tamaulipas y oriente de San Luis
Potosi. Fue generado, apenas unos meses de haber asumido Cardenas la
presidencia del pais. En efecto, representantes de sindicatos de Cerro Azul y
Ebano, de la compafiia La Huasteca, lanzaron a fines de abril de 1935 la
convocatoria para celebrar la Primera Convencién de Sindicatos Petroleros.
La reunion se llevd a cabo unos dias después, contando con la asistencia de

delegados de 19 organismos de la mencionada actividad productiva.382

Aunque sin duda era un gran logro reunir a tantos representantes de
practicamente todas las regiones petroleras, a este evento faltaron
delegados de los sindicatos de empresa mas poderosos y numerosos como
el de El Aguila de Tampico — Cd. Madero y el de La Huasteca de Mata
Redonda que habian tenido durante afios influencia de los anarquistas de la

CGT. Al parecer, éstos ya no tenian la misma fuerza, mas bien eran los

380/p., p 150.
381Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit.,(Vol. Il), p. 111.
382Ipjd/., pp. 111-112.
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cuadros de la CNT y los de la CSUM, los que impulsaban esta propuesta.
Los organizadores asi lo dieron a entender al manifestar que las autoridades
federales del trabajo los habian apoyado, lo mismo que algunos delegados
fraternales de la CSUM y de los sindicatos ferrocarrilero y minero. En los
siguientes dias se declaré constituido el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria del Petroleo, compuesto por 19 de las 35 organizaciones
existentes; se aprobaron los estatutos; se nombré una comisidn para que
visitara algunas instalaciones de las agrupaciones laborales que no habian

asistido.383

Todo este avance del proceso unificador se daba en esa coyuntura de
conflictos cada vez mas visibles y enconados en el poder. Desde luego esta
situacion repercutio en las actividades de la convencion de los trabajadores
petroleros, pues apenas diez dias después de haberse iniciado ésta, un
grupo mayoritario de sindicatos asistentes, decidio disolverla. En su lugar, se
formdé una comisién organizadora de una nueva convencion, integrada ahora
por agrupaciones afines a la CROM en el sur de Veracruz y en la capital del

pais, oponentes a los de Cerro Azul y Ebano.384

Ambos grupos convocantes no se dieron por vencidos. Cada uno le
echaba la culpa al otro de los obstaculos para crear el sindicato nacional. Los
ligados a la CROM argumentaban que no podian continuar la convencion a
la que habian asistido debido a la ausencia de algunas organizaciones del
norte del Golfo de México. A pesar de estas discrepancias, a los pocos dias
se presentaron los dos bandos en la sede donde venian sesionando; cada
uno defendiendo su propuesta. Se decidi®6 someter a votacion si se
continuaba o no con la sesion constitutiva; gané la primera, que no se

interrumpiera la convencion.38

Los perdedores se retiraron, no sin antes proponer que se preparara

una nueva convencion, en un tiempo breve. Aqui si coincidieron los dos

383Jpid., p. 113-115.
384/q.
385/
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grupos y acordaron integrar un comité organizador, suficientemente
representativo de las distintas corrientes. A pesar de lo anterior, el 25 de
mayo algunas organizaciones que permanecieron sesionando decidieron
declarar constituido el sindicato uUnico y nombrar un comité ejecutivo
provisional. En las resoluciones que dieron a conocer establecian que se
constituia el Sindicato Nacional del Petréleo, integrado por 13 sindicatos de
empresa (entre otros los de La Huasteca en Ebano y Cerro Azul; los de El
Aguila en Cd. Madero y Las Choapas) que signaron el acta constitutiva,
aprobaron los estatutos y un plan general de trabajo. Ademas, se nombro a

los que estarian provisionalmente al frente del nuevo sindicato.386

Como se puede ver, las dificultades para crear el sindicato nacional
petrolero eran constantes. Sin embargo, esta reunion convocada en abril y
realizada durante mayo de 1935, significé un ensayo muy importante para
avanzar hacia la construccion de la nueva organizacion. Asi como uno de los
dos grupos se retird de las sesiones, el otro siguidé cumpliendo el acuerdo al
que habian llegado, es decir, preparar otra convencion. Este ultimo fin se
logré y el 13 de julio publicaron la convocatoria donde se fijé el 20 del mismo

mes para iniciar los trabajos.38”

En este documento aparecido en la prensa nacional, se dijo
textualmente que se convocaba a “todas las organizaciones legitimamente
petroleras sin excepcion, ni banderias ni colores... al Primer Gran Congreso
de Sindicatos Petroleros, con el fin de constituir un Organismo Unico de
Trabajadores Petroleros de la Republica...” Pero otra vez, se hizo visible la
disputa entre los bandos ligados a la CROM y los que eran dirigidos o

influenciados aun por la CGT o bien por la CNT y la CSUM.388

Lo que sin duda incliné la balanza a favor de los sindicatos contrarios
a la CROM -y en esta coyuntura también a la CGT- fue el enfrentamiento

directo, a partir de las criticas de Calles a las huelgas y al gobierno de

386/d_
387|pid., pp. 118-119.
3881pid., p. 121.
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Cardenas. El movimiento obrero encabezado por la Confederacion General
de Obreros y Campesinos de Meéxico (CGOCM), cuyo dirigente era
Lombardo Toledano, la CSUM y el SME, respondi6é aglutinandose y creé el
Comité Nacional de Defensa Proletaria (CNDP) a mediados de junio de
1935. Aqui cabe destacar que solo la CROM y la CGT tomaron partido hacia

el llamado Jefe Maximo de la Revolucion.38°

Esta lucha entre los grupos en el poder y la participacion de las
organizaciones obreras hacia uno u otro lado del conflicto, repercutio de
manera directa en la conformacién del sindicato petrolero. Ahora si, ante el
creciente debilitamiento de la CROM y la CGT, la mayoria de los trabajadores
de esta industria, pudieron llevar a cabo con menos dificultades su congreso.
Al evento asistid, con la representacion del gobierno de Cardenas, el Ing.
José D. Baez, jefe del Departamento del Petroleo (dependiente de la
Secretaria de la Economia) lo cual se puede considerar —por el rango del
funcionario- como un apoyo a medias de parte del Ejecutivo Federal. Otras
personalidades que estuvieron presentes fueron los dirigentes de los
ferrocarrileros, de los minero-metalurgicos y de otras organizaciones
laborales de izquierda que ademas de su solidaridad, los apoyaron con
recursos economicos e instalaciones (las sesiones de mayo y luego las de

julio-agosto, se llevaron a cabo en la sede del sindicato ferrocarrilero).3%

Los trabajos continuaron durante varios dias mas sin desaparecer la
division entre dos grupos de sindicatos. Por un lado los del norte,
encabezados por los de Tampico-Cd. Madero; por ser el mas numeroso y
poderoso pretendia el control de la nueva organizacién, lo cual no convenia
al gobierno. De la otra parte, los del sur que aunque estaban participando en
este esfuerzo, seguian coqueteando con varios sindicatos de la capital del

pais en la idea de crear otro sindicato nacional; esto tampoco era bien visto

389%pglgez Ramos, Gerardo, “El Comit¢ de Defensa Proletaria (1935-1936)", en
http://www.rebelion.org./noticia.php?id=189187.12/11/2015Spenser,Daniela,en’La cimentacion de la
Confederacion de Trabajadores de México”, en Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos, Morelia,
UMSNH, No. 60, julio-diciembre de 2014.

3%Rendoén y otros, Op.cit., (Vol. Il), pp.- 122-123.
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por Cardenas y algunos de sus cercanos colaboradores. Los primeros,
aunque se habian aliado al gobierno federal para enfrentar politicamente a
Calles, ya mostraban fuerza e independencia con respecto al Estado. Los
segundos, habian sido los que se alinearon con el sonorense, convirtiéndose
en enemigos abiertos de la corriente nacionalista-revolucionaria. Para lograr
la unificacion, y pese a la postura ambivalente y en algunos momentos hasta
contraria del gobierno, tuvieron que intervenir como mediadores los
dirigentes de los ferrocarrileros y minero-metalurgicos para que llegaran a un
acuerdo todas las tendencias representadas entre los trabajadores
petroleros. Esta decidida postura de sus hermanos de clase, permitid que el
15 de agosto se discutiera y se aprobara dos dias después el acta
constitutiva del STPRM; fueron 22 representantes de organizaciones

sindicales los que firmaron.3°’

Ahora faltaba el registro legal a través del Departamento Auténomo del
Trabajo, que dependia directamente de la presidencia de la Republica. El
recién electo Comité Ejecutivo General, encabezado por Eduardo Soto Innés,
dirigente del Sindicato Unico de Obreros y Empleados de la Huasteca
Petroleum Co., de Mata Redonda, Ver., -todo indica que este personaje
habia militado en la CGT y luego pasé a formar parte de la CSUM-, hizo el
tramite correspondiente de inmediato. Tuvieron que pasar mas de 4 meses,
para que el STPRM fuera reconocido por el gobierno federal. Esta tardanza
de parte de la autoridad laboral se debid, al parecer, a que por su caracter de
sindicato nacional de una industria cada vez mas estratégica, sus dirigentes
sabiendo lo anterior, no estaban resultando tan colaboradores con el Estado.
Ademas, algo parecido estaba sucediendo en otras ramas de la economia y
los servicios como los ferrocarriles, los minero-metallrgicos, los maestros y
los tranviarios, donde los comunistas habian logrado aumentar su influencia.
De ahi entonces que se pueda entender que entre agosto y diciembre de

1935, el Departamento del Trabajo les pidiera excesivos requisitos a los

¥1/bid., p. 124: de estas 22 organizaciones, seis eran de diferentes instalaciones de El
Aguila, cuatro de La Huasteca, dos de La Pierce. De la regién de la desembocadura del rio
Panuco eran seis; otro tanto de la capital del pais y cinco de Minatitlan y alrededores.
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dirigentes del STPRM. Llego6 incluso a ponerles como condicion que hicieran
recuentos para verificar la representacion mayoritaria. De haber aceptado
esta exigencia, se hubiera retrocedido en lo avanzado y quiza hasta perdido
lo ya ganado. La salida que le dieron los dirigentes petroleros a este dilema
fue pedir la solidaridad del CNDP. Con este apoyo, se presentaron ante el
encargado del Departamento del Trabajo para advertirle que de seguir la
negativa o tardanza en el tramite legal, en un corto plazo se llevaria a cabo
un paro general en la industria petrolera. Ante esta presion, el gobierno

federal concedio el registro a finales de diciembre de 1935.3%2

A pesar de este logro, el STPRM no pudo aglutinar de inmediato al
total de trabajadores de esta industria. Conté inicialmente con 12 de los casi
30 sindicatos que existian en ese momento. Tuvieron que suceder otras
cosas para ir fortaleciéndose. Por ejemplo, que en enero de 1936 fuera
admitido como integrante del CNDP y poco después, al crearse la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) sucediera lo mismo. Como
consecuencia, para junio de ese afo, otras 13 agrupaciones mas solicitaron
y fueran aceptadas como integrantes de la nueva organizacion; ya en 1937,
el 90% de los obreros y empleados mexicanos, que sumaban mas de 10 mil,
pertenecian al sindicato nacional de esta industria. El resto, o no estaba
gasificado por ser de confianza o por tener el caracter de transitorios o

temporales.393

392/pjd., pp. 135-136.
393/pid., pp. 137-138.
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3.2 Acuerdos entre representantes del Estado y dirigentes petroleros
durante las negociaciones del CCT unico con las empresas
extranjeras.

3.2.1Negociaciones y conflictos con las compafiias privadas.

Todo parece indicar que la creacidn del sindicato nacional de los trabajadores
de la industria petrolera en México, fue una estrategia impulsada,
principalmente, por los mismos asalariados pero también por un importante
sector de politicos que ocupaban destacados cargos en el gobierno. Esta
prioridad, como ya anotamos, quedé demostrada desde 1933, estando de
presidente interino Abelardo L. Rodriguez y fue apoyada, mas
consistentemente, cuando Cardenas fue ungido candidato por el PNR. Y ni
qué decir a partir de que tomo posesion y luego se enfrentd abiertamente con

la faccion callista en el verano de 1935.

Subrayo de nuevo lo anterior puesto que apenas se estaba
consolidando el nuevo sindicato nacional ya entrado el aio 1936, cuando
esta misma organizacion lograra elaborar un proyecto de CCT de caracter
nacional, que rigiera en toda la industria petrolera del pais. Es decir, tal y
como lo habian hecho a partir de la década de 1920, primero crear y
fortalecer la organizacioén sindical —en este caso por cada empresa- y luego
elaborar, negociar y firmar los convenios obrero-patronales. Las diversas
experiencias de afnos anteriores serian la base para ahora intentar mejorar y
uniformar las condiciones laborales de todos los asalariados mexicanos de

este sector estratégico.

Pero asi como las luchas de la década de 1920 estaban aun
presentes, las mas recientes con mayor razon. Estaban muy frescas aun, por
ejemplo, las que habian dado los trabajadores de El Aguila en la regién de
Tampico y Minatitlan. Aunque hayan recurrido en algunos momentos a la
acciéon directa, a la negociacion con los patrones sin mediacion

gubernamental, el poderio de los duefios del capital los obligdé a recurrir mas
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constantemente al arbitraje oficial. Tanto el Departamento del Trabajo como
las juntas de conciliacion y el mismo Poder Judicial, participaron cada vez
mayormente a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal del Trabajo en
1931.394

En lo tocante a la industria petrolera, sin embargo, tuvo que intervenir
de manera directa el presidente Rodriguez para que se fueran consolidando,
mediante la reglamentacion de las condiciones de trabajo a través de un
decreto de 1934. En efecto, el 10 de octubre de ese afo, el Ejecutivo Federal
emitié un laudo por el que se obligaba a las compafias extranjeras a normar
el trato con sus asalariados respecto a sueldos en labores peligrosas,
indemnizaciones en caso de incapacidad laboral o muerte, equipos de
seguridad y jubilaciones. También se establecié que el fondo de ahorro debia
elevar la aportacion patronal del 8 al 10%. Y que algunos trabajadores

transitorios obtendrian su basificacion de manera automatica.3%

3%41bid., p. 11.
3951pid..p. 15.
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Era esta la experiencia mas inmediata y mas impactante puesto que
habia sido un laudo publicado directamente por el Presidente de la
Republica. Como sostienen Renddn y otros, la irritacidon de las companias
fue en aumento desde que las diferentes organizaciones locales se
unificaron en el STPRM cuyo propdsito mas inmediato —luego de su
reconocimiento oficial- era elaborar un contrato unico para toda la rama
industrial. EI problema en si, no era la posibilidad de establecer un contrato
unico, con el que en alguna medida podian transigir los inversionistas. Y
aunque les parecié caro, como se vera mas adelante, el problema real
consistia en un creciente control nacional tanto del proceso de produccion

mediante el sindicato como del politico, por las regulaciones oficiales.3%

La dinamica de los trabajadores petroleros era en esos afios, de
mucha iniciativa, combatividad y gran impulso. Habian obtenido fracasos y
éxitos en sus luchas contra las empresas; ademas, frecuentemente tenian
mas convergencias que divergencias con un sector hegemonico del grupo en
el poder. Asi, en mayo de 1936, los dirigentes del sindicato nacional al mismo
tiempo que empezaron a difundir el acta constitutiva y sus estatutos,
convocaron a una Convencién General Extraordinaria. Esta se llevé a cabo
en julio siguiente en representacion de mas de 15 mil trabajadores. Durante
algunos dias, como resultado de todas las anteriores plataformas
reivindicativas elaboradas para cada empresa, se aprobo el primer proyecto

de CCT para toda la industria petrolera del pais.3%”

La discusion y aprobacion del proyecto de CCT por parte de la
Convencién del STPRM en julio de 1936 fue solo el inicio de una estrategia
de los trabajadores petroleros mexicanos y sus dirigentes. Por las
caracteristicas de la mayoria de las ya para entonces secciones sindicales —a

3%Dijcen Rendon y otros que para las compaiiias extranjeras esto era algo insélito, pues no
sucedia en ninguna de las regiones del mundo donde tenian inversiones en la explotacion
petrolera; Op. cit., (Vol. ll), p. 8.

397Herrera Montelongo, Judith, Op.cit.,p. 176; Loyola Diaz., Rafael, El ocaso del radicalismo
revolucionario. Ferrocarrileros y petroleros: 1938-1947, México, UNAM, 1991, p. 162; Brown,
Jonathan, “Ciclos de sindicalizacion...”. p. 1; Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit.,(Vol.
I, p. 72.
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partir de 1935 los sindicatos locales se convirtieron en secciones-, es decir
porque las decisiones las tomaban por mayoria en asambleas de cada centro
laboral, se opt6 por dar un receso. La intencion era que la decision tuviera el
mayor respaldo de las bases, que se les consultara. Este mecanismo
participativo se llevd varios meses. Seria hasta principios de noviembre de
1936, cuando la convencion reanudd sus sesiones, aprobandose el CCT y

presentandolo oficialmente a las compaiiias.3%

El documento elaborado por los trabajadores petroleros, sus dirigentes
y por una serie de asesores —abogados, economistas, contadores, gedlogos,
ingenieros, etc., -se denomind “Proyecto de Contrato General Aprobado en la
Primera Gran Convencion Extraordinaria del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana”. Tiene fecha del 3 de noviembre de
1936; son 165 paginas mimeografiadas, se estructura en 247 clausulas
comprendidas en XXV capitulos. Su contenido es una clara demostracion del
estado de animo de los trabajadores petroleros, del ascenso de las
demandas, de las reivindicaciones de esta parte de los asalariados
mexicanos en los afos posteriores al estallido de la crisis capitalista. Como
este pliego de peticiones, que elaboraron los petroleros a las companiias
extranjeras, derivd posteriormente en un conflicto de soberanias entre el
Estado mexicano y un grupo de poderosos inversionistas extranjeros, es
necesario comentar las principales exigencias contenidas en él. Fue dirigido
a 17 de estas empresas, incluida entre ellas Patrones (del gobierno
mexicano). En la clausula tres se establecieron cuales eran los puestos de
confianza en cada compafia y en cada lugar donde estaban establecidas;
aqui destacaban en primer lugar El Aguila; La Huasteca y la Pierce Oil Co.
Se hablaba de los ingresos, vacantes y ascensos; de las renuncias e
indemnizaciones, se establecieron dos tipos de trabajos: por tiempo
indefinido y temporales; las jornadas de trabajo, los horarios y el tiempo

extra; enfermedades y atencién médica; jubilaciones; descansos, permisos y

3%Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., p. 17; Rendon Corona, Armando y otros,Op.cit.,(Vol.
), p. 147.
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vacaciones; fondos de ahorros; casas para los trabajadores; escalafon vy
antiguedades. Una parte del documento (pp. 114-128) se dedicé a los
tabuladores de salarios y clasificacién de categorias (capitulo XXV, clausula
246). Esta misma clausula tres especificaba cargos y sueldos diarios en

refinerias, campos, terminales, oleoductos y en la Marina.3%

La elaboracion primero y luego el ponerse de acuerdo los delegados
petroleros que asistieron a la Convencién en el verano de 1936 en la capital
del pais, debi6 haber sido complicado. Sin embargo, cuando se tiene un
escrito como éste, no puede mas que sorprenderse. Y aunque nuestra
mirada es desde esta época de retrocesos de las conquistas de los
trabajadores, entusiasma conocer lo que en aquel entonces logro este sector
de asalariados. Pero mas interesante sera, cobmo se anotara mas adelante,
ver a los prepotentes y poderosos gerentes y voceros de los intereses de las
grandes corporaciones imperialistas, solicitar la intervencion del presidente
Cardenas para que el sindicato petrolero negociara el CCT antes de que

estallara la huelga.

Podria desmenuzar y comentar varias de las peticiones o exigencias
contenidas en el CCT. Empero, lo que quiero subrayar es el impacto que este
documento tuvo en los empresarios extranjeros principalmente y en los
dirigentes del Estado mexicano. De ahi que mejor hay que anotar lo
siguiente. Listo ya el documento del STPRM se iniciaron por parte de sus
dirigentes, los contactos para que tanto las autoridades laborales como los

gerentes de las compaiiias privadas recibieran el proyecto de convenio.*®

En el archivo histérico de PEMEX existe informacion sobre este
proceso inicial de intentos de negociacién obrero-patronal a partir de
noviembre de 1936, inmediatamente después de la terminacién del proyecto

del CCT. Con fecha 9 del mes arriba anotado, los representantes de las tres

39%9“Proyecto de Contrato General. Aprobado en la Primera Convencion Extraordinaria del
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana” (3 de noviembre de 1936),
México, D.F. a 3 de noviembre de 1936, en AHPEMEX, Fondo Expropiacién, Carpeta 3587,
Expediente 87164.

400Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. Il), pp. 151-152.
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principales companias intercambiaron correspondencia con el Jefe del
Departamento Autonomo del Trabajo del Gobierno Federal y con los
dirigentes del STPRM. Palabras mas, palabras menos decian que tenian en
su poder el pliego de peticiones de sus trabajadores. Desde luego que se
habian puesto de acuerdo para dar una respuesta. Obligados sin duda por el
ascenso del movimiento obrero y por la postura del gobierno de Cardenas,
proponian que se celebrara una convencion obrero-patronal bajo la

conduccion de la autoridad laboral.01

Sin dejar su arrogancia y prepotencia, los voceros capitalistas decian
cosas que unos afnos antes era imposible que las hicieran publicas. Por
ejemplo, el representante de la mas poderosa empresa petrolera extranjera
que operaba en nuestro pais expresaba: que en principio estaba de acuerdo
en que se llevara a cabo un contrato que rigiera para toda la industria en
México, que se realizara en forma legal con el propésito de que se elevara a
contrato-ley siguiendo lo que establecia la Ley Federal del Trabajo. Asi como
El Aguila ordenaba a su funcionario que comunicara lo anterior, lo mismo
hacia el de La Huasteca y el de la Pierce QOil. Es decir, los imperialistas
cedian pero a la vez condicionaban a que el DAT presidiera una convencion

de los representantes del capital y del trabajo.4%?

Estos dias de noviembre de 1936 fueron de intensa actividad
generada por la presentacion del proyecto de CCT del STPRM. Derivado de
que esta organizacion puso un plazo para iniciar las discusiones o0 en caso
contrario estallaria la huelga general en la industria, la autoridad laboral por
indicaciones del presidente Cardenas intervino para lograr sentar a las partes

y evitar la paralizacion de las labores en esta importante actividad. El dia 19

4010ficios de los representantes de El Aguila, La Huasteca y la Pierce Oil al Jefe del
Departamento Autdonomo del Trabajo, 9 de noviembre de 1936, en AHPEMEX, F. Exp., C.
2785, E. 73224,

402E| Aguila ademas subrayaba que ellos también habian preparado un proyecto de CCT que
se consideraba solamente como los “puntos de vista” de la compania. Esto lo decia porque
el STPRM les habia hecho llegar su propuesta de CCT para su discusion y posible
aprobacion. Es decir, para los trabajadores, inicialmente, no existia mas que su propuesta.
La Pierce Oil fue mas directa: no aceptaba que el documento sindical fuera el Unico que
sirviera de base para las discusiones; AHPEMEX, F. Exp., C. 2785, E. 73224.
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de noviembre, los representantes de diez comparias (El Aguila, La
Huasteca, Pierce Oil y otras) le enviaron un telegrama “extraurgente” al
presidente Cardenas que se encontraba en Torredn, Coah., supervisando el
reparto de tierras en aquella region. Decian los capitalistas extranjeros que
por la “gravedad que para la Nacion entera tendria huelga general”
emplazada para el préximo 29, creian importante hacerle conocer una breve
exposicion que le entregaria uno de sus empleados de confianza (de las
companias, por supuesto) “que ya sali® en aeroplano especial” para

personalmente ponerla en sus manos.43

Y no era para menos su preocupacion. Ese mismo dia habian recibido
un oficio del Comité Ejecutivo General del STPRM donde en tono resuelto,
les notificaban que habia empezado a correr el plazo de diez dias que les
habian dado para iniciar la discusion y resolver un CCT de caracter general
“sobre la base del proyecto ya presentado”. Les recordaban que si al
vencimiento del plazo no se llegaba a ningun acuerdo, estallaria la huelga.
Luego hacian una serie de consideraciones como la negativa inicial de las
empresas a entrar en platicas alegando diversas razones; que los
trabajadores habian incluso ampliado el plazo fijado para el paro de
actividades; que el sindicato proponia la negociacion directa con las
empresas y que la mediacién del estado no era forzosa pues creian que se

podia llegar a un entendimiento directo entre obreros y patrones”.4%

Los trabajadores petroleros hacian publica e insistian en su intencion
de llegar a un arreglo directamente con los empresarios. E incluso estaban
en contra de una convencién entre ellos y los patrones con la mediacion de
la autoridad laboral. Sin embargo, después de algunos dias, y ante la
intervencién directa del presidente Cardenas, aprobaron participar en dicha

403Telegrama de representantes de El Aguila, La Huasteca y otras ocho compafias mas al
presidente Lazaro Cardenas. 19 de noviembre de 1936, en AHPEMEX, F. Exp., C. 2785, E.
73224 (f. 118).

4040ficio del Comité Ejecutivo General del STPRM a los representantes de El Aguila, La
Huasteca y otras 13 empresas mas, 19 de noviembre de 1936; en AHPEMEX, F. Exp., C.
2785, E. 73224 (fs. 42-47).
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convencion.*% Al parecer, las sugerencias del Ejecutivo Federal fueron bien
operadas por Genaro V. Vazquez (DAT) quien generdé un documento interno
entre los principales colaboradores del jiquilpense. Decia el encargado de los
asuntos laborales que él intent6é obtener por escrito del STPRM —y al parecer
lo consiguié- algunos puntos para iniciar las discusiones del CCT: que se
aplazara el estallamiento de la huelga; que se convocara una “asamblea”
obrero-patronal; que se aprobara un reglamento de dicha asamblea; que se

fijara un tiempo maximo para que concluyera sus labores la asamblea.*%¢

Los trabajos de la convencion o asamblea obrero-patronal iniciaron el
1° de diciembre de 1936, en las instalaciones del Departamento Autbnomo
del Trabajo de la capital del pais. Lo primero que se discutié fue el
reglamento. Sin embargo, “por virtud de las vacaciones oficiales” las labores
se interrumpieron 10 dias, reanudandose el 11. Fue hasta el 18 que se

aprobo el reglamento y el 21 se inici6 la discusion, propiamente, del CCT.4%7

Aseguran Rendon y otros que el acuerdo de llevar a cabo una
asamblea obrero-patronal para discutir el CCT de caracter nacional, solo fue

una tactica dilatoria de las empresas. En gran parte tienen razén. Sin

405En un memorandum de la gerencia de la empresa oficial del gobierno mexicano
(PETROMEX) del 3 de diciembre de 1936 se decia lo siguiente: el 27 de noviembre se firmo
un convenio entre “las empresas petroleras de mayor importancia” y el STPRM. Se realizé
ante el jefe del DAT; a través de este acuerdo y a propuesta del presidente Cardenas se
logré el aplazamiento de la huelga por 120 dias habiles y se acept6 la celebraciéon de una
convencion obrero-patronal que discutiera un proyecto de CCT de aplicacién general para
toda la industria del petréleo; en AHPEMEX, F. Exp., C. 2785, E. 73224 (f. 229).
48AHPEMEX F. Exp., C. 2785, E. 73224 (f. 139). En este archivo encontramos propuestas
tanto de las empresas (una primera y una segunda version) como del STPRM. Hay
diferencias entre las partes que luego fueron superadas. Por ejemplo, en el proyecto de
reglamento del sindicato se decia que las compafias estaban dispuestas a discutir el
proyecto presentado por los trabajadores. La contrapropuesta patronal establecia que
estaban en la disposicidn de discutir los proyectos de CCT que las partes presenten. Al final,
se convino un reglamento en el que ambas partes tuvieron que ceder puesto que estuvieron
reunidos durante casi cuatro meses como se vera; AHPEMEX, F. Exp., C. 2785, E. 73224
(fs. 83-89 y 141-146).

407’Memorandum de PETROMEX, 30 de diciembre de 1936, AHPEMEX, F. Exp., C. 2785, E.
73224 (f. 230). A través de estos documentos de la empresa del gobierno federal se
conocian varias cuestiones importantes. Como también fue emplazada a huelga por el
sindicato, sus funcionarios asistian a las reuniones que citaba el DAT. Asi, se puede conocer
que La Huasteca, El Aguila y la Pierce Oil invitaron a las demas empresas a que llevaran a
cabo “juntas privadas” para enfrentar la situacién que les planteaba el sindicato; AHPEMEX,
F. Exp., C. 2785, E. 73224 (fs. 240-242).
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embargo, mirar asi el asunto, es quitarle méritos a los trabajadores petroleros
y al propio gobierno federal. En realidad, si los capitalistas perseguian cansar
a sus asalariados, se equivocaron de tactica. En efecto, entre diciembre de
1936 y mayo de 1937, se llevaron a cabo decenas de reuniones en el DAT
con los representantes de ambas partes de la industria petrolera. Existen
actas de algunas de las discusiones presididas por la autoridad laboral.
Fueron casi siempre enconadas, con acuerdos en los puntos menos
importantes. En lo de verdad trascendente, se atoraban e incluso se
posponian las discusiones para un después que nunca alcanzé a llegar.

Habia un plazo de 120 dias habiles que vencia a finales de mayo de 1937.

Dos muestras de como fue la dinamica de la asamblea. Segun el acta
de la sesién del 12 de diciembre de 1936, donde se discutio el reglamento,
ambas partes le pusieron objeciones al documento. Los representantes
empresariales consideraban que no podian aceptar que ahi se anotara que
se iban a revisar los contratos existentes; no reconocian que hubiera la
obligacion de revisar los CCT aun vigentes y que, fundamentalmente, se
trataba de formular un proyecto de contrato de obligacion general para la
industria nacional. Por su lado, el sindicato expresaba que la asamblea
tendria por objeto la revision y modificacion de los CCT vigentes; la
aprobacion de un CCT de caracter general “sobre la base del proyecto

formulado por el STPRM y las contraposiciones de las compariias”.4%®

Las actas de las sesiones realizadas durante el mes de mayo de 1937,
es decir, las de las ultimas semanas del plazo fijado para llegar a algun
acuerdo, son sintomaticas de que fueron esfuerzos que no tenian
posibilidades de fructificar. Se discutia, por citar un ejemplo concreto, la
clausula que estipulaba que al trabajador se le pagara dentro de su horario
laboral, pues de no hacerse de esa manera, se consideraria tiempo
extraordinario. Los voceros patronales argumentaban que en la LFT no habia

ninguna disposicion al respecto. Los representantes sindicales criticaban a

1BAHPEMEX, F. Exp., C. 2785, C. 73224 (fs. 195-228). La reunion fue presidida por el Lic. E.
Villareal en representacioén del Lic. Genaro V. Vazquez (Jefe del DAT).

198



sus contrapartes ya que solo —denunciaban-, tenian interés de crear
“situaciones tan abiertas que den lugar a conflictos”. Y agregaban en varias
ocasiones que si no se aceptaba que se les pagaran en sus horarios de
trabajo o como tiempo extra si era después, no se podia seguir adelante ya

que era “imposible llegar a un acuerdo”.4%®

Un repaso de como se fue agotando el plazo para llegar a un acuerdo
y evitar la huelga programada para fines de mayo de 1937, lo hacen muy
bien Renddn y otros. Las reuniones se efectuaron casi a diario, pero
avanzaron muy lentamente. Los empresarios le echaban la culpa a los
trabajadores. Estos denunciaban que en 52 dias de discusion —casi la mitad
del plazo- solo se habian aprobado 14 clausulas de las 248 que contenia el
CCT. A fines de abril, las negociaciones estaban empantanadas. De ahi que
el presidente Cardenas les hiciera “una amistosa pero enérgica excitativa” a
ambos actores para que cuanto antes concluyeran el contrato o, por lo
menos, terminaran el estudio de los tabuladores de salarios. A principios de
abril, los trabajadores sugirieron que la asamblea tomara un receso de 10
diaspara que su contraparte presentara un pliego completo de
contraposiciones, exceptuando el tabulador de salarios. Fue el 12 del mes
citado que se hicieron las propuestas de la patronal, misma que al dia
siguiente fue rechazada por la delegacién obrera. Mas de treinta dias
después, la misma representacion empresarial presenté “otro” proyecto de
tabulador de salarios. De inmediato el STPRM notific6 que ya no esperaria
mas y que de no llegarse a aprobar el CCT estallaria la huelga el 28 de

mayo.410

409Archivo General de la Nacion (AGN), Fondo Archivo Histérico de Hacienda, Vol. 1858,
Exp. 10 (fs. 1393-1690). Hay otras muestras mas de las posiciones encontradas entre
obreros y empresarios. Por ejemplo, el dia 12 de mayo, el representante obrero criticé a los
voceros patronales pues “quieren hablar en nuestro nombres y se los agradecemos, pero no
necesitamos que hablen en nombre nuestro, eso lo hacemos nosotros mismos”. La
respuesta inmediata fue que: “Nosotros no estamos hablando por boca de los obreros,
estamos recordando las palabras que han dado”. Y la contrarréplica: “Su memoria le es
infiel”. Esa fue la ténica.

410Renddn Corona, Armando y otros,Op.cit.,(Vol. Il), pp. 166-174.
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A pesar del ultimatum del sindicato a las empresas, todavia en los
ultimos dias del plazo fijado para estallar la huelga, esta organizacion hizo un
ultimo intento por llegar a acuerdos. Presentdé trece demandas
fundamentales de las cuales ni la mitad fueron aceptadas por la patronal.*!!
Al estallar la huelga el 28 de mayo, las platicas informales entre las partes
continuaron. Esto a instancias del DAT, pero sin lograr resultados. De nueva
cuenta, el STPRM presentd otra propuesta el dia 29 llamada “Bases
Conciliatorias para la Terminacion de la Huelga” que contenia 34 puntos,
mismas que retomaban y ampliaban las 13 arriba mencionadas. A pesar de
que estas demandas no eran ninguna novedad, pues estaban contenidas
desde hacia tiempo en los CCT particulares conquistadas desde antes de la

LFT, no hubo respuesta positiva por las empresas.*'?

Hay que destacar que cumplido el plazo del STPRM para acordar la
firma de un CCT general, fue su Convencién —6rgano de mayor autoridad
que el CEG- la que voto por declarar la huelga. Se comunico tal decision a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, la cual con alguna prontitud la
declar6 legalmente existente el 2 de junio. Por otra parte, entre el 28 de
mayo y los primeros dos del siguiente mes, los representantes de las
compafias solicitaron que la huelga se declarara inexistente ya que
sostenian que no se habian cumplido con los requisitos de la LFT. Incluso,
sin esperar lo que la Junta resolviera, pidieron entrevistarse con el presidente
Cardenas para solicitarse directamente su arbitraje. En esa reunion se

convino en dar un plazo de 24 horas, para intentar llegar a un acuerdo; y de

41Jpid., pp. 175-176: las principales demandas eran: indemnizaciones por reajuste, por
rescision de contrato, por incapacidad total o muerte; semana de 40 horas; jubilacion;
descansos obligatorios; vacaciones; fondo de ahorros; ayuda para renta de casa o
construccion de la misma.

412]pjd., pp. 181-182. Se insistia en las indemnizaciones por diferentes causas; en la semana
de 40 horas; en las vacaciones, jubilaciones, fondos de ahorro. También en la atencion
médica, otorgamiento de habitaciones. Se agregaba la reduccidon de puestos de confianza;
Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 178-179; Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 162.
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no hacerlo —como todo indicaba que asi seria- el propio titular del Ejecutivo

propondria una formula para solucionar el conflicto y evitar la huelga. 413

Como la paralizacion de la industria petrolera no convenia a ninguna
de las partes en conflicto, pero tampoco al gobierno, el presidente Cardenas
les propuso a los dirigentes petroleros que cambiaran de tactica en su lucha
por lograr el CCT. Ahora se planteaba que utilizaran otro recurso establecido
en la LFT que era el de proceder conforme al conflicto de orden econémico.
Para evitar la huelga, la JFCA procederia a hacer un peritaje sobre la
situacion economica de las empresas para verificar sus estados financieros y
saber si podian o no pagar lo que se les pedia a través del CCT. Era una
nueva etapa de la larga y dura lucha de los trabajadores, en contra de las
empresas extranjeras privadas, por mejorar sus condiciones laborales y de

vida.414

3.2.2 Intervencién del Estado en el conflicto obrero-patronal.

Como afirman Renddn y otros, el levantar la huelga para declarar un conflicto
de orden econdmico fue un cambio de escenario, pasando de la negociacion
casi directa —con intervenciones del DAT porque asi lo solicitaron las
empresas en noviembre de 1936; y de la Junta Federal por peticion del
STPRM-, al arbitraje oficial. A partir de este momento y hasta marzo de 1938
—cuando se decretd la expropiacion-, se comprometia toda la autoridad del

gobierno para que se cumpliera con lo que determinaran los tribunales. En

413E]| alegato principal de las compaiiias, en este momento, era que el sindicato no cumplia
con el articulo 260 de la LFT y que sobre todo, no habia razén para llevar a cabo la revision
contractual puesto que estaban vigentes los de cada empresa; Rendén Corona, Armando y
otros, Op.cit.(Vol. Il), pp. 177-186.

414Renddén Corona, Armando y otros,Op.cit.(Vol. 1), pp. 191-195. Afirma Gilly que el 9 de
junio de 1937 alguien del PCM le informaba a un colaborador de Mugica en la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno Federal que la orden de levantar la huelga
girada por los representantes del STPRM, para declarar el conflicto de orden econémico,
habia propiciado un gran descontento y algunas rebeliones en las secciones sindicales de
varios lugares. Especialmente en las mas numerosas y combativas como eran la 1 de El
Aguila (Cd. Madero), la 2 de La Huasteca (Mata Redonda) y la 3 de esta misma compafia
(Ebano). Incluso se agrega que suspendi6 la comunicacién con el CEG del STPRM; Gilly,
Adolfo, El cardenismo, una utopia mexicana, México, Cal y Arena, 1994, pp. 243-244.
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consecuencia, por la actitud de las compaiias extranjeras, “el conflicto se
transformaba en una cuestion de Estado”, es decir, en una lucha nacional

contra uno de los poderes del capitalismo mundial.*'®

Ya con la intervencion de lo que algunos sociologos llaman las
agencias del Estado, a partir de junio de 1937, la actitud de los
representantes de las empresas privadas empezé a mostrar su verdadera
forma de comportarse. No solamente con los trabajadores, ante los cuales
siempre consideraron que no tenian porqué mejorar sus condiciones
laborales y de vida. Casi todo el tiempo argumentaron que eran éstos una
especie de aristocracia obrera, que ganaban mejor que practicamente todos
los demas que prestaban sus servicios en el pais. Ahora, a partir del
desistimiento de la huelga para transitar por el conflicto de orden econémico,
los voceros imperialistas —que durante algunas semanas y meses estuvieron
pidiendo la intervencion de las instancias del gobierno para que mediaran en

el conflicto- empezarian a cuestionar practicamente todas sus decisiones.

Bien, hay que recordar que ante el estallamiento de la huelga, luego
de meses de infructuosas negociaciones a través de la asamblea obrero-
patronal, el presidente Cardenas solicité a los dirigentes del sindicato
petrolero —y al propio Vicente Lombardo Toledano como secretario general
de la CTM- que volvieran a laborar, que no se suspendieran actividades
porque los efectos serian catastroficos para el pais. Y en efecto, el asunto no
era sencillo. Aqui el dilema consistia en lo siguiente ; Como el STPRM podria
insistir en la demanda de un CCT para toda la industria del pais sin mantener
la huelga? Ya lo anoté, el grupo en el poder —especialmente Cardenas,
Mugica, Garcia Téllez, Suarez y otros decididos partidarios del
intervencionismo estatal- echaron mano de la Ley Federal del Trabajo

expedida apenas siete anos antes.

¢ Pero qué establecia esta reciente legislacion laboral ante la cual,

cuando les convenia a los diferentes actores involucrados en las relaciones

415Rendon Corona, Armando y otros, Op. cit. (Vol. Il), p. 193.
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entre los duefios de los medios de produccion y la fuerza de trabajo, la
aludian y la defendian? Los empresarios petroleros, hay que recordar que a
partir de que el STPRM les presentd el CCT en noviembre de 1936,
respaldaron varias de sus peticiones o propuestas en dicha ley. Lo mismo
hicieron durante las sesiones de la asamblea para discutir dicho contrato. Por
su parte los representantes de los trabajadores petroleros, en algunos
momentos parecia que no estaban muy convencidos de acogerse a la

legislacién federal.

Como haya sido, la cuestion es que en junio de 1937, el STPRM -a
peticion del mismo presidente Cardenas- levantd la huelga que habia
estallado pocos dias antes y plante6 un conflicto de orden econdémico ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Creo que es necesario volver a
recordar el significado y la consecuencia de esta nueva situacién. El capitulo
VIl (articulos 570-583) define y explica sobre el particular.4'® Pero haciendo
memoria sobre su contenido, hay que explicar que el conflicto de orden
econdmico se plantea cuando una empresa y sus trabajadores no llegan a un
acuerdo sobre la elevacion de salarios y mejoria en las prestaciones. Tienen
derecho cualquiera de las partes. Si la JFCA lo admite, ésta designa una
comisiéon integrada por tres peritos, los cuales a mas tardar en 30 dias
deberian presentar un informe sobre la situacion financiera de la o las
empresas. Ademas del diagndstico, esta obligada la comision a hacer un
dictamen en donde se proponga la solucién del conflicto. Presentado el
informe y el dictamen, la autoridad laboral que se ocupa del conflicto lo da a
conocer a las partes, estableciendo un plazo de 72 horas, para que
presenten sus objeciones. Cumplido este nuevo plazo, la Junta formula y
expide un laudo buscando resolver el problema. Finalmente, una vez

publicada la decisién oficial, patrones y trabajadores tienen dos opciones:

418 ey Federal del Trabajo..., pp. 195-198.
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acatarlo si estan de acuerdo; o si no, recurrir al amparo ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, es decir, acudir a otro poder, al Judicial. 417

Hago toda la explicacion porque durante casi un afo, la exigencia
original de la firma de un CCT entre el STPRM y las compafias petroleras
privadas se ventild en diferentes instancias del Estado, especialmente en
aquellas del gobierno federal pero también en las del poder judicial. Ya
mencioné que el STPRM planted el conflicto de orden econdmico y ya se vio
en qué consistia, segun la legislacion laboral vigente en aquella época. Ahora
anotaré algunas partes del documento que presentaron el 7 de junio de 1937
ante la JFCA, Eduardo Soto Innés y Carlos G. Flores, Secretario General y
de Conflictos, respectivamente, del STPRM. Anotaron que éste demandaba a
18 compafias petroleras y navieras “el establecimiento de determinadas
condiciones de trabajo sobre la base de una contratacion en los términos del
proyecto aprobado en la Primera Gran Convencion Extraordinaria” del
Sindicato que representaban. Luego, en un recuento de hechos acusan a la
patronal de negarse a aceptar dicho proyecto de CCT. Finalmente anotan en
su escrito que a través “de la presente demanda planteamos a las
companias demandadas un conflicto de orden econémico relacionado con el

establecimiento de nuevas condiciones de trabajo...”*8

Con esta peticién del STPRM ante la JFCA, y ya como lo establecia la
LFT, se integré la comision con tres destacados partidarios de la corriente
conocida como nacionalismo-revolucionario que ocupaban cargos en las
secretarias de Hacienda y de Economia. Buenrostro, Moctezuma y Silva
Herzog cumplieron con los plazos y en 30 dias entregaron tanto el informe
como el dictamen. El primer documento contenia nueve extensos capitulos

donde se abordan todos los aspectos relacionados con la industria petrolera

417 Jesus Silva Herzog, uno de los tres peritos que integré la comisién nombrada por la JFCA
—junto con Efrain Buenrostro y Mariano Moctezuma, funcionarios del Gobierno Federal- dio
una detallada explicacidon sobre este asunto; Cfr., Silva Herzog, Jesus, La expropiacion del
petréleo..., pp. 10-11; Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., pp. 162-163.

418 os trabajadores petroleros plantean un conflicto de orden econémico”, enEl petréleo de
Mexico..., pp. 3-4.
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en Meéxico: salarios, empresas, pozos petroleros, refinerias, produccion,
mercado extranjero, puertos de embarque, aspectos de la explotacion en
otras partes del mundo, etc. En la parte final, como apéndice, se agregan
algunos documentos e informacibn como el acuerdo presidencial de

Venustiano Carranza que cre6 en 1915 la Comision Técnica del Petroleo. 419

El segundo documento, mucho menos extenso pero mas profundo y
contundente, era un cuestionamiento directo a las empresas. Se les acusaba
practicamente de tener intereses opuestos a México, de intervenir en la
politica interna del pais, ademas de ser filiales de corporaciones extranjeras
y desatender la exploracion de nuevos yacimientos y de llevar
incorrectamente sus estudios financieros en perjuicio del fisco nacional.*?°
Dicen Rendon y otros que con este voluminoso expediente, la Junta podia ya
tomar una decision definitiva para resolver el conflicto de orden econdémico
interpuesto por el STPRM. Lo que estos autores destacan es que se
demostraba fehacientemente que las compafias extranjeras podian acceder
sin problemas a las demandas de los asalariados hasta por la suma de 26

millones de pesos, cantidad planteada en el CCT de noviembre de 1936.4%

Esta era la postura de la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje ante
un conflicto de la magnitud que significaba una industria tan estratégica. Al
interior del grupo en el poder no todos pensaban igual ni tenian los mismos

intereses.*??2 Mucho menos los duefios de las compaiiias compartian lo que

419Informe a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje por parte de la Comisién Pericial en
el Conflicto de Orden Econémico”, 3 de agosto de 1937, en El petréleo de México..., pp. 5-
533.

420“Dictamen de la Comision Pericial en el Conflicto de Orden Econémico de la Industria
Petrolera”, 3 de agosto de 1937, en El petrdleo de México..., pp. 587-598; Loyola Diaz,
Rafael, Op.cit., p. 232.

421 Rendén Corona, Armando y otros, Op.cit.(Vol. Il), p. 234.

422Jn caso interesante de varios que se anotaron fue el del fondo de ahorros. Los
integrantes de la comision de peritos aludian a que el STPRM proponia un descuento del
10% del salario de cada trabajador y una aportacién de las empresas equivalente a la
cantidad descontada y al pago de intereses sobre los depésitos del 4% anual. Se agregaba
que los patrones aceptaban la demanda obrera, pero sin el pago de intereses. Hasta ahi lo
negociado entre ambas partes. Mas adelante, los peritos daban su punto de vista.
Consideraban que los patrones debian descontar a sus trabajadores el 10% de sus salarios
y contribuir -los patrones- al fondo de ahorros con sumas iguales a las que los obreros
depositaban. Mas adelante decian, en cuanto al pago de intereses: "nuestra opinidén es que
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establecian el informe y el dictamen de la comision de peritos. Y aunque eran
los mas beneficiados, los trabajadores también cuestionaron algunas
conclusiones y propuestas anotadas en los documentos oficiales. Hay que
ver algunos ejemplos. De acuerdo a la LFT, la Junta dio el plazo de 72 horas
a las partes para que presentaran sus objeciones, mismas que por obligacién

tenian que ser analizadas para poder emitir un fallo o laudo.*%3

Las companias petroleras de inmediato objetaron el informe y el
dictamen que les habia dado a conocer la Junta. El método mas socorrido
fueron los desplegados de prensa para tratar de ganar simpatias a su causa.
Nueve de ellas —El Aguila, La Huasteca, la Pierce Qil y otras- cuestionaron el
dictamen afirmando que sus ganancias entre 1927-1936 apenas habian
alcanzado los 108 millones. Que ademas —y aqui eran mas incisivos- en
1934 solamente habian obtenido 17.9 millones, al afio siguiente 24 millones y
27.9 en 1936, es decir aproximadamente 60 millones en esos anos de la
primera mitad de la década de 1930 y no los 77 millones (17 de mas, segun
los patrones) que afirmaba el dictamen. Por su lado el sindicato también
publicé desplegados manejando ganancias mayores a las que decian las
companfias. Las dos partes ademas de la campafa mediatica, recurrieron a
los tramites y procedimientos legales. Presentaron escritos ante la Junta

defendiendo sus respectivas posturas e intereses y objetando el dictamen.*24

En los dias y semanas posteriores siguio el proceso legal que estaba
en manos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Una vez recibidas
las objeciones al dictamen por las representaciones de empresarios y de
trabajadores, la autoridad laboral le dedicé un tiempo para estudiarlas.
Posteriormente convocaria a las audiencias para desarrollar el juicio, mismas

que se llevaron a cabo del 27 de agosto al 20 de septiembre de 1937. Cada

debe pagarse a razén de 6% anual, pero Unicamente tratandose de las cantidades que
depositen los trabajadores, ya que se trata de dinero que a ellos pertenece”. Es decir, si bien
simpatizaban con los asalariados, también velaban por no cargarle todo a los empresarios.
El petréleo de México..., p. 593.

423Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit.(Vol. II), p. 236.

424Ipid., pp. 237-238.
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parte presentd alegatos y pruebas documentales. Fueron sesiones
enconadas, rispidas donde ambos actores defendian con todo, sus posturas
e intereses. Por ejemplo, Miguel Cardenas, de la patronal acusaba que la
Junta estaba integrada de manera ilegal. José Pifia Stein, uno de los voceros
del sindicato protestaba por el “caritativo procedimiento” que se habia

implementado para admitir las pruebas de las empresas demandadas.*?®

Ante el juicio ventilado en la JFCA, la tactica obrera era agilizar lo mas
posible la resolucion. La patronal, al contrario, le convenia obstaculizar, que
se prolongara. Ya habian habido algunas experiencias anteriores en
conflictos que llevaban meses sin resolverse, provocando desanimo y
desesperacion entre los trabajadores. Pero ademas, las empresas, al mismo
tiempo, presionaban tanto a la autoridad laboral como a sus obreros y
empleados, frenando la produccién con lo cual se creaban mayores
problemas econdmicos entre los sindicalizados. #?%Al parecer, ademas, la
Junta se dejaba influenciar por las argucias patronales, con lo cual el animo
de las bases en las secciones sindicales se estaba exasperando. Este
tortuguismo oficial se demostré contundentemente cuando se aplazo la fecha
en la que se emitiria el fallo. Esta postergacion, provocd reacciones de
inconformidad y puso en intensa actividad a los trabajadores en Tampico, Cd.
Madero, Mata Redonda, Ebano y Cerro Azul. Amenazaron con realizar un
paro de 24 horas para el 10 de diciembre. Sumaban alrededor de 10 mil

trabajadores los que hacian esa advertencia. 4%’

425“Actas levantadas en el Grupo Especial No. 7 de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, del 27 de Agosto de 1937, en El petréleo de México..., pp. 604-675, en especial
véanse las pp. 615, 627, 630, 632, 674 y 675. Es importante destacar que en estas
audiencias estuvieron representantes como Vicente Lombardo Toledano por parte de la CTM
a la cual estaba adherido el STPRM, asi como integrantes del CEG del sindicato y un grupo
de abogados. Por las empresas estaban contadores, abogados, actuarios y el destacado
ingeniero y gedlogo mexicano Ezequiel Ordéfiez. De la parte oficial, ademas de Buenrostro,
Moctezuma y Silva Herzog, asistian importantes y célebres profesionistas de la época que
habian colaborado con la comisiéon de peritos: el economista Moisés F. de la Pefia, el Ing.
José Lépez Portillo y Weber, el actuario Gilberto Loyo y el gedlogo Juan de Dios Villarello;
Cfr, Rendon Corona, Armando y otros, Op.cit. (Vol. 1), p. 238.

426pjd., p. 239.

427|pid., pp. 244-246.
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La medida de presion de los trabajadores de algunas de las secciones
mas numerosas y combativas provocé que el jefe del DAT les advirtiera que
el paro lo consideraba hostil al gobierno. Agregé el encargado de los asuntos
laborales del Ejecutivo federal que no olvidaran que éste estaba haciendo
‘un esfuerzo titanico para mejorar la situacion de los trabajadores en
general”. Directamente, el presidente Cardenas desautorizé el paro y ordené
al DAT que en caso de llevarse a cabo, aplicara las sanciones legales
correspondientes. Sin embargo, pese a las advertencias gubernamentales en
la primera semana de diciembre de 1937 las mas importantes secciones del
norte del Golfo suspendieron las actividades; otras de la misma regidn no se
sumaron. Por su parte, las del sur de Veracruz pospusieron el paro para el 20
de diciembre, esperando que antes de ese dia ya se hubiera dictado el fallo

por la Junta.*28

Asi las cosas, el 10 de diciembre se paralizaron las labores en la
refineria, las oficinas, las bodegas y demas instalaciones de El Aguila en
Tampico y Cd. Madero, en las instalaciones de La Huasteca en Mata
Redonda, en Cerro Azul y en El Ebano. Lo mismo sucedi6 en la Pierce Oil y
otras. Al mismo tiempo, se llevd a cabo un mitin en la capital del pais en el
que participaron las cinco secciones que ahi trabajaban para El Aguila, La
Huasteca, la Sinclair Pierce, la Standard Oil de California y la PETROMEX
que aglutinaban aproximadamente tres mil trabajadores. En el acto el CEG
del STPRM explicdé que la medida de fuerza no iba dirigida contra el
presidente Cardenas ni contra el DAT. Que era una protesta contra la Junta
pues habia ya rebasado con creces el plazo de 46 dias para dictar su fallo.
Incluso, la dirigencia de los petroleros fue mas alla en las disculpas.
Aseguraba que ellos dejaban en libertad el ejercicio de la autonomia sindical
y que entonces, el paro obedecia a la voluntad de las asambleas seccionales

respectivas, mismas que eran responsables de sus actos.#?°

428/
429 |d. Esta declaracion de los dirigentes nacionales del STPRM, tratando de quedar bien o cuando
menos no confrontarse con el gobierno de Cardenas, no convencia a nadie. A sus bases, por ejemplo,
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Esta decisidon firme de las secciones que realizaron el paro —ademas
de la advertencia de las otras del sur de Veracruz de que lo harian el 20 de
diciembre- tuvo su impacto en el gobierno federal y especificamente en la
Junta. Esta, en efecto, luego de mas de seis meses de haber recibido la
peticion del sindicato de darle entrada al conflicto de orden econémico, rindié
su fallo el 18 de diciembre de 1937. La resolucion, hay que mencionarlo, fue
firmada por Gustavo Corona (presidente), Jacobo Pérez Verdia, Norberto
Lopez y Manuel Gandara Jr., y era favorable a los trabajadores. El punto
central era que se condenaba a las compafias extranjeras a satisfacer las
demandas del STPRM, consistentes en la firma de un CCT general para toda
la rama industrial, estableciendo iguales prerrogativas y derechos para mas

de una decena de miles de obreros y empleados mexicanos.

Las resoluciones a que llegd la Junta en su laudo de mediados de
diciembre de 1937 eran, entre otras, las siguientes. La cuarta, por ejemplo
establecia que las empresas petroleras estaban “en posibilidad de aumentar
los salarios de sus trabajadores y mejorar las condiciones de trabajo de éstas
hasta por la suma de... $26,332,756.00”. En la quinta se condenaba a las 18
corporaciones emplazadas a “establecer las condiciones de trabajo y a pagar
a partir del 28 de mayo del corriente afo (1937), a sus trabajadores, los
salarios, el diez por ciento de fondo de ahorros, los intereses
correspondientes a ese diez por ciento y las compensaciones por concepto
de casas...”. En la sexta resolucion se condenaba a los patrones a pagar a
sus trabajadores los salarios caidos durante la huelga, desde el 28 de mayo

al 9 de junio del afio en curso”.#3°

Era, como se puede apreciar, un fallo sumamente favorable a los

trabajadores petroleros. Como se esperaba, las compafiias extranjeras no

habia enviado telegramas pidiéndoles a sus respectivas secciones que no efectuaran el paro, llamado
que fue desoido. Enseguida, via telefénica les pidieron que reanudaran labores, sin conseguirlo, por lo
cual el CEG del STPRM desautorizé la medida

430“l_audo Dictado por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (Grupo Especial numero
siete)”, en El petréleo de México..., pp. 691-784; Rendén Corona, Armando vy otros, Op. cit.
(Vol. 11), p. 163.
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estuvieron conformes. Y como ya lo dije en una parte anterior de esta
investigacion, para las partes involucradas en el conflicto no habia mas que
dos opciones al dar su resolucion la Junta: o la acataban, lo cual en este
caso no lo estaban considerando asi los que se asumian como victimas de
una injusticia; o recurrian al amparo ante el poder judicial federal. Esta
segunda via fue la que empezaron a transitar los intereses imperialistas.
Herrera afirma que el 28 de diciembre de 1937 fue el dia que solicitaron un
amparo en la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

otros ubican la fecha cuatro dias después, es decir el 1° de enero de 1938.43"

Pero mas alla si fue antes o después, lo importante era que los que
unos meses antes pedian la intervencion oficial, ahora optaban por no acatar
una resolucién de un 6rgano del Estado mexicano. Y asi lo demostraron en
cuanto les comunicaron el fallo; a través de una conferencia de prensa,
dieron a conocer su postura. En principio alegaban que estaban
imposibilitadas de pagar los mas de 26 millones de pesos a que las habia
condenado la Junta. A ésta, ademas, la acusaban de haberlos denegado
justicia y la hacian responsable de las consecuencias que se derivaran de la
decision legal que habia tomado. Este germen de la rebeldia del poderoso
sector de inversionistas extranjeros a la decision de una representacion del
Estado, no solo impedia la aplicacion inmediata del CCT unico en la industria
petrolera del pais. El alcance de su negativa y el hacer uso del ultimo recurso
legal permitido, tenia muchos otros significados y consecuencias. Por
ejemplo, su mensaje al gobierno de Cardenas y a otros 6rganos del poder
publico era muy claro: los duefios de las corporaciones europeas Yy
estadounidenses iban a defender, en los hechos, su extraterritorialidad con

respecto a las leyes y autoridades mexicanas. En su légica imperialista,

43'Herrera Montelongo, Judith, Op.cit.,p.185 (ella sostiene que fue el 28 de diciembre de
1937); Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit.(Vol. 1), p. 248 (anotan que fue el 1° de
enero de 1938).
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acatar este fallo —y el de la SCJN pocas semanas después- era renunciar a

un principio que creian sagrado.*32

Otra vez, los trabajadores petroleros tendrian que esperar a que se
resolviera la peticion de la firma del CCT unico para toda la industria del pais.
Por ello, en cuanto se inicié este recurso legal y politico de la parte patronal
ante la SCJN, los integrantes del STPRM comenzaron a tomar una serie de
medidas para presionar a los miembros del Poder Judicial Federal. Creian
que éstos podian ceder ante los grandes intereses extranjeros, pues era bien
conocida la posicion conservadora de casi todos los ministros. La estrategia
seguida por el sindicato estuvo basada en la movilizacién social y el frente
amplio, al mismo tiempo que se fue preparando para asumir el control de la

industria. Esto ultimo como una solucidn extrema.433

Al igual que en anteriores situaciones, el empuje provino
principalmente de las bases. Estas promovieron una reunién de todos los
secretarios seccionales a principios de febrero de 1938. En ella se tomaron
acuerdos sobre las acciones a emprender para mostrarle a la SCJN como
estaban los animos después de meses de lucha y de espera. Uno de ellos
fue exigir que la CTM y el STPRM convocara a una campafa de
movilizaciones en todo el pais; también que se publicara un desplegado en la
prensa apoyando al gobierno de Cardenas y denunciando la tactica seguida
por las empresas; finalmente, exhortaban a todas las organizaciones obreras
que dirigieran comunicados a los ministros del poder judicial exigiendo que
emitiera su fallo lo mas pronto posible. Las peticiones empezaron a dar
resultados, pues a mediados de febrero, la prensa daba la noticia de que
numerosos sindicatos se habian dirigido a la sede de la SCJN, para exigir
celeridad en sus trabajos y que favorecieran a los asalariados petroleros.*34

432 poyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 163; Gilly, Adolfo, Op.cit, pp. 267 y ss.; Herrera
Montelongo, Judith, Op.cit., p. 185; Rendon Corona, Armando y otros, Op. cit. (Vol. Il), p.
248.

433Renddn Corona, Armando y otros, Op.cit.(Vol. II), p. 250.

434Id_
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A la SCJN no solamente la presionaron las diferentes organizaciones
obreras y en general de trabajadores. Hubo una presion adicional que
provino de una importancia dependencia del gobierno de Cardenas. Fue la
Procuraduria General de la Republica que salié al paso a las afirmaciones
patronales que se decian juzgadas por tribunales de excepcion y que los
acusaban de carecer de la informacion suficiente para poder elaborar un fallo
justo. La PGR manifesté publicamente que no procederia el amparo,
anotando las siguientes razones: que el Grupo Especial No. 7 de la JFCA no
habia sido creado ex-profeso para el conflicto petrolero, por o que no existia
—como lo sostenian los abogados patronales- ninguna inconstitucionalidad en
su conformacion; que las prestaciones a las que se referia el laudo de
diciembre de 1937, siempre habian estado en la mesa de las negociaciones;
que el mencionado laudo estaba fundado en la capacidad econdmica de las

empresas.*3%

No cabe duda que esta actitud de los encargados de dependencias
como la PGR, o antes los de la JFCA, fueron motivadas por la convergencia
de intereses entre un sector del grupo en el poder y las organizaciones de
trabajadores como el STPRM ante la actitud de las companias petroleras
extranjeras. En el caso de los asalariados, la dinamica de sus luchas habia
ido en ascenso a partir de los inicios de la década de 1930. La llegada de
Cardenas al poder en parte se entiende por lo anterior. Su ejercicio del
mismo, ya en el Ejecutivo Federal, se retroalimenta con el proceso de
fortalecimiento de las organizaciones sindicales nacionales por industria o
servicios. De ahi que en el caso del STPRM, al seguir éstos en espera de la
resolucién de la SCJN, no dejaran de movilizarse y de aliarse con otras
agrupaciones de clase. Se entiende, entonces, que durante el Primer
Congreso de la CTM el 24 de febrero de 1938, el presidente Cardenas

denuncidé que las empresas petroleras habian retirado todo su activo de los

4354,
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bancos del pais. Termind su intervencién haciendo un llamado a la clase

obrera a seguir resistiendo los ataques que acechaban a la Nacion. 436

Las decisiones de un poder del Estado, como es evidente, no se dan
apegadas estrictamente a derecho, sujetandose solamente a lo legal. Son,
en gran medida, decisiones que consideran los factores politicos. De ahi que,
ante el escenario que se vivia en el pais durante los meses que duro el
analisis del amparo de las companiias petroleras contra el laudo de la JFCA,
los magistrados hayan considerado muchos aspectos del conflicto. Entre el
ultimo dia de febrero y el primero de marzo de 1938, se llevé a cabo la
sesion de la SCJN. En ella se pusieron en evidencia las diferencias politicas
de los ministros. Por ejemplo, Alfredo IAarritu presenté su ponencia donde
concluia que las empresas no habian violado ningun precepto constitucional
del articulo 123, ni la LFT. En contraposicion Javier Icaza pidi6 retirarse antes
de dar su fallo, aduciendo que estaba del lado de los trabajadores por propia
conviccion. Al final, la Cuarta Sala acord6 por unanimidad, ratificar el laudo
de la JFCA de diciembre de 1937. En consecuencia, daba como juzgado el

caso. 437

A pesar de lo anterior, las compafias siguieron maniobrando,
rebelandose velada o directamente contra las disposiciones tanto de la JFCA
como de la SCJIN. Aquella instancia fijo el plazo del 7 de marzo para que
ahora si, los intereses extranjeros cumplieran con el laudo del 18 de
diciembre de 1937, es decir, que se pusiera en practica el CCT presentado
por el STPRM. Todavia el 6 de marzo, el presidente Cardenas convoco a
“Los Pinos” a los dirigentes sindicales y representantes patronales, sin lograr
que llegaran a algun acuerdo. Dos dias después, los afectados hicieron uso

de otro recurso legal: solicitaron un nuevo amparo ahora ante el licenciado

436/pbjd., pp. 250-251.

437|pid., p. 253; Herrera Montelongo, Judith, Op.cit.,pp. 189-191: la autora afirma que con
esta resolucion judicial, el STPRM se consolidaba ante todos los trabajadores. Y agrega que
la presentacion del CCT unico y la sindicalizacién obligatoria de los obreros al ingresar a
laborar a la industria, hacian del movimiento sindical petrolero un proceso irreversible; Cfr.
también a Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 163.
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Manuel Bartlett, Juez Primero de Distrito quien para decidir suspendio por 72

horas la aplicacion del fallo de la SCJN. 438

De nuevo, como habia sido la postura en los ultimos meses que
llevaba el conflicto en la industria petrolera, esta ultima instancia judicial
rechazé el amparo solicitado por la patronal. Esta decisién dejé en firme el
fallo de la Corte y de la Junta y, al mismo tiempo, obligd a los capitalistas del
petroleo a mostrar su verdadero rostro: el desacato y rebeldia. Fue entonces
que el STPRM pidi6 a la Junta, el dia 17 de marzo, que diera por terminados
los CCT. Al dia siguiente asi se procedid, razon que por la cual el presidente
Cardenas expidio el decreto de expropiacion de los bienes e instalaciones de

las companiias petroleras extranjeras.*3°

4%8Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 189-191; Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 163;
Rendoén Corona, Armando y otros, Op.cit. (Vol. 1l), pp. 254-258.

439Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 189-191; Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 163;
Rendoén Corona, Armando y otros, Op.cit., (Vol. 1l), pp. 254-258: dicen estos autores que el
12 de marzo los comités ejecutivos de la CTM y del STPRM habian rechazado la propuesta
de los empresarios de tener una entrevista con ellos; su principal razén para la negativa era
que no habia nada que tratar al margen del laudo de la JFCA. Y agregan Rendén y otros
que tampoco el presidente Cardenas recibié ya a los empresarios, indicaAndoles que los
asuntos que quisieran tratarle los plantearan a través de la JFCA.

214



3.3Conflictos, negociaciones y acuerdos entre el Estado y el STPRM.

3.3.1Conflictos y negociaciones por el CCT en los ultimos afios
del gobierno de Lazaro Cardenas.

La decision del gobierno federal encabezado por Lazaro Cardenas de
expropiar los bienes e instalaciones de las empresas petroleras extranjeras,
la dio a conocer por su propia voz, a través de las estaciones de radio de
todo el pais. Fue la noche del 18 de marzo de 1938 cuando amplios sectores
de la poblacién, escucharon lo que se conoce como “Mensaje a la Nacién” e
inmediatamente después el decreto de expropiacion. La primera intervencion
buscaba justificar ante el mundo y ante el pueblo mexicano, la accion legal;
pero sobre todo tenia como propdsito acusar a los capitalistas europeos y
estadounidenses de manera inequivoca de intransigentes, de rebelarse ante
las decisiones de los 6rganos del Estado mexicano.**? Lo que es evidente
también es que desde el primer parrafo, se hace mencién de que la negativa
de los imperialistas tenia como origen el desacuerdo de “pagar a sus obreros
el monto de la demanda econdmica que las propias empresas llevaron ante

los tribunales judiciales”.**

El mensaje anterior, de contenido politico sin duda, cumplié su
cometido. El otro, de caracter también politico pero sobre todo legal, fue mas
breve que el primero. Igualmente, en el considerando inicial -de dos que
contenia- empezaba sefialando que era “del dominio publico que las
empresas petroleras que operan en el pais y que fueron condenadas a
implantar nuevas condiciones de trabajo” por la JFCA se negaron a aceptar
su resolucion aduciendo “una supuesta incapacidad econdomica”. En
consecuencia —seguia Cardenas- fue necesario aplicar la fraccion XXI del

articulo 123 de la Constitucion General de la Republica “en el sentido de que

440Cfr, “Mensaje dirigido por radio a la Nacién por el General Lazaro Cardenas, Presidente de
la Republica (marzo 18 de 1938)”, en Boletin del Archivo General de la Nacién, No. 4 (21),
octubre-diciembre de 1982, pp. 38-41.

441“Mensaje dirigido...”, p. 38.
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la autoridad respectiva declara rotos los contratos colectivos de trabajo

derivados del mencionado laudo”.442

Hay otros aspectos que destacar de estos discursos pronunciados por
el presidente de México en aquella noche en que culminaba una etapa en
contra de la actitud y acciones de las corporaciones internacionales. Pero
para el propdsito de esta investigacion, solo destaco esta parte donde alude
a los trabajadores petroleros y a su contrato colectivo de trabajo, motivo
inicial y final del conflicto obrero-patronal que en el transcurrir de las
semanas derivdo en una confrontacion de poderes y de soberanias.
Momentaneamente, el STPRM y sus miles de agremiados podian pensar que
su situacion ahora si iba a cambiar, a mejorar. Pero no fue asi como anotaré,
sino que tuvieron que volver a iniciar la lucha por su CCT, nada mas que

ahora teniendo como patrén al Estado mexicano.

La expropiacion del 18 de marzo involucré a los trabajadores
petroleros, durante varios meses, en la tarea de evitar que se viniera abajo la
industria que habia estado en manos de inversionistas extranjeros.
Conocedores del funcionamiento de esta importante actividad y de las
dificultades que se enfrentarian a partir de la salida de gerentes, técnicos y
personal calificado de otros paises, los sindicalizados mexicanos empezaron
a ser parte de los 6rganos administrativos. Junto con las autoridades del
gobierno, participaron en la conduccion de la vital industria por medio del
Consejo de Administracion del Petréleo integrado por dos representantes de
la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de Economia Nacional
respectivamente; el STPRM tuvo derecho a tres de ellos. Esta nueva

situacion de emergencia, propicié que el asunto del CCT se hiciera a un lado,

442En el decreto aludido, el presidente Cardenas fundamenta su decisiéon en el articulo 27 de
la Constitucion y en la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica (del 23 de
noviembre 1936). En el articulo primero —de cuatro- se dijo: “Se declaran expropiados por
causa de utilidad publica y a favor de la Nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios,
oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunicacion, carros tanques,
estaciones de distribucién, embarcaciones y todos los demas bienes muebles e inmuebles”
propiedad de El Aguila, Huasteca Petroleum Co. y otros 16 compafias mas; Arauz, Luis,
Legislacion petrolera internacional. Nueva etapa del proceso de liberacion, México, Siglo XXI
Editores, 1978, pp. 432-434.
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que dejara de ser prioritario cuando menos durante el resto de 1938 y

algunos meses de 1939. 443

Aunque las prioridades del STPRM cambiaron en los primeros meses
posteriores a la expropiacion, la situacion laboral de obreros y empleados de
la industria se basd en algunos contratos colectivos. No se podia respaldar
en el de caracter general que se buscaba desde noviembre de 1936, pues
éste quedaba en suspenso, pese al laudo de la JFCA de diciembre de 1937.
De hecho voy a explicar en éste y en el siguiente apartado, lo que siguid
funcionando entre las nuevas empresas o “patrén sustituto” y sus
trabajadores; hasta mayo de 1942 fueron los viejos contratos que cada
seccion habia logrado negociar y firmar con las diferentes empresas.
Estaban vigentes, en el momento de la salida de representantes de las

compaiiias extranjeras del pais, un total de 17 contratos. 444

En julio de 1938, el gobierno de Cardenas decidié tomar en sus manos
la administracion de la industria del petroleo sin requerir ya la colaboracién
del STPRM. Fue cuando suprimié los consejos de administracion en cada
seccion y el que se habia creado a nivel nacional. Desde entonces y hasta
octubre de 1939, es decir mas de un afio después, fue que se acordd crear
una comision de contratacion entre la nueva empresa estatal y el sindicato.
Pocas semanas después, con un avance de 70 clausulas aprobadas,
Cardenas decidio interrumpir las negociaciones sobre el nuevo proyecto de
CCT. El alto en el camino obedecia a que desde la perspectiva del jefe del
Estado, se requeria una completa reorganizacién de la industria petrolera vy,

en esa necesidad, los trabajadores eran una parte fundamental. De ahi la

443Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., p. 192 y ss. En junio de 1938 el gobierno de Cardenas
cred las empresas Petroleos Mexicanos y Distribuidora de Petréleos Mexicanos; al mes
siguiente se decidié suprimir los consejos de administracién, espacios de decision donde
habian participado los trabajadores petroleros, Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., pp. 163-164;
Adler, Ruth, “La experiencia de la gestion sindical en la industria petrolera nacionalizada,
1938-1940", en X Jornadas de Historia de Occidente. Recursos naturales y soberania
nacional, Jiquilpan, Mich., CERMLC, 1987, pp. 212-220.

444 oyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 164.
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peticion de dejar en suspenso lo que ya tantas veces se habia hecho desde
fines de 1936.44°

No tengo informacién de la respuesta y medidas del CEG del STPRM
0 de sus secciones ante esta propuesta. Puedo suponer que no fue del
agrado puesto que ahora, ademas de haber suprimido los consejos de
administracién, congelaba el asunto del CCT. Lo que si se conoce es que
casi de inmediato, en febrero de 1940, el gobierno tomé una nueva decision
que en poco favorecia a los trabajadores petroleros. Dice Barbosa que
Cardenas esperd infructuosamente que el sindicato le presentara un plan de
reajustes, lo cual no sucedié. De ahi que el ultimo dia de febrero, en una
reunion solemne en el Salén de Embajadores de Palacio Nacional, con la
asistencia de los integrantes del CEG del STPRM, de los dirigentes de las 32
secciones asi como 6 o 7 miembros del gabinete presidencial, el titular del

Ejecutivo Federal leyé un documento conocido como “los 14 puntos”.446

Como acontece en este tipo de decisiones de los que ejercen el poder,
Cardenas pronuncié un discurso antes de enumerar las medidas para
reorganizar la industria petrolera. Hacia sefialamientos a algunos dirigentes
sindicales en el sentido de que no se daban cuenta “del cambio operado al
pasar la industria del petroleo a poder de la Nacién y bajo la responsabilidad
e interés conjunto de los trabajadores y del propio gobierno”. A diferencia de
la época del control de las empresas privadas de esta importante actividad,
la situacion a principios de 1940 era diferente pues —subrayaba el presidente-
“‘las utilidades liquidas pertenecen a la Nacion”. Barbosa sefiala que en ese
discurso el jiquilpense hacia abstraccion de la economia en su conjunto, de
los nexos entre las industrias estatales y el resto de las actividades

econdmicas; se callaba o no se comprendia —continua Barbosa- que la

445Barbosa Cano, Fabio, Pemex. Problemas laborales en el periodo de la reorientacién de la
industria al mercado interno, México, Facultad de Economia de la UNAM, Tesis de
Licenciatura, 1979, p. 68.

446Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 68. Herrera M., Judith, Op.cit., p. 205; Loyola Diaz,
Rafael, Op.cit., pp. 165-166. Alonso, Angelina y Roberto Lopez, El sindicato de trabajadores
petroleros y sus relaciones con PEMEX y el Estado. 1970-1985, México, El Colegio de
México, 1986, p. 71.
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utilizacion de los recursos de la industria petrolera no se aprovecharan
solamente en interés de la Nacion sino para propiciar una importante

acumulacion privada.*4’

Senalaré algunas de las propuestas concretas del gobierno de
Cardenas para reorganizar la industria petrolera: reduccion de empleados
permanentes; reducir salarios administrativos; incrementar los esfuerzos del
trabajo durante las horas laborales; suspender subsidios para la renta de
casas a empleados que recibian un salario superior a diez pesos diarios;
suspender el fallo de la JFCA de diciembre de 1937 hasta el momento en
que se pudiera liquidar la indemnizacion y modernizar el equipo de la
industria; sopesar la capacidad en las promociones; dar poder discrecional a
la gerencia de Petroleos Mexicanos en la designacion de algunos puestos;
reorganizar el sindicato petrolero y reducir el numero de secciones locales;
incluir en el CCT el seguir negociando una clausula que le diera completa
libertad a la administracion para escoger a los superintendentes

regionales.*48

Como se puede apreciar, este intento de reorganizacion de la industria
petrolera ahora en poder del Estado mexicano, impactaba en la reduccion
del personal de planta y temporales, obligaba a intensificar los esfuerzos de
los obreros y empleados en horas normales de trabajo; se pretendia cancelar
cualquier mejora econémica a los asalariados de base. Se justificaban estas
decisiones por muchas razones. Una de ellas sostenia que la
industrializacion del pais era algo urgente y dependia, en buena medida, en
el buen funcionamiento de la empresa publica y en la colaboracién de los
trabajadores; es decir, en la consolidacion de una burocracia gubernamental
y en un deterioro de las condiciones laborales de miles y miles de hombres y
mujeres que ahi prestaban sus servicios. A diferencia de los meses

anteriores, cuando no conoci qué respuesta dieron los trabajadores

447Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., pp. 69-74.
448AJlonso, Angelina y Roberto Lopez, Op.cit., p. 71. En esta obra aparece el texto completo
de este documento conocido como “los 14 puntos”.
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petroleros a la decisidbn del presidente Cardenas de suspender las
negociaciones sobre un nuevo CCT, ahora si tengo informacion de sus
reacciones ante los “14 puntos”. Segun Barbosa, el STPRM expresd su
voluntad de cooperar con el gobierno federal obligado en parte, por las
presiones del Departamento de Estado del pais vecino que exigia un
acuerdo muy ventajoso para las compaiiias expropiadas.*4® Aun asi, con esta
buena voluntad de los dirigentes sindicales nacionales, pedian que en el plan
de reorganizacion de la industria petrolera, en el consejo de administracion
de Petroleos Mexicanos tuvieran mayoria los representantes de los

trabajadores.*>°

Otra cosa paso en diferentes secciones sindicales de algunas zonas
petroleras del pais. De manera destacada en las de la ciudad capital, es
decir la 4,5,6,7 y 8 ademas de la 30 de Poza Rica. Segun Herrera todas ellas
votaron por la huelga empujadas por células del PCM que tenian una
importante influencia sobre los trabajadores.**' La seccion 4 de la refineria
de Atzcapotzalco, rebasando claramente a los integrantes del CEG del

STPRM, replicé al gobierno que si de hacer economias se trataba, el

449Esta postura del gobierno de Estados Unidos se conocié a través de la llamada “Nota
Hull”, es decir, la respuesta a las proposiciones de México para resolver lo de la
expropiacién; se tildaba ésta como una confiscaciéon y proponia el arbitraje internacional;
Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., pp. 78-79.

450Ante esta ultima peticion, Cardenas respondio al STPRM: “... por lo que se refiere a que el
Sindicato tenga mayoria en el Consejo Administrativo, el Ejecutivo Federal no puede
renunciar por ahora a la mayoria que tiene en el propio consejo porque seria desconocer la
responsabilidad que el Gobierno ha contraido ante la Nacién en materia de tanta
trascendencia como es la industria petrolera”; Barbosa Cano, Fabio,Op.cit., p. 79; Herrera
Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 204-205.

45'"Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., p. 208: agrega esta autora que se reunieron en la
capital del pais los representantes de estas secciones, y que contaron con la presencia de
los dirigentes del STPRM encabezados por su secretario general Rafael Suarez asi como el
lider de la CTM Vicente Lombardo Toledano. El primero de los dos mencionados se
mostraba titubeante ante la posible huelga; el segundo se opuso a ella e incluso llegé a
afirmar que atras de los potenciales paristas, estaban las companias expropiadas. Esta
acusacion le valié que lo abuchearan los trabajadores petroleros. Suarez argumentaba, por
su parte, que antes de tomar una decisién tan importante, se tenia que consultar a las
secciones mas grandes —como la 1, 2, 3, 10, 13 y 21- que no habian asistido a la asamblea.
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comienzo tenia que ser “por donde hay despilfarros en grande, esto es, en la

administraciéon”.452

Pese a la movilizacion de un grupo importante de trabajadores
petroleros, la citada “Nota Hull” pas6 de nuevo cuenta, como en los meses
previos y posteriores a la expropiacion, en primer plano la lucha anti-
imperialista. Se produjeron declaraciones, documentos publicos de apoyo al
gobierno de Cardenas por parte de varias organizaciones obreras e incluso
diversas manifestaciones en distintas poblaciones. El conflicto laboral se
traslapaba con el conflicto internacional entre el Estado mexicano y las
poderosas empresas petroleras. En especial las estadounidenses, que
habian logrado que su gobierno las apoyara para presionar a su contraparte

del pais vecino.4%3

Los trabajadores petroleros, especialmente los de las secciones
partidarias de la huelga, sufrieron una arremetida de parte de diferentes
organizaciones de masas y de algunos colaboradores del gobierno federal.
Hubo una ola de linchamiento en contra de ellos, al mismo tiempo que se
exigia la defensa del plan de los 14 puntos presentado a fines de febrero. Por
ejemplo, el Sindicato de Trabajadores Mineros y Metalurgicos de la
Republica Mexicana, la Federacion Nacional Textil del Ramo de la Lana y la
Confederacion Nacional Campesina se dirigieron a los petroleros

llamandolos a apoyar al presidente Cardenas: “...comprendemos que las
peticiones formuladas por el Presidente de la Republica, significan en parte
un sacrificio... pero creemos sinceramente que es un esfuerzo transitorio que

debe aceptarse en bien de los intereses generales de la Nacion”. 454

Otra postura muy parecida fue la del Secretario de Obras Publicas

quien publicéd, dias antes del otro documento, una carta al presidente

452Barbosa anota que la prensa de la ciudad de México no quiso publicar el documento de la
seccién 4 donde se hacia la critica a la administraciéon de hacer gastos innecesarios; fue en
el periddico El Mundo de Tampico con fecha 27 de marzo de 1940 cuando esto sucedio;
Barbosa Cano, Fabio, Op.cit.,, p. 79.

453Id_

4%4F| Nacional, 7 de marzo de 1940.
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Cardenas diciendo que: “...las urgentes medidas que propugna constituyen
la piedra angular del Edificio de la Grandeza Nacional (sic); la aurora de una
nueva etapa y el coronamiento de la Obra Revolucionaria: LA
REHABILITACION NACIONAL (sic)... estimo que quienes se opongan a
dicha realizacion —continua el responsable de tan importante secretaria de
Estado- deben conceptuarse no sélo como malos revolucionarios, sino como
malos mexicanos y aun mas: COMO TRAIDORES A LA PATRIA (sic)”.4%

Los tiempos para una salida lo menos perjudicial, quiza mas
consensada para y con el STPRM, ante la decisién de llevar a cabo la
reorganizacion de la industria por parte del gobierno de Cardenas, se fueron
agotando. Asi, después del anuncio de los 14 puntos y ante la actitud del
responsable del Departamento del Estado del vecino pais y la decision de un
buen numero de trabajadores petroleros de irse a la huelga, la postura del
titular del Ejecutivo Federal fue contundente. Se ordend que las gerencias de
Petroleos Mexicanos, Distribuidora de Petréleos Mexicanos vy la
Administracion General del Petréleo Nacional presentaran un conflicto ante la
JFCA de orden econdmico en contra del STPRM. Esto sucedio el 25 de julio
de 1940, apenas cinco meses después del anuncio de los 14 puntos. Como
sostiene Barbosa, esta decisiobn marcé un momento trascendental en las
relaciones obrero-patronales en esta rama productiva: formalmente se
asumia el control gubernamental sobre la industria petrolera. Ademas,
agrega este mismo autor, la “terminacion dramatica de la luna de miel” de lo
que Jesus Silva Herzogllamo6 “el régimen administrativo de cooperacion

gubernamental y obrera”. 4°¢

Es importante recordar que en junio de 1937, para evitar que la huelga
del STPRM en contra de las empresas privadas continuara, el presidente

455F| Nacional, 2 de marzo de 1940. En esta carta se hacia al mismo tiempo, un llamado a
los ciento o miles de empleados de la SCOP y a todos los ciudadanos a realizar
movilizaciones en apoyo al plan de los 14 puntos y en contra de los trabajadores petroleros.
45%6Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., pp. 80-81: en agosto de 1940, las tres empresas publicas
encargadas de la industria petrolera del pais, se fusionaron en una sola, Petréleos
Mexicanos.
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Cardenas habia logrado que la citada organizacion obrera planteara un
conflicto de orden econdmico. Casi tres afios después, el gobierno federal
usaba este recurso establecido en la Ley Federal del Trabajo, pero ahora en
contra de los que lo habian utilizado anteriormente. EI documento planteaba
varios aspectos que vale la pena comentar para darse cuenta de la nueva
etapa en que habian entrado tanto la industria petrolera como la relacién
entre la patronal y los asalariados sindicalizados. Se dijo textualmente ante la
JFCA lo siguiente: “En el caso concreto que venimos a someter a la
consideracion de esa H. Junta, por las consideraciones econdmicas vy
juridicas que hemos dejado expuestas estamos reclamando el
establecimiento de nuevas condiciones de trabajo, a saber: la redaccion de
las normas constitutivas de un contrato colectivo de trabajo (el subrayado es
nuestro) que establezcan la relacion juridica entre las Administraciones a

quienes representamos y el STPRM”.4%7

La problematica de la industria petrolera la enfrentaba el gobierno
federal queriendo excluir al STPRM. Era una situacion que se podia entender
por la coyuntura de la sucesion presidencial conflictiva que estaba en
proceso; por las presiones del gobierno de Estados Unidos; el impulso desde
abajo por parte de varias secciones petroleras rebasando al STPRM y a la
CTM; por el descenso del reformismo; por el desplazamiento y debilitamiento
de la corriente nacionalista-revolucionaria del poder del Estado; por el giro
del nuevo grupo que estaba por entrar en funciones en diciembre de 1940 y
por la necesidad de que esta vital actividad econdmica generara condiciones,
a costa de la depredacién del costo de la fuerza de trabajo, para la

industrializacion del pais. Por estas y otras razones mas, los petroleros

457Los gerentes de las empresas publicas solicitaron supeditar las peticiones sindicales a las
condiciones presupuestales de la industria. En esta demanda ante la autoridad laboral, se
buscaba alterar —para no favorecer- varios aspectos de los sindicalizados (salarios, jornadas
laborales, etc.) establecidos en contratos anteriores. Al mismo tiempo, plantearon que se le
diera caracter legal a las “sugerencias” formuladas en el plan de los 14 puntos de febrero;
agregaron que se incluyera un nuevo punto que consistia en prohibir al STPRM la
realizacion de huelgas y paros para oponerse a lo establecido en el conflicto de orden
econdmico; Cfr. Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., pp. 165-166; Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., pp.
85-87.
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tuvieron que soportar durante varios meses una serie de medidas que no les

beneficiaban sino al contrario, los perjudicaban, como seguiré comentando.

Ahora bien, ante esta peticion de la administracion de las empresas
petroleras publicas, la JFCA resolvidé el mismo dia contra el STPRM, el cual
quedaba legalmente privado del derecho de huelga, ademas de escatimarle
beneficios como los siguientes: el fondo de ahorro seria pagado solamente
que las condiciones en la industria mejoraran, expidiéndoles en su lugar
bonos; modificar algunos subsidios para el alquiler de vivienda; reducir el
tiempo extra al maximo; reclasificar al personal administrativo para reducir
sueldos y salarios; limitar temporalmente el periodo de vacaciones anuales;
cubrir lo menos posible las vacantes transitorias o permanentes; reducir al
minimo el numero de trabajadores transitorios.**8Al respecto, tanto Loyola
como Barbosa sefialan la dureza y el intento de sometimiento que se estaba
implementando desde el gobierno federal hacia los trabajadores. Afirma el
primero que los gerentes solicitaron, al margen de la agrupacion de
asalariados, una nueva reglamentacion que les permitiera entera libertad
para organizar la industria e incrementar la rentabilidad.#>°® Barbosa, por su
parte, sostiene que la parte patronal pedia un CCT en la cual los obreros no

intervinieran en su redaccion.*60

En los dias y semanas inmediatamente posteriores a la presentacion
del conflicto de orden econdmico ante la autoridad laboral -y ante la
resolucion expedita de ésta- la respuesta de los trabajadores petroleros no
se hizo esperar. Principalmente algunas secciones, aunque también los
dirigentes nacionales amenazaron con llevar a cabo “una serie de paros si no
se suspendian los efectos de la resoluciéon de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje”. Ante esta decidida postura, el gobierno tuvo que

458Alonso, Angelina y Roberto Lépez, Op. cit., p. 75.

459 oyola Diaz, Rafael, Op.cit.,p. 166.

460Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 87. En esta investigacién se mencionan varios aspectos
que pretendian desfavorecer al STPRM. Por ejemplo que se autorizara de inmediato que los
14 puntos de febrero ya no tuvieran el caracter de recomendaciones y sugerencias sino de
medidas imperativas. Otra mas: la negativa de las empresas publicas a reconocer la
antigliedad de los trabajadores en los casos de reajustes.
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iniciar nuevas negociaciones, considerar la fuerza del sindicato y sobre todo
de algunas de sus secciones. En agosto de 1940, luego de varios dias de
platicas presididas por el jefe del DAT, se firm6é un documento entre el
STPRM vy Petroleos Mexicanos —ya para entonces unica empresa publica
encargada de la industria- llamado “Convenio de Emergencia’. Segun
Barbosa, en esencia, este acuerdo no aportaba ninguna solucion de fondo al

conflicto que se venia arrastrando desde hacia algunos afios.*¢

Los ultimos meses del gobierno de Cardenas fueron intensos para los
trabajadores petroleros. No solamente se enfrentaron a la dura ofensiva
patronal a partir del conflicto de orden econémico presentado a fines de julio
de 1940. Tuvieron que dirimir diferencias entre varias secciones, entre
algunas de éstas con sus dirigentes nacionales. Ademas, éstos ultimos
practicamente fueron desplazados por Lombardo Toledano y otros miembros
de la CTM quienes se opusieron tenazmente a cualquier intento de huelga en
la industria. Anotaré algunos aspectos mas especificos que ilustran lo que
estoy diciendo. El dia 13 de septiembre, ante el fracaso de las
negociaciones, el gobierno declaré roto el “Convenio de Emergencia”. De

inmediato dispuso que se procediera a la implantacién de los 14 puntos”.462

Ante esta postura gubernamental, las cuatro secciones de la capital
del pais y la 30 de Poza Rica se reunieron y acordaron realizar una huelga
general en la industria; ademas, acordaron romper nexos con la CTM.463 Esto
puso entre la espada y la pared al CEG del sindicato, especialmente a Rafael

Sudrez, su secretario general. El habia declarado que existia la posibilidad

461En el caso de los reajustes del personal, éstos se llevarian a cabo. La novedad era que
ahora intervendria el sindicato a través de una Comision Nacional de Reorganizacion
integrada también por representantes de Petréleos Mexicanos y de otras dependencias del
gobierno federal. Se hacia el compromiso de iniciar a la brevedad un estudio para buscar
economias, evitando tocar las partidas destinadas al pago de algunas prestaciones como el
fondo de ahorro y la vivienda. La seccion 1 de la refineria de Tampico-Cd. Madero criticé el
Convenio de Emergencia en los siguientes términos: “...se estipularon algunas condiciones
para variar en el método, pero no en el fondo, ante las medidas provisionales del laudo
incidental de 25 de julio”; Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 89.

462Jpjd., pp. 90-91. La propia CTM declaré que con esta decisién se habia producido “una
enorme agitacion entre los trabajadores petroleros”.

463/d.
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de apoyar los planteamientos de las secciones antes mencionadas. Por ello,
y llevando la voz cantante, la seccion 1 de Tampico lanz6 fuertes
acusaciones a la dirigencia nacional del STPRM. Decian los de la
organizacion del puerto tamaulipeco que si aceptaban la reorganizacion de la
industria siempre que se hiciera “sin consignas, sin arbitrariedad, en la forma

que determine la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje”.464

La postura de la seccién 1 coincidio -;,0 fue consensada?- con la de la
CTM. Por su numero de agremiados y su poder entre los trabajadores
petroleros, los obreros y empleados de Tampico lograron sumar a varias
secciones mas, especialmente de la zona norte. Alentados por esta situacion,
los dirigentes cetemistas virtualmente tomaron por asalto la direccién del
STPRM. Discutieron con su CEG el problema de la huelga y la resolucion de
algunas secciones de abandonar la organizacion dirigida por Lombardo
Toledano. Esta logré imponer su punto de vista e intereses, lo cual difundi6 a
través de un boletin oficial en el que contradiciendo declaraciones anteriores
de Rafael Suarez y demas miembros del CEG petrolero, ahora se les hacia
decir que estaban de acuerdo con los reajustes planteados por el

gobierno.#6%

La peticion de un conflicto de orden econdmico, por parte de las
empresas petroleras estatales —a fines de julio de 1940- en contra del
STPRM, siguio el procedimiento que marcaba la Ley Federal del Trabajo. Asi
se habia hecho ya en junio de tres afos antes, cuando los trabajadores
habian usado ese recurso en contra de las compafiias extranjeras. De ahi
entonces, que la JFCA nombrara una comisién para que elaborara un

informe y un dictamen, que le sirviera para elaborar su laudo. Todo lo que

464 os de la seccion 1 agregaban que ellos apoyaban al presidente Cardenas “cuyo
obrerismo esta fuera de discusiones” e invitaban a todas las demas secciones del pais a
celebrar una convencion extraordinaria “con el exclusivo fin de juzgar la conducta de
nuestros dirigentes”;/bid., pp. 92-93.

465E| documento de la CTM que hablaba a nombre del STPRM, en su punto tres aceptaba la
reorganizacion y sostenia que el reajuste de personal de Petréleos Mexicanos podria
llevarse a cabo aun cuando pudiera afectar las “plazas innecesarias y las de los empleados
y obreros menos antiguos”; Ibid., pp. 93-94.
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hedicho que sucedi6 durante agosto y septiembre, principalmente, fueron
acciones de fuerza tanto del gobierno federal como de las organizaciones
obreras (secciones y sindicato nacional petrolero; la CTM vy otras
agrupaciones), mientras esperaban el laudo de la autoridad laboral. Este
finalmente se publico dos dias antes de la conclusion del sexenio de
Cardenas y fue, de nueva cuenta, desfavorable a los trabajadores de esta

importante industria.*®

3.3.2 Conflictos, negociaciones y firma del primer CCT en el
inicio de la “Unidad Nacional’.

Varios autores sostienen que el impulso reformista del gobierno de Cardenas
tuvo su cuspide en 1938, cuando se llevo a cabo la expropiacion petrolera. A
partir de entonces, debido a diferentes presiones internas y externas, desde
la Presidencia de la Republica se optd por asegurar lo ya conseguido y evitar
el riesgo de un retroceso en las conquistas sociales.*s” Esta realidad
obedecié a multiples factores que han sido explicados de manera diferente,
aunque subrayando el reacomodo de grupos politico-militares al interior del

poder del Estado. Una obra que ayuda a entender lo anterior es la de Ariel

468Anotaré algunos aspectos concretos del laudo de la JFCA que en nada favorecian al
STPRM. En principio Petroleos Mexicanos fue autorizado a despedir a aquellos que ya se
consideraban como trabajadores permanentes que se habian incorporado a partir de la
expropiacion; lo mismo sucedié hasta en un 25%, con algunos profesionistas y técnicos
(médicos, abogados, perforadores y farmacistas); la empresa no tenia el compromiso de
indemnizar a los grupos anteriores y ademas se le autorizaba para que redujera el 10% de
los salarios a aquellos que recibieran mas de 700 pesos al mes; libertad para que la patronal
cubriera vacantes temporales; semana laboral de 44 horas, no las 40 que pedia desde
noviembre de 1936 el STPRM. En solo dos aspectos, los obreros y empleados
sindicalizados salieron menos perjudicados: la negativa a la imposicién de un CCT elaborado
unilateralmente por los representantes de Petréleos Mexicanos; que se siguieran pagando
las vacaciones, los subsidios de renta para la vivienda y los fondos de ahorro; cfr. Alonso,
Angelina y Roberto Lépez, Op.cit., p. 77; Loyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 166; Barbosa Cano,
Fabio, Op.cit.,p. 111: este autor dice que la JFCA al dar su laudo y negar que la empresa
petrolera impusiera un CCT al STPRM, probablemente evalué el apoyo que esta
organizacion tenia de parte de sus agremiados; con ello —subraya- se quiso evitar mas
agitacion.

467Cfr., entre oftras publicaciones: Servin, Elisa (coordinadora). Del nacionalismo al
neoliberalismo, 1940-1994. México, Fondo de Cultura Econdémica, 2010, p. 13; Medina Pefia,
Luis. Hacia el nuevo Estado..., p. 133; Loyola, Rafael (coordinador). Entre la guerra y la
estabilidad politica. EI México de los 40. Meéxico, Grijalbo, 1986, pp. 1-2; Aguilar Camin,
Héctor y Lorenzo Meyer. A la sombra... pp. 182-183; Sosa Elizaga, Raquel,Los cddigos
ocultos del cardenismo, México, UNAM-Plaza y Valdés Editores, 1996, pp. 22-23.
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José Contreras que destaca, en general, las fuerzas sociales que
intervinieron en lo que él caracteriza como el transito de una sociedad
esencialmente agraria a una con predominio industrial durante los afos
ultimos del sexenio del jiquilpense y los siguientes de su sucesor en el

Ejecutivo Federal.#68

La situacion del pais a partir de la expropiacion petrolera fue
tornandose cada vez mas complicada para que el grupo hegemaonico siguiera
ejerciendo el poder, e implementando sus politicas sociales. De hecho desde
finales de 1938 se mostraba ya un claro apoyo a Manuel Avila Camacho,
entonces Secretario de Guerra del gobierno federal. Un bloque de
gobernadores actué no solamente para impulsar a este militar moderado,
sino para detener las aspiraciones de Francisco J. Mugica, al que
consideraban como el continuador y profundizador de lo que habia logrado el
jiquilpense. Casi al mismo tiempo, organizaciones como la CTM y la CNC,
grupos de legisladores federales, una parte de los mandos del ejército y al
interior del propio gabinete presidencial se fue delineando el apoyo hacia el
militar poblano. El propio embajador de Estados Unidos en nuestro pais
mostré esta inclinacion. De ahi que a finales de 1939, el PRM postulara a

Avila Camacho como candidato a la presidencia de la Republica.6®

Esta candidatura, como dice Elisa Servin, en gran medida respondia
al descontento social de varios sectores y a las fuertes presiones de Estados
Unidos luego de la expropiacion petrolera. Era el anuncio del desplazamiento
parcial del grupo hegemonico que habia gobernado a partir de la pugna de
1935-1936; era, al mismo tiempo, la muestra palpable de la preeminencia “de
la fraccion moderada de la clase politica, la burocracia federal y el Ejército,
frente a la continuidad radical’ que significaban Mugica y sus partidarios.

Pero también, fue la manera de enfrentar a los diversos grupos que movidos

468 Contreras, Ariel José, México 1940: industrializacion y crisis politica, México, Siglo XXI
Editores, 1977; especialmente el capitulo uno, p. 21 y ss.

469Cfr., Sosa Elizaga, Raquel, Op.cit., pp. 131, 390 y ss.; Contreras, Ariel José, Op.cit., pp.
14-20, 27-29, 34 y ss.
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hacia la derecha del espectro politico, impulsaban al general Juan Andrew

Almazan. 470

La campainia, la eleccidén y las semanas previas a la toma de posesion
del ex secretario de Guerra del gobierno cardenista fueron complicadas y
tensas. La mayoria de votos que obtuvo y la declaracion como triunfador
fueron sumamente cuestionadas. Esto a pesar que desde que inicié sus
recorridos por el pais Avila Camacho centré su discurso en frases como la
“unidad nacional” y en la conciliacién social. Incluso, conformé su gabinete
con representantes de diversas tendencias hasta ese momento confrontadas
entre si. Ezequiel Padilla, callista, se hizo cargo de Relaciones Exteriores;
Francisco Javier Gaxiola, cercano a Abelardo L. Rodriguez, en Economia
Nacional; de los colaboradores de su antecesor en el cargo, ratificé en
Hacienda a Eduardo Suarez. Incluso Luis Sanchez Ponton, Ignacio Garcia
Téllez y el general Jesus de la Garza —plenamente identificados como
cardenistas- quedaron en Educacion, Trabajo y Comunicaciones y Obras

Publicas, respectivamente.*’!

Ahora bien, retomando el conflicto entre Petréleos Mexicanos y el
STPRM en esta coyuntura de la sucesion presidencial, hay que subrayar lo
siguiente. Como ya se dijo, en lo que habia sido el DAT -y que ahora se
transformaba en una Secretaria de Estado- quedo Ignacio Garcia Téllez, uno
de los hombres en el poder mas cercanos a Cardenas y a sus politicas como
titular del Ejecutivo Federal. Por otro lado, Avila Camacho puso al frente de la
empresa petrolera publica a Efrain Buenrostro, uno de los tres integrantes de
la comisién que nombré la JFCA en junio de 1937 para que elaborara el
informe y el dictamen sobre el estado financiero de las companias

extranjeras del ramo. Buenrostro, al igual que Garcia Téllez, no sdlo era

4708ervin, Elisa, Ruptura y oposicion. El movimiento henriquista, 1945-1954, México,
Ediciones Cal y Arena, 2001, pp. 25-26.

471La lista de cardenistas en el nuevo gobierno era mas grande. El Ing. César Martino en el
Banco Nacional de Crédito Agricola; el coronel Wenceslao Labra en la Loteria Nacional.
Otros fueron nombrados embajadores como fue el caso de Luis |I. Rodriguez, José Mufioz
Cota, Agustin Lefero y Ernesto Soto Reyes; Servin, Elisa, Op. cit., pp. 26-27.
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amigo cercano a Cardenas sino que habia colaborado con él desde hacia ya
varios afnos. De ahi que se pudiera pensar en que tanto en la Secretaria del
Trabajo como en Petroleos Mexicanos, habria encargados que cuando
menos no obstaculizaran el acuerdo para la firma del tantas veces

postergado CCT en la industria petrolera.

Pero no sucedid asi, como se vera en esta ultima parte de la
investigacion. El asunto central no dependia de voluntades personales o
incluso oficiales, por mas buenas intenciones que pudiera haber. En lugar de
eso, en el tema de la industria petrolera se siguieron presentando conflictos,
divergencias; hubo presiones constantes de ambas partes y negociaciones
recurrentes. Pero los meses siguieron transcurriendo y el acuerdo o convenio
se fue fraguando muy lenta y con muchas complicaciones. Para que asi
sucedieran las cosas, los reacomodos internos en el propio STPRM y en
algunas de sus secciones fueron fundamentales. Es decir, la sucesion
presidencial y las negociaciones en el grupo dominante, la actitud de la CTM
a la cual pertenecian los petroleros, las presiones del gobierno de Estados
Unidos y la Segunda Guerra Mundial ya en curso, tuvieron efectos en la

negociacion del CCT con la nueva administracion federal.

Una primera demostracion del presidente Avila Camacho hacia los
petroleros fue cuando asistié6 como invitado especial a una comida de éstos.
En efecto, a unos pocos dias de haber tomado posesioén, el STPRM clausuré
su Tercera Convencién y el ex secretario de Guerra se sentdé en medio de
Lombardo Toledano y del dirigente nacional de este gremio. Los discursos
fueron muy cordiales, subrayando ambas partes la disposicién al didlogo y a

la colaboracion en aras de resolver los problemas de la industria.*”?

Pero una cosa eran las declaraciones, las aparentes intenciones y otra
la tensa relacion que habia quedado desde la peticion ante la JFCA de
conflicto de orden econdémico en julio de 1940 y el laudo de ésta, apenas
unos dias antes de la comida a la que asisti6 Avila Camacho. Barbosa

472Herrera Montelongo, Judith, Op.cit., pp. 110.
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recuerda que en esos ultimos meses del gobierno cardenista habian sido
“reajustados” cinco mil trabajadores y que los salarios se habian disminuido
en algunos casos. Por si no fuera suficiente el golpe al sindicato, mas de mil
de sus agremiados pasaron a ser empleados de confianza por lo que

automaticamente, renunciaron a la organizacion obrera.*”3

A pesar de esta derrota de los trabajadores petroleros, su sindicato
siguio resistiendo, manteniéndose cohesionado y en pie de lucha. De ahi que
apenas se llevd a cabo el relevo presidencial, se convocoé a la Tercera
Convencién Extraordinaria para discutir algunos asuntos de suma
importancia. El principal era la tan polémica y combatida reorganizacién de la
industria que intentd excluir al STPRM. Hubo otro que significd un nuevo brio
para los esfuerzos que se harian durante los siguientes meses en aras de
lograr el CCT. En efecto, se propuso y se aprobd que dicha Convencién se
erigiera, a iniciativa de algunas secciones, en Gran Jurado para juzgar a los
integrantes del CEG de su sindicato. Esta maxima representacion de los
petroleros no solamente absolvio a sus dirigentes nacionales, sino que
incluso los reeligio un ano mas. Este hecho significé un claro mensaje al

gobierno para que no se entrometiera en la vida interna del sindicato.*™*

Esta Convencion de diciembre de1940 demostré que, por una parte,
se podian sentar a comer con el presidente —en consecuencia que querian
dialogar con los encargados de los asuntos de la industria petrolera- y por la
otra, que no estaban dispuestos a perder su autonomia como organizacion
sindical. Al parecer hubo algunos acuerdos para permitir que el nuevo
gobierno y la administracion de Petréleos Mexicanos empezaran a discutir el
tema de la reorganizacion de la industria y del CCT. La fecha que marcé el
reinicio de la polémica, de las declaraciones y acciones de ambas partes fue
el tercer aniversario de la expropiacion petrolera. Efrain Buenrostro, director
de Petrdleos Mexicanos, presentd un informe sobre la industria petrolera.

Conocedor a profundidad del tema, manifesté lo que en el discurso

473Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 110.
4741bid., p. 111.
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gubernamental se venia subrayando desde que fueron expropiadas las
compaiias extranjeras. Existia un desequilibrio econdmico provocado por el
incremento de los sueldos y prestaciones de los asalariados sindicalizados.
Esta situacion de por si grave, se agudizaba mas por la fuerte reduccion de
sus ingresos ante el cierre de mercados internacionales. La culpa no dejo de
cargarsele a la parte trabajadora pues se insistia en que habia que evitar
“despilfarros” en el pago de horas extras, de suplencia de vacantes y en
atencion médica. Por ello, amenazaba Buenrostro, se iba a continuar con el
reajuste de personal, eliminando a aquellos transitorios que no fueran
indispensables y se iban a limitar las suplencias en las vacantes

temporales.*’®

Por su parte, en esta misma fecha, el STPRM publicé un manifiesto
donde expresaba su disposicion para sacar adelante la industria y, al mismo
tiempo, su critica a los que venian administrando esta riqueza natural:
“Planteada la reorganizacion... el sindicato asumié una actitud que, sin
contrariar su posicion vertical como organismo de clase, demuestra que los
trabajadores no constituyen factores de oposicion ni son obstaculo al
desarrollo de la industria, aun cuando ello implique serios sacrificios de su
parte, agudizados por los desaciertos cometidos al amparo de este
propdsito” Y seguian con su arremetida contra los que los culpaban a ellos
de los problemas. El STPRM y la CTM de manera peridédica han venido
senalando “las deficiencias o errores cometidos en el manejo de los bienes
expropiados y del subsuelo petrolifero de la Nacion, previendo situaciones

futuras de corregir”.476

Estas posturas encontradas hechas publicas en la fecha simbdlica del
aniversario de la expropiacion petrolera, significaron un paso hacia adelante

en el intento de reiniciar las negociaciones por un CCT. Para ello tuvo que

475Informe del Director General de Petroleos Mexicanos, Efrain Buenrostro, con motivo del
Il Aniversario de la Expropiacion Petrolera” (18 de marzo de 1941), en AGN-UP-FMAC- Exp.
561.1.

478Comité Ejecutivo General del STPRM. “Manifiesto al Pueblo de México”, en E/
Popular,México, D. F.,18 de marzo de 1941.
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intervenir la CTM, apoyando esta idea del dialogo, mismo que se habia
suspendido como tal varios meses atras. Formalmente, con la intervencién
de Ignacio Garcia Téllez como Secretario del Trabajo, representantes de la

empresa y del sindicato iniciaron las reuniones.*””

A pesar de lo que se veia como un avance, a fines de mayo de 1941 el
descontento de los trabajadores en contra de los directivos de Petréleos
Mexicanos era manifiesto. Los acusaban de no cumplir los distintos CCT en
vigor, asi como los laudos y convenios aprobados con el STPRM. Agregaban
que estaban en desacuerdo con los reajustes de personal sindicalizado y con
el aumento del de confianza al que le estaban pagando salarios elevados.
Concluian con la amenaza de recurrir a la huelga.*’® En estas circunstancias,
de nueva cuenta desde las secciones se generd una iniciativa para presionar
y exigir las negociaciones con Petréleos Mexicanos. Asi, el 10 de junio
siguiente se celebré en Tampico una convencion “no oficial”, convocada por
la seccion 1 de la refineria de ese lugar. Asistieron delegados de varias
partes del pais. Entre las peticiones planteadas, la primera se referia a que

se estableciera “...la vigencia inmediata de las 70 clausulas aprobadas

desde 1939 para un contrato colectivo de trabajo”.4"°

Esta iniciativa desde las bases tuvo una gran repercusion y la
agitacion prendio rapidamente en todas las zonas petroleras. Los lideres de
la seccion 1 que encabezan la movilizacion se trasladaron a la capital del
pais para celebrar nuevas reuniones. Para mediados de junio y con la
oposicion de Lombardo Toledano como dirigente de la CTM, la mayoria de
las delegaciones petroleras ratificaron el emplazamiento a huelga, tal y como

la habian hecho apenas una semana antes en Tampico.*®® Ante esta

477Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 115.

478 oyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 168.

479Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 111-112; acordaron ademas estallar una huelga haciendo
a un lado al CEG del STPRM. Inclusive, comunicaron que iban a preparar otra convencion,
de nuevo convocada por las secciones y no por los dirigentes nacionales, para destituir a
éstos en caso de que no iniciaran “gestiones efectivas” ante la gerencia de Petrdleos
Mexicanos.

480/ a Prensa, México, D. F.,18 de junio de 1941.
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situacion, intervino directamente el presidente Avila Camacho. Solo asi, con
esta presidon hacia el gobierno federal los petroleros consiguieron arrancarle
la promesa oficial de que las negociaciones por el CCT se reanudarian unas

semanas mas tarde.*8’

En apariencia ya el gobierno federal habia decidido que las
negociaciones con el STPRM se reiniciaran. La presion surgida desde las
principales secciones habia tenido el efecto esperado. Sin embargo, pese a
la indicacion del presidente Avila Camacho, la administracién de Petroleos
Mexicanos asumia posturas contradictorias. Por un lado mantenia un amparo
que habia interpuesto contra el laudo de la JFCA del 28 de noviembre de
1940 que negd la imposicion de un CCT al STPRM. Por otro, pese al
compromiso del titular del Ejecutivo Federal, no mostraba la disposicién
suficiente para celebrar las reuniones con su contraparte obrera. De ahi que
el 25 de junio los dirigentes nacionales petroleros, ante el empuje de sus
bases, le solicitaran de nuevo a Avila Camacho su intervencién para que la

empresa estatal iniciara, en verdad, las platicas por el CCT.482

El sindicato tendria que esperar hasta el 15 de agosto para que los
directivos de Petréleos Mexicanos se sentaran por primera ocasion a
negociar. En las semanas previas, los representantes de los trabajadores
habian propuesta un proyecto de CCT y un plazo que no excediera de 60
dias para llegar a un acuerdo. Dice Loyola que los aspectos centrales del
convenio que proponia el STPRM eran cuatro: tomar en cuenta las
condiciones imperantes en la industria; fijar normas definitivas; tomar como

referencia el laudo de la JFCA del 28 de noviembre de 1940; dejaren

481Anota Barbosa que ante la radicalizacién de varias de las mas importantes secciones del
STPRM, el Secretario del Trabajo se quejaba de los “principios de agitacion” que existia en
algunas agrupaciones locales de los asalariados petroleros. E insistia en la necesidad de
que éstos colaboraran, pues solo asi se podian sortear las dificultades de la industria
petrolera; el funcionario federal continué con su llamado a los trabajadores quienes segun él,
tenian la “gran responsabilidad de demostrar ante la Nacién y el extranjero que, a base de
disciplinas, esfuerzo honesto y eficiencia e identificacion con el Gobierno, se lograra
consolidar... esta rama tan importante de la industria es que estan empefiados al prestigio
de los trabajadores, el del gobierno y el Honor Nacional’; Barbosa Cano, Fabio,Op. cit., pp.
112-113.

482| oyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 168.
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suspenso la discusidon de las clausulas econdmicas que no coincidieran en
los acuerdos en ese entonces vigentes.*® Por su parte la empresa alegaba
que no tenia instrucciones para entrar en platicas sobre el asunto. Ademas,
ya iniciadas éstas se rehusaba a asumir la responsabilidad de patron
sustituto de las compafias expropiadas. Y fue mas alla al presentar un
proyecto de CCT que pretendia reservarse el control absoluto del personal
en varios departamentos y oficinas, en los que exigia que la totalidad fueron

considerados de confianza.484

El avance de las platicas fue muy lento, segun los trabajadores.
Incluso, a finales de septiembre se decidid, a propuesta de la seccion 25 de
Naranjos —en el norte de Veracruz- que se solicitara la destitucién del gerente
general de Petroleos Mexicanos y sus principales colaboradores. Se les
acusaba de ser los causantes del atraso de las discusiones sobre el CCT.
Por su parte, la patronal atribuyé el poco avance a que estaba en espera de
recibir “rdenes del Primer Magistrado de la Republica”.4® La inquietud e
irritacion en la base sindical seguia creciendo y la dirigencia nacional
frecuentemente era rebasada. Otra vez tuvo que intervenir el presidente Avila
Camacho para intentar conciliar a las partes y evitar mayores
manifestaciones de descontento. Con el peso de su investidura, el general
poblano logré que se diera otro paso hacia adelante, éste mas en firme,
buscando el CCT. Se llegd a un acuerdo entre el STPRM y Petrdleos
Mexicanos, materializado en un convenio firmado el 29 de octubre de 1941,
elevado por la JFCA a la categoria de laudo. A través de él se lograron fijar
las bases fundamentales del CCT y se anuncioé el compromiso de firmar el

documento definitivo en un plazo no mayor a sesenta dias.*8¢

La firma de este convenio del 29 de octubre de 1941, luego de tantos
intentos de los trabajadores petroleros y de constantes resistencias del

gobierno federal, fue resultado —como dice Barbosa- de la conjuncion de una

4831bid., p 169.

484Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 114.

485 oyola Diaz, Rafael, Op.cit., p. 170.

486/d., Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., pp. 115-116.
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serie de fuerzas sociales y de tendencias politicas que solo unidas lograron
hacer avanzar un proceso detenido durante varios afios.*®” El documento lo
reprodujo y lo distribuyd entre los trabajadores petroleros, el érgano oficial
del STPRM llamado Guia en noviembre siguiente. Decian en su portada,
que el CEG, “con la colaboracion y asistencia de todos los Secretarios
Generales Locales, acaba de celebrar un convenio con ‘Petroleos
Mexicanos’, que establece las bases para la discusion y aprobacion del
Contrato Colectivo”. En otra parte de la presentacién se agregaba que para
los trabajadores el “problema mas vital” era el de “la firma de un Contrato
Colectivo, del que carecemos desde la expropiacion, y por cuya falta hemos
sufrido incontables peripecias”. Como la idea era que en cada seccién se
conociera y discutiera el convenio, se subrayaba que se habia considerado la
situacion especial en que se encontraba la nueva entidad patronal “en
muchos aspectos diversa a la que guardaron las compafias expropiadas”.
Sabian los redactores de Guia el animo que imperaba en la mayoria de los
trabajadores ante tantas trabas para acordar un CCT de caracter general. De
ahi que concluyeran con un llamado a que la mayoria de asalariados
opinaran con respecto a que “la base legal de nuestra lucha debe constituirla

un Contrato Colectivo”.488

La negociacion se realizé en las oficinas de la Secretaria del Trabajo
en la ciudad de México. La presidié el Lic. Vicente Santos Guajardo,
Subsecretario del Ramo. Estuvieron presentes Efrain Buenrostro, Rafael
Suarez y demas integrantes del CEG del STPRM, los dirigentes de las 32
secciones sindicales existentes. El propdsito, como se anunciaba en la
portada deGuia, consistia en “establecer las bases generales sobre las
cuales debera formularse el contrato colectivo de trabajo de la industria
petrolera que venga a regir las relaciones obrero-patronales entre la
Administracion y sus trabajadores”. Y agregaba que se habia llevado a cabo

‘una amplia discusion” acordando redactar las partes un convenio de

487Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 115.
488Guja (STPRM),México, D.F., Noviembre de 1941 en AGN, Departamento Auténomo del
Trabajo, Caja 159, Expediente 1.
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acuerdo a varias consideraciones y bases fundamentales. Fueron tres
consideraciones: la primera subrayaba que los problemas habian sido
numerosos por la falta de uniformidad en las normas de la contratacion,
especialmente “por la carencia de un contrato colectivo de trabajo”; la
segunda se referia a que las partes tenian que comprometerse a crear las
bases del CCT para redactar en un plazo perentorio todo el clausulado del
mismo y que enseguida la Comisién Mixta de Contratacion lo estudiara y
aprobara; la tercera mencionaba que la redaccion y firma del CCT sobre las
bases que se estaban aprobando daria “por terminados definitivamente los
problemas de controversia que sobre las condiciones de trabajo en la
industria petrolera dieron origen al conflicto de orden econdémico, planteado
en 25 de julio de 1940 y al juicio de amparo que ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion tramita en la actualidad Petroleos Mexicanos”.48°

Las bases generales del convenio fueron cuarenta y dos. Los
aspectos fundamentales eran los siguientes: la referencia para la aprobacion
del CCT seria el conflicto de orden econdémico presentado por Petréleos
Mexicanos en julio de 1940 ante la JFCA, permitiéndosele al sindicato hacer
proposiciones diferentes; se establecia el plazo de 60 dias para discutir y
aprobar el CCT; las 70 clausulas aprobadas desde 1939 formaron parte del
nuevo contrato “siempre que no contravengan, en la forma o en su fondo, las
presentes bases”; se admitian las medidas del laudo de la JFCA de finales
de noviembre de 1940; se aceptaba un amplio abanico de empleados
considerados de confianza, donde a la administracion se le daban grandes
facilidades y el sindicato solo intervenia en pocos casos de manera muy
disminuida. Hubo otras medidas que fortalecian a la empresa (cubrir
vacantes definitivas; semana de 44 horas semanales) y algunas concesiones
a los trabajadores sindicalizados (periodos anuales de vacaciones; tiempo
extra; pago de salarios integros a los que sufrian un riesgo profesional;
indemnizaciones por muerte y otras causas; jubilaciones; renta de casa;

fondo de ahorros). El tema del escalafén y los tabuladores de salarios se
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dejo para que lo resolviera la Comision de Contratacion. Una de las ultimas
consideraciones era una concesion de tipo legal y politico: Petréleos
Mexicanos se desistiria del amparo que tenia ante la SCJN contra el laudo
de la JFCA del 28 de noviembre de 1940, “tan luego como esté suscrito por
ambas partes el Contrato Colectivo de Trabajo”. En el unico transitorio se
obligaban las partes a presentar el convenio ante la autoridad laboral federal

solicitando que se elevara a la categoria de laudo.*%

Pese a la firma del convenio de octubre de 1941, donde el STPRM
habia tenido que ceder en varios aspectos (semana de 44 horas, no de 40;
dejar en manos de Petréleos Mexicanos la contratacién de gran cantidad de
personal de confianza), mantener algunos logros (horas extras,
indemnizaciones, apoyo para la vivienda, fondo de ahorro, vacaciones), de
nuevo las platicas se empantanaron. El plazo de 60 dias se cumplié y no se
habia avanzado mucho. Tendrian que venir varias acciones de los
trabajadores para volver a sentar a discutir a los representantes de la
empresa petrolera. Una de ellas fue llevar a cabo en diciembre de 1941 el
cambio de su CEG. Dejo la Secretaria General Rafael Suarez y los demas
integrantes de la dirigencia nacional. Esto permitio, segun Barbosa, una
mayor cohesion de los integrantes del STPRM, pues se logrd superar ciertos
antagonismos entre distintos grupos que habian combatido al anterior
CEG.*" Ademas, en los primeros dias de marzo de 1942, la nueva dirigencia
nacional sindical publicé un manifiesto con un elevado tono de protesta y
acompano esta medida con un paro nacional de una hora que afecté a toda
la industria petrolera del pais.**?De nada sirvié el intento del Secretario del
Trabajo por detener la accion de fuerza del sindicato. El representante del
gobierno federal calificé el paro de ‘ilicito” e insistia que se trataba de una
“coaccion indebida a las autoridades”.#%3

490/d_

491Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 116.

492F] Popular, México, D. F., 10 de marzo de 1942.
493Barbosa Cano, Fabio, Op.cit., p. 121.
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Las medidas del sindicato tuvieron el efecto que esperaban; siguieron
ampliando la posibilidad de convenir el CCT. En los dias previos al cuarto
aniversario de la expropiacion, las organizaciones obreras expresaron la
demanda que desde afnos atras venian exigiendo los petroleros. En amplios
desplegados publicados en la prensa la ciudad de México, el STPRM acus6
a los directivos de Petréleos Mexicanos de pretender incrementar el numero
de personal de confianza lo cual iba encaminado a “encubrir turbios manejos
en la explotacion del subsuelo” y a burocratizar la industria. Por su parte, en
esos mismos dias, la direccion de la empresa utilizo la misma estrategia. En
la propia prensa insisti® en que era necesario reducir y contener las
demandas y las prestaciones econdmicas del STPRM. Efrain Buenrostro,
refiriéndose al CCT presentado por los trabajadores manifestd su desacuerdo
pues creia que eran gastos excesivos; en cambio subrayaba que la solucién
consistia en otorgar el término medio —no las mas altas- de las distintas

prestaciones econdmicas contenidas en los CCT vigentes. 49

En esta batalla entre patrén y trabajadores de la industria petrolera, a
través de la prensa capitalina, intervino otra fuerza mas. En este caso la CTM
que en el ultimo periodo del gobierno de Cardenas habia tenido varios
conflictos con algunas secciones sindicales y con una parte del CEG del
STPRM, presidido por Rafael Suarez. En su XVII Consejo Nacional, la
agrupacion obrera dirigida por Lombardo Toledano resolvié apoyar la lucha
de los trabajadores petroleros. En un telegrama publicado en la prensa, le
solicitaba al gerente Efrain Buenrostro: “La CTM estima que es
absolutamente necesario que Petroleos de México (sic) comprendiendo la
gravedad del problema existente como consecuencia de la falta del contrato
colectivo de trabajo y de la intransigencia manifiesta de la comisién patronal

encargada de discutirlo apresure la discusion del mismo..."#%

Todavia pasarian dos meses para la firma del primer CCT. En este

lapso de marzo a mayo de 1942, de nueva cuenta intervino el presidente

494Cfr., El Universal,México, D. F. 5, 11, 16, 17, 18 y 19 de marzo de 1942.
495E| Popular, México, D. F.,18 de marzo de 1942.
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Avila Camacho. El acuerdo que puso fin al ya largo conflicto obrero-patronal
se fincd en varios puntos: el sindicato, ademas de lo ya cedido en el
convenio de octubre de 1941, renuncid a las indemnizaciones adeudadas por
el rompimiento de los contratos en 1937, a cambio del reconocimiento de la
antigliedad de los trabajadores.*®® Hubo, por supuesto, algunos logros mas
por parte de éstos. Para Barbosa, por ejemplo, los de mayor importancia
fueron la jornada semanal de 44 horas, con pago de 56; el establecimiento
de la prestacién conocida como fondo de ahorro que se generalizd, pues
antes de la expropiacion sélo lo otorgaban las grandes compaiias como El
Aguila, La Huasteca y la Standard de California; el apoyo para vivienda, que

se homogeneizo.4%”

Un aspecto de gran trascendencia para las partes, mas alla de las
diferentes prestaciones logradas por los trabajadores o, por otro lado, las
facultades que la empresa fortalecié, fue modificar los ejes de las
discusiones y confrontaciones que se darian a partir de entonces. Es decir,
ya no insistirian ni serian parte de la problematica obrero-patronal los laudos,
contratos y acuerdos a los que habian llegado a raiz de la expropiacién. Para
el STPRM la lucha se concentraria en lograr que la empresa aplicara y
respetara el CCT. Los gerentes de Petréleos Mexicanos, siguieron actuando
con el propésito de profundizar la politica de reorganizacién y modernizacion

de la industria petrolera, a costa de la depredacion del costo de la fuerza

498 oyola Diaz, Rafael, Op. cit., p. 172.

497Barbosa Cano, Fabio, Op. cit., p. 126. El texto del CCT del 15 de mayo de 1942 no se
pudo localizar. Incluso Barbosa asegura que él tampoco lo encontré cuando hizo su tesis en
la Facultad de Economia de la UNAM a fines de la década de 1970. Lo que si se consiguio
consultar es una recopilaciéon realizada por José Eduardo Lépez Bosch quien al parecer
laboraba en la Gerencia de Personal de PEMEX. Esta persona le puso como encabezado a
su publicacion Evolucion del Clausulado del Contrato Colectivo de Petroleos Mexicanos.
1942-1969. No tiene lugar, afio o editorial. En este grueso volumen sin paginacion, se
enumeran las diferentes clausulas de los CCT de 1942, 1944, 1947, 1949, 1951, 1953, 1956,
1961, 1965, 1967 y 1969, es decir de los primeros once que convinieron PEMEX y el
STPRM durante mas de 25 afios. Por ejemplo, en la clausula 3 de 1942 se anota que en ella
se enumeran las categorias de los empleados de confianza; luego se dice si hubo
modificaciones o0 no y en qué afo.
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laboral de los sindicalizados.*®® Un detalle que generaria muchos nuevos
conflictos a partir de mayo de 1942 fue que en el CCT no se establecio

cuando se aplicaria el clausulado.*%°

498

El objetivo patronal era contener las demandas econdémicas, disminuir algunas prestaciones,
incrementar el licenciamiento de personal sindicalizado. Al mismo tiempo, no dejarian de
presionar para tener plena libertad en la organizacion y manejo de la industria a través del
aumento del personal de confianza; Loyola Diaz, Rafael,Op.cit.,pp. 172-173.

49%8/d., agrega este autor que la “conquista” del primer CCT no significé una garantia de que
sus dificultades con la empresa estatal encontrarian una via mas adecuada para su
resolucion. Aun y cuando habian firmado el convenio obrero-patronal, los administradores de
la industria petrolera estaban lejos de someterse a acuerdos definitivos. Afios después,
Antonio Hernandez Abrego que fue secretario general del STPRM en 1946-1947 declaré que
el CCT de mayo de 1942 fue “...un buen contrato que no se cumplié nunca”; Barbosa Cano,
Fabio,Op.cit., p. 123.

49/d., agrega este autor que la “conquista” del primer CCT no significé una garantia de que
sus dificultades con la empresa estatal encontrarian una via mas adecuada para su
resolucién. Aun y cuando habian firmado el convenio obrero-patronal, los administradores de
la industria petrolera estaban lejos de someterse a acuerdos definitivos. Afios después,
Antonio Hernandez Abrego que fue secretario general del STPRM en 1946-1947 declaré que
el CCT de mayo de 1942 fue “...un buen contrato que no se cumplié nunca”; Barbosa Cano,
Fabio,Op.cit., p. 123.
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CONCLUSIONES

La relacion del Estado, los empresarios y los trabajadores de la industria
petrolera en México, durante las primeras cuatro décadas del siglo XX fue de
constantes confrontaciones, reiteradas negociaciones y pocos acuerdos. En
efecto, a partir de 1901 cuando dio inicio la construccién de la infraestructura
en este sector energético, el papel del poder publico consistid,
principalmente, en dar facilidades a los duefios de capitales privados
extranjeros para que vinieran a invertir a este pais. En aquellos primeros
afios de la centuria pasada, de manera paralela a la exploracion y
explotacién de los yacimientos de hidrocarburos, se inici6 la ocupacion de
cuentos y luego miles de trabajadores que lograran, junto con un importante
grupo de asalariados de otros paises, desarrollar las actividades productivas

en este rubro econdémico.

En estos momentos iniciales de lo que se convertira en una de las mas
importantes industrias de todo el pais, lo destacable fue que hubo una de
connivencia entre gobernantes y representantes de las empresas privadas
extranjeras. Varios de los que ejercian el poder politico, formaron parte de los
consejos directivos de compafiias como El Aguila. De ahi, en gran medida, la

actitud de éstos hacia los inversionistas y hacia los trabajadores.

Por su lado, los asalariados mexicanos de esta actividad empezaron a ser
contratados en condiciones desventajosas, sin ningun tipo de seguridad
laboral o prestacion. Ello por su reciente surgimiento como obreros y
empleados de la industria petrolera, pues a diferencia de mineros, textileros,
ferrocarrileros, etc., no tenian experiencias en procesos internos de
organizacion y en la defensa de sus intereses de clase ante los patrones.
Ademas por el origen campesino de la mayoria y por la influencia del
mutualismo, no identificaban aun al enemigo de clase, a los capitalistas. La

actitud y las medidas de los funcionarios del régimen encabezados por Diaz,
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durante el periodo 1901-1911, se puede entender en gran medida por las
politicas dominantes. Estas, hay que recordar, se basaban en el liberalismo
econdmico, es decir, en dejar al libre juego de las fuerzas del mercado las
relaciones entre el capital y el trabajo. El Estado, en teoria, era un guardian
que velaba por mantener un equilibrio entre los dos factores de la
produccion. En la realidad, sucedia lo contrario, pues cada vez que era
necesario, intervenia para reprimir a los trabajadores y proteger a los
empresarios. De ahi que no fuera casual el notorio éxito en los negocios de

Edward L. Doheny vy, sobre todo, de Weetman Pearson.

La légica de los que ejercian el poder publico se fundamentaba en
combinar sus intereses como representantes de la sociedad, a través de los
cargos en el Estado, con los intereses privados como socios de las empresas
extranjeras. Esta situacion descrita, empez6 a modificarse leve vy
paulatinamente, con alti-bajos, a partir de la salida de Diaz del poder en
1911. La movilizacion de sectores populares obligd a construir un nuevo
Estado. Este, si bien sigui6 dandole proteccién y facilidades a los
empresarios extranjeros, tuvo la necesidad de hacer alianzas y concesiones
a los trabajadores. Ademas, a partir de esos afnos, la separacion entre los

intereses privados y los publicos, se fue haciendo mas visible.

Para el caso de los trabajadores en general —y para los petroleros en
particular-, la salida de Diaz significé un aliciente para incrementar sus luchas
reivindicativas y avanzar en sus procesos de organizacion. Esto, aunado a la
creciente demanda del petréleo a partir del estallido de la Primera Guerra
Mundial, obligé a los grupos que luchaban por el poder politico, a crear
dependencias y leyes que atendieran las relaciones entre el capital y el
trabajo. Asi lo hicieron a partir de 1911 con la creacion del Departamento del
Trabajo y poco después con la expedicion de leyes laborales en las cuales
los asalariados no pudieron ser ignorados, logrando que se les reconocieran

algunos derechos.
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La relacion entre Estado, empresarios y trabajadores en la industria
petrolera cambidé notoriamente por la caida de Diaz, pero sobre todo por el
activismo de los asalariados y por la actitud e intereses de los grupos que
accedieron al poder publico. Aqui traigo a colacion lo que plantean Corrigan y
Sayer sobre la formacion del Estado como un proceso cultural y material. Los
trabajadores petroleros empezaron a ver que los gobernantes en algunos
momentos apoyaban sus demandas —derecho a organizarse, a estallar
huelgas, etc.-, a través de agencias o instituciones que se estaban creando y
de leyes que se estaban expidiendo- Constitucion de 1917, Ley Federal del
Trabajo de 1931, etc.-, como muestra de la materialidad del Estado.
Paulatinamente y dificultosamente, este sector del proceso productivo fue
aceptado y solicitando la intervencioén del Estado. Lo mismo sucedioé con los

empresarios, aunque por otras circunstancias y a ritmos diferentes.

Se puede decir que la relacion entre dos actores durante el régimen de
Diaz, se amplié a partir de la salida de éste del poder, a una relacién entre
tres. Un Estado construido para beneficiar a un reducido sector, entre ellos el
empresarial —e incluso con él-, fue desmantelado y re-construido para ahora
atender algunas demandas de los trabajadores. En el caso de la industria
petrolera, esto fue evidente a partir de la importancia que cobré esta fuente

energética, al ir desplazando en importancia al carbdn mineral.

Al mismo tiempo que el nuevo Estado se gestaba, desarrollaba y
consolidaba, la industria petrolera fue cobrando una gran importancia
mundial. En este proceso conjunto, casi paralelo, las inversiones privadas
seguian siendo importantes para México, pero a la vez, el papel que el poder
publico debia jugar, estaba variando notoriamente. De manera visible a partir
de la crisis capitalista de 1929-1932, cuando tuvieron que intervenir de
manera mas decidida las agencias del Estado, tratando de representar los

intereses de sectores mas amplios de la sociedad.

A diferencia de los anos del régimen de Diaz, ahora los gobernantes

hablaban y actuaban para convencer a campesinos, obreros, empleados,
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comerciantes, industriales, etc., de que el poder publico los representaba a
todos a la vez y a ninguno en particular. Esto fue lo que sucedi6 a partir de
Carranza y continué cuando menos hasta fines de la década de 1930 con

Cardenas.

Un aspecto en particular que permite profundizar en la relacion entre el
Estado, los trabajadores y los inversionistas extranjeros con la industria
petrolera mexicana, es el contrato colectivo. Al hacerlo, este asunto es util
para entender que la construccion del nuevo Estado a partir de 1914-1917,
tuvo que pasar por negociaciones desde abajo. Que ademas, los dirigentes
del poder publico no solamente necesitaron hacer alianzas con los
trabajadores organizados, sino que incluso, en varias ocasiones les tuvieron
que satisfacer algunas de sus demandas para enfrentar a los representantes
de los capitales foraneos. Si recurrimos al marco teérico de Corrigan y Sayer,
se puede decir que durante la mayor parte del tiempo que estuvieron en el
pais los poderosos inversionistas fueron identificados como el enemigo

externo de la Nacion, cuyo representante era el Estado revolucionario.

Por otro lado, la metodologia sobre las diversas maneras que tienen los
dominados para oponer resistencias a sus opresores, me ha sido muy util
para estudiar las luchas de los trabajadores petroleros por mejorar sus
condiciones de vida a través de sus organizaciones sindicales y del contrato
colectivo. Asi, como lo demostré en los dos ultimos capitulos de esta tesis,
los éxitos de este sector de asalariados, empezaron a darse a partir de 1924
-luego de algunas experiencias previas-, principalmente en la region de
Tampico, Tamps. Para ello tuve que ejemplificar varios casos en diferentes
empresas, algunos con resultados negativos y otros positivos para los
trabajadores.

Este proceso paralelo de avances y retrocesos en la creacion de
organizaciones sindicales y en la firma y cumplimiento de contratos
colectivos, necesariamente requeria buscar alianzas con algunos sectores

del grupo en el poder para enfrentar a las companias extranjeras. Asi
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sucedid durante casi quince afos por lo menos. Sin embargo, vencido el
enemigo externo de la Nacion en 1938, el grupo en el poder tuvo que crear el
enemigo interno. Este ultimo fue identificado casi de inmediato. Ahora los
trabajadores petroleros que habian logrado constituir su sindicato nacional y
elaborado un pliego petitorio dirigido a las empresas privadas, se convertian
en lo que un poco antes habian sido éstas para el Estado revolucionario. Sus
demandas que habian sido apoyadas por el gobierno de Cardenas y otras
instancias publicas, para que las presentaran a los inversionistas privados
foraneos, propiciaron que las convergencias que se habian tenido entre
sindicato y poder estatal, se convirtieran en divergencias, medidas de fuerza
y disputas que involucraban —a favor o en contra- a otros sectores y actores

sociales.

El contrato colectivo presentado a las empresas privadas a fines d 1936
por el STPRM, fue resultado de la acumulacién de experiencias locales,
aisladas en varios de los casos, que durante los primeros afos del gobierno
de Cardenas recibi6 un importante apoyo. Es decir, este sector de
asalariados, si bien necesitd y busco alianzas con algunos dirigentes del
Estado, lo cierto es que sus logros fueron producto principalmente de sus

propios esfuerzos y luchas.

De lo previamente afirmado se desprende que por esta trayectoria de los
trabajadores petroleros, en su lucha ante los empresarios extranjeros, no
disminuyeron sus esfuerzos por mejorar sus condiciones de vida utilizando
como principales instrumentos legales y politicos la huelga y el contrato
colectivo, aun cuando el Estado —su anterior aliado- se habia convertido en el
nuevo patron a partir de 1938. Durante los siguientes cuatro afios, las
acciones y declaraciones de ambas partes constantemente se confrontaban.
Hubo muchos desacuerdos y medidas de fuerza, pero a la vez no se dejaban
de lado las negociaciones. Al final, en un contexto nacional e internacional
sumamente complicado (boicot de las poderosas empresas expropiadas,
actitud agresiva de algunos sectores de los gobiernos estadounidenses y
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sobre todo del britanico, Segunda Guerra Mundial, polarizacion social por la
sucesion presidencial, etc.), se firmé en mayo de 1942 el primer contrato
colectivo de trabajo en la industria petrolera. La empresa del Estado tuvo que
ceder en algunas cosas, pero fueron los trabajadores los que -con respecto a

lo presentado en 1936-, dejaron de obtener mayores beneficios.

De este trabajo sobre el contrato colectivo en la industria petrolera, se
desprende cuando menos una linea de investigacion que quiero apuntar, y
que tanto el marco tedrico de Corrigan y Sayer como la metodologia de
James C. Scott pueden ser utiles para abordarla. Me refiero al proceso de
creacion de las organizaciones sindicales; hace falta profundizar sobre las
diferentes ideologias y experiencias politicas presentes en los sindicatos de
empresa y luego en el sindicato unico, nacional. Es interesante ver el cambio
de actitud, por ejemplo, de los sindicatos petroleros de las principales
empresas de las refinerias en la regién de Tampico (El Aguila, La Huasteca,
Pierce Oil, etc.), en el periodo 1924-1942.

Estas agrupaciones tuvieron durante los primeros afios de existencia,
una decisiva influencia anarquista a través de la CGT, lo que les llevaba a
rechazar la intervencion de cualquier autoridad y a implementar
constantemente la accion directa, es decir la toma de instalaciones, el
enfrentamiento con los cuerpos represivos privados y publicos. Sin embargo,
con el paso del tiempo y con el cambio de actitud y de politicas hacia los
trabajadores por parte del Estado, decidieron dejar en un segundo plano
dicha accion directa y utilizaron la via legal, aceptando el arbitraje del Estado.
Parte de las dificultades de la creacién del STPRM en 1935, se puede
explicar por esta transicion politica ideoldgica que estaban teniendo los
obreros y empleados de la industria del petréleo.

Otra linea de investigacion que surge de mi trabajo — y que requiere de
otro marco tedrico y de otra metodologia-, es la de la disputa de los espacios,
la territorialidad, entre el Estado, las empresas extranjeras y las

organizaciones sindicales. Hace falta realizar un estudio sobre las diferentes
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zonas petroleras a partir de 1901, cuando Doheny adquiri6 miles de
hectareas en la huasteca potosina y cred ahi el primer campo de explotacion
de los hidrocarburos, pues a partir de entonces, éste y otros inversionistas
practicamente se apropiaron de la gran mayoria de las tierras que tenian
petréleo, con un marco legal propicio para ello, cuando menos hasta 1914.
Luego vendria la caida del réegimen de Diaz y el Estado empez6 a disputarle
esa territorialidad a los intereses privados a través de diversos mecanismos:
vigilancia por medio de dependencias oficiales —Comision Técnica del
Petréleo a partir de 1915-; cobro de diversos impuestos; expedicion de
decretos, leyes y reglamentos; ocupacion militar temporal de campos e
instalaciones vy, finalmente, expropiacién de sus bienes e instalaciones en
1938.

Por su parte, los asalariados organizados en sindicatos — en sus
diferentes modalidades y alcances-, constantemente recurrian a la huelga, lo
cual significaba cerrar las instalaciones, apropiarse de esos espacios de
manera temporal. Pero ademas, como fuerza de trabajo que hacia funcionar
gran parte de la industria, hacian sentir su territorialidad, disputaban
cotidianamente los espacios. Por esta razén, durante algunos meses
posteriores a la expropiacion, formaron parte de los consejos de
administracién que creé6 el Estado para que no se paralizara la industria. De
ahi también que el presidente Cardenas decidiera suprimir dichos consejos y
dejar que fuera las empresas del Estado las que exclusivamente

administraran dicha industria.
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