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INTRODUCCION

La tutela efectiva de los derechos colectivos, particularmente el
reconocimiento de los derechos difusos en materia ambiental, es sin duda uno

de los grandes pendientes en la agenda legislativa nacional.

México es un pais que cuenta con una enorme riqueza de recursos
naturales. Sin embargo, no existe una conciencia solidaria en el tema y muchos
individuos estan causando dafio al ambiente, sin que los demas tengan los
instrumentos juridicos o hagan uso de las vias adecuadas para proteger de
manera idonea los bienes comunes, bienes publicos, bienes colectivos, menos

aun cuando estos tienen naturaleza difusa.

En los ultimos tiempos, el marco juridico ambiental ha avanzado. Sin
embargo, la proteccion efectiva de los derechos ambientales de naturaleza
colectiva y difusa es aun incipiente. Se deben fortalecer y desarrollar
mecanismos, procedimientos e instrumentos que permitan una mejor
proteccion del ambiente desde la colectividad. ElI marco juridico debe
evolucionar para lograr procedimientos efectivos, accesibles, agiles y
simplificados, ya que solo de esta forma podremos caminar hacia un desarrollo

sustentable.

Al momento, existen esfuerzos muy importantes de académicos,
legisladores y servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, dirigidos
al reconocimiento de estos derechos, que se reflejan en iniciativas presentadas
ante el Poder Legislativo. Sin embargo, son propuestas que aun deben
perfeccionarse y concretarse para su adecuada implementacion. Estamos
convencidos que el reconocimiento de los derechos colectivos, coadyuvara al
fortalecimiento de la vida democratica nacional, toda vez que con ellos se
promovera la participacion solidaria y corresponsable de la sociedad, sobre la
base del reconocimiento de la importancia de lo comun, de lo colectivo, sobre

el interés particular.
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Actualmente se esta sufriendo un gran impacto ambiental originado por
las actividades humanas, en donde el hombre es uno de los principales
personajes que han incidido en el deterioro del medio. La crisis ambiental que
se esta viviendo no es resultado de la sociedad actual. Tenemos que recorrer
la historia y esta nos dara la respuesta. La Revolucion Industrial suscitada en
Inglaterra, marco el inicio para que se fueran gestando una serie de cambios,
por ejemplo en el campo industrial. Sin embargo a raiz de ésta, los problemas

relacionados con el ambiente comenzaron.

El hombre ha ido evolucionando a lo largo de estos lustros y esto le ha
permitido desenvolverse en todos sus aspectos, y uno de ellos fue su
capacidad para el aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia, la cual le
permitid cambiar su entorno natural a su conveniencia y necesidades, en vez

de adaptarse a su entorno.

Los problemas ambientales no son tema exclusivo de nuestro Pais, es
un topico que preocupa a diversas naciones del mundo. Esta preocupacion se
ha visto reflejada en las distintas conferencias que han abordado los temas,
ademas de los tratados y convenios que se han suscrito para el mejoramiento

del ambiente.

Es importante resaltar que las reuniones internacionales que se han
celebrado con motivo del ambiente, han rendido fruto y marcaron un
parteaguas en las distintas legislaciones, verbi gratia en la legislacion
Mexicana, ya que a partir de éstas se comenzaron a construir derechos, los
cuales tenian y tienen por objeto primordial proteger el ambiente. Como
resultado de lo anterior, en México se adiciono en el afio de 1999 un parrafo
cuarto al articulo 4° Constitucional en donde prevé: “Toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Ahora
bien, en razdn de esto surgen dos interrogantes: ¢ Qué obligaciones adquiere el
Estado?, ¢ Qué compromisos adquirimos los ciudadanos? La respuesta a estos
planteamientos es que el Estado debera tutelar, salvaguardar y proteger de
forma integra los derechos humanos y entre éstos, los derechos ambientales.

Ya que es una de sus finalidades como ente soberano. Por su parte, el
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destinatario de éste derecho deberéa obligarse a respetar y cuidar del ambiente.
Como ciudadanos responsables y preocupados por nuestro entorno nos toca
asumir la promocion, vigilancia y difusion de los programas sociales que
tiendan a la conservaciéon del ambiente. Una de nuestras obligaciones es hacer
exigible ante las autoridades correspondientes el respeto de los derechos
ambientales, lo anterior con la finalidad de hacer eco y crear conciencia en los

diversos sectores de la poblacion.

Como pobladores conscientes, debemos de denunciar las agresiones
contra el ambiente, esto para hacer viable y efectivos nuestros derechos
ambientales. Sin embargo, lo anterior no puede ser factible, si no se crean los
mecanismos e instrumentos juridicos a través de los cuales cualquier persona
pueda reclamar ante el érgano jurisdiccional competente la salvaguarda de sus

derechos cuando éstos hayan sido transgredidos.

Esta investigacion estd encaminada principalmente al andlisis de los
mecanismos de defensa existentes hoy en dia, referidos a la proteccién de los
derechos ambientales. Del estudio de estos mecanismos, se destacaran sus
debilidades, insuficiencias y fortalezas, lo anterior para dar posibles soluciones
al caso concreto. Considero que se debe trabajar para la construccion de un
andamiaje juridico el cual garantice el acceso efectivo a los derechos

ambientales.

Por tanto, éste trabajo de investigacion, se estructura en cinco capitulos.
El capitulo primero aborda de manera puntual el derecho ambiental. Contiene
la definicién del derecho ambiental, breves antecedentes historicos del derecho
ambiental internacional, evolucién, fuentes del derecho ambiental, el derecho
ambiental como derecho de tercera generacion, y el derecho de proteccion del

medio ambiente como garantia social.

El capitulo segundo, puntualiza el marco juridico de los mecanismos
procesales jurisdiccionales y administrativos en la defensa de los derechos
ambientales en México, partiendo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y posteriormente la division de éstos mecanismos, es decir
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tanto en sede jurisdiccional como administrativa. Dentro de la primera sede se
encuentra: el Juicio de Amparo, la Responsabilidad Civil, la Reparacién del
Dafio, el Derecho Penal Ambiental; y en el ambito administrativo, se enuncia a
la Denuncia Popular, la Accion Comunitaria, EI Recurso de Revision y el Juicio
de Nulidad.

El capitulo tercero, analiza las diferentes disposiciones que protegen los
derechos ambientales previstos en la legislacion Latinoamericana de paises
como Argentina, Brasil y Colombia, los cuales comparten la misma tradicion
juridica. Estos paises son un referente obligado en temas ambientales, pues

sus experiencias bien pudieran contribuir en el ambito juridico mexicano.

El capitulo cuarto, estudia la insuficiencia de los mecanismos
procesales: jurisdiccionales y administrativos en la defensa de los derechos
ambientales, de ambito Federal. Especificamente se refieren a algunas
acotaciones de los mecanismos ya descritos, tanto en el campo jurisdiccional y
administrativo, asimismo, se sefiala porque los mismos son insuficientes en la

tutela de los derechos ambientales.

Finalmente, en el capitulo quinto se enuncian diversas propuestas
existentes hasta nuestros dias, las cuales pretenden proteger los derechos
ambientales, por otra parte, se expresan las debilidades y bondades de las
mismas. Por ultimo, se realizan las conclusiones pertinentes sobre el tema y se

adopta una propuesta propia.



CAPITULO PRIMERO
1. DERECHO AMBIENTAL

En el presente capitulo se estudiaran nociones basicas del derecho
ambiental. Lo anterior con el proposito de contextualizarnos en el tema y tener
una vision general sobre topicos del derecho ambiental tales como: definicion
del derecho ambiental, breves antecedentes historicos del derecho ambiental
internacional, fuentes del derecho ambiental, el derecho ambiental como
derecho de tercera generacién, y el derecho de proteccion al ambiente como

garantia social.

Miles de afios atras, el ser humano vivia en equilibrio* con el ambiente?,
sin embargo se afirma que desde el origen del hombre, este ha ejercido un

impacto ambiental en su entorno, claro aunque a menor escala que el actual

! La literatura ambientalista entre ellos Quintana (2000) refieren constantemente al equilibrio ecolégico.
Este término estd compuesto por dos palabras, la primera en términos generales hace alusion a la armonia
que debe haber entre una cosa y otra. Lo cual significa que no se debe sobrepasar los extremos de un lado
y otro sino que debe de existir un punto medio en el cual converjan los elementos. En el caso del ambiente
esto debe aplicar al existir una interaccion entre el individuo y el medio ambiente que lo rodea. Es decir,
no agotar los recursos naturales de manera irracional los cuales debido a la explotacion de los mismos
pudiesen ocasionar un desequilibrio al equilibrio ecolégico. La segunda palabra, ecol6gico proviene de
ecologia que se define como aquella ciencia que estudia las relaciones entre los organismos y su entorno.
Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (Articulo 3 fraccion
XIV) estatuye al equilibrio ecol6gico como: “La relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demés
seres vivos”. En si, el equilibrio ecoldgico es el balance que debe existir entre los miembros de
poblaciones y su habitat, esto en razon de la interacciéon que se presenta entre hombre-habitat. Para
concluir con este topico el equilibrio ecolégico podemos decir que es la proporcion de elementos
existentes en el ambiente, es decir, la armonia de los miembros que conforman un entorno.

? Esta palabra es comin ya que la escuchamos por todos lados, por ejemplo en anuncios de medios
masivos de comunicacidn nos recomiendan “Cuida el ambiente” o “No contamines el ambiente”, o
también se nos pide que “No arrojemos basura al ambiente”, pero ¢qué es el ambiente? Diversos autores
lo han definido y un ejemplo de ello es: Purata (1999:7) “Medio en que vive un organismo, incluido el
mundo no vivo y el resto de los organismos que habitan en un area determinada”. Esta autora ofrece una
definicién sencilla, pero la misma comprende a todos los seres que habitan el planeta. Por su parte,
Quintana (2002:5) define al ambiente como: “Conjunto de elementos que interactian entre si. En la
inteligencia de que dichas interacciones provocan a su vez, la aparicién de nuevas propiedades globales,
no inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema. Todos los posibles dentro de los cuales
se integran los organismos vivos™. Por tanto, el ambiente es un conjunto de elementos entrelazados los
cuales conforman un todo, si falta alguno de esos elementos es dificil que éste funcione de forma
adecuada. Otro autor que emite una definicion amplia es Gonzalez (1995:25) y lo conceptualiza asi:
“Conjunto de factores fisicos, quimicos y biolégicos que rodean a un organismo influenciandose
mutuamente™. En términos generales, el ambiente es la suma de elementos que interactéian unos con otros,
es decir son variables que se conjugan para dar lugar a un entorno en el cual viven los organismos.



debido que no contaba con los medios necesarios para hacerlo. El desarrollo de

la tecnologia moderna origind un golpe crucial sobre el medio ambiente.

La ecologia® encuentra estrecha relacién con el derecho ambiental, ya
gue la primera define conceptos basicos y estudia las interrelaciones entre los
organismos; y la segunda trata de crear leyes que normen y tiendan a cuidar el

ecosistema de los abusos del hombre.

Uno de los conceptos mas importantes para el estudio de la ecologia y el

derecho, es el de ecosistema®, esto debido a que la ecologia lo estudia y el

® Hoy en dia, distintos medios de comunicacién como periddicos, television, radio, aluden de forma
diversa al cuidado de la Ecologia, por lo cual muchos de los receptores tienen una nocién del significado
de la palabra. La mas comun es aquella que se refiere a todo lo relacionado con el ambiente. Atendiendo la
etimologia de la palabra, ésta proviene de dos vocablos griegos: oikos que significa casa y logos ciencia,
de ahi que la Ecologia sea el estudio de las relaciones entre los organismos y su medio. Purata (1999)
refiere que el primero que uso la palabra Ecologia fue Haeckel indicando “Todas las relaciones de los
animales con su ambiente, tanto organico como inorganico™. Esta definicion es demasiado amplia, ya que
refiere a la interaccion de todos los seres vivos pasando por plantas, animales, el ser humano, bacterias,
virus y hongos. La Ecologia ha desempefiado un papel muy importante dentro de la sociedad, pues pasé de
ser una rama de la Biologia para convertirse en una especialidad estudiada en distintas Universidades. El
ambiente en el cual se desarrolla el individuo estd compuesto por factores biéticos y factores abi6ticos. De
igual forma las cadenas alimenticias o tréficas son vitales en la naturaleza ya que se conforman de
elementos como los productores, consumidores y desintegradores los cuales tienen un rol crucial en el
ambiente. Un sistema ecoldgico provee a la sociedad humana de todos los recursos que requiere el
individuo para sobrevivir. Cualquier especie bioldgica que destruya su ecosistema agota sus recursos, por
ende, se ve orillada a emigrar o en el peor de los casos se llega a extinguir por la inadaptacién a un
entorno. EI hombre es un ejemplo de lo anterior pues ha tenido que migrar debido a que su entorno no
satisfizo la demanda de recursos que éste requeria. Las causas mas comunes de las migraciones del
hombre han sido la escasez del vital liquido para subsistir. La pregunta que surge es: ;A donde ira el homo
sapiens cuando agote lo esencial para su supervivencia en el planeta?

* El ecosistema debe de ser concebido como la unidad funcional elemental de la biosfera, lo que significa
que es la parte fundamental, crucial en la cual todo organismo emerge y donde existe vida. Algunas de las
definiciones concretizan lo siguiente: Aceves (2003:6) lo define como: “Conjunto de organismos vivos
interactuando en un tiempo y espacios definibles, con elementos tanto bi6ticos como abidticos, lo
conocemos como ecosistema”. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su
articulo puntualiza 3 fraccién XIII: “La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos
entre si y de estos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados”. Odum (1972:15), los
ecosistemas ““Son sistemas muy complejos™. Para ilustrarnos, el autor pone de ejemplo el bosque, el rio o
el lago, formados por una trama de elementos fisicos (abi6ticos) y bioldgicos (biéticos) o comunidad de
organismos. Al ecosistema se le concibe como todos los elementos encontrados y habidos en la naturaleza
que en suma lo conforman. El ser humano se debe interesar por lo que estd pasando con el ecosistema,
pues es éste el principal agente causal de los dafios vertidos al mismo. Finalmente debe quedar claro que
de seguir alterando el ecosistema, el hombre estd condenando a su extincién, lo anterior porque es aqui un
habitat, lugar que le permite al hombre y a otros seres vivos su existencia y perpetuacion.



derecho trata de reglamentar y regular las acciones negativas que ejerza el
hombre hacia éste.

El propdsito que se persigue con éste topico es obtener una perspectiva
general del derecho ambiental. Resulta importante conocer la evolucion que ha
presentado el derecho ambiental, lo anterior con la finalidad de comprender las
situaciones y los procesos que han marcado la evolucion de ésta rama del

derecho.

1.1 Definicién de derecho ambiental

Existen distintas definiciones como en casi todas las areas sobre el
significado de derecho ambiental, no obstante hay que aclarar que no existe a
la fecha una que goce de la simpatia unanime de los estudiosos de la materia.
Sin embargo, muchas de estas tienen aspectos muy comunes que se van a

mencionar en su momento.

Por ejemplo, Brafies (2000:19) “en una primera aproximacion sefala que
el derecho ambiental es: “Conjunto de las normas juridicas que estan
orientadas a la proteccion de la biosfera en tanto escenario que hace posible la
vida, es lo que aqui se denomina derecho ambiental. Una segunda
aproximacion, el derecho ambiental puede ser definido como el conjunto de

reglas que se ocupan de la proteccion juridica del equilibrio ecolégico”.

GoOmez indica (1997:12) “Puede quedar referido, primero al conjunto de
conceptos ordenados y sistematizados, de las normas y los comportamientos
ecoldgicos; en un segundo plano, al conjunto de normas juridicas reguladoras
de dichos fenémenos; y en tercer plano al conjunto de conductas de la

sociedad, relacionada con esas normas y esos conceptos”.



Garcia y Rodriguez (1992:52), conceptualizan al derecho ambiental
aseverando: “Conjunto de reglas y principios juridicos de caracter imperativo
categorico creados por el orden juridico para regular la conducta del gobernado

incluso aplicando las medidas coercitivas para lograr su aplicacion”.

Cifuentes (1997:26) define al derecho ambiental: “Es la rama, o espacio o
region teodrica de la ciencia juridica que se ha venido formando de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos de las ciencias ambientales, para
consolidar y dictar un conjunto de normas, principios o instituciones juridicas
gue buscan suprimir o erradicar aquellas conductas humanas que influyen de

manera dafina al ambiente”.

Una vez descritas las distintas definiciones de derecho ambiental,
podemos anotar que estas tienen puntos coincidentes, especificamente en
considerarlo como conjunto de disposiciones juridicas que refieren al ambiente,
y cuyo proposito sera el de regular la interaccion que se da entre el hombre y su
naturaleza o hébitat que lo rodea. En consecuencia, cuando se sobrepasa la
relacion existente entre el hombre y su naturaleza entra al campo de accion el

derecho para castigar los excesos cometidos hacia su medio ambiente.

Uno de los graves problemas en nuestros dias ha sido el abuso
indiscriminado hacia el espacio fisico en el cual crece el ser humano y otros
organismos. Cabe resaltar que el rapido incremento en la produccion de
satisfactores ha tenido como meta la obtencion inmediata de ganancias
econdmicas, por lo que no se han tomado en cuenta los dafios tan graves que

se ocasionan tanto al hombre como a otros seres Vivos.

Como comentario adicional se puede agregar que para la eficacia de
normas juridicas ambientales es necesario concientizar a los ciudadanos sobre
la importancia y el respeto que se debe tener hacia su entorno, especificamente

la naturaleza que lo rodea. Aunado a que todo ciudadano debe conocer los



derechos y las obligaciones ambientales que debe observar para que de esta

manera, los exija y cumpla.

Entre los derechos ambientales con los que cuenta el ciudadano® estan:
El derecho a la informacién ambiental, el derecho a la participacion social en la
toma de decisiones, y el derecho a exigir la proteccion ambiental y la reparacion
del dafio ambiental. EI derecho a un medio ambiente sano y adecuado
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
inmerso en si otros derechos, por ejemplo: la proteccion a la salud, ya que de
contar con un ambiente que tenga las condiciones necesarias para la
supervivencia de organismos y de seres humanos el individuo gozara de salud,
pues su entorno se encuentra en un total equilibrio ya que existe una
homogeneidad de elementos que constituyen el ecosistema y al existir lo
anterior permitird que el hombre goce de salud. Otro derecho, es el derecho al
desarrollo sustentable, previsto en nuestra Carta Magna, en donde se incorpora
al sistema nacional de planeacion democratica el principio de desarrollo integral
y sustentable. Lo anterior significa que para que exista crecimiento econémico
en la nacién no se debe poner en riesgo a los recursos naturales en aras del
crecimiento econdémico existente, pues de otra manera se estaria

comprometiendo las necesidades de generaciones venideras.

1.2 Breves antecedentes historicos del derecho ambiental

internacional

Jaquenod (1991) hace un andlisis de las referencias historicas del
derecho ambiental. Esta autora afirma que la problematica ambiental nace
muchisimo antes de la Declaracion de Estocolmo realizada en 1972, pues en

cuerpos legales antiguos ya se contemplaba la preocupacion por el ambiente.

® Para més informacion véase el libro de Carmona (2001).



Entre estos ordenamientos figura el Cédigo de Hammurabi (1700 a. C),
La Ley de las XII Tablas (490 a. C), la Lex Coloniae Genetivae luliae
Ursunensis, Ley de Osuna (s.l), El Digesto (s.VI), Las Etimologia de San Isidro
(s.VI) el Fuero de Cuenca (1189/1190), el Fuero de Teruel (1195), el Fuero de
Usagre (s. XIIl), las Partidas del Rey Alfonso X (s. XllI), el Fuero Real (s. XIll), el
Fuero de Madrid (1202), la Nueva Recopilacion (1548), las Ordenanzas de
Granada (1552), las Ordenanzas del Comun de la Villa de Segura y su Tierra
(1580), los Estatutos y Ordinaciones de la ciudad de Zaragoza (1593), las
Ordenanzas de Murcia (1695), las Ordenanazas de Montes de Marina (1748),
La real Orden Penal (1748), el Tratado de Derecho Practico (1768), el Auto de
Buen Gobierno que publica Bruna (1783), la Carta del Jefe Indio Noah Seattle

(1885) entre otros antecedentes.

A continuacion citaré de manera ilustrativa algunos de los ordenamientos

en los cuales se proveia cuestiones relativas al ambiente.

Cédigo de Hammurabi®, prohibia la sobreexplotacién de los animales.

Algo que destaca de este Codigo es:

“Si un sefior ha alquilado un buey y (si) le ha roto su hasta, ha cortado su
cola o ha dafado su tendbn de la pezufia, entregara la plata del quinto de su
precio”.

“Si un buey, al pasar por la calle, ha corneado a un seiior y le ha causado

la muerte, este caso no entrafia reclamacion”.

De lo anterior, se advierte que desde muchos lustros atras se

preocupaban por el mal trato a los animales.

En la Ley de la XII tablas’ (490 a. C) se rezaba lo siguiente:

® El codigo de Hammurabi fue creado aproximadamente en el afio 1760 a.C, éste es uno de los conjuntos
de leyes més antiguos desarrollado en Mesopotamia.



“Hominem mortuum in urbe ne sepelito ne urito”. Que quiere decir que el
cuerpo de un hombre muerto no podra ser ni sepultado, ni cremado en la

ciudad.

Ciceron cita: “Rogum bustumue nouum uetat propius LX pedes adigi
aedes inuito domino”. Significa que los cuerpos que yacian muertos no podran
guemarse, y tampoco se permite instalar crematoria en un radio de 60 pies del

poblado, aunado a que requiere un permiso del propietario.

La Ley de las XII tablas preveia la higiene que se debia de guardar en el

aire, al prohibir que los cadaveres se quemaran en la ciudad.

En el Digesto® (533) se habla de la contaminacién (contaminaverit): “Fit
iniura contra bonus mores... si quis... aquas spurcaverit, fistulas, lacus quidve
aliud ad iniuram publicam contaminaverit; in quos graviter animadverti solet”
cuya traduccién es: “Ofende las buenas costumbres quien echara estiércol a
alguien o le manchara con cieno o lodo, o0 ensuciara las aguas y contaminara

las cafierias y depdsitos u otra cosa en perjuicio publico”.

Jaquenod (1991) expresa que el Titulo Séptimo de la Nueva
Recopilacion (1548) alude a términos publicos tales como montes y pastos de la
ciudades, villas y lugares, advirtiendo en la Ley XV que se deben plantar
nuevas especies que reemplacen a las que se talan o quitan, poniendo cuidado

en el tratamiento de los montes, puesto que muchos es lo que se destruye.

" La Ley de las XII tablas fue un texto legal que contenia normas para regular la convivencia del pueblo
romano, también es conocida como ley decemviral. Para mas detalle sobre éstas véase a Ventura (2008).

® El Digesto o Pandectas, es una obra que fue publicada aproximadamente en e | afio 533 dC por el
emperador Justiniano |. Para mas detalle sobre ésta obra véase a Ventura (2008).



En las Ordenanzas de Granada (1552) llama la atencién el castigo
consistente en pena privativa de libertad por 20 dias que recibian las personas
gue arrojaren al manto acuatico animales como perros, gallinas o cualquier otra

suciedad.

Las Ordenanzas de Murcia (1695) aludia ya la prohibicion de cortar
pinos, ramas y acebuches, también indicaba que no se arrojaran desperdicios al

rio.

Un antecedente que no podemos dejar de mencionar es la carta® que el
indio piel roja Noah Seattle!® dirigi6 al gran jefe blanco de Washington
proponiéndole que se creara una reserva para el pueblo indigena. Seattle en
esta carta hace unas reflexiones acertadas de la cosmovisién que este tenia.
Por ejemplo Aceves (2003:65) “... cada parcela de esta tierra es sagrada para
mi pueblo. Cada brillante mata de pino, cada grano de arena en las playas,
cada gota de rocio en los oscuros bosque, cada altozano y hasta el sonido de

cada insecto, es sagrado a la memoria y al pasado de mi pueblo...”**

Siguiendo con la carta de Seattle, en cuanto al agua Aceves (2003:65)
“... El agua cristalina que corre por los rios y arroyuelos no es solamente agua
sino también representa la sangre de nuestros antepasados... Los rios son
nuestros hermanos y sacian nuestra sed; son portadores de nuestras canoas y
alimentan a nuestros hijos...” Del ruido Aceves (2003:66): “No existe un lugar
tranquilo en las ciudades del hombre blanco, ni hay sitio donde escuchar como
se abren las hojas de los arboles en primavera o como aletean los insectos.
Pero quiz4 debe ser esto porque soy un salvaje que no comprende nada. El

ruido solo parece insultar nuestros oidos, Y después de todo, ¢ Para qué sirve la

° Véase a Brafies (2000).

9 En el afio de 1854 el indio Noah Seattle respondié de una forma muy asombrosa al presidente de los
Estados Unidos Franklin Pierce para crear una reserva india y acabar con los enfrentamientos entre los
indios y los blancos. Esta respuesta fue el primer manifiesto de defensa del medio ambiente. El indio Noah
murio a los 80 afios de edad el 7 de junio de 1866.

1 para més detalle ver Aceves (2003).



vida si el hombre no puede escuchar el grito solitario del pajaro amigo ni las
discusiones nocturnas de las ranas al borde del estanque? Soy un piel roja y
nada entiendo. Nosotros preferimos el suave susurro del viento sobre la
superficie del estanque, asi como el olor de ese mismo viento purificado por la
lluvia del mediodia o perfumado con aromas de pinos”. En relacion al aire
Aceves (2003:66): “El aire tiene un valor inestimable para el piel roja ya que
todos los seres comparten un mismo aliento-la bestia, el arbol, el hombre-,
todos respiramos el mismo aire. El hombre blanco no parece consciente del aire
gue respira; como un moribundo que agoniza durante muchos dias es
insensible al hedor”. Finalmente lo que sostiene es muy acertado Aceves
(2003:66) “Esto sabemos: la Tierra no pertenece al hombre; el hombre
pertenece a la tierra. Esto sabemos. Todo va enlazado, como la sangre que une

a una familia. Todo va enlazado”.'?

En estos ordenamientos aqui recogidos, se observa la preocupacién que
en diversos momentos se han tenido por el ambiente, principalmente de no
degradarlo, no contaminarlo, el forestar areas que por algin motivo estuviesen
sin vegetacion. Aunado a esto no solo implicaba el plantar arboles, sino también
el hecho de cuidarlos, el cuidado del agua, del aire, del suelo nos revela la gran
sensibilidad que se ha tenido por nuestro entorno. Sensibilidad que en nuestros
dias se ha perdido por parte de algunas personas que habitamos el planeta y
no lo vemos como nuestra casa, Sino como un instrumento usado por los
capitalistas para obtener mayores beneficios sin importar las consecuencias
gue se estan haciendo latentes en nuestros dias. La vision que tenia Noah
Seattle nos refleja el amor que este sentia por la naturaleza, ademas de la

sensibilidad al escribir esas palabras tan profundas y certeras.

12 |_as palabras de Noah Seattle quedaron como un sabio epitafio para la humanidad, ya que como él lo
afirmd, los seres humanos, solo somos un elemento més integran de la tierra, y por lo mismo todo acto que
se haga en contra de ésta, tendra grandes consecuencias para el presente y la posteridad.



Brafies (2000) elaboré una investigacion de la evolucion histérica del
derecho ambiental en México, que circunscribe a los sistemas juridicos
capitalistas, su proposito es dejar en claro el estudio del derecho ambiental
como disciplina juridica. El derecho del capitalismo, para este autor nada tuvo

gue ver con los principios de derecho ambiental.

Hoy en dia la politica econdmica de muchos paises tiene como eje
principal la apropiacion arbitraria de su entorno natural sin importar las

consecuencias que ocasione en el presente y en un futuro®.

Brafies (2000:38-41) sostiene que en apariencia los principios de la
economia social de mercado™ no tienen relacién alguna con la proteccién del
ambiente. Sin embargo, este acontecimiento ha originado el nacimiento de
derecho ambiental para tratar de parar las crueldades cometidas hacia nuestro
medio. Una segunda época para este estudioso del derecho ambiental fue
cuando el derecho del capitalismo tomé como funcion proteger el medio
ambiente, pues se trat0 de salvaguardar cada uno de los elementos
ambientales que se consideran cruciales, verbi gratia leyes sobre aguas,
suelos, bosques, fauna silvestre entre otras. En esta época no existia la idea de
elaborar una ley que protegiera la naturaleza. La ley sobre proteccion de la
naturaleza surge con la toma de conciencia de los ecdlogos. Brafies subraya
gue las normas surgidas durante este periodo son las que conforman la mayor
parte del derecho ambiental vigente. Finalmente, la Ultima etapa esta
representada por las leyes marco, leyes organicas o leyes generales que en el
caso particular que nos ocupa es la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Protecciéon al Ambiente, cuya finalidad es la proteccion, el resguardo del entorno

natural que rodea al hombre.

B3 La politica econémica que siguen muchos de los paises en vias de desarrollo se fundamenta en el
capitalismo, el cual tiene como uno de sus ejes principales la produccion y la generacion de dinero sin
importar las consecuencias que se ejerzan sobre el ambiente.

Y El jurista Cambacéres expres6 esos principios “Tres cosas son necesarias y suficientes para el hombre
en su vida social: ser duefio de su persona, contar con bienes para satisfacer sus necesidades y poder
disponer de su propio interés de su propia persona y de sus propios bienes™ Brafies (2000).
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A nivel internacional se encuentran ciertos documentos en los cuales se
ha reflejado la preocupacion del hombre por su entorno, y como ejemplo de
ellos estan:

La Declaracion de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano,
conocida como la Declaracién de Estocolmo de 1972, cuyo objetivo principal
debia ser: “El de proporcionar los lineamientos y acciones por parte de los
gobiernos y organizaciones internacionales especificamente para remediar y
prevenir su degradacion, a través de la cooperacién internacional y apoyando la
posibilidad de los paises en desarrollo de decidir sobre sus propios problemas
ambientales”. Este documento estd conformado por siete declaraciones y
establece veinticuatro principios. EI documento no genera obligaciones a las
partes que lo signaron, lo que si es importante son las declaraciones vy
principios que se suscribieron para la preservacion y cuidado del ambiente y del
ser humano, debido a que estos se toman como antecedentes para la
elaboracién de politicas ambientales. La Declaracién de Estocolmo de 1972
es referente obligado en el contexto internacional ambiental, ademas que ha

servido de base para la elaboracion de multiples legislaciones.

De entre los principios que resaltan y que llaman la atencion entre otros
son:

Principio 1

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion

de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.

1> Véase la pagina web (http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/66/pr/pr27.pdf).
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Este principio reconoce el derecho que tiene todo individuo de gozar de
libertad, igualdad, pero afirma que para que se pueda llevar a cabo lo anterior,
es necesario contar con las condiciones idoneas para la consecucion de estos
derechos y una de estas condiciones lo es precisamente el obligar a la persona

a cuidar su entorno, resguardarlo para las generaciones actuales y venideras.

Principio 23

“Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra, la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso de
preparacion de las decisiones que conciernen directamente a su medio
ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los

recursos necesarios para obtener una indemnizacion”.

El principio 23 es uno de los mas importantes, puesto que preve:

1. La participacion ciudadana individual o colectiva en la toma de

decisiones relativas al ambiente; asi como;

2. El derecho de poder ejercer los medios juridicos que sean adecuados
para obtener indemnizacién por agentes causales que dafien al ambiente.
Actualmente en México no existen los mecanismos juridicos efectivos que

aseguren el resarcimiento del dafio que se cause al ambiente.

12



Otro de los documentos que refiere al medio ambiente lo es: La

Declaraci6n de Principios de Rio o Declaracién de Rio.*®
En el principio 1 dice:

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable

y productiva en armonia con la naturaleza”.

Lo que se traduce en la inquietud, de que el hombre es la causa y

remedio para que se dé una produccién y consumo sostenible.
Principio 10

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.
En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participaciéon de la poblacion poniendo la
informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a
los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de

dafos y los recursos pertinentes”.

1 La declaracion de Rio, fue ratificada por el Tratado de Libre Comercio y por el Acuerdo de
Cooperaciéon Ambiental para América del Norte. El texto fue propuesto por el presidente del Comité
preparatorio para la declaracion del Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo.
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En el anterior se observan algunos de los derechos ambientales como:

1. La participacion de los ciudadanos en temas relacionados con el

ambiente;

2. El acceso a la informacién que refiera al ambiente;*’

3. El poder participar en la toma de decisiones;

4. El acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos.

Principio 11

“Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian
reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un
costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular los paises

en desarrollo”.

Aqui se refleja la inquietud porque se expidan leyes eficaces aplicables al

ambiente.

17 Sobre este rubro, se han sefialado una serie de beneficios que proporciona el acceso a la informacion
ambiental, entre ellos se tienen los siguientes: Revuelta (2009:132) 1. “Ayuda a sensibilizar a la sociedad,
provocando con esto un cambio de conducta hacia su ambiente, protegiéndolo y cuidandolo al saber los
impactos que tal o cual actividad le provoca; 2. Eleva la calidad de vida de las personas, pues resulta
claro que el hecho de tener un medio ambiente mas sano ayuda a lograr este objetivo; 3. Permite tener
mas herramientas para tomar decisiones mejor sustentadas, no sélo por parte del gobernado, sino
también por parte de las autoridades; 4. Aumenta la transparencia en las autoridades gubernamentales,
puesto que el acceso a la informacién ayuda a ejercer cierta presion en ellos y elevar asi su compromiso
como autoridades; y, 5. Mejora las relaciones entre ciudadania y gobierno, lo que permite generar mas
solidaridad para enfrentar juntos los asuntos colectivos™.
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Protocolo de Kioto

En el aflo de 1997, los gobiernos acordaron el Protocolo de Kioto del
Convenio Marco sobre el Cambio Climéatico®, no fue sino hasta el 16 de febrero
de 2005 que entra en vigor. El objetivo principal que persigue dicho protocolo,
es la reduccion de gases efecto invernadero®® globales, esto como un paliativo
para que paises industrializados reduzcan la emision de gases efecto
invernadero como didoxido de carbono (CO2), metano (CH4) y Oxido nitroso
(N20), ademas de tres gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC),

perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6).

La Declaracién de Johannesburgo®® sobre el Desarrollo Sostenible de
2002, es otro de los documentos que destacan en materia ambiental, pues
indica que se asume la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en
los planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econdémico,
desarrollo social y la proteccion ambiental, pilares interdependientes y
sinérgicos del desarrollo sostenible. En este precepto se reconoce, al ambiente
como clave para que se pueda dar un crecimiento economico y se lleve a cabo
la produccion, distribucion, consumo de los bienes y servicios sustentandose en

un ambiente que provea los elementos necesarios para llevar a cabo lo anterior.

18 Se debe entender por cambio climético la variacion de manera lenta de las caracteristicas propias del
clima en un lugar y en un tiempo.

19 El efecto invernadero es causado en la atmésfera por diversos gases, tales como el diéxido de carbono
(que es un gas incoloro, inodoro e insipido, cuya formula es CO2), que absorbe parte de los rayos del sol
que salen a la superficie de la tierra y los retiene, lo anterior origina el aumento de la temperatura de la
tierra.

% De la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo en Johannesburgo, Sudafrica del
26 de agosto al 4 de septiembre de 2002, derivé ésta Declaracion.
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1.3 Fuentes del derecho ambiental

Recordemos que por fuentes se debe de entender el lugar donde nace,
emana, surge, brota el derecho. La doctrina en México reconoce tres tipos de
fuentes: las fuentes formales, las reales y las histéricas?’. Las fuentes del
derecho ambiental son importantes, debido a que las mismas nos indican el
origen del derecho, es decir, refieren a la causa ultima de donde su vida surge o

emerge.

Brafies, (2000:57) enuncia las Fuentes del Derecho Ambiental:

“...La Constitucion Politica suele ser entonces no solo la primera de sus
fuentes por la jerarquia de sus normas sino también por razones de orden
cronoldgico ... La segunda fuente del derecho ambiental esta constituido por la
legislacion ambiental moderna o “legislacién propiamente ambiental”, es decir,
por aquella que se refiere al conjunto de los problemas ambientales. Esta ultima
es poco comun en América Latina, pero es clara la tendencia a establecerla
(Colombia y Venezuela son los primeros casos, seguidos mas tarde por Cuba,
Brasil y otros paises que se han mencionado mas atras). En cambio, es mas
comun la legislacion que se refiere a problemas ambientales especificos o
sectoriales (la legislacién sectorial de relevancia ambiental). Dentro de este
rubro colocariamos, ente otras, la legislacion sobre recursos naturales
renovables, por lo general inspirada en criterios conservacionista de cada
recurso. ... La tercera fuente del derecho ambiental esta constituida por las
normas de relevancia o interés ambiental contenidas en una legislaciéon que
verse sobre otros temas. Aqui deben incluirse los Cadigos Civiles... (que a
diferencia de las legislacion sobre recursos naturales renovables, no tienen un

sentido protector del ambiente) los Cdodigos Penales, Los Coddigos de

2! Fuentes formales, son los procesos de creacion de las normas juridicas (legislacion, costumbre,
jurisprudencia, tratados internacionales entre otras). Fuentes reales a los factores y elementos que
determinan el contenido de tales normas. Fuentes histdricas vienen a ser los documentos antiguos como
inscripciones, papiros, libros, etcétera (EI Digesto, Las Instituciones, Las Novelas son fuentes del derecho
Romano). Para mas detalle ver Garcia (1999).
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procedimientos y en fin una serie de Cdbdigos o leyes... Por cierto, la
jurisprudencia y la costumbre, en los pocos casos en que dentro de Ameérica
Latina son fuentes de derecho... También deben considerarse como fuentes de
derecho ambiental las disposiciones de todo orden que se refieren a la
administracion publica del ambiente... ...Del derecho internacional ambiental
debe ser considerado como fuente: ... los tratados y convenciones
internacionales formalmente concluidas. Los principios béasicos del derecho
internacional para la proteccibn del ambiente se encuentran tanto en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
gue se llevo a cabo en Estocolmo (Suecia) del 5 al 16 de junio de 1972, como
en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio
ambiente y el desarrollo, que tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil), del 3 al 14

de junio de 1992. ... Consignan algunas reglas fundamentales sobre la materia”.

Una vez descrito lo anterior se esta en la condicion de aseverar que entre

las fuentes del derecho ambiental en México se encuentran:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
fuente principal.

b) La Legislacién ambiental especifica, que es aquella que se ocupa de
la materia ambiental forma integral. Por ejemplo (Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente).??

c) La Costumbre, la cual deriva de una practica constante y repetida de
ciertos actos aceptados por la colectividad como juridicamente obligatoria.

En el ambito internacional, la costumbre se ha visto fortalecida debido a
las experiencias que trascendieron y afectaron el ambiente, ejemplo de ello fue

|23

lo sucedido en el accidente nuclear de Chernébil®®>, en el cual durante el

%2 | a segunda fuente lo constituye la legislacion, traducida en ordenamientos especificos referidos a los
problemas ambientales. Dentro de este rubro se encuentra entre otras, la legislacion sobre recursos
naturales renovables por lo general inspirada en criterios conservacionistas, destacando los cdigos o leyes
sobre tierras, aguas y bosques, suelos urbanos flora y fauna silvestre.

2% En Chern6bil ciudad de Ucrania sucedi6 éste accidente, el cual se ha catalogado como uno de los més
graves, lo anterior debido a que el dia 26 de abril de 1986 se realizaba una prueba en la que se simulaba
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proceso, se tom6 como norma consuetudinaria la obligacion por parte de los
Estados de notificar urgentemente cualquier evento que constituya un riesgo al

medio ambiente.?*

d) La jurisprudencia, que en el caso particular que nos ocupa, aun es
incipiente debido a que el derecho ambiental a diferencia de otra materias se
encuentra en un proceso de conformacién y por ende son escasas las
jurisprudencias en materia ambiental, lo que mas encontramos son tesis. Sin
embargo se trata de un asunto que tiene una tendencia creciente y cada vez

hay un nimero mayor de tesis jurisprudenciales. Como ejemplo de éstas:

“LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE. EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN ELLA PREVISTO NO DEBE
NECESARIAMENTE AGOTARSE PARA PODER ACUDIR AL AMPARO.

Para promover el juicio de Amparo en contra de actos emitidos con apoyo en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, no es necesario agotar el recurso
de inconformidad previsto en el articulo 177 de dicho ordenamiento, porque para obtener la
suspension del acto impugnado exige mayores requisitos que la ley de Amparo, al no conceder
la medida cautelar cuando se trate de infracciones reincidentes segun lo dispuesto en su
articulo 180, fraccion lll. Luego, se esta en el caso de excepcion al principio de definitividad
previsto por el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1072/95 Lorenzo GOmez Escalera. 12 de mayo de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Arturo lturbe Rivas.- Secretaria Guillermina Coutifio Mata.

Amparo en revision 302/95 Hotel San Marco, S.A.- 11 de mayo de 1995. Unanimidad de

votos. Ponente Maria Antonieta Azuela de Ramirez.- Secretario Salvador Flores Carmona.

un corte de suministro eléctrico; sin embargo, un aumento subito de potencia en el reactor cuatro de la
central nuclear de Chernobil, produjo el sobrecalentamiento del reactor nuclear (dispositivo en donde se
produce una reaccion nuclear controlada), lo cual culmind con la explosion de hidrogeno que se habia
acumulado en su interior. Se estima que el material radioactivo fue 500 veces mayor que la bomba
atdbmica arrojada en Hiroshima. Las consecuencias fueron tan graves que se provocé una alarma
internacional al detectarse radioactividad en diferentes paises de Europa.

2 para més informacion sobre la costumbre internacional véase Soberanes y Trevifio (1997).
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“ACTAS DE VISITA EN MATERIA ECOLOGICA Y PROTECCION AL AMBIENTE.
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.

En los términos de los articulos 163 y 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, los visitadores al inicio de la diligencia, tienen la obligacién de
circunstanciar debidamente el acto de su identificacion, para lo cual se encuentran obligaciones
a consignar en el acta que levanten, el nimero de credencial, la fecha de expedicién, vigencia,
nombre de dependencia y de su titular que expidié la credencial, asi como el nombre y cargo de
la persona a favor de quien se emitié el documento de identificacién, ello a fin de satisfacer los
requisitos de debida circunstanciacién exigidos por los numerales de referencia”.

Juicio No. 1425/93 Sentencia de 30 de junio de 1994, por unanimidad de votos.
Magistrado Instructor: Trinidad Cuéllar Carrera. Secretaria Lic. Maria del Carmen Ramirez

Morales.

“CONTAMINACION AMBIENTAL. COMPUTO DEL TERMINO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DE LA MATERIA.

La correcta interpretacion del articulo 71 del Reglamento para la Prevencion y Control
de la Contaminacion Atmosférica originada por la emision de humos y polvos, lleva a la
conclusion de que el término de 15 dias habiles para interponer por escrito el recurso de
inconformidad a que se refiere el articulo 32 de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental tomando en cuenta las reglas del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles sobre sus términos y las natificaciones, ordenamiento legal que resulta aplicable de
manera supletoria por no existir en el reglamento de que se trata disposicién alguna sobre el
particular, principia a partir del dia siguiente al en que surtid6 efectos la notificacién de la
sancién”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIURCUITO.

Amparo en revision 446/75 Somex Mexicana, S.A 11 de agosto de 1975. Unanimidad

de votos. Ponente Felipe Lépez Contreras.

e) También existen reglamentos como: el de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al ambiente en materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental, en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién
Atmosférica, en materia de Residuos Peligrosos, en materia de Registro de

Emisiones y Transferencias Contaminantes.
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f) Doctrina, se debe recordar que la doctrina en nuestro sistema juridico
mexicano tiene una funcién auxiliar en la interpretacion de la norma. Sin
embargo, la misma carece de obligatoriedad. Ejemplos de doctrinarios
estudiosos de la materia ambiental quienes han emitido su opinion con la
finalidad de interpretar normas y sefalar y reglas de aplicacién son entre otros
Brafies (2000), Ferrer (2003), Carmona (2006), Aceves (2003), Gonzalez (2002)
y Gutiérrez (2007).

g) Tratados Internacionales, A este respecto cabe destacar, que la
proteccién al ambiente en México, en cierta forma se debio a las exigencias y
compromisos de caracter internacional adquiridos por el Estado Mexicano. Un
ejemplo de lo anterior representa el Acuerdo Trilateral de Cooperacion
Ambiental de América del Norte, derivado del Tratado del Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Este tratado que es primero de caracter comercial
prevé como uno de los objetivos neuralgicos el “desarrollo sustentable”, por lo
cual los paises signatarios acordaron la elaboracion y aplicacion de leyes y

reglamentos en materia ambiental®

, verbi gratia la eliminacion de los aranceles
al equipo anticontaminante. De las disposiciones relacionadas con el ambiente
se encuentran entre otras, la posibilidad de acudir a las obligaciones previstas
en acuerdos como la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, Protocolo de Montreal, el Convenio de
Basilea. En lo que concierne al Acuerdo Trilateral de Cooperacion Ambiental de
América del Norte confirma lo signado en la Declaraciones de Estocolmo del
afio 1972 y la Declaracion de Rio de 1992, el principio rector de ambas

declaraciones es el desarrollo sustentable. Algunos de los objetivos son:

- Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente;

% En el acuerdo Trilateral de Cooperacion Ambiental del América del Norte, especificamente en sus
articulos 14 y 15, los cuales son conocidos como procesos de peticiones ciudadanas relativas a la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, se incluyen procedimientos que permiten que cualquier
persona u organizacién sin vinculacion gubernamental que resida o esté establecida en territorio de una
parte, presentar peticiones al secretario de la CCA (Comision para la Cooperacion Ambiental) en las que
aseveren que una de las partes del ACAAN, esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus
legislacién ambiental.
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- Promover el desarrollo sustentable;

- Incrementar la cooperacién entre las partes;

- Mejorar la observancia y la aplicacion de leyes y reglamentos
ambientales;

- Promover la participacion de la sociedad en la elaboracion de leyes,
reglamentos y politicas ambientales; y

-Promover politicas y practicas preventivas contra la contaminacion.

Los principios generales del derecho ambiental que enuncia Jaquenod
(1991) son: Principio de realidad,?® de solidaridad,?” de responsabilidades
compartidas por alteraciones causadas al ambiente,” de tratamiento de las

causas y de los sintomas,?® entre otros.

Como hemos visto, las fuentes del derecho ambiental son ricas y las
mismas contribuyen para que el Derecho Ambiental Mexicano se vaya

fortaleciendo con todos y cada uno de los elementos que las integran.
1.4 El derecho ambiental como derecho de tercera generacion
Actualmente existe una clasificacion de los derechos humanos por

generaciones™, lo anterior no quiere decir que unos tengan primacia sobre

otros, sino que esto obedece a la cobertura que en su tiempo representd y

% Dicho principio refiere a que el derecho ambiental solo podré tener plena eficacia en los distintos
niveles (local, regional, nacional e internacional), si previamente se realiza un estudio detallado de cual es
la realidad ambiental que prevalece en los diferentes niveles.

2 En este principio, convergen otros principios sectoriales como son (informacién, vecindad, cooperacion
internacional y patrimonio universal). Es decir se refiere a la ayuda mutua que se pueda prestar entre
Estados en cualquier tema relativo al ambiente (accidentes, tecnologias, estrategias, intercambio de
informacién, cooperacién a través de la celebracion de tratados, etcétera).

% Este alude a la responsabilidad que deberdn asumir los Estados por causa de violacién a la
normatividad, o bien responsabilizarse por los dafios vertidos al ambiente.

 Basicamente, en este principio, se debe de atender el origen de los dafios ocasionados al ambiente, asf
como los sintomas. De lo anterior se desprende que no sélo se debe prestar atencion al dafio cuando éste
ya fue causado, sino debemos observar que sefiales negativas nos estad dando el ambiente para tratar de
poner remedio a éstas.

0 para mas informacion ver el articulo electrénico de Susana Nufiez Palacios titulado “Clasificacién de
los derechos Humanos” (http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr21.pdf).
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representan éstos derechos. Se trata de una vision que de cierta forma

considera la evolucion y cobertura del derecho.

La primera generacion esta comprendida por los denominados derechos
civiles y politicos, positivizados por el Bill of Rights®** norteamericano de 1776 y
por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano hecha en
Francia en el afio de 1789 a raiz de la Revolucién Francesa. Estos derechos
surgieron con la intencién de proteger al individuo, su libertad, su seguridad e
integridad fisica y moral. La caracteristica primordial de éstos es que su
titularidad es exclusiva del individuo, ademéas de constituir derechos individuales
del ser humano contra agresiones de entes publicos. Como ejemplo de estos
encontramos los siguientes: derecho a la vida, derecho a la integridad fisica, el
derecho a la inviolabilidad del domicilio, el derecho del individuo del debido
proceso, libertad de expresion, culto, libertad de transito, derecho a la igualdad,

derecho a la nacionalidad, derecho a la propiedad, entre otros.

En la segunda generacién encontramos a los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Se traducen como garantia de justicia social. La obligacion
del Estado frente a éstos se manifiesta en un hacer, en el deber de garantizar el
goce efectivo de éstos derechos. En el caso especifico de México a raiz de la
Revolucion Mexicana de 1910 se vieron cristalizados en la Constitucion del 5 de
febrero de 1917.

Muestra de éstos tenemos: derecho al trabajo, derecho de huelga,
derecho a la seguridad social; derecho a la educacion, el derecho de un nivel de
vida adecuado; incluidos la vivienda; la alimentacion y vestido; derecho a fundar

una familia, etcétera.*

%! La Carta de los Derechos o Bill of Rights norteamericanos de 1776 es el término por el cual se conocen
las diez primeras enmiendas de la Constitucién de los Estados Unidos de América. Dichas enmiendas
limitan el poder del gobierno y garantizan derechos y libertades de las personas.

%2 Consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en articulos como el 3°, 4°
y 123° entre otros.
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La tercera generacion, se conoce como derechos de solidaridad o
colectivos, cuya caracteristica principal es la difusividad, ya que corresponden a
una comunidad amplia e indeterminada de sujetos dificil de determinar. Implican

derechos y obligaciones reciprocas entre el estado y el ciudadano.

Entre estos derechos se encuentran: el derecho al medio ambiente sano,
derechos de los consumidores, derecho a la calidad de vida, derecho de
autodeterminacion de los pueblos, derecho a la privacidad o intimidad, a recibir
y emitir informacién, derecho a la diversidad cultural y a la identidad cultural,
derecho a la paz, derecho al desarrollo, derecho de propiedad sobre el

patrimonio comun de la humanidad.

Ahora bien una vez que enunciamos las generaciones, observamos que
en la Uultima se habla de la difusividad, y el derecho ambiental se considera

como un derecho difuso.

A este respecto debemos revisar qué se entiende por interés difuso.
Goldenberg y Cafferatta (2001:18) aseveran que los intereses difusos
produjeron un cimbrazo en las estructuras tradicionales en las cuales se
consagraban derechos de particulares. Lo anterior origind un cambio crucial,
debido a la aparicion en el escenario de nuevos derechos, los cuales tienen
como caracteristica principal que los derechos difusos pertenecen
idénticamente a una pluralidad de sujetos en cuanto integrantes de grupos,
clases o categorias de personas, vinculadas en virtud de la pretension de goce,
por parte de cada una de ellas, de una misma prerrogativa. De tal forma que el
beneficio o lesién de los intereses difusos atafie a cada uno alcanza o afecta
simultdnea y globalmente, los intereses del conjunto comunitario, alcanzando

incluso a aquellas generaciones futuras.
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Los intereses difusos son una especie de tertium genues®, los cuales
poseen caracteristicas propias. Ante todo, los intereses difusos tienen un
caracter impersonal, ya que estos derechos de incidencia colectiva abrazan
intereses de demas personas, pero todos ellos similares. Presentan una
dimension social la cual rebasa la clasica clasificacion de derecho subjetivo
individual. Los intereses difusos, en consecuencia, se encuentran esparcidos,

desbalagados y éstos no pueden ser de apropiacion exclusiva o excluyente.

Asi pues, se llaman intereses difusos porque los mismos estan
desparramados y a la vez compartidos por todos y cada uno de los miembros
de la sociedad. Lo anterior se debe a que no pertenecen en lo individual a una

persona o varias, sino a todo el conjunto que esos intereses afectan.

En un sentido similar Venturi (2008:1) sefala que los llamados intereses
o derechos metaindividuales, asi considerados como aquellos que poseen

pertinencia social ilimitada (intereses o derechos difusos).

De ahi que los derechos de tercera generacion surgen como una

respuesta a la necesidad de proteccion de una colectividad indeterminada.

El derecho ambiental goza de las caracteristicas antes descritas, ya que
son derechos que pertenecen a una serie de sujetos indeterminados o de dificil
o imposible determinacién. El hecho de vulnerarlos afectard a toda una
comunidad de personas. El titular de estos como lo dijo Cappelletti (1976:191)
“es nadie y al mismo tiempo todos los miembros de un grupo o de una categoria
determinada son sus titulares. En los derechos ambientales existe una

pluralidad de situaciones comunes”.

Un ejemplo de un derecho ambiental como derecho difuso es la

contaminacion de una playa, sobre la cual nadie es su propietario, pero la

* Locucion latina que significa “a mitad camino entre dos cosas.”
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contaminaciéon de sus aguas con residuos toxicos afecta a todos. Si como
accion para reparar ese dafio se propone la limpieza de sus aguas, esta accion

favoreceria al grupo considerado como un conglomerado.

Por otra parte, entre los especialistas del derecho ambiental existe una
discusion sobre si se debe denominar derechos o intereses. Por ejemplo, la
legislacion brasilefia los refiere indistintamente. Zanetti (2004:45) “... esto es
incorrecto, y lo anterior se debid a que estos términos (derechos e intereses) se
vieron influenciados por la doctrina italiana, vaya es un italianismo el cual
resulto de la expresién “interessi legitimi” y esto se arraigo infortunadamente en
la doctrina de Brasil”. El autor esgrime que no se trata de la defensa de
intereses, sino de derechos subjetivos colectivos.

Por su parte Watanabe (2004:3) expresa “...que intereses y derechos en
la doctrina brasilefia, fueron utilizados como sinénimos, pero lo que si es cierto
es que al momento en que pasan a ser amparados por el derecho, los
intereses, toman el mismo status de derechos desapareciendo cualquier razén
practica, y aun teorica, para la busqueda de una diferenciacion ontologica entre

ellos...”. 3

Comparto la opinién de éste autor debido a que sean derechos o
intereses, los intereses adquieren la misma posicioén que los derechos, desde el
momento que se les protege. Sin embargo, la legislacion mexicana los refiere
como derechos. Por lo tanto, habremos de continuar hablando de de derechos

difusos.

* para mayor informacién véase el libro: Gidi y Mac Gregor Coordinadores (2004).
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1.5 El derecho de proteccion al medio ambiente como Garantia
Social

La proteccion al medio ambiente es una garantia, traduciéndose en la
obligacién por parte de las autoridades de implementar las medidas necesarias
para salvaguardar respetar y hacer que se respete este derecho. La finalidad
del legislador al reconocerla, es que el individuo conozca el derecho y lo pueda

hacer exigible ante las autoridades correspondientes.

Las garantias sociales en México se vieron reflejadas por primera vez en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, como
resultado de la Revolucién Mexicana iniciada en 1910.% Los primeros articulos
gue contemplaron estas garantias fueron 27 y 123 Constitucional.
Posteriormente, emergieron mas articulos que fortalecieron el catalogo de
garantias sociales, ejemplo de ello, es precisamente este derecho de gozar de

un medio ambiente adecuado.

Cuando de garantias sociales se habla, no podemos dejar de mencionar
a Pisarello (2007) quien refiere que los derechos sociales son producto de las
contradicciones generadas por la evolucion de dicho sistema, o mas bien, de
los actores sociales que el capitalismo engendra y de los intereses entorno a los
cuales se articulan. Ademas de que los derechos sociales pertenecen a una
generacion posterior de los derechos civiles y politicos. No considera a los
derechos sociales como derechos fundamentales sino como principios
programaticos. Pisarello (2007:140) sostiene que: “... Los derechos sociales al
ser derechos de una generacion posterior, sélo se podran cumplir una vez que
los derechos civiles sean satisfechos, lo que implica una aproximacion
excesivamente lineal a la historia de los derechos, cuando la realidad ha sido
por mucho distinta.”*® También hace diferenciaciones entre los derechos civiles

y politicos y los derechos sociales, asevera que: “los derechos civiles y politicos

% vVeéase el libro Poder Judicial de la Federacién y Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2005).
% para més detalle sobre Garantfas Sociales ver Pisarello (2007).
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aparecian como derechos negativos, no onerosos y de facil proteccion. Los
derechos sociales en cambio serian ante todo, derechos positivos, costosos y
condicionados en su realizacion ineluctable reserva de lo econdmicamente
posible o razonable”. Complementa lo anterior diciendo que los derechos
sociales son derechos prestacionales y costosos; que son a su vez, derechos
vagos indeterminados, y por ultimo, que son derechos especificos de dimension
colectiva. Es precisamente aqui donde encuadran los derechos ambientales,
puesto que éstos poseen estas caracteristicas ya mencionadas (indeterminados

y de naturaleza colectiva).

Por su parte, las garantias sociales para Burgoa (2001:693) “se
produjeron cuando determinadas clases de persona, aquejadas de una
deplorable situacion economica exigieron del Estado la adopcién de ciertas

medidas proteccionistas frente a la clase social dominante”.

Castro (2000:36) ha considerado que: “las garantias sociales pretenden
proteger a la persona ya no como individuo, sino como un componente de un

grupo social, o de la sociedad en general”.

Por tanto, al establecerse las garantias sociales®’, nacié una relacién
entre el derecho y grupos o colectividades. Por otra parte, creemos que debe
darse una preeminencia de los intereses colectivos sobre los individuales. Esto
puede ser posible con la creacion y concrecion de legislacion que tutele estos
intereses, ademas de la prevision de mecanismos que tiendan a la proteccion

de los derechos de colectividades, y en especial de los derechos ambientales.

Estamos en condiciones de aseverar. que una vez que se previo el
derecho a un medio ambiente sano, el Estado debe garantizar la eficacia de los

mecanismos procesales para su cumplimiento. En otras palabras, ya que se

A las garantias sociales se le conciben como derechos de contenido socioeconémicos en beneficios de
grupos desvalidos. Para mas detalle sobre las Garantias Sociales véase Burgoa (2002).
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hizo la labor de reconocer dentro del catalogo las garantias sociales el derecho
a un medio ambiente sano, el Estado tiene que velar por su cumplimiento, es
decir, tendra que implementar los mecanismos necesarios para hacer efectivo
este derecho, ya que de lo contrario se estaria cayendo en un situacion
perversa en donde se reconoce este derecho pero no se cumple con la
obligacién de salvaguardarlo. Este es precisamente el tema central de esta

tesis.

Finalmente dejo para reflexion lo siguiente: En el ambiente debe
prevalecer una perfecta armonia entre todos los componentes que lo
conforman. El ser humano debe profesar respeto hacia su entorno asi como los
presocraticos®® quienes sentian amor por la naturaleza o fysis que fue el tema
principal para filésofos como Tales de Mileto®® que para él, el agua fue el
elemento constitutivo de todas las cosas®. Anaximenes* afirmaba que era el
aire que envuelve a toda la tierra el principio del cual se hacen las cosas.
Empédocles* cuya tesis se basaba en cuatro elementos o raices de las cosas:
tierra, agua, aire y fuego, que al combinarse se conseguia una variedad de
todas las cosas. Por tanto, si los fildsofos presocraticos tenian conciencia sobre
la importancia de la naturaleza,*® ¢por qué los hombres de ahora se lisonjean
por los avances y por la “evolucibn” que se ha presentando?
Desafortunadamente ha sido el ser humano el principal causante de la crisis
ambiental que estamos viviendo olvidandose de lo mas elemental: del planeta

tierra que nos cobija.

% La Filosofia nace en la antigua Grecia alrededor del siglo VI A.C. al primer periodo de la Filosofia se
conoce como presocratico, lo anterior porque tuvo lugar antes de que apareciera el filésofo griego
Sécrates.

% Tales de Mileto, uno de los sabios de Grecia. Fue politico, matematico, astronomo. Asenté la primera
tesis de lo que se puede denominar nivel filoséfico.

“0 La pregunta a resolver de este filosofo y otros fue ¢Cuél es el elemento o principio bésico que
constituye todas las cosas? Tales respondi6, que el principio universal estaba en el agua.

* pretende que el principio de todas las cosa debe ser algo sutil y amorfo, y cree que es el aire.

“2 En el apogeo griego surge la cosmovision de Empédocles, quien sostenia la tesis de los cuatro
elementos o raices de las cosas.

*® Para més detalle ver Gutiérrez (2000).
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CAPITULO SEGUNDO
2. MARCO JURIDICO DE LOS MECANISMOS PROCESALES
AMBIENTALES JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS DE AMBITO
FEDERAL

Iniciaremos este capitulo con el andlisis de los ordenamientos y sus
articulos que refieren de manera directa o indirecta al ambiente. Por lo que s6lo
se comentard el marco juridico en el cual se consagra la justicia ambiental en
México, en el campo jurisdiccional y administrativo de ambito federal, puesto
gue en el capitulo cuatro se analizard su viabilidad, utilidad, funcionalidad,
eficacia y se elaborara un aparato critico de las fortalezas y debilidades que

presentan éstos ordenamientos que regulan al medio ambiente.

Es importante que todo justiciable conozca cuales son los preceptos que
marcan las pautas para la exigibilidad de los derechos ambientales, lo anterior
para que tome decisiones informadas. De ahi que se partira con lo estipulado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasando por Tesis
Jurisprudenciales, Tratados Internacionales y Convenios suscritos por México,
hasta llegar a los articulos que se refieren a la administracion de la justicia

ambiental en sede jurisdiccional y administrativa.

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El primer precepto relacionado con los derechos ambientales se
encuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

particularmente en el articulo 4° parrafo quinto:

“...Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar”.*

" Indagando un poco més sobre el tema, se encontré que en la exposicion de motivos de la iniciativa de
reforma de 16 de octubre de 1997, se lee: que el reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado no sélo debe constituir la manifestaciéon de que el elemento ambiental entre necesariamente en
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El articulo ya citado se encuentra ubicado dentro del catalogo de
garantias individuales, y es uno de los referentes obligados al que se tiene que
aludir en materia de ambiente. Como observamos, este precepto indica sin
hacer distincion alguna, la prerrogativa de que goza cualquier individuo de
contar con un medio ambiente idoneo en el cual pueda desarrollarse y obtener

bienestar general.

Este péarrafo fue adicionado a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el 28 de junio de 1999, pues antes de la reforma no existia
en nuestra Carta Magna precepto constitucional que garantizara el derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Esto significé que
la proteccion del ambiente debia ser un derecho fundamental y por

consecuencia, el Estado tendria que velar y garantizar este derecho®.

Para ampliar un poco mas dicho precepto, el Poder Judicial de la
Federacion hizo la interpretacion de este derecho la cual se registré6 con el

namero de tesis 173049 que al rubro dice: “DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE

ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA. Localizacion: Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Marzo de 2007, p. 1665, tesis 1.40.A.569 A,
aislada, Administrativa.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de las
personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra el articulo 40., parrafo
quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos
aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectaciéon ni lesion a éste (eficacia
horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades
de vigilancia, conservaciéon y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes
(eficacia vertical)”.

la definicion del modelo de sociedad que se desea, sino que también debe ampliar la posibilidad de
defensa del entorno mediante el acceso de personas a los diversos mecanismos de defensa, reconocidos
por el sistema juridico.

* Al darse el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano y adecuado, el Estado tendra que
vigilar para que dicha garantia se cumpla. Ademas de que se debe legislar para que existan mecanismos
sencillos y agiles que hagan posible el acceso a la justicia ambiental.
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Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.

Precedentes: Amparo en revisién 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de
San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Otra tesis relacionada con el tema es la que sefala: “MEDIO AMBIENTE

ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPTO, REGULACION Y
CONCRECION DE ESA GARANTIA. Bajo el numero de registro 1US: 179544 Localizable en la
Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, Enero de 2005, p. 1799, tesis 1.40.A.447 A, aislada, Administrativa.

El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo
individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente en el
territorio nacional esta regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que
tiene esta materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
es de tal importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e implica y
justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y conducentes
a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el
orden publico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL-
2002, proteccion ambiental-especificaciones para la conservacién de mamiferos marinos en
cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe la exhibicion temporal o itinerante de los
cetaceos. Ahora bien, de los articulos 40., parrafo cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-
G, de la Constitucién Federal, interpretados de manera sistematica, causal teleoldgica® y por
principios, se advierte que protegen el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, el adecuado uso y explotacion de los recursos naturales, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccion de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger
los recursos naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico son principios
fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera
concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccién, precisamente la definicion de
su contenido debe hacerse con base en una interpretacion sistematica, coordinada y
complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los
principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador”.

Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.

*® Esta tesis refiere a que varios son los métodos de interpretacion que el juzgador puede emplear para
desentrafar el sentido y alcance de una norma. Por ejemplo: El Sistematico o de interpretacion armdnica,
el Gramatical, El de Interpretacion auténtica, el Causal-teleolégico y el Progresivo. Para mas informacion
véase la tesis P/60/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, junio de
2000, p. 11.
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Precedentes: Amparo en revisién 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes

Macias.

La primer tesis reconoce la exigencia que puede hacer cualquier
ciudadano para la proteccion del derecho. Sin embargo, se podria afirmar que si
bien es cierto que se reconoce y se le da la importancia al derecho, a cualquier
individuo se le deja en estado de indefensién, ya que no se establecen los

mecanismos idoneos para hacer efectivo el derecho.

Relativo a la segunda tesis, parece que es un poco vaga, ya que no
define de manera concreta y especifica como es que ha de darse dicha
proteccion y lo deja a la interpretacion, por lo cual no nos saca mucho de dudas.
No obstante, hay que reconocer que representa un avance la importancia que
se le estd dando a la materia ambiental en nuestro ordenamiento juridico

mexicano.

Otro articulo que habla de un concepto muy ligado con el ambiente es el
articulo 25° Constitucional, el cual emplea el término sustentable. Dicho término
es uno de los requisitos indispensables para que se cuente con un ambiente

adecuado formado de con todos y cada uno de sus elementos vitales.

Articulo 25°:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
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Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de

los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente”.

Se sabe que este articulo habla de la rectoria econdmica del Estado. Hay
qgue mencionar que dicho numeral se reformé el 28 de junio de 1999 y se le
adicion6 al parrafo primero la palabra sustentable.*’Con lo que se busca que
exista un desarrollo pero tomandose como paradigma la conservacion
ambiental, lo cual indica un gran avance hacia una sociedad basada en una

economia sustentable y en plena armonia con su medio ambiente.

Respecto el parrafo que sefiala que se impulsara a las empresas tanto
privadas como publicas, cuando éstas conserven el medio ambiente. Considero
gue es un buen aliciente lo que se estipula, ya que finalmente estas se
establecen y llevan a cabo sus actividades en nuestro ambiente y lo que hagan

en beneficio o perjuicio, finalmente se veré reflejado en el entorno ambiental.*®

Uno de los numerales que también alude al ambiente es el articulo 27°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual estipula:

Articulo 27°:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a particulares,

constituyendo la propiedad privada.

* Este término fue acufiado con el famoso informe de Brundtland, vy se definié como: “Aquel que
satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones”.
(Brundtland: 1987).

“8 Esto nos hace recordar aquél lema que dice “Piensa global, acttia local”, el cual significa que con el
esfuerzo que cada uno de nosotros haga contribuyendo con su nuestro granito de arena para no producir
factores que generen un dafio al ambiente, pues finalmente lo que se realice en el &mbito local, se vera
reflejado a nivel global.
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La Nacion tendra en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico*®, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacion para preservar y restaurar el equilibrio ecologico...”.

El articulo 27° refiere de manera amplia al ambiente, puesto que habla de
todos los elementos naturales que lo integran, la conservacion del mismo, asi
como que se dictardn las medidas necesarias para el cuidado y equilibrio
ecologico. De este precepto constitucional se infiere que el Estado debera

establecer los lineamientos generales a efecto de no dafiar el ecosistema.

Parrafo importante del texto del articulo 27° Constitucional es el que
puntualiza que la Nacién tiene la facultad de regular en beneficio de la sociedad
los elementos naturales, lo que quiere decir que el Estado dictara las medidas
necesarias para la conservacion, fortalecimiento y crecimiento de los recursos
naturales. El Estado Mexicano, en lo ultimos afios se ha preocupado por estos
conceptos y esto se ha visto reflejado en leyes que tienen como objetivo

principal la proteccion del ambiente.

“ Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del Estado (Cornejo1779: 2000).

34



El articulo 73° fraccién XXIX inciso G, es uno de los articulos obligados

gue se tiene que atender en materia de ambiente, ya que dispone:

El Congreso tiene facultad:

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”.>®

El objetivo de este numeral es el de establecer las facultades
concurrentes entre la Federacién, Estados y Municipios segun sus
competencias en lo relativo con la proteccion al ambiente. Con esta
concurrencia, se permite la actuacion y participacion de manera conjunta de los
tres niveles, y no se le deja todo la responsabilidad a la Federacion, por tanto se
permite una participacién conjunta y con la premisa de que no se invadiran sus
competencias entre Federacion, Estados y Municipios. Cada uno desempefia

su funcién con miras hacia el cuidado de nuestro entorno natural.

Por su parte, el articulo 115° fraccion V Constitucional remite de manera

expresa, cada uno de las facultades de los Municipios las cuales son:

a) “Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal,

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los

cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.

% Dicha redaccién viene de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de agosto
de 1987.
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Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional

deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creaciébn y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en

esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.”!

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27° de esta Constituciéon, expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarios”.

Este numeral de manera integral puntualiza las funciones a que deberan
sujetarse lo municipios para la contribucion y mejoramiento del ambiente. El

Municipio cumple con funciones relevantes en lo concerniente a la materia

%! Se puede decir que el Municipio tiene una serie de atribuciones esenciales en la gestion ambiental tales
como: servicios publicos como el de agua potable, drenaje, alcantarilladlo, saneamiento de las aguas,
limpia, recoleccidn, traslado y disposicion final de residuos entre otras. Para mas detalle véase a Quintana
(2005).
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ambiental. Finalmente hay que recordar que lo que se haga a favor del

ambiente en el &mbito local se vera reflejado a nivel global. >

2.2 Tratados, Acuerdos y Convenios Internacionales suscritos por

México relativos al ambiente

Este apartado se encuentra constituido por algunos documentos
internacionales, los cuales han tenido como finalidad la proteccion del ambiente.

Ejemplo de estos tenemos a la Convencion sobre Proteccion del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural, firmado el 16 de noviembre de 1972 establecido por

la UNESCO v publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 2 de mayo de

1984 el cual reconoce la obligacion de identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a generaciones futuras el patrimonio cultural y natural

situado en el territorio de cada una.

Asi mismo, el Convenio para la Proteccion del la Capa de Ozono firmado

el 22 de marzo de 1985 con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en

donde se toman las medidas apropiadas para proteger la salud y el medio
ambiente contra efectos que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono,
tales como investigaciones, medidas legislativas o administrativas vy

cooperacion con los organismos internacionales.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental firmado de fecha 16 de marzo de

1990 con Canada tiene como objetivo primordial ampliar la cooperacion bilateral

en el campo de los asuntos ambientales sobre la base de igualdad y el

beneficio entre ambas naciones.

%2 LLa reforma y adicion de este articulo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de
diciembre de 1999.
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Por su parte, el_Convenio Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico firmado con la ONU tiene como base lograr la estabilizacion de las

concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera.

Mencidn aparte merece el Acuerdo sobre el Establecimiento de la

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza vy el Banco de Desarrollo de

América _del Norte que pretende apoyar los propdsitos del tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, fue

ratificada por el Tratado de Libre Comercio y por el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental para América del Norte.

No podemos dejar de mencionar el Protocolo de Kyoto de la Convencidn

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico firmado el 11 de

diciembre de 1997 por la ONU>3 en donde se precisan las acciones, politicas y

medidas a cargo para reducir la emision de los gases de efecto invernadero.

Todos estos instrumentos internacionales, y otros mas, marcan la pauta
gue debe seguir el Estado Mexicano para la proteccién del ambiente. Significan
un avance estandarizar normas con la comunidad internacional para que todos

transiten por el mismo camino.

%% La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climético, es un acuerdo el cual fue
firmado por 154 gobiernos en la Cumbre del Rio y su objeto principal es la estabilizacion de gases efectos
invernadero en la atmosfera. EI Convenio Marco surge por la evidencia que apunta que el cambio
climético interviene el hombre.
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2.3 Procesos Jurisdiccionales

2.3.1 Juicio de amparo en la proteccion de los Derechos

Ambientales

Este apartado, tendra como finalidad mostrar los procesos
jurisdiccionales® que se siguen en la defensa de los derechos ambientales. Lo
anterior, para tener una vision holistica de los procesos que intervienen en la
proteccion de los ya referidos derechos. Se comenzara con el juicio de amparo,
posteriormente se referira a la responsabilidad civil, la reparacion del dafio y

finalmente se aludira al derecho penal ambiental.

El Juicio de Amparo, ha sido considerado como un guardian del derecho
y la Constitucion, ya que una de sus finalidades es hacer respetar los

imperativos de la constitucion en beneficio del gobernado.

Nuestro Pais estipula en el articulo 107° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que todas las controversias de que habla el
articulo 103° se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

I. “El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;
Il. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitAndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
gue verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto

gue la motivare”.

% “Se afirma que su raigambre latina proviene de jurisdictio-onis, poder o autoridad que se tiene para
gobernar o poner en ejecucion las leyes, o para aplicarlas en juicio. O bien, si se atiende a las voces
latianas jus, derecho, recto, y dicere, proclamar, declarar el derecho. De manera vulgar se entiende por
jurisdiccion el campo o esfera de accion o de eficacia de los actos de una autoridad, y aun, con
exagerada amplitud de un particular”. Asi pues, la jurisdiccion puede concebirse como ““una potestad-
deber atribuida e impuesta a un 6rgano gubernamental para dirimir litigios de trascendencia juridica
aplicando normas sustantivas e instrumentales por un oficio objetivamente competente y una gente
imparcial” Para mas detalle sobre jurisdiccion véase Diccionario Juridico Mexicano (2000).
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Por su parte, el articulo 4° de la Ley de Amparo contempla que “el juicio
de amparo Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley,
Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su representante, por su defensor si se trata de un
acto que corresponda a una causa criminal, por medio de un pariente o persona
extrafia en los casos en que esta Ley lo permita expresamente; y sélo podra

seqguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defensor”.

De lo anterior se desprenden dos principios, el principio de instancia de
parte agraviada, en donde el afectado o afectados, resienten en su esfera
juridica los efectos de un acto de autoridad, y el principio de la existencia de un
agravio personal y directo®”.

Por su parte, de la fraccion Il del articulo 107° enfatiza sobre el principio
de la relatividad de la sentencia de amparo y se encuentra contemplado en el
articulo 76° de la Ley de Amparo®® al sefialar que “las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo soOlo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general

respecto de la Ley o acto que la motivare”.

Sin embargo, de manera particular la Ley de Amparo en su articulo 124°

se le adicioné un inciso f) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia

% para més informacién sobre los principios que rigen al Amparo, véase Del Castillo (2003).

*® E| Senado aprobd un proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94° , 100°, 103°, 104° y 107° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en la Gaceta del Senado el jueves 10 de diciembre de 2009, que en lo que
aqui atafie, en relacion con el principio de relatividad para el desarrollo del juicio de amparo, la reforma
otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la facultad de emitir la “Declaratoria General de
Inconstitucionalidad”, que podra ser emitida por la Corte cuando se establezca una jurisprudencia en los
juicios de amparo indirecto en revision.
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24 de abril de 2006, el cual dice, fuera de los casos a que se refiere el articulo
anterior, la suspensiéon se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

“Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la suspension se
decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

l...

[I. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Se considera, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension:

a)...

f) “Se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico o que por

ese motivo afecte la salud de las personas”, y

9)--
I...”

A lo anterior tiene aplicacion la tesis jurisprudencial que al rubro dice:

“MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO. AL SER DE ORDEN PUBLICO
LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE RIGEN LA CONSTRUCCION DE RELLENOS
SANITARIOS Y VERTEDEROS ECOLOGICOS, Y DE INTERES SOCIAL EL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS PARA ELLO, LA APLICACION DE LAS MEDIDAS QUE
INVOLUCREN LA PRESERVACION DE AQUEL Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LOS RECURSOS NATURALES, ES IMPROCEDENTE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN EL AMPARO RESPECTO DE ACTOS ATINANTES A AQUELLA
ACTIVIDAD.

El articulo 124, fraccién I, inciso f), de la Ley de Amparo establece que el otorgamiento
de la suspensién, es improcedente cuando se siga perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico, lo que acontece cuando se afecta al medio ambiente o al
equilibrio ecolégico; de ahi que no sea factible conceder la medida cautelar respecto de los
actos atinentes a la construccién de rellenos sanitarios y vertederos ecolégicos como depdsitos
de basura, toda vez, que importa a la comunidad el cumplimiento de los requisitos para ello, la
aplicacién de las medidas que involucren la preservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los ordenamientos juridicos que rigen

esa actividad son de orden publico, pues tienden a lograr la seguridad urbana y una adecuada
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calidad ambiental; maxime que con la suspension se haria posible la referida construccién sin el
debido examen de los requisitos en la materia y sin el analisis de los elementos técnicos
necesarios para establecer la afectacion o no al medio ambiente y al equilibrio ecoldgico, con el
cual el juzgador asumird facultades que son propias de las autoridades administrativas”.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito.

Novena época, registro 171429, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007, materia Administrativa, Tesis 11120 A. 152 A,
pagina 2550.

De lo anterior, se concluye la improcedencia de la suspension cuando de
concederse se produzca dafio al medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que
por ese motivo afecte la salud de las personas, con la reforma se esta tutelando

al ambiente al no concederse la suspension®’.

2.3.2 Responsabilidad Civil por dafios al ambiente

La proteccion del ambiente en sede civil se encuentra prevista de manera
indirecta®® en el articulo 1913° del Coédigo Civil Federal que refiere a la

|59

responsabilidad civil®>” que a la letra dice:

“Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos
o0 substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras causas andlogas, esta obligada a responder del dafio
gue cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio

se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

> Para més detalle sobre la suspension, capitulo 111 denominado de la Suspension del Acto Reclamado a
partir del articulo 122 al 144 de la Ley de Amparo.

%% Lo anterior, debido a que no existe en nuestro pais, una ley en la materia que de tratamiento especial a
la Responsabilidad Civil por Dafios al Ambiente.

% Borja (1998:456) define a la responsabilidad civil como “La obligacién que tiene una persona de
indemnizar a otra los dafios y perjuicios que se le han causado™.
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Por su parte, el articulo 203° de la LGEEPA contempla:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan,
toda persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los

dafios causados de conformidad con la legislacién civil aplicable.®

El termino para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco
afios contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u

omision correspondiente”.

Bajo esta tesitura, puntualizaremos que de lo contemplado en el Cédigo
Civil Federal vigente, se desprenden dos tipos de responsabilidades, la
responsabilidad civil objetiva o de riesgo creado y la responsabilidad civil
subjetiva proveniente de hechos de tercero o por la propiedad de animales o
cosas. Es decir, lo que caracteriza a la primera es el hecho de que se causa un
dafio independientemente del elemento subjetivo llamado culpa, es decir, se
actua ilicitamente, imputando responsabilidad fuera de toda culpa, por el simple
hecho de causar dafio. En otras palabras, quiere decir que para que se dé la
responsabilidad objetiva no se requiere del elemento culpa, mientras que para
la responsabilidad subjetiva, se fundamenta en la culpa. Estando en
condiciones de afirmar, que hay responsabilidad subjetiva cuando el proceder
del hombre se caracteriza porque incurrio deliberada o fortuitamente en un error

de conducta.

8 Mazeaud (1978: 7-9) distinguen ““la responsabilidad civil de la responsabilidad penal en cuanto al
alcance de su de perjuicio. Es decir, que si el perjuicio alcanza a la sociedad, el autor puede ser
castigado con una pena, a la cual se llama responsabilidad penal. Si por el contrario, el perjuicio afecta a
una persona privada, se puede obligar al autor a repararlo y entonces se llama responsabilidad civil.
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2.3.3 Reparacion del dafo

Es preciso determinar que para la reparacion del dafio ambiental en
México aun no existe legislacion especifica que la trate de manera directa.
Gonzélez (2002) comenta que la responsabilidad por dafio ambiental ha sido
tratada de manera indirecta en los paises con las tradiciones romano-germanica
y common law, los cuales han estipulado en sus legislaciones de caracter civil
las figuras de la responsabilidad subjetiva y responsabilidad objetiva o sin culpa.
El derecho mexicano, ha dado solucién en cuanto a la reparacién del dafio
ambiental remitiendo a la Responsabilidad Civil. Lo anterior, quiere decir que en
el dmbito federal no existe regulacion particular para la reparacion del dafo

ambiental.

El Cédigo Civil Federal en el articulo 1915° preveé:
“La reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago

de dafios y perjuicios”.

La Ley General de Vida Silvestre, en su articulo 108° sefala:

“La reparacion del dafio para el caso de la accion de responsabilidad por
dafio a la vida silvestre y su habitat, consistira en el restablecimiento de las
condiciones anteriores a la comision de dicho dafio y, en el caso de que el
restablecimiento sea imposible, en el pago de una indemnizacién la cual se
destinara, de conformidad con lo establecido en el reglamento, al desarrollo de
programas, proyectos y actividades vinculadas con la restauracion,
conservacion y recuperacion de especies y poblaciones, asi como a la difusion,

capacitacion y vigilancia”.
De lo ahi descrito, se concluye que la reparacion del dafio ambiental,

depende de los moldes clasicos del derecho civil esto por ausencia de

legislacion propia sobre la materia ambiental, lo anterior se confirma con la
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remision que hace la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

ambiente (LGEEPA) en su articulo 203° a la Legislacion Civil.

2.3.4 Derecho Penal Ambiental

El catalogo de los delitos contra el ambiente ha ido avanzando y se ha
venido fortaleciendo con la legislacion a través de la tipificacion de conductas

que atentan e infringen nuestro entorno natural.®*

La defensa penal del ambiente se encuentra prevista en la LGEEPA en
su capitulo VI denominado de los delitos del orden federal, que dice en el
numeral 182° : cuando la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacién aplicable, formulara

ante el Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente.

Por otra parte, toda persona podra presentar directamente las denuncias
penales®® que correspondan a los delitos ambientales previstos en la legislacion

aplicable.

La SEMARNAT proporcionara, en las materias de su competencia, los
dictimenes técnicos o periciales que le soliciten el Ministerio Publico o las
autoridades judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por la comision

de delitos ambientales.

Finalmente, la SEMARNAT sera coadyuvante del Ministerio Publico, en

términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Lo anterior, sin

' para mas informacion sobre la defensa penal del ambiente véase el articulo electronico
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/446/martin.html de Rubén Martin Olvera Yaguilar.

62 Para mas detalle ver el articulo de Alanis en la pagina
http://www.ceja.org.mx/articulo.php?id_rubrique=22&id_article=158.
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perjuicio de la coadyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido directo

del ilicito, por si mismo o a través de su representante legal.

De ahi que la LGEEPA nos remite al Cédigo Penal Federal y sefala la
hipétesis en las cuales se pueden incurrir para la comision de delitos
ambientales. Estas hipotesis establecen las penas a quien atente contra el

ambiente.

Del Cédigo Penal Federal, en su titulo vigésimo del quinto denominado
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, se desprende la siguiente

clasificacion de delitos:

Las actividades tecnoldgicas y peligrosas, visibles en el capitulo
primero, que va del articulo 414° al 416°. Donde se engloban todas aquellas
acciones de produccion, almacenamiento, trafico, importaciéon o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga o se realice cualquier otra actividad
humana con sustancias que sean calificadas como peligrosas por sus
caracteristicas que puedan ser corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, radioactivas u otras analogas que pudiesen causar dafio a la flora,
fauna, ecosistemas, recursos naturales, a la calidad del agua, suelo, subsuelo y
al propio ambiente. A esto le adicionamos la pena que recibe aquella persona
gue descargue, emita, despida en la atmosfera humos, gases, polvos,
contaminantes que puedan ocasionar dafios a los recursos naturales a la flora,
fauna y ecosistemas. También se sanciona el hecho de generar ruido®,
vibraciones, energia térmica o luminica que cause dafio a los recursos
naturales. Qué decir de ordenar o autorizar el descargar, depositar, infiltrar,
liguidos quimicos o bioquimicos, aguas residuales, desechos o contaminantes

en suelos o subsuelos, aguas marinas, rios cuencas, depdsitos de aguas o

% La norma oficial mexicana NOM-079SEMARNAT-1994, define al ruido como todo sonido indeseable
que moleste o perjudique a las personas, ademas ésta norma establece los limites maximos permisibles en
la emision de ruido e vehiculos automotores nuevos en planta y su medicién. Para mas informacion véase
la pagina http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/Pages/normasoficialesmexicanasvigentes.aspx, la
sefiala las normas oficiales relativas a la contaminacién por ruido.
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corrientes de agua y que con esto se origine un dafio irreversible a la flora,

fauna, altere la calidad del agua, los ecosistemas o el ambiente.

En el capitulo segundo denominado: de la biodiversidad, se encuentran
penalizadas todas las conductas que alteren la variabilidad de organismos, la
diversidad de cada especie en ecosistemas terrestres, acuaticos y marinos. Lo
anterior es visible del articulo 417° al 420° Bis.

El capitulo tercero intitulado de la bioseguridad, comprende el numeral
420° Ter. Por bioseguridad, debe entenderse como todas aquellas acciones
encaminadas a evaluacion, monitoreo, control, prevencion que se deben tomar
en la realizacién de organismos genéticamente modificados®®, con la finalidad
de prevenir, asi como de evitar riesgos a la salud humana, al medio ambiente y
a la diversidad biolégica. Se castigara a aquel sujeto que introduzca a México o
extraiga de este, transporte, almacenes, comercie, o libere al ambiente, algun
organismo genéticamente modificado que pueda perturbar negativamente
componente, estructura o funcionamiento de ecosistemas.

El capitulo cuatro llamado delitos contra la gestiéon ambiental®

, tipifica
como delito todas las conductas que obstaculicen la gestién ambiental®®, como
asentar datos falsos en registros, bitdcoras o cualquier documento en el que se

pretenda aparentar que se estda dando cumplimento a la normatividad

8 Cualquier organismo vivo, con excepcién de los seres humanos, que ha adquirido una combinacion
genética novedosa, generada a través del uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna que se
define en esta Ley, siempre que se utilicen técnicas que se establezcan en esta Ley o en las normas
oficiales mexicanas que deriven de la misma (Articulo 3 fraccion XXI de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados).

%  para mas detalless de la gestion ambiental ver pagina de la SEMARNAT:
http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/Pages/inicio.aspx

% a gestion ambiental debe entenderse como aquellas actividades que lleva a cabo el hombre y cuya
meta principal es la ordenacién del ambiente. Para que se pueda dar una gestién ambiental deben confluir
tres elementos como los son la Politica, el Derecho y la Administracion Ambiental. El papel que debe
desempefiar la gestién ambiental es principalmente la formulacion de la politica ambiental y todas las
demas acciones que se requieran para consecucion de ese fin. La Gestion Ambiental es una funcion
publica del Estado.
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ambiental, o el simple incumplimiento de una sancion administrativa, puede

generar éste tipo de ilicitos. Previstos en el dispositivo 420° Quater.

Finalmente, el capitulo cinco refiere a disposiciones comunes de los
delitos contra el ambiente. Este capitulo en particular habla de la reparacion del

dafio de manera especial para la materia ambiental. Articulos 421° al 423°.

2.4 Procesos Administrativos

Toca el momento de referir al marco juridico diversos mecanismos que
protegen el ambiente pero desde sede administrativa. Ello con la finalidad de
tener un panorama general de los procesos administrativos utilizados para la
defensa de los derechos ambientales tales como: Denuncia Popular, Accion

Comunitaria, Recurso de Revisiéon y Juicio de Nulidad.

2.4.1 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, es el
instrumento juridico que reglamenta las disposiciones que se consignan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion. A continuacion de manera general se sefiala la
estructura de la LGEEPA. Esta se encuentra divida por titulos y capitulos, El
titulo primero denominado disposiciones generales consta de cuatro capitulos,
el primero llamado normas generales; el segundo distribucion de competencias
y coordinacion; el tercero politica ambiental; y el cuarto de instrumentos de la
politica ambiental. El titulo segundo de la biodiversidad, se encuentra
conformado por tres capitulos, El capitulo uno habla sobre las areas naturales

protegidas; el capitulo dos de la zona de restauracion; y el capitulo tres de la
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flora y fauna silvestre. Por su parte el titulo tercero llamado aprovechamiento
sustentable de los elementos naturales, conformado por el capitulo uno como
aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos; capitulo
dos de la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos;
capitulo tres de la expropiacion y explotacion de los recursos no renovables en
el equilibrio ecoldgico. El titulo cuarto conocido como proteccion al ambiente se
divide en ocho capitulos: el capitulo uno trata de las disposiciones generales; el
capitulo dos de la prevencién y control de la contaminacion de la atmdosfera; el
tres de la prevencion y control de la contaminacién del agua y de los
ecosistemas acuaticos; el cuatro versa sobre la prevencion y control de la
contaminacion del suelo; el quinto habla de las actividades consideradas como
altamente riesgosas; el sexto sobre materiales y residuos peligrosos; el séptimo
de la energia nuclear; y el ocho del ruido, vibraciones, energia térmica y
luminica, olores y contaminacion visual. El titulo quinto visible como
participacion social e informacion ambiental consta del capitulo uno llamado de
la participacién social y el dos del derecho a la informacién ambiental®’.
Finalmente el titulo sexto tiene siete capitulos: son disposiciones generales el
capitulo uno; el dos inspeccion y vigilancia; el tres medidas de seguridad; el
cuatro habla de las sanciones administrativas; el quinto del recurso de revision;
el sexto de los delitos del orden federal; y el séptimo de la denuncia popular

concluyendo con los articulos transitorios.

Las disposiciones que consagra la LGEEPA son de orden publico e

interés social, y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable.

%7 El derecho a la informacion, se encuentra consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el derecho a la informacién ambiental es esencial para todo
ciudadano, lo anterior debido a que conociendo la informacion que en materia de ambiente (agua, suelo,
flora, fauna, recursos naturales, etcétera), los habitantes podran participar de manera informada en la
solucién de problemas ambientales. Actualmente, en México existe el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), la cual constituye una base de datos con la Unica finalidad
de recopilar, organizar y difundir la informacion acerca del ambiente y los recursos naturales.
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El articulo 1° de la LGEEPA al igual que la Constitucion Federal,
garantiza el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar. Asimismo, define los principios de la
politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion. Habla de la
preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente, de la preservacion y
proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento de las éareas
naturales protegidas. También alude al aprovechamiento sustentable,
preservacion y en su caso restauracion del suelo, agua y ademas recursos
naturales. Asi como de la prevencion y el control de contaminacion al aire,
agua y suelo. Trata de garantizar la participacion de las personas ya sea de
forma individual o bien colectiva en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente. Reconoce el ejercicio de las atribuciones
gue goza la Federacion, Estados y el Distrito Federal, ademas de los Municipios
y nos remite a las facultades de concurrencia prevista en el articulo 73°
fraccion XXIX-G de la Carta Magna. Por otra parte, establece los mecanismos
necesarios para la coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades
entre éstas y sectores sociales y privados, personas y grupos sociales en
materia ambiental. Finalmente sefala las medidas de control y seguridad que
requerira para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de la ley, las
disposiciones que de ella se deriven, la imposicibn de sanciones
administrativas y penales que correspondan. Cabe comentar que en relacion
con esto ultimo la LGEEPA anteriormente contemplaba los delitos de orden
federal cometidos en contra del ambiente, sin embargo, con las reformas los
mismos se incorporaron al Codigo Penal Federal el titulo vigésimo quinto
denominado “Delitos contra el ambiente y la gestion ambiental”’, da tratamiento

especial a estos delitos.
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2.4.1.1 Denuncia Popular en materia ambiental

En el Capitulo VII de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en su articulo 189° refiere a la denuncia popular® como
una herramienta para la defensa del ambiente a través de la cual cualquier
persona u organizacion de la sociedad pueden denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) todo hecho, acto u omision que
produzca o pueda producir alteracion o desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales o que contravenga las disposiciones de la
ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la

proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

También se contempla que en caso de que en la localidad donde se
pretende hacer la denuncia no hubiera representacion de la PROFEPA, ésta se
podra realizar ante la autoridad municipal, o bien a eleccion del denunciante,

ante las oficinas mas préximas de dicha representacion.

Cuando la denuncia se presente ante la autoridad municipal y resulta
gue por cuestion de competencia es de orden federal, la misma se remitira para

su atencion y tramite ante la PROFEPA.

La denuncia popular se encuentra vigente desde el aifio de 1988 y es otro
de los mecanismos administrativos para hacer saber a la autoridad todo hecho

acto u omision que afecte al ambiente.

El articulo 190° enumera los requisitos que debera cumplir la denuncia

popular en caso de que se formule por escrito siendo éstos los siguientes:

% pPara mas detalle de la denuncia popular véase el articulo electronico

http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/86EDA853-2F34-4516.
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I. El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante
y, en su caso, de su representante legal;

Il. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

[ll. Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
fuente contaminante, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Otra variante de la denuncia por escrito es la denuncia via telefénica, la
cual ser4d tomada por el servidor publico de la cual se levantar4d acta
circunstanciada. Esta debera ratificarse por escrito y debera cumplir con los
requisitos de éste articulo en un término de tres dia habiles siguientes a la
formulacion de la denuncia, sin perjuicio de que la PROFEPA investigue de

oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

Este mismo articulo expresa que no se admitiran denuncias notoriamente
improcedentes o infundadas, en las que se advierta mala fe, carencia de

fundamento o inexistencia de peticion, lo cual se notificara al denunciante.

Por ultimo, cuando el denunciante solicitare a la PROFEPA que guarde
secreto sobre su identidad, por razones de seguridad e interés particular, ésta
llevara a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las atribuciones que la

presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables le otorgan.

Esta disposicion marca las pautas que deberan cumplir las denuncias

gue se formulen por escrito o a través de via telefonica ante la PROFEPA.

En el articulo 191° dice que cuando la PROFEPA reciba la denuncia,
deberé& acusar de recibo de su recepcion, posteriormente le asignara un nimero
de expediente y la registrard. Por otra parte, cuando se reciban varias

denuncias por los mismos hechos, actos u omisiones, se acordara la
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acumulaciéon en un solo expediente, y esto se debera notificar a los

denunciantes en el acuerdo respectivo.

Una vez que se registra la denuncia, la PROFEPA dentro de los diez
dias siguientes a su presentacion, notificard al denunciante el acuerdo de

calificacion correspondiente, sefialando el tramite que se le ha dado a la misma.

Cuando la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, la
PROFEPA acusaréa de recibo al denunciante, pero no admitira la instancia y la
turnara a la autoridad competente para su tramite y resolucion, notificandole de

tal hecho al denunciante, mediante acuerdo fundado y motivado.

El articulo 191° de la LGEEPA sefala el tramite que se le dara a la
denuncia desde su recepcion hasta su turno. También contempla la
acumulacion de las denuncias, informa el tramite que le dard después de su
recibimiento. En caso de que la PROFEPA reciba una denuncia que no es de
su competencia la turnara a la autoridad que corresponda para que le de tramite
y seguimiento dandosele a conocer al denunciante dentro de un acuerdo en el
cual se le expondran los motivos y fundamentos de derechos del por qué se

remitio.

El dispositivo 192° de la LGEEPA dice que una vez que se admita la
instancia, la PROFEPA llevara a cabo la identificacion del denunciante, y hara
del conocimiento la denuncia a la persona o personas, 0 a las autoridades a
guienes se imputen los hechos denunciados o a quienes pueda afectar el
resultado de la accion emprendida, a fin de que se presenten los documentos y
pruebas que a su derecho convenga en un plazo maximo de 15 dias héabiles, a

partir de la notificacion respectiva.

La PROFEPA efectuara las diligencias necesarias con el propoésito de

determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la
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denuncia. Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podra iniciar los
procedimientos de inspeccion y vigilancia que fueran procedentes, en cuyo caso

se observaran las disposiciones respectivas.

En términos generales éste articulo enumera una serie de garantias que
tienen las personas o persona, frente a las autoridades. Por ejemplo pueden
presentar pruebas necesarias en un plazo de 15 dias como maximo para

comprobar su inocencia.

Un punto sobresaliente de éste numeral, es que la PROFEPA lleva a
cabo diligencias conocidas en materia civil como “para mejor proveer” con el
propésito de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos

de la denuncias.

En el articulo 193° permite que el denunciante coadyuve con la
PROFEPA aportando pruebas, documentacion e informacion que estime
pertinentes. Dicha dependencia debera manifestar las consideraciones
adoptadas respecto de la informacion proporcionada por el denunciante, al

momento de resolver la denuncia.

De este articulo se observa que el denunciante, una vez que presento la
denuncia, la ratificd y se le dio el trdmite correspondiente, es decir participa de
manera indirecta presentandole a la PROFEPA los medios de conviccion

necesarios.

El numeral 194° expresa que la PROFEPA podra solicitar a las
instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del sector
publico social y privado, la elaboracién de estudios, dictimenes o peritajes

sobre cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas.
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Lo anterior quiere decir que la PROFEPA se apoya y se auxilia de otras
instituciones, lo que es comprensible, por la multidisciplinariedad de la materia
ambiental, ademas de la carencia de personal técnico y falta de infraestructura

cientifica para emisién de los dictamenes correspondientes.

El articulo 195° contempla que si del resultado de la investigacion
realizada por la PROFEPA, se desprende que se trata de actos, hechos u
omisiones en que hubieren incurrido autoridades federales, estatales o
municipales, emitir4 las recomendaciones necesarias para promover ante éstas

la ejecucion de las acciones procedentes.

Las recomendaciones que emita la PROFEPA seran publicas,
autbnomas y no vinculatorias. Ademas de esto, el Reglamento Interior de la
SEMARNAT, otorga a la PROFEPA las siguientes facultades: determinar y
expedir las recomendaciones a las autoridades competente para la debida
aplicacion de la normatividad ambiental y dar seguimiento a dichas
recomendaciones; determinar e imponer las medidas técnicas correctivas y de
seguridad, asi como las sanciones que sean de su competencia en los términos

de las disposiciones juridicas aplicables.

El dispositivo 196° de la LGEEPA expresa que cuando en una denuncia
popular no implique violaciones a la normatividad ambiental, ni afecte
cuestiones de orden publico e interés social, la PROFEPA podra sujetar la
misma a un procedimiento de conciliacion. En donde se debera escuchar a las
partes involucradas. Por tanto, el articulo 196° de la LGEEPA preveé un medio

heterocompositivo de solucion a través de la Conciliacion.

El articulo 197° puntualiza que en caso de que no se comprueben que
los actos, hechos u omisiones denunciados producen o puedan producir
desequilibrio ecologico o dafios al ambiente o a los recursos naturales o

contravengan las disposiciones de la ley, la PROFEPA lo hara del conocimiento
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del denunciante, a efecto de que éste emita las observaciones que juzgue

convenientes.

El numeral 198° de la LGEEPA expresa que la formulacion de la
denuncia popular, asi como de acuerdos, resoluciones y recomendaciones que
emita la PROFEPA, no afectaran el ejercicio de otros derechos o medios de
defensa que pudieran corresponder a los afectados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, no suspenderan ni interrumpiran sus plazos
preclusivos, de prescripcion o de caducidad. Esta circunstancia debera

sefalarse a los interesados en el acuerdo de admision de la instancia.

Lo antes descrito, significa que en el acuerdo de admision de la instancia
se debe hacer latente que se dejan a salvo los derechos con que cuentan los
afectados para hacerlos valer en forma y tiempo cuando asi lo decida el

afectado o afectados.

El 199° de la Ley dice que los expedientes de denuncia popular que

hubieren sido abiertos, podran ser concluidos por las siguientes causas:

I. Por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente para conocer de la denuncia popular planteada;

II. Por haberse dictado la recomendacion correspondiente;

[Il. Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambiental;

IV. Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capitulo;

V. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacion de
expedientes;

VI. Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacion
entre las partes;

VII. Por la emision de una resolucion derivada del procedimiento de
inspeccion, o

VIII. Por desistimiento del denunciante.
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El articulo 200° alude que las leyes de las entidades federativas
estableceran el procedimiento para la atencion de la denuncia popular cuando
se trate de actos, hechos u omisiones que produzcan o puedan producir
desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente, por violaciones a la legislacion

local ambiental.

De lo ya descrito, se desprende la remisién a la ley local en cuanto al
tratamiento que se le dard a las denuncias populares. Caso especifico en
Michoacéan la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado
de Michoacan que en sus articulos 166° al 172° la denomina denuncia

ciudadana.

En el 201° de la ley indica que las autoridades y servidores publicos
involucrados en asuntos de la competencia de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, o que por razon de sus funciones o actividades puedan
proporcionar informacion pertinente, deberan cumplir en sus términos con las

peticiones que dicha dependencia les formule en tal sentido.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite
informacién o documentacién que se estime de caracter reservado, conforme lo
dispuesto en la legislacion aplicable, lo comunicaran a la PROFEPA. En este
supuesto, dicha dependencia debera manejar la informacién proporcionada bajo

la mas estricta confidencialidad.

El articulo 202° determina que la PROFEPA en el ambito de sus
atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que procedan, ante las
autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que

constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.

57



Lo que significa que se esta facultando a la PROFEPA para comenzar
con las acciones que correspondan. Cuando se tenga conocimiento de actos,

hechos u omisiones segun la materia que corresponda.

El 203° de la LGEEPA establece, que sin perjuicio de las sanciones
penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera
responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad
con la legislacion civil aplicable. El término para demandar la responsabilidad
ambiental ser4 de cinco afios contados a partir del momento en que se

produzca el acto, hecho u omisioén correspondiente.

Finalmente la LGEEPA concluye lo concerniente a la denuncia popular
con el articulo 204 diciendo que cuando por infraccion a las disposiciones de
esta ley se hubieren ocasionado dafios o perjuicios, los interesados podran
solicitar a la Secretaria, la formulacion de un dictamen técnico al respecto, el

cual tendra valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio.
Lo ahi descrito, indica que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales puede otorgar al interesado un dictamen cuando se le hayan causado

dafios o perjuicios, y el mismo servira como prueba en cualquier otro juicio.
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2.4.1.2 Accion Comunitaria

La accién comunitaria®® asi denominada por algunos autores como
Azuela (2006) pretende responder en cierta medida a los reclamos de distintas
organizaciones que en los ultimos afios se han dejado sentir en la sociedad,
esto debido a las reformas publicadas en Diario Oficial de la Federacion el 13
de diciembre de 1996 especificamente en el articulo 180° de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en donde se ha dado
reconocimiento a cualquier persona llamese fisica o moral para interponer
recurso administrativo cuando se vulnere a la ley. Este mecanismo que se
incorpor6 en la ley fue posible, gracias a que en la Ley General de

Asentamientos Humanos ya que proveia un precepto similar.

El articulo 180° de la LGEEPA sefala que: “Tratdndose de obras o
actividades que contravengan las disposiciones de esta Ley, los programas de
ordenamiento ecolégico, las declaratorias de areas naturales protegidas o los
reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la misma, las personas
fisicas y morales de las comunidades afectadas tendran derecho a impugnar los
actos administrativos correspondientes, asi como a exigir que se lleven a cabo
las acciones necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas
aplicables, siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o
actividades originan o pueden originar un dafo a los recursos naturales, la flora
o la fauna silvestre, la salud publica o la calidad de vida. Para tal efecto,
deberan interponer el recurso administrativo de revisidbn a que se refiere éste

capitulo”.

% Actualmente, existe un dictamen aprobado por la Camara de Senadores, el cual propone incorporar la
mencion de que las personas legitimadas para accionar el recurso administrativo de revision en su caso,
para demandad la nulidad de dichos actos seran las personas fisicas y morales de las comunidades
“posiblemente” afectadas por dichos actos. También resultard procedente cuando se violenten las leyes de
las cuales la LGEEPA sea supletoria, asi como de las disposiciones administrativas de que ellas deriven
para mas informacion véase la pagina
http://www.senado.gob.mx/gace61.php?ver=gaceta&sm=1001&id=6913&Ig=60.
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De lo ahi transcrito encontramos varios puntos del articulo, los cuales

son muy interesantes como:

1. Que cuando existan obras o actividades que sean contrarias a la ley,
programas de ordenamiento ecoldgico, las declaratorias de areas naturales
protegidas o los reglamentos y normas oficiales mexicanas derivadas de la
misma, cualquier individuo sea persona fisica o juridica de la comunidad que
se vea afectada por el acto podra impugnar los actos administrativos que

considere que son violatorios a la normatividad ambiental;

2. Las personas fisicas o morales integrantes de la comunidad afectadas
por el acto deberan demostrar en el procedimiento respectivo que las obras o
actos a ejecutar les puede o pueden causar algin dafio o dafios a los recursos
naturales, flora, fauna silvestre, salud publica o calidad de vida. Concluyendo
gue el interés del legislador fue el de garantizar el derecho a un medio ambiente
sano y adecuado consagrado en la Carta Magna, ademas de llevar implicito el

derecho a la salud;

3. Se faculta a las personas fisicas y morales de las comunidades
afectadas a impugnar los actos administrativos, a través del recurso de revision

gue contemplan el capitulo V de la LGEEPA.

Empero el articulo 176° de la LGEEPA, complementa la accion
comunitaria cuando dice que las resoluciones definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de esta ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnados por
los afectados, mediante el recurso de revision dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion, o ante las instancias jurisdiccionales

competentes.
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Este articulo representa un avance en términos de legitimacion para la
interposiciéon del recurso de revision previsto en la LGEEPA. Los tramites que
han de seguirse para la interposicion del recurso de revisidn, lo estipula la Ley

Federal del Procedimiento Administrativo.

2.4.2 Recurso de Revision

El 31 de mayo de 2000 entr6 en vigor la reforma que estipulé que el
recurso de revision que era regulado por la LGEEPA fuera derogado y
sustituido por el previsto en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo
(LFPA).

Aceves (2000) considera que aquello que la LGEEPA sefiale en materia
del recurso de revisién continla en vigor siempre y cuando no contradiga lo

estipulado en la LFPA.

El numeral 83° de la LFPA comienza sefialando que todos aquellos
interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision, o, cuando

proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

Finalmente concluye el articulo aseverando que en los casos de actos de
autoridad de los organismos descentralizados federales, de los servicios que el
Estado presta de manera exclusiva a través de dichos organismos y de los
contratos que los particulares solo pueden celebrar con aquéllos, que no se
refieran a las materias excluidas de la aplicacion de esta Ley, el recurso de
revision previsto en el parrafo anterior también podra interponerse en contra de
actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo, a una

instancia o resuelvan un expediente.
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El articulo 86° de la LFPA es claro al precisar que el escrito de
interposicion del recurso de revision debera presentarse ante la autoridad que
emitio el acto impugnado y éste a su vez lo remitird al superior jerarquico para
ser resuelto, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo. El escrito de revision
deberé& expresar: I. El 6rgano administrativo a quien se dirige; Il. El nombre del
recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que sefale
para efectos de notificaciones; Ill. El acto que se recurre y fecha en que se le
notific6 o tuvo conocimiento del mismo; IV. Los agravios que se le causan; V.
En su caso, copia de la resolucion o acto que de impugna y de la notificacion
correspondiente. TratAndose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, deber4d acompafiarse el escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion
alguna; y VII. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa
con la resolucién o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales con
gue se cuente, incluidas las que se acrediten su personalidad cuando actien en

nombre de otro o de personas morales.

La interposicion del recurso suspenderd la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando segun el articulo 87° de la LFPA: I. Lo solicite expresamente
el recurrente; Il. Sea procedente el recurso; Ill. No se siga perjuicio social o se
contravengan disposiciones de orden publico; IV. No se ocasionen dafios o
perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el caso de no
obtener resolucion favorable; y V. Tratandose de multas, el recurrente garantice
el crédito fiscal en cualquiera de las formas prevista en el Cédigo Fiscal de la
Federacion. La autoridad deberd acordar, en su caso, la suspension o la
denegacion de la suspension dentro de los cinco dias siguientes a su

interposicién, en cuyo defecto se entendera otorgada la suspension.

El articulo 88° de la LFPA, especifica cuando se tiene por no interpuesto

el recurso y cuando se desecha, lo anterior ocurre en los siguientes casos: |. Se
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presente fuera de plazo; Il. No se haya acompafado la documentacién que
acredita la personalidad del recurrente; y Ill. No aparezca suscrito por quien
deba hacerlo, a menos que se firme antes del vencimiento del plazo para

interponerlo.

Bajo la misma tesitura, el articulo 89° de la LFPA enumera las hipétesis
de desechamiento por improcedencia del recurso: I. Contra actos que sean
materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de resolucién promovido
por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado; Il. Contra actos que no
afecten los intereses juridicos del promovente; Ill. Contra actos consumados de
un modos irreparable; IV Contra actos consentidos expresamente; y V. Cuando
se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el

acto respectivo.

El recurso de Revision sera sobreseido en términos del articulo 90° de la
LFPA cuando: I. El promovente se desista expresamente del recurso; Il. El
agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta su
persona; Ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; IV. Cuando hayan cesado los
efectos del acto respectivo; V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo;

y, VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

El dispositivo 91° de la LFPA trata de que la autoridad encargada de
resolver el recurso podra I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo; Il.
Confirmar el acto impugnado; Il Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad
del acto impugnado o revocarlo total o parcialmente, y IV. Modificar u ordenar la
modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a

favor del recurrente.
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Finalmente, en el titulo tercero denominado del Procedimiento
Administrativo que a su vez tiene insertado el capitulo primero llamado
Disposiciones Generales, indica salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo, no podra exceder
de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado
resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos gue en otra

disposicion legal o administrativa de caracter general se prevea lo contrario.

2.4.3 Juicio de Nulidad

Sanchez (2004), indica que el Juicio Contencioso Administrativo, se
presenta ante un organismo jurisdiccional, el cual se encuentra ubicado en el
Poder Judicial o en el Ejecutivo. Por lo cual, éste juicio tendrd por objeto
resolver una controversia suscitada entre un particular y una autoridad
administrativa, como consecuencia de un acto o resolucién dictada por la
autoridad que lesiona los derechos o intereses del primero. Como principio
general, se ataca un acto administrativo que lesiona el interés juridico del

demandante.

Particularmente en materia ambiental procede el Juicio de Nulidad para
impugnar medidas correctivas o de urgente aplicacion que resulten necesarias
para cumplir con las disposiciones juridicas aplicables. Lo anterior segun lo
dispuesto en el articulo 167° de la LGEEPA. Otra de las medidas que se
impugnaran seran las sefialadas en el articulo 170° de la LGEEPA entre las
cuales se encuentran: la clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes; el aseguramiento precautorio de materiales y residuos
peligrosos, especimenes productos o subproductos de especies de flora y fauna
silvestre etcétera; la neutralizacion o cualquier accidon analoga que impida que
materiales y residuos peligrosos generen efectos previstos en la ley. También el

articulo 171° de la LGEEPA contempla sanciones administrativas las cuales se
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podran impugnar como: multas, clausura temporal o definitiva, total o parcial,
arresto administrativo de hasta de 36 horas, decomiso de los instrumentos,
ejemplares, productos o subproductos directamente relacionados con
infracciones entre otras, la suspension o revocacion de las concesiones,

licencias, permisos o autorizaciones correspondientes.

Adicionalmente al Recurso de Revision previsto en la LFPA, otro medio
de defensa con que cuenta el particular es el Juicio de Nulidad, el cual esta
regulado por Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(LFPCA), éste se presenta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo (LOTFJFA) en su articulo 14° fraccion XI sefala que el Tribunal
conocera de los juicios que se promuevan contra resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican como: las dictadas por
autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente en los términos de la (LFPA); fraccion
XIl, las que decidan recursos administrativos en contra de las resoluciones que
se indican en las demas fracciones de ese articulo. El juicio de Nulidad es util,
para combatir las multas que se impongan por alguna infraccién a las normas

administrativas federales.

Para la substanciacién del juico de Nulidad, se tendra que atender el
articulo 13° de la LFPCA, el cual en términos generales contempla que el
demandante podra presentar su demanda, mediante Juicio en la via tradicional,
por escrito ante la sala regional competente o, en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea, en éste Ultimo caso, el demandante deberda manifestar su
opcion al momento de presentar la demanda, es decir debera expresar si opta
por el juicio tradicional o en linea. En caso de que el demandado no manifieste
su opcién al momento de presentar la demanda, se entenderd que eligio el

juicio en la via tradicional.
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En lo que respecta a los plazos de la presentacion de la demanda, el
demandante tendra que avocarse a lo siguiente: |. EI demandante debera
presentar la demanda dentro de 45 dias siguientes cuando: a) haya surtido
efectos la notificacién de la resolucién impugnada. La ley sefala otros plazos,
sin embargo atenderemos el plazo genérico que lo es el que ya quedd

puntualizado en parrafos anteriores.

En términos del articulo 14° de la LFPCA la demanda de nulidad debera
cumplir con los siguientes requisitos: I. El nombre del demandante y su
domicilio para recibir notificaciones en cualquier parte del territorio nacional, en
caso de que opte por el juicio en linea deberé sefalar la direccion de correo
electrénico; Il. La resolucidon que se impugna; lll. La autoridad o autoridades
demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando sea
juicio promovido por la autoridad administrativa; IV. Los hechos que den motivo
a la demanda; V. Las pruebas que ofrezca; VI. Los conceptos de impugnacion;
VII. El nombre y domicilio del tercer interesado, cuando haya.; VIIl. Lo que se
pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades

0 actos cuyo cumplimiento se demanda.

Con fundamento en el articulo 15° de la LFPCA, el demandante debera
adjuntar a su demanda: I. Copia de la demanda y de los documentos anexos
para cada una de las partes; Il. El documento que acredite su personalidad o en
el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada, o en su caso,
deberéd sefalar los datos de registro del documento con la que esté acreditado
ante el tribunal, cuando no gestione en nombre propio. Ill. El documento en que
conste la resolucion impugnada; IV. En caso de que impugne una resolucion
negativa ficta, debera acompafar una copia en la que obre el sello de recepcién
de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad; V. La constancia de
notificacion de la resolucion impugnada; VI. Cuando no se haya recibido
constancia de notificacion o la misma hubiere sido practicada por correo, asi se

hara constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en que dicha
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notificacion se practico; VII. El cuestionario que deba desahogar el perito, el
cual debera ir firmado por el promovente; VIII. El interrogatorio para el
desahogo de la prueba testimonial, el cual también debera ir firmado por el

demandante; IX. Las pruebas documentales que se ofrezcan.

El dispositivo 28° de la LFPCA refiere a la suspension, la cual el
demandante podra solicitarla. Sin embargo, cuando la autoridad ejecutora la
niegue, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, cumpliendo con los
siguientes requisitos: |. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo,
hasta antes de que se dicte sentencia; Il. Acompafar copias de la promocién en
la que solicite la suspension y de las pruebas documentales que ofrezca, para
correr traslado a cada una de las partes y una mas para la carpeta de
suspension; Ill. Ofrecer en su caso, las pruebas documentales relativas al
ofrecimiento de garantia, a la solicitud de suspension presentada ante la
autoridad ejecutora y, si la hubiere, la documentacion en que conste la negativa
de la suspension. El rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion, Unicas
admisibles en la suspension; IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de
deposito o poliza de fianza expedida por institucion autorizada, para efectos de
reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarse a la
demanda o a terceros con la suspension si no se obtiene sentencia favorable en
el juicio contencioso administrativo; V. Los documentos referidos deberan
expedirse a favor de la otra parte o de los terceros que pudieran tener derecho
a la reparacion del dafio o a la indemnizacion citadas; VI. Tratandose de la
solicitud de la suspension en contra de actos relativos a determinacion,
liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal,
procederd la suspension del acto reclamado; VII. Exponer en el escrito de
solicitud de suspension del acto impugnado, las razones por las cuales
considera que debe otorgarse la medida y los perjuicios que se causarian en
caso de la ejecucion de los actos cuya suspension se solicite; VIII. La
suspension se tramitara por cuerda separada; IX. El magistrado instructor, en el

auto que acuerde la solicitud de suspension de la ejecucion del acto
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impugnado, podra decretar la suspension provisional, siempre y cuando no se
afecte al interés social, se contravenga disposiciones de orden publico; X. El
auto que decrete o niegue la suspension provisional, podra ser impugnada por
las autoridades demandadas mediante el recurso de reclamacion; Xl. En el
caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya suspension se solicite,
no prevea la solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la suspension
tendra el alcance que indique el Magistrado Instructor o la Sala; XII. Mientras no
se dicte sentencia en el juicio, la Sala podra modificar o revocar la sentencia
interlocutoria que haya decretado o negado la suspension definitiva, cuando
ocurra un hecho superviniente que lo justifique; XIIl. Cuando el solicitante de la
suspension obtenga sentencia firme favorable, la Sala ordenaré la cancelacion

o liberacion, segun el caso de la garantia otorgada.

Respecto de la contestacion de la demanda, una vez admitida ésta, se
correra traslado de ella al demandado, emplazandolo para que la conteste
dentro de 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El
plazo para contestar la ampliacion de la demanda sera de 20 dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion,

lo anterior de conformidad con el numeral 19° de la LFPCA.

El demandado en su contestacion y en la contestacion de ampliacion,
deberd expresar de acuerdo al articulo 20° |. Los incidentes de previo y
especial pronunciamiento a que haya lugar; Il. Las consideraciones que, a su
juicio, impidan se emita decision en cuanto al fondo o demuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda; IIl.
Referira concretamente a cado uno de los hechos que el demandante le impute
de manera expresa, ya sea afirmandolos o negandolos, o en su caso
expresando que los ignora por no ser propios; IV. Los argumentos por medio de
los cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de impugnacién; V. Los
argumentos por medio de los cuales desvirtie el derecho a indemnizacion que

solicite la actora; VI. Las pruebas que ofrezca; y VII. En caso de que se ofrezca
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prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre los que deban

versar y se sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

Del articulo 47° de la LFPCA se desprende que: El Magistrado Instructor,
10 dias después de que haya concluido la sustanciacién del juicio y si no
existiere ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion, notificara por
lista a las partes, para que en un término de 5 dias formulen los alegatos por
escrito. Una vez fenecido éste ultimo plazo, con alegatos o sin ellos, se emitira

el acuerdo el cual declare cerrada la instruccion.

El articulo 49° de la LFPCA indica que la sentencia se pronunciara por
unanimidad o mayoria de los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los
60 dias siguientes a aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccién en
el juicio. El Magistrado instructor formulara por escrito el proyecto respectivo

dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que se dictd dicho acuerdo.

Es preciso sefialar cuando se declara que una resolucion administrativa
es ilegal, y esto sucede cuando concurren las siguientes causales: |I.
Incompetencia del funcionario que la haya dictado; Ill. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes siempre que se afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion y motivacion; Vicios del procedimiento siempre
gue afecten las defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada; IV. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada; V. Si los hechos
gue la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o
dej6 de aplicar a las debidas, en cuanto al fondo del asunto; y V. Cuando la
resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.
Articulo 51° de la LFPCA.
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Finalmente, el articulo 52° de la LFPCA dispone que la sentencia
definitiva podra: I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada; Il. Declarar
la nulidad de la resolucion impugnada; Il Declarar la nulidad de la resolucién
impugnada para determinados efectos debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, debiendo reponer el
procedimiento, en su caso, desde el momento en que se cometio la violacion; IV
Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones Il y
[l del articulo 51° de esta Ley. El Tribunal declarara la nulidad para el efecto de
gue se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion, y V. Declarar la
nulidad de la resolucion impugnada y ademas a) Reconocer al actor la
existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la obligacion
correlativa, b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados,
c) declarar la nulidad del acto o resolucidbn administrativa, d) reconocer la
existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente publico federal al pago de
una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por sus servidores

publicos.

Lo aqui descrito sobre el Juicio de Nulidad, se resume en los siguientes
pasos: el procedimiento comienza con la presentacion por escrito de la
demanda, posteriormente para el caso de que cumpla los requisitos
establecidos en la ley se da la admisién. Acto seguido se da el emplazamiento a
la parte demandada y a los terceros si los hay, para efectos de que contesten la
demanda dentro del plazo que marca la ley para que aleguen los que conforme
a su derecho convenga, se continta con el desahogo de las pruebas ofrecidas
en la audiencia de ley, se reciben los alegatos, se da el cierre de la instruccion,
y finalmente se emite la sentencia respectiva, la cual se notificara en tiempo y

forma a la partes.
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Se puede concluir con lo siguiente, actualmente existen algunos
mecanismos para la defensa de los derechos ambientales, estos mecanismos
se encuentran distribuidos tanto en sede jurisdiccional como administrativa. En
sede jurisdiccional se encuentra: el amparo, el cual trata de proteger el
ambiente al establecer que el otorgamiento de la suspension sera improcedente
cuando se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico, es decir se actualiza la hip6tesis cuando se afecta al medio
ambiente o al equilibrio ecoldgico; La responsabilidad civil también se aplica,
cuando se afecten intereses de particulares al igual que la reparacién del dafio;
El derecho penal ambiental es otro de los mecanismos que tiende a regular las
conductas que dafien al ambiente. Por otra parte, en el campo administrativo la
defensa del ambiente se encuentra en la denuncia popular y la accion
comunitaria, ambos son procedimientos especiales que se encuentran
regulados por la LGEEPA. Finalmente cuando las partes consideren
convenientes, podran interponer el recurso de revision previsto en la LGEEPA 'y

la LFPA o en su caso el Juicio de Nulidad previsto en la LFPCA.
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CAPITULO TERCERO
3. LA PROTECCION DEL AMBIENTE A TRAVES DEL DERECHO
COMPARADO CON PAISES DE LATINOAMERICA

En este apartado se analizaran distintas legislaciones de paises de
Latinoamérica como Argentina, Brasil y Colombia, quienes han dado proteccion
al ambiente desde su Constitucién. Muchos de éstos fueron mas alla ya que no
solamente protegieron los derechos ambientales sino también contemplaron a
los derechos colectivos en lato sensu. Estas naciones pueden servirnos como
un referente, pues debido a sus experiencias sobre el tema aportan importantes
directrices que se pueden incorporar al derecho mexicano ambiental con las
debidas adecuaciones para el Estado Mexicano. Iniciaremos con Argentina,

posteriormente se estudiara a Brasil, y finalmente Colombia.

Por ende, este capitulo se encarga de referir algunos de los articulos que
aluden al ambiente, posteriormente se harda el comentario respectivo, y
finalmente elaborara una conclusion en donde se muestran puntos interesantes

en cuanto a la proteccion del ambiente de estas naciones.

3.1 Argentina

En la Constitucién Nacional de la Republica de Argentina,”® en su
Capitulo segundo intitulado Nuevos Derechos y Garantias en los articulos 41° y
43° contemplan lo siguiente:

Articulo 41°:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades

productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las

" Reforma llevada a cabo en la Constitucion Argentina en el afio de 1994.
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generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la
ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién’* y educacién
ambientales. Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o

potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

Haciendo una analogia de articulos es decir, tanto de la Constitucion de
Argentina articulo 43° y el numeral 4° de nuestra Carta Magna, se puede
concluir que es mas completo y esta mejor orientado el articulado de ese pais,
gue la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
Argentina no solo contempla el derecho de gozar a un medio ambiente sano,
sino que ademas establece el desarrollo econémico sustentable, correlativo al
derecho estipula la obligacion de los ciudadanos de preservar el ambiente.
Refiere a la reparacion del dafio ambiental lo cual es un indicativo de que en
ese pais una de las prioridades es reparar el dafio, ya sea con actividades
propias de reparacion o restauracion. No obstante, cuando esto no fuera posible
se tendra que realizar una indemnizacion a asociaciones defensoras del interés
afectado. Reconoce algunos derechos ambientales como el derecho a la
informacién y el derecho a la educacion ambiental. Luego entonces, habria que
decir que nuestra legislacion se quedd corta en relacion con los derechos
ambientales, ya que solamente se limit6 a reconocer como un principio el
derecho a un medio ambiente sano y adecuado. Principio que esta lleno de

buenas intenciones.

™ La Informacién Ambiental en Argentina, esta regulada por la ley Argentina No 25. 831, la cual
establece el régimen de libre acceso a la informacion pablica ambiental promulgada el 6 de enero de 2004.
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Por su parte el articulo 43° expresa:

“Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o
inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado
o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma
en que se funde el acto u omision lesiva. Podran interponer esta accion contra
cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los
derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo
y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la
gue determinara los requisitos y formas de su organizacién. Toda persona
podra interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos,
o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o
actualizacién de aquellos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de
informacion periodistica. Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o
amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la
forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion forzada de personas,
la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por
cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante la vigencia

del estado de sitio”.

El articulo 43° ademas de establecer la accion de amparo individual,
introduce una figura novedosa para la proteccion de los derechos de tercera
generacion, nos referimos al “amparo colectivo”. Lo anterior, implica una

ampliacion del amparo clasico o individual en donde el amparo colectivo
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protegera los derechos difusos, los cuales no se sitlan en manos de un sujeto
determinado, sino por el contrario, se encuentran dispersos, diseminados entre

los miembros de una comunidad.

Por otra parte, la Constitucion Argentina fue amplia y acertada, ya que
legitima para la accion del amparo colectivo al particular afectado, al defensor
del pueblo y las asociaciones que propendan esos fines, lo anterior quiere decir
gue en cuanto a la legitimacion para el amparo faculta a tres categorias de
sujetos. Lo ya descrito, es una muestra del gran avance que presenta Argentina

en la proteccion del ambiente.

De este precepto se puede puntualizar lo siguiente:

1. Que la procedencia del amparo en Argentina se da cuando no exista

otro medio judicial mas idéneo;

2. Que procede contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de
particulares que lesionen, restrinjan, alteren o amenacen derechos y garantias

reconocidos por la Constitucion;

3. Que se puede interponer esta accion para la proteccion de los

derechos ambientales;

4. Pueden interponerlo: el afectado, el defensor del pueblo y las

asociaciones que propendan a esos fines (ambientales).
La Republica de Argentina, es una de las naciones que muestra la

permisibilidad del Amparo Colectivo. EI Amparo Colectivo puede ser un

instrumento procesal para la prevencion de los dafios ambientales, ya que sus
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efectos son, anular los actos reclamados. En caso de otorgarse el Amparo, se

ordena que las cosas vuelvan al estado anterior a la violacion.”?

Otro de los ordenamientos que habla del ambiente en Argentina es la Ley
Nacional 25.675 (Ley General del Ambiente)”.

En el articulo 27°, establece los lineamientos generales que regiran los
hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos que, por accion u omisién causen dafio
ambiental de incidencia colectiva. Ademas de definir al dafio ambiental como
toda alteracion relevante que modifiqgue negativamente el ambiente, sus

recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

El numeral 28° dispone que el que cause dafio ambiental sera
objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su
produccién. Cuando la indemnizacion no sea factible, la indemnizacion
sustitutiva que determine la autoridad, debera depositarse en el Fondo de

Compensacion Ambiental.

En el dispositivo 30° de la Ley, enumera a los legitimados para obtener la
recomposicion del ambiente dafiado y son: el afectado, el defensor del pueblo y
las asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, complementando
este articulo con el 43° de la Constitucion de Argentina. Para la recomposicion
o indemnizacion pertinente legitima a la persona directamente damnificada por
el hecho dafoso acaecido en su jurisdiccion. Se concluye este articulo diciendo,

gue toda persona podra solicitar, mediante acciébn de amparo, la cesacion de

actividades generadores del dafio ambiental colectivo.

2 En México ya existe antecedente de la presentacion y otorgamiento de amparos colectivos. Cabrera
(2000), refiere que entre los afios 1868 a 1882 se promovieron demandas de amparo a nombre propio y de
un nimero indeterminado de personas, para la proteccién de comunidades indigenas o de una poblacion.
Concediéndose éste con efectos generales.

™ publicada en el Boletin Oficial el 28 de noviembre de 2002.
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Del articulo 43° de la Constitucion de Argentina y la Ley General
Ambiental 25.675 se infieren las acciones ambientales tendientes al
resarcimiento de los dafios ocasionados al ambiente que son:

a) La accién de Amparo Colectivo;

b) La accion de recomposicion del ambiente; y

c) La accion indemnizatoria civil.

En el articulo 31° estipula que cuando en la comision del dafio ambiental,
hubieren participado dos o mas personas, y no fuere posible determinar el
dafio aportado por cada responsable, todos los que participaron seran
responsables de manera solidaria en la reparacion frente a la sociedad. Esta
figura conocida como Responsabilidad Solidaria, es muy (til cuando es
imposible determinar a los causantes del dafio ambiental, ademéas de que los

responsables responderan todos en la misma forma y términos.

Por su parte, cuando el dafio fue producido por personas juridicas, la
responsabilidad de hace extensiva a sus autoridades profesionales, en la
medida de su participacion.

Del articulo 33° se desprende, que los dictamenes emitidos por
organismos del Estado sobre dafio ambiental, que se agregaron al proceso,
tendran la fuerza probatoria de los informes periciales, sin perjuicio del derecho
de las partes a su impugnacion. Finalizando con los efectos de la sentencia

hara cosa juzgada y con efectos erga omnes.

Para concluir con esta ley, el numeral 34° crea el Fondo de

|74

Compensacion Ambiental’™® mismo que sera administrado por la autoridad

™ Los fondos de compensacion, son sistemas de indemnizacion conjunta. Estas estructuras econémicas
son organizadas y administradas tanto por el sector publico, como grupos privados. Su financiamiento se
obtiene principalmente del cobro de cargas o contribuciones provenientes de los sectores involucrados en
el tipo de dafio que pretende prevenirse o subsanarse, actuando como instrumento econémico
compensatorio. Para mas detalle véase la pagina
http://www.ceppas.org/gajat/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=58.
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competente de cada jurisdiccion y tendra como destino garantizar la calidad
ambiental, la prevencién y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el

ambiente.

Sin duda alguna Argentina es uno de los paises de Latinoamérica que
protege de manera integral los derechos ambientales, ya que no solamente
consagra el derecho al medio ambiente adecuado, sino también habla del dafio
ambiental. Da legitimacion procesal activa para pedir la reparacion del dafio
ambiental para los titulares de este derecho. Ademas se fortalece lo prescrito en
la Constituciéon con la Ley Nacional 25. 675 denominada “Ley General del
Ambiente”. Respecto del Dafio Ambiental™, particularmente refiere al
tratamiento que se seguird cuando se cause dafio ambiental’®. Llama también

la atencion: la legitimacién que se otorga al afectado, defensor del pueblo y

™ La Ley General del Ambiente dedica varios articulos, relacionados al dafio ambiental vy
especificamente, el articulo 27 de esta ley lo define como toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio, de los ecosistemas, o los bienes o valores
colectivos.

® A continuacién, sefialo algunos de los preceptos fundamentales que se aplican en el caso del dafio
ambiental (articulos 28, 29, 30 y 31) El que cause el dafio ambiental sera objetivamente responsable de su
restablecimiento al estado anterior a su produccién. En caso de que no sea técnicamente factible, la
indemnizacién sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo
de Compensacion Ambiental que se crea por la presente, el cual sera administrado por la autoridad de
aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponde. La exenciéon de
responsabilidad sélo se producird acreditando que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas
destinadas a evitarlo y sin mediar culpa concurrente del responsable, los dafios se produjeron por culpa
exclusiva de la victima o de un tercero por quien no debe responder. La responsabilidad civil o penal, por
dafio ambiental, es independiente de la administrativa. Se presume iuris tantum la responsabilidad del
autor del dafio ambiental, si existen infracciones a las normas ambientales administrativas. Producido el
dafio ambiental colectivo, tendréan legitimacion para obtener la recomposicion del ambiente dafiado, el
afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, conforme
lo prevé el articulo 43° de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional, provincial o municipal;
asimismo, quedara legitimado para la accion de recomposicion o de indemnizacion pertinente, la persona
directamente damnificada por el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccion. Deducida demanda de dafio
ambiental colectivo por alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no
obsta a su derecho a intervenir como terceros. Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona
podra solicitar, mediante accién de amparo, la cesacion de actividades generadoras de dafio ambiental
colectivo. Si en la comision del dafio ambiental colectivo, hubieren participado dos o0 mas personas, 0 no
fuere posible la determinacion precisa de la medida del dafio aportado por cada responsable, todos seran
responsables solidariamente de la reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso, del derecho
de repeticidn entre si para lo que el juez interviniente podra determinar el grado de responsabilidad de
cada persona responsable. En el caso de que el dafio sea producido por personas juridicas la
responsabilidad se haga extensiva a sus autoridades y profesionales, en la medida de su participacion.
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asociaciones no gubernamentales para obtener la recomposicion del ambiente

dafado.

Otra Ley que trata cuestiones sobre la proteccion del ambiente es la Ley
11. 723 de la Provincia de Buenos Aires, la cual de manera puntual sefiala que
cuando se produzcan dafios o pudiera derivarse una situacién del peligro al
ambiente a consecuencia de acciones del estado, faculta a los habitantes de la
provincia para acudir ante la dependencia que hubiere actuado u omitido actuar,
a fin de solicitar se deje sin efecto el acto o bien activar los mecanismos

fiscalizadores pertinentes.

En materia Penal Ambiental, Argentina no contempla un titulo especial
para los delitos ambientales, es decir existe normatividad dispersa respecto de
la materia, sin embargo en el Cédigo Penal Argentino, libro Segundo titulo VII
se encuentran previstos los delitos contra la Seguridad Publica, y dentro del
capitulo IV los delitos contra la Salud Publica. La ley de Residuos Peligrosos o
ley 24.0517" se usa como legislacién complementaria. Algunos de estos delitos
son: la usurpacion del agua y la rotura y alteracion de obras hidraulicas con ese
fin, articulo 182° ; respecto el dafio se encuentra incluido implicitamente en los
articulos 183° y 184° , el primero indica: “Sera reprimido con prisidon de quince
dias a un afio, el que destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer o de cualquier
modo dafiare una cosa mueble, o inmueble o un animal, total o parcialmente
ajeno, siempre que el hecho no constituya otro delito mas severamente
penado”. El segundo, “La pena sera de tres (3) meses a cuatro (4) afios de
prisién, si mediare cualquiera de las circunstancias siguientes: 1. Ejecutar el
hecho con el fin de impedir el libre ejercicio de la autoridad o en venganza de
sus determinaciones; 2. Producir infeccion o contagio en aves u otros animales
domeésticos”... Del incendio, explosion e inundacion se encuentran regulados en

los articulos 186° y 189°; del envenenamiento y adulteracién del agua potable

" publicada en el Boletin Oficial el 17 de enero de 1992.
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articulos 200° y 2003°; La violacion de leyes de policia sanitaria animal articulo
206°.

Desde una perspectiva general, se puede concluir que Argentina es una
de las naciones de América Latina que posee mecanismos que hacen accesible
la tutela de los derechos ambientales, pues especificamente en su Constitucion
los preve y los protege a través del Amparo Colectivo, el cual representa un
progreso en materia de los llamados derechos de tercero generacién, ya que
por un lado el Amparo Colectivo viene a ser una ampliaciéon de los derechos
individuales y por el otro, esta institucion introducida a la constitucion de
Argentina de manera novedosa legitima al afectado en sus derechos colectivos,
al defensor del pueblo, el cual es una institucion publica en la defensa de los
intereses generales, finalmente a las Asociaciones registradas, las cuales en el
caso de la materia ambiental deberan cumplir los requisitos de la registracion.
Para el caso especifico de la materia penal ambiental, Argentina no presenta
algun referente, debido a que el Cdodigo Penal no puntualiza capitulo especial

en la ya referida materia.

Finalmente, se debe resaltar un pronunciamiento emitido por la Camara
Nacional de lo Contencioso Administrativo Sala Il 8/9/94 de Argentina la cual
argumentd en uno de los considerandos de la sentencia lo siguiente: En cuanto
a la legitimacion del amparista la Corte expresa “que el problema de la
legitimacion de los particulares no debe constituir una verdadera denegacion del
acceso a la justicia de quienes se ven afectados por una medida estatal. Si la
apertura de la jurisdiccion no es garantizada, concurriendo desde luego, los
requisitos sefalados, ¢,qué garantia de juridicidad se ofrecera a los ciudadanos,
si no pueden contar con una auténtica defensa de sus derechos?". Este
razonamiento denota que la jurisdiccion de ese pais da prioridad a los
legitimados en los derechos ambientales, pero en el caso especifico al afectado
para interponer la accion. No opone ningun tipo de obstaculo a la justicia

ambiental, pues al contrario trata de proteger el derecho consagrado en el
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articulo 41° y 43° de la Constitucién con la construccién de ordenamientos

juridicos asequibles a cualquier ciudadano’®.

3.2 Brasil

Uno de los primeros paises que reconocio la tutela del interés juridico

difuso en materia ambiental fue Brasil.

En su articulo 225° de la Constitucion de la Republica Federativa del
Brasil de 1988 establece:

“Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado,
bien de uso comun del pueblo y esencial para la calidad de vida imponiéndose
al poder publico y a la colectividad el deber de defenderlo y reservarlo para las
presentes y futuras generaciones.

2° Aquellos que exploten recursos minerales estan obligados a recuperar
el medio ambiente degradado de acuerdo con la solucién técnica exigida por el
organo publico competente de conformidad con la ley.

3° Las conductas y actividades consideraras lesivas al medio ambiente
sujetan a los infractores, personas fisicas o juridicas, a las sanciones penales y
administrativas, independientemente de la obligacién de reparar los dafios
causados.

Complementando esta disposicion, el articulo 129°, fraccion Ill de la
Constitucion sefala: “Son funciones institucionales del Ministerio Publico: ... 111
Promover la indagatoria civil y la accién publica para la proteccion del
patrimonio publico y social, del medio ambiente y de otros intereses difusos y
colectivos”.

De lo aqui escrito se advierte que a nivel constitucional prevé el deber
de aquellos que exploten los recursos minerales tienen la correlativa obligacion

de resarcir los dafios ocasionados al ambiente; ademas de la reparacion de

"8 para més detalle sobre la sentencia, véase la pagina http://www.farn.org.ar/docs/a02/art2.html.
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dafios causados al mismo. Finalmente, el Ministerio Publico esta facultado para
ejercitar la proteccion del ambiente asi como de otros derechos difusos y

colectivos.

El articulo 5° inciso LXXXIII de la Constitucion de la Republica Federativa

de Brasil, contempla:

“Cualquier ciudadano, es parte legitima’ para proponer la accién
popular que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de un
entidad en que el estado participe, para la moralidad administrativa, para el

medio ambiente o para el patrimonio histérico y cultural...”

De éste articulo se deriva la posibilidad de promover la accién popular

para la defensa del ambiente.

Por otra parte, éste mismo numeral prevé en el inciso LXIX el
mandamiento de seguridad o mandado seguranca colectivo, en donde se
asevera: “Se concedera mandamiento de seguridad para proteger un derecho
determinado y cierto, no amparado por “habeas corpus” o “habeas data” cuando
el responsable por la legalidad o abuso del poder fuese una autoridad o un

agente o persona juridica en ejercicio de atribuciones del poder publico”.

Como complemento de dicho numeral, la fraccion LXX sefala quienes

son los legitimados para accionar el mandamiento de seguridad:

a) Un partido politico con representacion en el Congreso Nacional;

™ En los intereses de grupo se encuentra una legitimacion sui generis, en tanto que si bien se actia
afirmando la titularidad de un derecho o interés propio, éstos se encuentran confundidos con el resto del
conglomerado o grupo, por lo que el reclamo en realidad se hace también a nombre de todos los posibles
afectados por un determinado hecho o acto. VVéase Ferrer (2003).
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b) Una organizacién sindical, entidad de clase o asociacién legalmente
constituida y en funcionamiento desde hace un afio por lo menos, en la defensa

de los intereses de sus miembros o asociados.

El mandamiento de seguridad previsto en la Constitucion de la
Republica de Brasil equivale al juicio de amparo mexicano, dicho precepto
existe desde la Constitucion de 1934. Una de las particularidades del
mandamiento de seguridad es que el juez puede dictar una orden o prohibicion
dirigida a un funcionario publico, para que éste haga o se abstenga de hacer
algo bajo amenaza de sanciones penales. Este mandamiento protege a los
derechos difusos, colectivos y derechos individuales homogéneos a través de

un procedimiento colectivo.

Gidi (2003:2561 ) seiala que la figura en comento es muy restringida, ya
gue solamente se hard valer cuando al demandar el mandamiento se
seguridad, se comprueba con los documentos pertinentes al inicio del litigio,
aunado al hecho de que esta limitado a la proteccion de actos ilegales y
abusivos de autoridades del gobierno, es decir no procede éste contra

particulares.

La Ley numero 7.347 del 24 de julio de 1985 conocida como Ley de
Accidn Publica de Responsabilidad por Dafios Causados al Medio Ambiente, al
Consumidor, a Bienes y Derechos de valor Histérico, Artistico, Estético y
Paisajistico, tiene como objetivo principal, ocuparse especificamente de la
responsabilidad por el dafio ambiental y de la proteccion de los intereses

juridicos difusos.
El articulo 1° establece que va a regir las acciones de responsabilidad

por dafios causados al medio ambiente, sin perjuicio de la accion popular,

prevista en el articulo 5 fraccion LXXIII de la Constitucion de Brasil.
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El articulo 5° puntualiza que la accién principal y la cautelar podran ser
propuestas por el Ministerio Publico, por la Unién, por los Estados y Municipios.
Podran también ser propuestas por entidad autarquica, empresa publica,
fundacion, sociedad de economia mixta o por asociacion que: I. Esté constituida
desde por lo menos un afio, en los términos de la ley civil; Il. Incluya entre sus
finalidades institucionales, la proteccion al medio ambiente, al consumidor, al
patrimonio artistico, estético, historico, turistico y paisajistico, o a cualquier otro

interés difuso o colectivo.

Otro de los articulos de esta ley, que llama la atencion, es el 10°, ya que
este impone como delito que se castiga con pena de reclusion de uno a tres

afios, y multa de diez a mil*°

, cuando exista negativa, retardo o la omisién de
datos técnicos indispensables para la promocién de la accién civil, cuando

fueran requeridos por el Ministerio Publico.

El articulo 13° sefiala, que habiendo condena en dinero la indemnizacion
por los dafios causados revertird a un fondo administrado por un Consejo
Federal o por Consejos Estaduales de los que participardan necesariamente el
Ministerio Publico y representantes de la comunidad, siendo sus recursos

destinados a la reconstruccion de los bienes lesionados.

Finalmente, el numeral 21° de la ley, refiere que se aplicara a la defensa
de los derechos e intereses difusos, colectivos, e individuales, en lo que fuera
pertinente, las disposiciones del Titulo Il de la ley que instituye el Codigo de

Defensa del Consumidor.

Gonzalez (2002:122) sostuvo que Brasil reconocio la tutela del interés
juridico difuso en materia ambiental a través de dos figuras: de la investigacion
civil (inquérito civil) y de la accion publica (acao civil publica). Explicando que el

inquérito civil es un procedimiento administrativo de naturaleza inquisitiva

8 | a moneda oficial de Brasil es el real Brasilero.
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tendiente a recoger elementos de prueba que soporten el ejercicio de la accion
civil publica, y que es conducido por el 6rgano de ejecucion del Ministerio
Publico mientras que la acéo civil publica es el mecanismo juridico que hace

posible la tutela de los intereses juridicos difusos en materia ambiental.®*

Brasil ha sido uno y es uno de los paises modelos en cuanto la
proteccion de los derechos difusos, dentro de los cuales se encuentran los
derechos ambientales especificamente, ya que a través de instituciones como
Accion Civil Publica, Accion Popular, el Mandamiento de Seguridad, y la

Investigacion Civil tutelan el ambiente.

Por lo que refiere al Derecho Penal Ambiental, Brasil es uno de los
paises que posee una Ley sobre Crimenes Ambientales o ley 9.605. Este texto
sefala las conductas delictivas que atentan contra el ambiente. La seccion | de
ésta ley refiere a la fauna y también habla de la proteccion de la pesca; la
seccion Il se encuentran contemplados los crimenes contra la flora; la seccion
lIl trata del crimen de polucion y otros crimenes ambientales; la seccion IV
regula los delitos contra el ordenamiento urbano y el patrimonio cultural, y por

ultimo la seccién V protege los delitos contra la administracion ambiental.

3.3 Colombia

Al igual que Argentina y Brasil, Colombia también reconoce el derecho a
un medio ambiente adecuado al estipular en el articulo 79° %: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un medio ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo...”

8 |a accion colectiva 0 agdo colectiva, processo colectivo, demanda colectiva y agdo civil publica son
términos que se refieren a lo mismo, es decir a la accion colectiva. Sin embargo, Gidi (2004) dice que es
incorrecto utilizar acéo civil publica, ya que la primera ley Brasilefia que regul6 a las acciones colectivas
de forma sistematica usaba la expresion de accion civil pablica.

8 Constitucion Politica de la RepUblica de Colombia de 1991.
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En la misma Constitucion en el inciso segundo del numeral 89°, en
correlacion con el articulo 79° impone la obligacion de reparar el dafio, dado
gue se exige al Estado no sélo prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental e imponer las sanciones legales, sino también demandar la

reparacion de los dafios causados.

El articulo 86° de la Carta Fundamental de Colombia contempla: “Toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccidén inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistirda en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo

caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accidn solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de

tutela y su resolucion.

La ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes

el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension”.
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De estos parrafos se infiere, que la accion de tutela (equivale al juicio de
amparo en México) esta regulado en el articulo 86° de la Constitucion y procede
contra la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares,

cuando se produzca vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales.

Podemos destacar de este precepto constitucional:

I. Que el derecho a un medio ambiente adecuado es garantizado a los
ciudadanos a través de la accion de tutela;

Il. Que puede ser ejercida esta accion por cualquier persona para
reclamar ante el 6rgano jurisdiccional la proteccion del derecho a un medio
ambiente adecuado;

lll. Que se ejercita cuando se ve amenazado este derecho por accién u

omision de cualquier autoridad publica.

El articulo 88° expresa: “La ley regulara las acciones populares para la
proteccibn de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libore competencia econdmica y otros de similar

naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones

particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio

inferido a los derechos e intereses colectivos”.
Por ende, este articulo establece la procedencia de las acciones

populares, para proteger los derechos colectivos en sentido amplio como el

derecho a un medio ambiente.
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Para fortalecer el articulo 88° se expidio la ley 472 de 1998, cuyo objeto
es regular las acciones populares y las acciones de grupo que prevé el citado

articulo.

Esta ley, comienza definiendo en su articulo segundo a las acciones
populares como medios procesales para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos. Dichas acciones se ejerceran para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior

cuando fuere posible.

El articulo 4° contempla como derechos e intereses colectivos:

a) “El goce de un medio ambiente sano, de conformidad con lo

establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecologica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente.

En lo concerniente a las acciones populares segun el articulo 9°
proceden contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen los derechos e intereses

colectivos.

En cuanto a la caducidad de la accion popular segun el numeral 11°

sefala: La accion popular podra promoverse durante el tiempo que subsista la
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amenaza o peligro al derecho interés colectivo. Cuando dicha accion éste
dirigida a volver las cosas a su estado anterior, el término para interponerla sera

de cinco 5 afios a partir de la accion u omision que produjo alteracion.

Los titulares para ejercitar las acciones populares previstos en el articulo
12° son:

1. Toda persona natural o juridica;

2. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
populares, civicas o de indole similar;

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion
0 vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a los derechos e intereses
colectivos no se haya originado en accion u omision;

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los
Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia;

5. Los alcaldes y demas servidores publicos que por razén de sus
funciones deban promover la proteccion y defensa de estos derechos e
intereses.

En sintonia con éste articulo el 13° lo complementa el aseverar que en el
ejercicio de la accidon popular los legitimados para ejercer acciones populares

pueden hacerlo por si mismos o por quien actie en su nombre.

El articulo 14° enlista las personas a quienes se dirige la accion popular y
son:

a) Contra el particular;

b) Contra la persona moral o juridica;

c) Contra la autoridad publica cuya actuacién u omision se considere que
amenaza o viola o ha violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir
la vulneracién o amenaza y se desconozcan los responsables, correspondera al

juez determinarlos.
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El articulo 18° refiere a los requisitos que debe cumplir la demanda o

peticion para promover una accién popular por ejemplo debera contener:

-La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;

-La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motiven
Su peticion;

-La enunciacién de las pretensiones;

-La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o agravio, si fuere posible;

-Las pruebas que pretende hacer valer;

-Las direcciones para notificaciones;

-Nombre e identificacién de quien ejerce la accion.

Bajo este contexto podemos concluir que Colombia, protege los derechos
ambientales a través de la accion popular y la accion de tutela las cuales
pueden servir como directriz en la legislacion mexicana en cuanto al tratamiento

gue pudiera darsele a los derechos ambientales.

Colombia preve en el titulo XI del Codigo Penal los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente. Ejemplo de éstos delitos se
encuentran: El ilicito por aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
violacién de fronteras para la explotacion de recursos naturales, manejo ilicito
de microorganismos nocivos, dafios en los recursos naturales, contaminacion
ambiental, contaminacion ambiental culposa por explotacidon de yacimiento
minero o hidrocarburo, experimentacion ilegal de especies animales o
vegetales, pesca y caza ilegal, invasion de areas de especial importancia

ecoldgica, y explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales.

Mencién aparte merece la Ley 491-1999% de Colombia. Dicha ley, tiene

por objeto crear seguros ecologicos que permitan cubrir los perjuicios

8 publicada en el Diario Oficial el 15 de enero de 1999.
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economicos cuantificables a personas determinadas como parte 0 como
consecuencia de dafios al ambiente y a los recursos naturales. Este seguro es
obligatorio para todas aquellas actividades humanas que puedan causar dafios
al ambiente y que requieren de licencia ambiental de acuerdo con la ley y
reglamentos. Los beneficiarios del seguro seran los titulares de los derechos
afectados por el dafio a sus causahabientes. Cuando el beneficiario de la
indemnizacion sea una entidad estatal, el monto de la indemnizacion debera
destinarse a la reparacién, reposicion o restauracion de los recursos naturales o
ecosistemas deteriorados. Cuando las actividades de reparacion, reposicién o
restauracion no fueren posibles realizarlas, el monto de la indemnizacion seréa
invertido directamente en proyectos ecolégicos o ambientales de especial
interés para la comunidad afectada.

Una vez que se mencionaron los diversos mecanismos con que cuentan
los paises en Latinoamérica como Argentina, Brasil y Colombia se podria decir
gue estas naciones con sus experiencias ya adquiridas proporcionan una vision
amplia y nutrida sobre el tratamiento que estas han dado a la proteccion de los
derechos ambientales. Dichas experiencias podrian abonar para el
fortalecimiento de instrumentos procesales para la defensa de éstos derechos

de tercera generacion en el campo juridico mexicano.

3.4 Panorama general de los instrumentos juridicos ambientales en

Argentina, Brasil y Colombia

Como ya se vio en el apartado anterior, existen diversos mecanismos
para la defensa de los derechos ambientales aplicados por éstos paises. A
continuacién, me permito resaltar algunos aspectos atractivos de Argentina,
Brasil y Colombia, con el objetivo de tener un panorama general de los
instrumentos juridicos que implementan estas naciones para la defensa de los

derechos ambientales.
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Argentina

- La Constitucién Argentina no habla genéricamente de reparacion de
dafio, sino particulariza en la reparacién del dafio ambiental.

- La interposicion del amparo individual o colectivo cuando se lesione
0 restrinja, altere 0 amenace con arbitrariedad o ilegalidad derechos y garantias
reconocidas por la Constitucion.

- La Constitucion legitima accionar el amparo en defensa de derechos
de incidencia colectiva al:

a) Particular afectado;

b) Defensor del Pueblo; y

¢) Asociaciones que tengan como fin la defensa del ambiente.

- Crea el Fondo De Compensacién Ambiental, para que en éste se
depositen las indemnizaciones impuestas al causante del dafio ambiental.

- Da legitimacion activa para obtener la recomposicion del ambiente
dafiado a las mismas figuras que refiere la Constitucion de Argentina facultadas
para instar el amparo.

- Los efectos de la sentencia seran erga omnes segun la Ley General
del Ambiente, en lo relativo al dafio ambiental.

Brasil

- Impone la obligacion de reparar el dafio ambiental como sancion
administrativa.

- El Ministerio Publico promovera la Indagatoria Civil y la Accion Civil
Pablica para la proteccion del ambiente.

- Interposicion de la accion popular tendra como finalidad anular un acto
lesivo en contra del ambiente.

- La Constitucion de Brasil concede el mandamiento de seguridad o
mandado seguranca colectivo para proteger un derecho no protegido
(derechos difusos, colectivos y derechos individuales homogéneos) por el
habeas corpus o habeas data cuando el responsable o abuso del poder sea una

autoridad gubernamental.
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- Legitima accionar el mandamiento se de seguridad a:

a) Partidos Politicos;

b) Sindicatos; y

c) Asociaciones en defensa de los intereses de sus miembros o
asociados con existencia de mas de una afo.

- Prevé laresponsabilidad por dafios causados al medio ambiente.

- Podran ejercitar la responsabilidad por dafio al medio ambiente:

a) El Ministerio Publico;

b) La Unidn;

c) Los Estados;

d) Los Municipios;

e) Entidad autarquica;

f) Empresa publica;

g) Fundacion; y

h) Sociedad Econdémica o Asociacibn que tenga como objetivo la
proteccién al ambiente.

- Cuenta con un Fondo Nacional del Medio Ambiente (FNMA)®*, el cual
recibira La indemnizacion por los dafios causados al ambiente.

- La sentencia derivada de la accion civil publica de Responsabilidad por

dafos causados al medio ambiente tiene efectos erga omnes.

Colombia

- Impone la obligacion de reparar el dafio ambiental;

- La accion de tutela, se ejercitara cuando los derechos
constitucionales fundamentales de una persona resulten vulnerados,
amenazados por accion u omision de cualquier autoridad publica.

- Las acciones populares son el medio que protegen los derechos e

intereses colectivos, particularmente el ambiente.

8 EI Fondo Nacional del Medio Ambiente, fue creado en 1989 y una de las acciones de dicho fondo es
financiar proyectos ambientales que promuevan el uso racional de los recursos naturales, y el
mantenimiento, mejoria o recuperacion de la calidad ambiental de los diferentes ecosistemas brasileros.
Par mas detalle véase la siguiente pagina de internet:
http://www.conservationfinance.org/Documents/EF_profiles/Brasil-FAN-REDLAC.
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- Las acciones populares se ejercitan para:

a) Evitar el dafio contingente;

b) Hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos o;

¢) Restituir las cosa a su estado anterior cuando fuera posible.

- Los titulares de las acciones populares son:

a) Toda persona natural o juridica;

b) Organizaciones no gubernamentales, organizaciones populares,
civicas o de indole similar;

¢) Entidades Publicas que cumplan funciones de control, intervencion o
vigilancia,

d) El Procurador General de la Nacion;

e) El Defensor del Pueblo;

f) Personeros Distritales y Municipales; y

g) Los alcaldes y demas servidores publicos que por razon de sus
funciones promuevan la proteccion y defensa de estos derechos e intereses.

- La accion popular va dirigida a las siguientes personas:

a) Contra el particular;

b) Contra la persona moral o juridica; y

c) Contra la autoridad publica cuya actuacién u omisiéon se considere

amenaza o viola o ha violado el derecho o interés colectivo.

Como se denota de lo anterior, estas naciones de América Latina
rebasan por mucho la proteccion del ambiente, ya que mientras estos paises
sefialan de manera especifica los mecanismos procesales con que cuentan
para la proteccibn de los derechos ambientales, México carece de esos
mecanismos procesales colectivos eficaces para la defensa de éstos, por
ejemplo a nivel constitucional solo se limita a realizar una simple declaracion
llena de buenas intenciones sobre el derecho que tiene toda persona de gozar

con un medio ambiente adecuado, a diferencia de Argentina la que a nivel
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constitucional contempla el Amparo Colectivo, o Brasil con la tutela de las
Acciones Populares y el Mandamiento de Seguridad, qué decir de Colombia y

su Accion de Tutela y las muy nombradas Acciones Populares.

Los legisladores mexicanos tendran que ponerse a trabajar para crear un
marco juridico congruente con las necesidades de la sociedad, la cual pide
elaboracion de leyes ambientales que contemplen el reconocimiento de
intereses colectivos y difusos. Se deberd legislar para que se sefiale de manera
expresa el acceso a la justicia ambiental, aunado el hecho de legitimar y crear
procesos ambientales agiles y accesibles a cualquier ciudadano, asi como la
introduccion de leyes que tiendan al resarcimiento de los dafios ambientales.
Las experiencias de estos paises pueden aportar elementos necesarios para la

consecucion de una verdadera justicia ambiental en México.
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CAPITULO CUARTO
4. INSUFICIENCIA DE MECANISMOS PROCESALES AMBIENTALES
JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS
DE AMBITO FEDERAL

El capitulo segundo nos permitié establecer los mecanismos de justicia
administrativos y jurisdiccionales a los que se puede acceder en México para la
defensa de los derechos ambientales. Ahora estamos en condiciones de
analizar la insuficiencia de esos mecanismos para la proteccion de los derechos
ambientales en nuestro pais. A partir de ahi se identifica la apremiante
necesidad de construir el entramado juridico para que dichos derechos sean

realmente tutelables en el sistema juridico mexicano.

Por tanto, el objetivo principal de este capitulo, es hacer las acotaciones
pertinentes sobre las debilidades y limitaciones de cada uno de los procesos en
los cuales se controvierten derechos ambientales ubicados en el ambito

jurisdiccional y administrativo.

4.1 Insuficiencia Jurisdiccional

4.1.1 Juicio de Amparo

Como se ha comentado, el derecho a un medio ambiente ha sido
reconocido por los doctrinarios como un derecho de tercera generacion los
cuales se caracterizan porque sus destinatarios son personas que no se
pueden determinar y que incluso son sujetos que todavia no nacen y se
circunscriben no solamente a los ciudadanos de determinado lugar sino de todo

el mundo.
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Al ser considerado el articulo 4° Constitucional como Garantia
Individual, esta sujeto a la proteccion de la justicia federal y como tal debe
tutelarse. Por ende, si se llegare a transgredir dicha garantia por parte de la

autoridad se estaria en la condicidén de activar el juicio de amparo.

Sin embargo, la anterior accidn no encuentra mecanismos de
procedencia debido a ciertos principios rectores que rigen en materia de
amparo que a continuacion se sefalan: el primero de ellos, el llamado principio
de instancia de parte agraviada, inscrito en el articulo 107° Constitucional y 4°
de la Ley de Amparo que implica que el agraviado es un sujeto gobernado que
es 0 puede ser afectado en sus derechos o patrimonio por parte de la autoridad.
Es decir, solamente el individuo agraviado podra accionar el juicio, y no asi
cualquier otra persona. Desde ahi, se advierte el primer obstaculo, ya que la
legitimacion para poder promover el amparo no es amplia como deberia serlo
para esta materia, ello en atencion a que los bienes juridicos que se estan

tutelando son de interés general.

El segundo, es el principio de la existencia de un agravio personal y
directo. Por agravio se entiende como la lesién o afectacion que el gobernado
recibe a consecuencia de la emision, ejecucion de un acto expedido por la
autoridad, o bien una abstencion de la misma. El supuesto sefiala que el
agravio debe ser personal y directo entendiéndose por personal como la lesion
gue resiente un gobernado en su patrimonio, y directo, refiere cuando el
individuo sufre en su esfera juridica una lesion en sus derechos por un acto de
autoridad, la cual esta transgrediendo sus derechos. En el caso de accionar el
juicio de amparo en asuntos ambientales los jueces federales declaran la
improcedencia del amparo fundandose en el articulo 73° de la Ley de Amparo
fraccion V que estipula que el amparo es improcedente contra actos que no

afecten los intereses juridicos® del quejoso, lo que quiere decir que se debe

& A este respecto tiene relacion la tesis 224803 de la Octava Epoca la cual dice que el INTERES
JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés juridico a que a lude el articulo 73 fraccion V, de la Ley de
Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de amparo, algln acto
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sufrir un agravio un menoscabo al patrimonio del individuo. Al Poder Judicial de
la Federacion se le debe acreditar que se sufrid un dafio en el patrimonio. En
materia ambiental es dificil acreditarlo, ya que los Juzgados de Distrito
argumentan que no se sufri6 ningun perjuicio directo en la propiedad,
posesiones o derechos del individuo, ya que como sujeto no puedo ser duefio
del aire, del agua, de los rios, mares. Por tanto, esos érganos jurisdiccionales

fundamentan que no sufrié el individuo agravio personal ni directo.

El tercer llamado principio de la relatividad de la sentencia de amparo o
también denominado férmula Otero, implica que la ejecutoria en que se otorgue
el amparo y la proteccion de la justicia federal, beneficiara solamente a las
personas que hayan comparecido ante el juez federal en demanda de la
declaratoria de inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que implica que las
personas que también sean afectadas y no hayan acudido ante la autoridad
federal no podran verse favorecidas con la sentencia que declara
inconstitucional el acto reclamado. Hablando especificamente en materia de
derechos ambientales, la sentencia debe ser favorable a todos, es decir tener
efecto erga omnes, la cual debe de comprender a toda la comunidad o grupo
afectado, no se olvide, que los derechos ambientales son derechos difusos los
cuales no se pueden delimitar. A manera de conclusion, éste principio al igual
gue los otros ya descritos, obstaculizan el acceso para que le juicio de amparo

sea un verdadero juicio popular para la defensa de los derechos ambientales.

Ademas de lo anterior, es preciso mencionar la hipétesis siguiente: ¢ qué
sucede cuando el agravio lo causa un particular y éste repercute en el ambiente
y en la salud de todos los mexicanos? Como es bien sabido el amparo en estos
casos no es procedente en nuestro sistema juridico mexicano ya que el articulo

5° de la materia enumera las partes que intervienen en el juicio de amparo y

violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido
por alguna norma legal que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular,
esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular... En conclusion el interés
juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto
de tales derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona.
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son: I. El agraviado o agraviados, Il. La autoridad o autoridades responsables.
lll. El tercero o terceros perjudicados. IV. El Ministerio Publico. Por tanto en
México se daria la improcedencia y la Justicia Federal no ampararia ni
protegeria a los que sufrieran el dafio. De nueva cuenta se cuestiona: ¢donde
gueda la protecciéon de los derechos ambientales? ¢qué sucedera con los
derechos de futuras generaciones? Se debe partir de principios éticos
fundamentales tales como la obligaciébn que tienen los seres humanos de
conservar el entorno para mantener niveles dignos de calidad de vida para que
lo disfruten aquellos que todavia no nacen. Antes de tomar una decision que
pudiera influir sobre el ambiente, ésta debera valorarse y examinarse para ver si
la misma no dafia a las generaciones venideras. Hoy en dia, es necesario
reforzar valores y principios para crear una mayor conciencia social en la

poblacion.

Como se advierte, en México el juicio de amparo no tiene la naturaleza
de un instrumento eficaz al que pueda acceder cualquier ciudadano para la
defensa de sus derechos ambientales. Como ya se sefialo, ni para la
prevencion ni para la reparacion del dafo, debido a que ésta figura sirve
Unicamente para impugnar actos de autoridad, declarar inconstitucional un acto,
dejar insubsistente el acto y obligar a la autoridad responsable a que actlue
como lo prevé la garantia individual o bien que deje de hacer lo que la garantia
prohibe.

Por ende, la proteccion del ambiente sigue quedando a la deriva. Es
decir sujeta a otros mecanismos jurisdiccionales o administrativos que como ya
se analizaran también tienen deficiencias en la proteccién de nuestro entorno y

de los recursos naturales.
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4.1.2 Responsabilidad Civil por dafios al ambiente

México pertenece a la tradicién juridica del derecho civil romano®,
debido a esta formacion se han ido forjando mecanismos que tutelan los
derechos individuales dejando a un lado los derechos transindividuales. Lo que
existe actualmente no es suficiente, ya que como lo asevera Azuela (2006:67)
existen leyes que tratan de proteger el ambiente, sin embargo las mismas “no
tienen dientes”, esto indica que cuando se quieren ejercer dichos mecanismos,
se encuentran una serie de obstaculos que no cumplen con los requisitos de

sencillez y celeridad entre otros.?’

No se puede hablar que en un estado hay democracia, cuando en éste
se deja de tutelar a los derechos difusos, mas aun cuando se violan los
Derechos Ambientales. El Estado debe de contar con procesos sencillos, agiles
y accesibles para toda persona. Ello permite que se protejan los derechos de

tercera generacion, en especial los derechos ambientales.

Actualmente en México, la responsabilidad por dafios al ambiente se
tutela en el derecho civil, lo anterior, debido a que no existe ley especifica sobre
este rubro. Por este motivo algunas de las reglas clasicas que rigen al derecho
civil son inapropiadas y no deben de aplicarse en el Derecho Ambiental. Como
ejemplo de estas reglas inviables para los procesos ambientales son: 1.Rigidez
en el proceso, 2. Legitimacion para acudir al juicio, 3. Carga Yy costo de la
prueba pericial a cual debera correr a cargo del afirmante, 4.Prescripcion de la

accion, y finalmente, 5. Los tipos de sentencia.

8 Merryman (1971) sefiala que tradicion del derecho civil es una combinacién de varias subtradiciones
distintas, con origenes separados y desarrollados en diferentes periodos de la historia.
8 para més detalle sobre las tradiciones juridicas véase David (1968)
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Lo previsto en el articulo 1913° del Codigo Civil Federal, es a todas
luces una accion individualista, puesto que la proteccién gira en torno a
intereses individuales y refiere a una reparacién de dafio mediante el pago de
una indemnizacion. Por tanto, no resulta lo suficientemente eficaz cuando se
trata de aplicar al bien juridico tutelado llamado ambiente que es del todo

colectivo y un bien comun.

Por otra parte, es una verdadera lastima que el ambiente se tutele de
manera indirecta y que se tenga que causar dafio a un particular afectandose
los intereses privados para que pueda prosperar la accion de responsabilidad
civil. EI ambiente no debe ser materia accesoria tiene que ser materia principal
y tutelarse con sus propias leyes, ello por la importancia que éste reviste. El
derecho ambiental no debe encontrarse sujeto a la buena voluntad de las

distintas sedes que lo regulan indirectamente como es el caso del derecho civil.

Para poder accionar la responsabilidad civil se debe tener la legitimacion
procesal, la cual es una condicidn necesaria para la procedencia de la accion,
implica que la accion debe ser ejercitada por el titular del derecho controvertido,
frente al obligado por la ley para satisfacerlo. En el caso particular, para poder
iniciar la accion de responsabilidad civil es necesario que la persona haya
sufrido un dafio en su salud o en sus bienes como consecuencia del dafo
ambiental. Cuando un sujeto, resulta afectado en su patrimonio o en su salud,
no existe tanto problema para poder acudir a los tribunales para reclamar
indemnizacion. Pero ¢qué pasa cuando no se dafia el patrimonio particular,
pero si el ambiente el cual no es atribuible a nadie en lo individual? La
legislacion civil no faculta a cualquier individuo, persona moral, asociaciones o
sociedad que se preocupen por tutelar el ambiente para presentar la accion de
responsabilidad civil. Aqui se observa un problema de legitimacion activa para
poder acudir a juicio y reclamar la responsabilidad civil por dafios al ambiente.
Dificilmente, se podria entablar una demanda en donde no se haya afectado la

salud, el patrimonio de una persona, pero si sus derechos ambientales. México
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carece del andamiaje juridico necesario para hacer efectiva la responsabilidad
ambiental, ello obedece a que nuestro pais nos remite al derecho civil, el cual
resulta inapropiado para la materia ambiental, debido a que estos derechos son
derechos difusos y por tanto no le son aplicables las reglas que rigen a los

particulares en el ius civile.

Por otra parte, para que se pueda dar la responsabilidad civil subjetiva

dice Diez (1999), deben darse los siguientes elementos:

1. La existencia de un hecho ilicito.
2. La existencia de un dafo.

3. La existencia de un nexo de causalidad entre el hecho y el dafio.

Por ende, debe de demostrarse la existencia de éstos tres elementos

para que se actualice la accion de responsabilidad civil subjetiva.

El articulo 2108° del Codigo Civil Federal define el dafio como la pérdida
0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una

obligacion.

Las interrogantes ahora son ¢ Qué persona va a demostrar el dafio, quien

va pagar la prueba, y como se va a demostrar la existencia del dafio ambiental?

Segun las reglas clasicas del derecho civil el que afirma estéa obligado a
probar, por tanto correrd a cargo del afirmante el ofrecimiento y desahogo. Ante
ello surge otra pregunta: ¢cuenta el particular con el dinero suficiente para
poder costearla? La respuesta es que en la mayoria de los casos no, debido a
gue el costo de ésta es muy elevado y se requiere contar con una institucion o
personal técnico-cientifico especializado en la materia para tratar de demostrar
los dafios sufridos al ambiente y como es bien sabido, muchas veces ni las

instituciones de los estados, ni las universidades publicas cuentan con el dinero

102



suficiente para poder solventarla, mucho menos un particular cuya capacidad
econdémica se ve reducida a la imposibilidad de ofrecerla. Para acreditar la
existencia de un dafio se tendra que demostrar con la prueba mas idénea y en
éste caso tendra que ser la prueba pericial. ¢Pero quién va asumir esta
responsabilidad? En México carecemos de un organismo que goce de prestigio
para la emision de dictimenes periciales en materia ambiental. Por tanto, los
dafos que se vierten al ambiente se encuentran particularmente sujetos a la
imposibilidad de demostrarlos. Luego entonces, si no se demuestra lo que se
esta afirmando la accion no prosperaria, por tanto se estaria nuevamente

conculcando los derechos ambientales.

Otro de los obstaculos que se debera enfrentar es el relativo a la
prescripcion de la accion. Ello debido a que la prescripcién de la accién de
responsabilidad ambiental es de cinco afios contados a partir del momento
en que se produjo el acto, hecho u omisién correspondiente. Esto no es
adecuado, ya que muchos de los dafios que se dan en contra del ambiente son
continuos, permanentes y progresivos, por tanto no puede comenzarse a contar
a partir de que se produjo el dafio. Debe contabilizarse cinco afios despueés de
gue hayan cesado los efectos del dafio en cuestion tal y como lo sefala la
Ley Ambiental del Distrito Federal, pues de esta forma no se prescribe la accion

cuando aun siguen siendo latentes los dafios al ambiente y a las personas.

Los tipos de sentencia son otro problema de pertinencia, ya que en
materia civil, generalmente estas suelen ser de tres tipos segun su finalidad.
Ovalle (1999) menciona a las declarativas, que tienen por objeto declarar la
existencia de un derecho; las constitutivas, que son las que con una sentencia
constituyen o modifiguen una situacién o relacion juridica; y por ultimo, las
sentencias de condena, que como su nombre lo indica, ordenan determinada

conducta a las partes.
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En materia ambiental las sentencias deben ir mas alla y ser de otro tipo
tales como sentencias preventivas, de recomposicion o reparacion del dafio
ambiental y asi se estaria tutelando el bien juridico llamado ambiente. En este
tipo de sentencias, se tendran que tomar las medidas necesarias y tendientes

para la prevencion de dafios a nuestro entorno.

Por consiguiente, y con base a los inconvenientes que ya se sefialaron,
la tutela del ambiente en sede civil no es adecuada, pertinente e idénea. Ergo la

proteccién al ambiente sigue quedando en la inseguridad juridica.

4.1.3 Reparacion del dafio

En el capitulo segundo, quedd descrita la remision que hace la LGEEPA
en temas de responsabilidad y reparacion del dafio ambiental a la legislacion
Civil. Esta remision resulta incorrecta para la materia ambiental, lo anterior,
porque de nuevo se tendran que aplicar criterios que rigen al derecho civil. El
Cddigo Civil Federal no refiere nada de la reparacion del dafio ambiental,
mucho menos del dafio colectivo que se pudiera ocasionar a las personas ni

los alcances de los dafios, los cuales incluso rebasan fronteras nacionales.

En las facultades de derecho de nuestro pais, se ensefa que el derecho
civil pertenece al derecho privado, el cual tiene como objetivo principal regular
las relaciones juridicas entre los particulares. Por ejemplo, existe dafio civil
cuando se afecta directamente a la persona o a sus bienes, sin embargo qué
pasa cuando el dafio es ambiental y lesiona a una colectividad o a un sin
namero determinado de personas. Segun el articulo 203° de la LGEEPA indica
gue el derecho civil sera el encargado de conocer ésta problematica. Gonzalez
(2002) sostiene que el derecho civil es incompetente para dar solucion a la
reparacion del dafio ambiental, ya que éste no puede resolver lo siguiente: a) la

determinacion del denominado nexo causal; b) el sistema de carga de la
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prueba; c) el plazo de prescripcion de la accion legal; d) identificacion del
responsable; €) legitimacién activa; f) reparacion del dafio, y g) efectos de la
sentencia. Como se puede observar, se presentan los mismos problemas que

ya se describieron en el apartado anterior respecto la responsabilidad civil.

Uno de los puntos neuralgicos del dafio ambiental es identificar a quien
causo el dafio, lo anterior, para poder acreditar en juicio el nexo causal entre el
responsable y el dafio, ello para estar en la condicion de exigir la reparacion del
mismo, sin embargo en la mayoria de los casos ambientales sucede que el
responsable no es solamente una persona, ya que el dafio se fue ocasionando
y acumulando por varios afios con conductas de distintas entes. La reparacion
del dafio, merece también comentarla debido a que en la actualidad, los
juzgadores no cuentan con los parametros necesarios para poder determinar el
dafio ambiental, ¢con base en qué se va a determinar la reparacion del dafio?
si el dafilo ambiental no tiene valor comercial conocido. Hasta éste momento, en
nuestro Pais, no existe un estandar que indique hasta dénde se va a reparar el
dafo. Otro aspecto importante, es establecer reglas que especifiquen en qué
deber& consistir la reparacion del dafio. Sobre esto, la LGEEPA sefiala en el
numeral 152° bis, que en el manejo de los residuos peligrosos que produzcan
contaminacion de suelo, el responsable de dichas operaciones deberan llevar a
cabo las acciones necesarias para recuperar y restablecer las condiciones del
mismo, pero ahora la interrogante que surge es ¢,qué pasa cuando no se puede
restablecer al estado anterior el ambiente? La Ley General de Vida Silvestre
determina en el articulo 108° que la reparacion del dafio consistira en el
restablecimiento de las condiciones anteriores a la comision de dicho dafio y, en
caso de que el restablecimiento sea imposible, la reparacién se hara a través
del pago de una indemnizacién. Con todo esto, se concluye que el derecho civil
en México es insuficiente para resolver el tema de la reparacién del dafio
ambiental, ello debido a que ésta materia es totalmente ajena a la reparacion de
dafio ambiental, ya que no prevé nada al respecto. Ademas de que dicho

derecho no esta preparado con instrumentos juridicos que hagan frente a éste
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tipo de situaciones ya descritas. No se olvide que el ius civile tiene por objeto
regular las relaciones entre los particulares, lo cual se encuentra muy alejado de

los derechos de naturaleza difusa como lo son los derechos ambientales.

4.1.4 Delitos contra el ambiente

De entrada, debemos advertir que la sede penal no es la via idonea para
tratar de salvaguardar el ambiente. Considero que la politica que se da en
materia penal ambiental mas que preventivo es represivo, y por ende, se
sancionan las conductas consumadas que se ajustan a las hipotesis previstas
en el tipo penal. Esto quiere decir que las mismas se aplican una vez gque ya se
infringioé la norma penal. Pero ademas debemos reflexionar, ¢de qué nos sirve
tener delincuentes que atentaron contra el ambiente en las cérceles, si el dafio
gue se causoO al medio ambiente es irreversible? Lo que se requiere, es tratar
de prevenir los dafios causados al ambiente o en su caso poder compensarlos
o revertirlos. Por tanto el derecho penal en materia de prevencion no es el

adecuado.

El papel del derecho penal es el de castigar los ilicitos cuando se
comentan contra el ambiente. Sin embargo, aqui también se encuentran
algunas adolescencias negativas de esta materia. A lo largo de la historia se ha
argumentado que el ser humano es sujeto del delito, sin embargo la sociedad
en que vivimos va evolucionando y por tanto el derecho tiene que hacerlo al
mismo ritmo. Como ejemplo de lo anterior surgen las personas juridicas, las
sociedades, asociaciones, y la visién que ha tenido la legislacion hacia éstas es
gue las personas fisicas son las que responden de los actos de la sociedad, y

respecto a lo anterior tiene aplicacién la siguiente tesis que al rubro dice:

106



“PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS REPRESENTANTE
DE LAS.

No puede admitirse que carezcan de responsabilidad quienes actuando a nombre de
las personas morales, pues de aceptarse tal argumento los delitos que llegan a cometer los
sujetos que ocupan los puestos de los diversos érganos de las personas morales quedarian
impunes, ya que las sanciones deberian ser para la persona moral, lo cual es un absurdo I6gica
y juridicamente hablando, pues las personas morales carecen de voluntad propia y no es sino a
través de las personas fisicas como actlan. Es por esto que los directores, gerentes,
administradores y de mas representantes de las sociedades responden en lo personal de los
hechos delictuosos que comentan en nombre propio o bajo el amparo de la representacion
corporativa”.

Semanario Judicial del la Federacion. Séptima Epoca. Vols 151-152, 22 parte. Primera

Sala. Amparo Directo 1042/81 30 de septiembre de 1981. Unanimidad cuatro votos.

No comparto este criterio emitido por el mas alto tribunal acerca de la
responsabilidad penal de las personas morales. Puesto que muchas
asociaciones 0 personas juridicas trasnacionales abusando de esto pueden
cometer ilicitos escudandose en que se debe de castigar a las personas fisicas
en especial a los directores, administradores, gerentes y aquellas personas que
tengan capacidad de mando dentro de la empresa. Mientras que la corporacion
como tal no tiene ninguna responsabilidad penal o sancion. Por tanto, se tendria
gue cambiar la vision sobre las personas juridicas y sancionarlas con penas
mas factibles y apropiadas para ellas, pues finalmente las personas fisicas que
trabajan en esas corporaciones son transitorias, no son permanentes, a
diferencia de la persona juridica quien se constituye con un fin principal, el cual
es primordialmente la obtencién de ganancias econOmicas. Las penalidades
debieran ser mas factibles para la persona juridica, ejemplo de ello podrian ser:
desde la disolucion del ente juridico como pena mas grave, sanciones
pecuniarias que sean asequibles y por tanto que se puedan cumplir, reparacion
del dafio verbi gratia en el caso de que se hayan talado arboles, se condene al
sentenciado a la numérica plantacion de éstos aunado al seguimiento pertinente
que dé la autoridad, ya que actualmente no se da asi®®. Otra de las

penalidades podria ser, la de invertir en un fondo el cual esté destinado a la

8 Entrevista con la Licenciada Adriana Galvan Chavez Secretaria Proyectista del Juzgado Segundo de
Distrito del Décimo Primer Circuito de Morelia, Michoacén el dia 26 de enero de 2010.
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prevencion de delitos ambientales, educar a la poblacion y concientizar de
manera formal e informal sobre los riesgos que se pueden tener de seguir
incurriendo en las conductas nocivas para el ambiente. Si bien es cierto que no
se puede privar de la libertad a la persona moral como tal, si se debe de

establecer responsabilidad solidaria por parte de la misma.

Finalmente, otro de los inconvenientes que se presenta al momento de
la reparacion del dafio ambiental, se da cuando en algunos casos los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacion piden la reparacion del dafio invocando
los articulos del 30° al 38° del Cbédigo Penal Federal que refieren a la
reparacion genérica. Ello se debe a que muchas de las veces los Ministerios
Publicos no cuentan con los conocimientos necesarios para el buen desempefio
de su trabajo. Como ejemplo de la anterior situacion se da cuando el
representante social formula sus conclusiones acusatorias y solicita se condene
al pago de la reparacion del dafio, en términos de los articulos 30° al 38° del
Cdédigo Penal. Cuando el precepto que debiera invocar es el 421° del Cdédigo
sustantivo Federal, en consecuencia no procede la condena al pago de la
reparacion. Sobre lo anterior tiene aplicacion la tesis numero 184278, 111.2° P 86
P., pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito, visible en la pagina 1256, Tomo XVII, Mayo de 2003, Novena Epoca

gue a la letra dice:

“REPARACION DEL DANO, PARA SU CONDENA, TRATANDOSE DE DELITOS
CONTRA EL AMBIENTE, EL JUZGADOR DEBE AJUSTARSE A LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 421 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Tratandose de los delitos contra el medio ambiente que previene el titulo vigésimo
quinto, capitulo Unico, del Cédigo Penal Federal, cuando sea procedente la condena al pago de
la reparacion del dafio que resulte con motivo de la responsabilidad penal del sentenciado en
cualquiera de estos delitos, el juzgador no debe fundarse en los articulos del 30 al 38 del
aludido ordenamiento legal, toda vez que esos delitos se encuentran contemplados en un
apartado Unico del propio Coédigo dentro del cual se contienen diversas disposiciones
especiales que regulan lo concerniente a las normas de reparacién del dafio para los indicados
tipos penales, pues el articulo 421 del invocado Codigo sustantivo, vigente en el momento de
los hechos, dispone que: “Ademas de lo establecido en el presente titulo, el Juez podra imponer
alguna o algunas de las siguientes penas: |. La realizacion de las acciones necesarias para
establecer las condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados, al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito; Il. La suspension,
modificacion o demolicion de las construcciones, obras o actividades, segun corresponda, que
hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo; Ill. La reincorporacion de los elementos
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naturales, ejemplares o especies de flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron
sustraidos, siempre y cuando su reincorporacion no constituya un peligro al equilibrio ecolégico
o dificulte la reproduccion o migracion de especies de flora o fauna silvestre; IV. El retorno de
los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestre amenazados o en
peligro de extincion, al pais de origen, considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones
internacionales de que México sea parte. Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez
debera solicitar a la dependencia federal competente, la expedicion del dictamen técnico
correspondiente”; por esa razoén, ante la existencia de una disposicién expresa que sefiala la
forma en que debe repararse el dafio en este tipo de delitos, no resulta aplicable la disposicién
general que regula la reparacion del dafio, prevista en los articulos del 30 al 38 del Cddigo
sustantivo federal, maxime si se toma en cuenta que, en el caso, la parte denunciante es una
autoridad a la cual no se afect6 su patrimonio y, por ello, no tiene caracter de ofendida para la
reparacion del dafio, pues en realidad quien sufrié el dafio ocasionado con motivo del delito fue
el ecosistema y no la denunciante, y si a tal consideracion se suma el hecho de que el
Ministerio Publico al formular sus conclusiones acusatorias en el proceso solicité se
condenard al inculpado al pago de la reparacion del dafio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 30 al 38 del aludido Coédigo sustantivo federal, es indudable que al no
existir acusacion especial en ese sentido, es decir, en términos del articulo 421 del
multirreferido codigo punitivo, no procede la condena al pago de dicha reparaciéon”.

Por tanto, se advierte como ya lo habia descrito, existe desconocimiento
por parte de algunos Agentes del Ministerio Publico para que se aplique la
reparacion del dafio conforme la ley. Como evidencia de esto, se emiti6 la tesis
antes descrita, la cual aclara la confusion que solia presentarse entre la
reparacion del dafio genérica y la que se aplica en lo particular para delitos

contra el ambiente.

4.2 Insuficiencia Administrativa

4.2.1 Denuncia Popular

Se comentd en lineas anteriores que la denuncia popular es uno de los
mecanismos con que cuentan las personas para hacer del conocimiento de las
autoridades ambientales de actos, hechos u omisiones que producen o puedan
producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
bien denunciar la contravencion de la normatividad ambiental, con la finalidad
de que se realicen las investigaciones pertinentes para que se adopten las

medidas necesarias.
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Realice un analisis de los articulos que integran el articulado de la

denuncia popular, y sobre esto destaca lo siguiente:

a) Respecto al articulo 190° de la LGEEPA refiere los requisitos que
deberd cumplir la denuncia: “La denuncia popular podra ejercitarse por
cualquier persona, bastando que se presente por escrito y contenga: ... IV. Las
pruebas que en su caso ofrezca el denunciante”. La duda en el caso
especifico es: ¢como se valoran las pruebas que presente el particular? Este
deberd ofrecer las méas idéneas que produzcan pleno convencimiento a la
PROFEPA de que se esta causando un deterioro al ambiente. De nuevo, surge
la misma problematica que se presenta en otras las otras sedes, el de las
pruebas. En la mayoria de los casos, el denunciante carece de medios
econémicos para probar en su denuncia que el dafio derivado de un acto u
omision puede producir desequilibrio ecolégico. Actualmente no existe
institucion que brinde el apoyo necesario a una persona grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades para que

auxilien al denunciante o denunciantes a robustecer su escrito de denuncia.

Queda claro que si la denuncia popular no cumple o no satisface el
requisito de la prueba ésta no se admitird. Como ejemplo de ello encontré una
denuncia popular formulada por un ciudadano, el cual denuncié que una fabrica
estaba contaminado un rio localizado en un municipio de Morelia, por omision,
el denunciante no sefiald con exactitud la direccion, unicamente refirio a la
colonia, calle y Municipio, sin mencionar el nUmero. Sobre lo anterior recay6 un
acuerdo que decreté la no admisién de la misma, la autoridad argumentd que
no se sefald el lugar exacto de la fuente de contaminacién. Con esto se
concluye que para la PROFEPA no fueron suficientes las pruebas que el
denunciante aportd. Considero que con los elementos contenidos en su
denuncia inicial era suficiente para que personal de la PROFEPA se

constituyera en el lugar y averiguara si efectivamente se estaba
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contaminando.®® Este hecho suena ridiculo, pero lamentablemente es tan solo

un ejemplo de la postura que asume la PROFEPA delegacion Michoacan.

b) En relacién con lo previsto en el numeral 190° de la LGEEPA, tocante
al hecho de que se debe ratificar la denuncia popular en un término de tres
dias, sin perjuicio de que la PROFEPA investigue de oficio los hechos
constitutivos de la denuncia. El articulo es claro al establecer que la
Procuraduria investiga de oficio los hechos constitutivos de la denuncia. Sin
embargo, éste precepto es transgredido por la propia PROFEPA, ya que en un
acta circunstanciada de recepcidén de denuncia emitida por dicha dependencia
sefial6:*° “... A continuacién de hace del conocimiento del denunciante que en
caso de no ratificarla, esta Procuraduria de asi considerarlo, dara seguimiento
de oficio, sin que exista en consecuencia la obligacion de informar respecto del
tramite, seguimiento y resolucion otorgado a la misma y por lo tanto las
notificaciones se haran por los estrados”... Esto indica que si no se ratifica la
denuncia, se deja a criterio de la PROFEPA su seguimiento. Como se observa,
la Procuraduria vulnera lo estipulado en la LGEEPA al consignar en el acta
circunstanciada que de “asi lo considera” dara tramite a la denuncia. Esto
constituye un perjuicio y una transgresion para la Ley y los derechos

ambientales de los individuos.

c) El articulo 199° de la LGEEPA dice: “los expedientes de denuncia
popular que hubieren sido abierto, podran ser concluidos por las siguientes
causas: ... IV. Por falta de interés del denunciante en los términos de esta
capitulo podran concluir las denuncias populares”. Una vez que se reviso el
capitulo VII de la LGEEPA no habla nada del interés del denunciante, y
suponiendo que se refiera al interés del denunciante para que se proceda con la

denuncia popular ante la PROFEPA, considero que esta causal no deberia

8 Expediente PFPA/MICH/DQ/78/0040/2008 consultado en el archivo del Consejo Estatal de Ecologia
(COEECO).
% Expediente PFPA/MICH/DQ/79/0436/2008 consultado en el archivo del COEECO.
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estipularse, ya que puede ocurrir que el denunciante por ejemplo sea un
particular y denuncie a una empresa que esta contaminando el agua del rio,
pero por algin motivo, este no continué con el tramite de la denuncia, la
consecuencia sera que la PROFEPA dara por concluido la denuncia popular
aunque se esté dafiando el ambiente. La Procuraduria de oficio aun y cuando
falte el interés del denunciante debe seguir el tramite hasta sus ultimas
consecuencias, y hacer honor a su encabezado que visible en sus hojas “LA
LEY AL SERVICIO DE LA NATURALEZA". Ya que entre las atribuciones de la
PROFEPA se encuentran vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
salvaguardar los intereses de la poblacion en materia ambiental procurando el
cumplimiento de la legislacion ambiental, y sancionar a las personas fisicas y

morales que violen los preceptos legales.*

d) Por otra parte, la PROFEPA delegacion Michoacan, aplica en forma
inexacta la ley, especificamente en el siguiente caso: una persona realizé una
denuncia popular, debido a que en su predio encontrd0 72 tocones de pino
derribado. Se siguio el procedimiento por todos sus cauces legales y culminé
con una resolucion que dictaba dentro de los puntos resolutivos esta medida
correctiva: “... SE LE RECOMIENDA AL CIUDADANO ... EN CUANTO
PROPIETARIO DE LOS PREDIOS INSPECCIONADOS, REALIZAR COMO
MEDIDA DE PROTECCION Y RESTAURACION DEL DANO OCASIONADO Y
A EFECTO DE GARANTIZAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES, LA REFORESTACION
DE LAS AREAS AFECTADAS POR EL DERRIBO, CON EJEMPLARES
NATIVOS DE LA REGION (PINUS), TENIENDO COMO PARAMETRO 1600
PLANTAS POR HECTAREA EN AREAS AFECTADAS SEGUN LAS
CONDICIONES FiSICAS DEL LUGAR, CON LAS MEDIDAS NECESARIAS
QUE GARANTICEN SU SOBREVIVENCIA COMO LO ES EL
ESTABLECIMIENTO DEL CERCADO Y ABRIR BRECHAS CORTAFUEGO ASI

° para mas detalle al respecto véase el Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2006 a partir del articulo 118.
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COMO EVITAR EL PASTOREO, LA REFORESTACION DEBERA DE
REALIZARLA EN LA PROXIMA TEMPORADA DE LLUVIAS Y UNA VEZ
INICIADOS LOS TRABAJOS DE REFORESTACION DEBERA DAR AVISO A
ESTA PROCURADURIA DEL AVANCE DE LOS MISMOS® ...”, como era de
esperarse, el denunciante solicito se dejara sin efectos dicho acuerdo, ya que la
recomendacion que emitio la PROFEPA solamente se aplica en caso de
incendio o cuando existe explotacion forestal, lo anterior y con fundamento en
los articulos 120°, 121°, 124° y 125° de la Ley General del Desarrollo Forestal
Sustentable. Ante esto la Procuraduria acordd: “DEJAR SIN EFECTOS LA
MEDIDA CORRECTIVA CONSITENTE EN... CON INDEPENDENCIA DE QUE
EL INTERESADO DE MANERA  VOLUNTARIA REALICE LA
REFORESTACION DEL AREA AFECTADA”. Lo ya descrito indica que la
PROFEPA delegacion Michoacan desconocia la Ley General del Desarrollo
Sustentable, la cual es muy clara al establecer en su articulo 125° que los
propietarios, poseedores o usufructuarios de terreno de uso forestal estan
obligados a llevar a cabo, en caso de incendio, la restauracion de la superficie
afectada en un plazo maximo de dos afios, debiendo ser restaurada la cubierta
vegetal afectada. Aunado a ésta recomendacion, el denunciante fue apercibido
por la Procuraduria en los siguientes términos: “SE APERCIBE AL
CIUDADANO ... QUE EN EL SUPUESTO DE QUE NO DEN CUMPLIMIENTO
A LAS ANTERIORES MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE SEGURIDAD, EN LA
FORMA Y TERMINOS QUE SE INDICAN, SERAN DENUNCIADO
PENALMENTE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, POR
INCURRIR EN DELITOS CONTRA LA DESTION AMBIENTAL...” Esta
redaccion es incorrecta, pues se refiere al denunciante en plural y no en
singular. A esto, adicionémosle que la persona o personas que se enteren de
lo sucedido a este sujeto, no le van a quedar ganas de denunciar ante la

instancia correspondiente actos que atenten contra el ambiente, ya que la

% Expediente consultado PFPA/MICH/57/0202/2008 en el archivo del COEECO.
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Procuraduria en el caso particular traté al denunciante como si éste hubiese

sido el causante del derribo de los arboles.

Finalmente, si partimos de la premisa que quien conoce de los actos o
hechos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio ecolégico o
dafios al ambiente, a los recursos naturales, cualquier persona podra
denunciarlo ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Sin
embargo, es la misma PROFEPA la que emite recomendaciones a los
particulares y a las autoridades, lo cual indica que la PROFEPA actia como
juez y parte ya que recibe las denuncias, abre el periodo de recepcion de
pruebas, efectia procedimientos de inspeccion y vigilancia, emite la
recomendacién respectiva, 0 en su caso, determina e impone medidas técnicas
correctivas o de seguridad, asi como las sanciones que sean de su
competencia. Tal circunstancia implica que no se respeta el principio de

imparcialidad y equidad de las partes.

4.2.2 Acciéon Comunitaria

Como ya lo indiqué, el reconocimiento que se otorga a las personas
fisicas y morales o bien a los miembros de las comunidades afectadas para la
interposicién del recurso de revision previsto en el articulo 180° de la LGEEPA,
es un gran avance y puede servir de precedente para otras legislaciones en
donde se reconozca un mecanismo efectivo que proteja el derecho consagrado
en el articulo 4° constitucional. Con éste reconocimiento se viene abriendo
camino para la proteccion de los intereses colectivos del gobernado y se
constrifie a la autoridad para que revise sus actuaciones a peticion de

cualquiera de los facultados por la ley.
Sin embargo, el articulo 180° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico

y la Proteccion al Ambiente, establece que las personas fisicas y morales de las

comunidades afectadas tendran derecho a impugnar, no obstante lo anterior, la
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ley no define qué es una comunidad. Por eso se pregunt6 a las autoridades
¢qué entienden por miembros de comunidad? Estas manifestaron que es
aquella persona que acredite con su credencial de elector que habita en el
territorio mexicano. Lo antes descrito implica que se otorga la legitimacion
activa a cualquier persona para impugnar actos administrativos, en especifico

podran interponer el recurso de revision previsto en la LGEEPA.

De lo anterior, se desprende que el recurso de revision previsto en la ley,
tiene dos modalidades, la primera, cuando se promueva directamente por el
afectado (articulo 176°) y la segunda, cuando lo interponga cualquier miembro

de la comunidad (articulo 180°).

Con ésta reforma realizada en el afio 1996, se pens6 que la accién
comunitaria se ejerceria en cantidades. Pero la realidad ha sido otra, ya que no
es muy recurrible la accién. Para tener la certeza de cuantas Acciones
Comunitarias se promueven al afio, me di a la tarea de solicitar a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT ésta informacion y la
respuesta fue sorprendente, el promedio anual obtenido es de 8 Acciones
Comunitarias. Mientras que para los afios 2008 y 2009 se registraron 10 y 11
Acciones Comunitarias respectivamente. Considero que lo anterior tiene su
explicacion en cierta forma al desconocimiento que tiene la poblacién de sus

derechos consagrados en la constitucién y en la normatividad ambiental.

Se puede concluir, que con el articulo 180° de la LGEEPA se logra la
participacion publica de las comunidades indigenas, las cuales en materia
ambiental muchas de las ocasiones son las protagonistas de obras o
actividades que contravienen la ley ambiental. Es por eso que debe darsele a
esta disposicion, y dar a conocer la accidn comunitaria como una herramienta la
cual puede ser eficaz en contra de todos aquellos actos que vulneren la ley de

la materia.
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4.2.3 Recurso de Revision

El recurso de revision como su nombre lo indica, tiene por objeto revisar
actos y resoluciones de autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente. La
finalidad principal de éste recurso es que el particular impugne actos
administrativos cuando este crea que ha sido afectada su esfera juridica, para
gue la autoridad actue, revoque, anule o reforme. Sin embargo, dicho recurso
esta provisto de algunas inconsistencias procesales, las cuales repercuten de
manera negativa para que se alcance la tutela efectiva de los derechos
ambientales. Por ejemplo, el recurso de revision se presenta ante la autoridad
gue emitié el acto impugnado y éste sera resuelto por el superior jerarquico,
hasta aqui todo marcha bien, pero cuando el acto impugnado proviene del
titular de la dependencia, el recurso lo resolvera el mismo. Ello indica que la
autoridad actia como juez para conocer y decidir sobre el recurso y como parte
al ser el titular dependencia que emitio el acto impugnado. A continuacion cito
un caso hipotético el cual ilustra el actuar de la autoridad. La SEMARNAT
otorgd un permiso a una empresa para que esta de tratamiento, confinamiento
o eliminacion de residuos peligrosos. Esta empresa se establece cerca de una
comunidad. La comunidad afectada interpone el recurso de revisiéon en contra
de ese acto y segun lo establecido en la ley, el responsable de dicha
dependencia es el titular de la SEMARNAT, por ende sera el mismo el que
conozca del recurso de revision y lo resuelva. Lo anterior es a todas luces
ilégico, ademas de atentar contra los derechos del justiciable. Ello porque es la
misma autoridad la que revisa su acto, violando asi el principio procesal de
imparcialidad e igualdad de las partes. Otra de las insuficiencias presentadas
en el recurso de revision, es que éste es improcedente contra actos que no
afecten los intereses juridicos del promovente, lo cual implica que solo procede
cuando se demuestre el interés juridico. Si no se prueba, que dicha actuacion
de la autoridad afecta en la esfera de los derechos subjetivos, el recurso de

revision no procede. Reitero lo que ya se ha venido manifestando en apartados
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anteriores, el interés que se debe de acreditar en cuestiones ambientales debe
ser mas amplio, simplemente debe bastar con probar que se esta afectando la

esfera juridica del actor para que proceda el recurso de revision.

4.2.4 Juicio de Nulidad

Minutti (2008) comenta que la Unica protectora del medio ambiente
legitimada juridicamente con caracter coactivo es la autoridad administrativa.
Agregando, que cuando los hechos violatorios de la legislacibn ambiental
provengan de particulares o entes publicos, solo esta permitido repetir contra la
autoridad la cual siempre estara implicada por conducta negativa (omision) por
no supervisar, controlar, limitar o sancionar al particular, o por conducta activa

al violar directamente la ley al causar dafios ecoldgicos.

El juicio de nulidad en sus inicios conocia Unicamente asuntos Fiscales y
Administrativos. Sin embargo, este mecanismo actualmente es utilizado para
observar la legalidad de actos de autoridad de indole ambiental. Lo anterior
constituye un desacierto para el derecho ambiental, ya que éste Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa no vela por la proteccion al ambiente. Resulta
totalmente inadecuado que dicho Tribunal ahora sea usado para dirimir
controversias relacionadas con la multirreferida materia. Es decir, la sede para
la proteccion de los derechos de tercera generacién no es la mas idonea y
adecuada, ya que la funcién del Tribunal Fiscal y Administrativo se limita
Unicamente a conocer la legalidad del acto administrativo emitido por la
autoridad sin ocuparse de una verdadera defensa de los derechos ambientales.
Para ilustrar lo anterior, propongo la siguiente hipétesis. La SEMARNAT impuso
a un establecimiento clausura temporal, ya que dicho lugar arrojaba materiales
peligrosos al ambiente sin observar la normatividad correspondiente. Ante esto,
el particular interpone el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, quién Unicamente se limita a estudiar la legalidad o

ilegalidad del acto, sin importarle los dafios que ya se ocasionaron al ambiente,
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la salud, calidad de vida de las personas afectadas por ese hecho y la
transgresion del derecho a un medio ambiente adecuado para desarrollo y
bienestar de la persona. En correlacion con esto, Minuttti (2008) asevera que
muchas de las ocasiones esta mejor defendido y protegido el particular que
transgrede al ambiente que el propio medio ambiente, afiadiendo: “Los
particulares, en su calidad de potenciales infractores ambientales, cuentan con
mas elementos para su defensa jurisdiccional que la propia autoridad como
Unica defensora de la ecologia”. Por todo ello este esquema jurisdiccional
resulta inapropiado e insuficiente para la defensa integral de proteccion
ambiental. Aunado a ello, otra probleméatica que se observa en sede
administrativa es que el juicio ante el Tribunal es improcedente cuando: Articulo
8° fraccion | de la LFPCA “Que no afecten los intereses juridicos del
demandante”, lo cual representa un obstaculo si se quiere hablar de una
verdadera efectividad de justicia ambiental, ello debido a que las cuestiones
ambientales son temas que benefician y perjudican a un grupo de personas, las
cuales pueden ser indeterminadas e indeterminables. Hagamos la siguiente
suposicion: ¢Qué pasaria si el titular de la SEMARNAT autoriza la construccion
de una obra en un é&rea natural protegida? Los particulares que pretendan
demandar la nulidad de éste acto de autoridad por considerarlo ilegal, tendrian
gue acreditar que dicho acto afecta sus derechos subjetivos (interés juridico),
¢,coémo acreditarian lo anterior? Por tanto, éste supuesto previsto en el articulo
8° fraccion |, impide el acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares
afectados en su esfera juridica (interés legitimo) por actos administrativos. Con
todo lo ya descrito en parrafos anteriores, se puede concluir que la proteccion
de los derechos ambientales previstos en las sedes jurisdiccional y
administrativa, hasta este momento no satisfacen las necesidades de la
sociedad. Del analisis y estudio de cada uno de ellos se desprende que los
mecanismos ya mencionados, hoy en dia resultan insuficientes para la tutela de
estos derechos. Lo anterior, tiene su explicacion en el hecho de que la
legislacion de cada una de las materias ya tratadas, fueron rebasadas por la

nueva realidad.
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CAPITULO QUINTO
5. PROPUESTAS PARA LA TUTELA EFECTIVA DE LOS DERECHOS
AMBIENTALES

Como ya vimos en el capitulo anterior, las vias jurisdiccionales y
administrativas actuales resultan insuficientes para la adecuada proteccion de
los derechos ambientales. Ante esta realidad debemos identificar y proponer
alternativas que permitan una tutela efectiva de éstos derechos. Es por eso que
en el capitulo quinto se analizaran de manera breve algunas de las propuestas
mas elaboradas que se han hecho hasta este momento. Ya que el estudio de
las mismas bien pudiera merecen la elaboracion de una tesis que las estudie de
forma mas detallada. Sin embargo, desde una vision muy general se analizaran
con el proposito de saber si las mismas pudieran contribuir al fortalecimiento de
los derechos ambientales. La mecéanica aplicada para el desarrollo de este
capitulo consistira en la mencién de las distintas propuestas, y posteriormente

se hara el comentario pertinente sobre la misma.

5.1 La primer propuesta que se estudiara, es posiblemente la mas
proxima a aplicarse en territorio nacional ello debido a su aprobacion tanto en la
Camara de Diputados como en la de Senadores. Versa sobre la adicidon al
articulo 17° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta pretende incorporar las acciones colectivas al sistema juridico
mexicano. Presentada en la Camara de Diputados por el diputado Juan
Guerra, el 5 de febrero de 2008 y el mismo mes y afio en la Camara de

Senadores por el senador Jesus Murillo Karam.

La exposiciobn de motivos de la reforma al articulo 17° constitucional,
toca un punto muy importante que me parece atinado y certero exponiendo lo
siguiente: “Que para el establecimiento de un verdadero estado de derecho, al
gue como mexicanos aspiramos, no es suficiente la incorporacion al sistema

juridico de derechos sustantivos, sino que se debe establecer tanto acciones
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y procedimientos que sean sencillos y eficaces, los cuales permitan que
se puedan ejercer y la defensa adecuada de los mismos. Pues en caso
contrario estariamos dentro de un sistema perverso, que provocaria que las
violaciones a los derechos y al sistema juridico sean toleradas por falta de

medios de acceso a una justicia real”.%®

De lo ahi descrito, se deduce que se deben establecer mecanismos
asequibles para cualquier ciudadano que considera que su derecho consagrado
en el articulo 4° constitucional parrafo quinto ha sido conculcado. Es decir, no
basta que de manera constitucional se prevea, como hasta el momento ocurre,
sino que se deben instituir procedimientos comprensibles, asequibles, eficaces
y sencillos al alcance de los gobernados. El ciudadano debe contar con
procesos eficaces que se puedan hacer valer en cualquier desde el momento

mismo en que sus derechos sean transgredidos.

La misma exposicion de motivos refiere que nuestro sistema juridico
mexicano da prioridad al paradigma de proteccion de derechos individuales
sobre los colectivos, lo cual en su momento satisfizo las demandas de la
sociedad. Ahora las necesidades de la poblacion van méas alld que dar
proteccién a los intereses individuales. Es necesario que se tomen en cuenta
las colectividades y se les otorgue acceso a la justicia a sectores amorfos.** Es
precisamente en éste momento que se demanda una verdadera defensa de
derechos de colectividades, de masas, de personas que se desconocen entre
si, pero que se caracterizan porque nuestro sistema juridico mexicano ha sido
insuficiente con ellos, y les has negado la administracion de justicia, ello por
carecer de legislacion que tutele los derechos de tercera generacion. A éstos
grupos ya descritos los unen circunstancias facticas como vivir en una zona

donde se pretende ubicar un relleno sanitario por ejemplo.

% Para més detalle sobre la exposicion de motivos véase el proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% En este contexto se refiere a sectores los cuales se encuentran dispersos, indeterminados, pero
vinculados por circunstancias de hecho.
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El propdsito de la reforma al articulo 17° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es sefalar en nuestra Carta Magna las acciones y
procedimientos colectivos como medios para tutelar en sede jurisdiccional
derechos e intereses colectivos. De aprobarse en las legislaturas de los
Estados esta propuesta se estaria dando un paso hacia la justiciabilidad de los
derechos llamados de tercera generacion, pues se estaria implementando una

via para la efectividad de éstos derechos metaindividuales.

Dentro de ésta reforma se estd incluyendo el derecho a un medio
ambiente, ademas de otros derechos colectivos, cuya caracteristica principal es
gue sus titulares son grupos humanos. Dentro de éstos derechos denominados
de tercera generacion se encuentran: el derecho al desarrollo, el derecho a la
paz, el derecho al patrimonio artistico y cultural, el derecho de proteccion a los
consumidores, el derecho a los usuarios de servicios financieros y los derechos

de los indigenas.*

Por tanto, se propone adicionar al articulo 17° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos un tercer parrafo y se recorre el orden de los
parrafos subsecuentes quedando de la siguiente forma (Visible en el anexo

namero 1)%:

% Ppara mas informacion sobre los derechos de tercera generacion, véase la siguiente pégina:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr21.pdf.

% Inicialmente el Senador Jests Murillo Karam present6 la iniciativa con proyecto de decreto por el que
adicionaba un pérrafo quinto al articulo 17° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
posteriormente, la mesa directiva del Senado de la Republica turné la iniciativa a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen
correspondiente. En sesion celebrada el 10 de diciembre de 2009 el Pleno del Senado de la Republica
aprobd por mayoria de 100 votos a favor el dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Posteriormente, en esa misma fecha fue enviada la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos
subsecuentes a la Camara de Diputados. Finalmente, el 23 de marzo de 2010 quedo el proyecto de decreto
por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pendiente de aprobacidn en legislaturas de
los Estados al momento de terminar la tesis.
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“Articulo 17° Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

El Congreso de la Unidon expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacién del dafio. Los
jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos

procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regulardn su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerird

supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser

explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
gue se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.
La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia

de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran

las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
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percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que

corresponden a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil”.

De lo anterior, se desprende el reconocimiento de las acciones
colectivas, por ende el reconocimiento de los derechos e intereses colectivos.
Ello tiene intima relacién con el tema que se ha venido puntualizando en esta
tesis, y es precisamente la proteccion de colectividades a través de via
constitucional. Con esta adicion se intenta garantizar el acceso a la justicia de
intereses de grupo. Sin embargo, esta iniciativa la considero incompleta, pues
omite expresar que los procedimientos judiciales a través de los cuales se
ejerzan las acciones colectivas deberan estar dotados de sencillez y celeridad.
Lo anterior tiene su fundamento en los derechos que se estan salvaguardando
como lo son proteccion a los consumidores y a los usuarios de servicios
financieros, pero en lo que aqui interesa, la salvaguarda de los derechos
ambientales ya que la humanidad principalmente, ve amenazado el mas
fundamental de sus derechos, que lo es el de la propia existencia. Otro aspecto
gue es importante abordar, es que la iniciativa que se estd analizando no
expresa en forma clara los titulares legitimados para el ejercicio de las acciones
colectivas. Lo anterior es requisito indispensable para la verdadera efectividad
de éstos derechos. Pues pudiera suceder que el Congreso de la Union al
realizar las adecuaciones legislativas correspondientes concediera legitimacion
a unos cuantos. Esto seria lamentable, ya que significaria ir en contra de la
esencia misma de las acciones colectivas cuya caracteristica principal es que
son supraindividuales, de naturaleza indivisible y sus titulares son un grupo,
categoria o clase de personas ligadas por circunstancias de hecho o vinculadas
entre si 0 con la parte contraria por una relacion juridica base, tal y como lo
refiere Cédigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica. Por ende y
siguiendo la misma ldgica, la legitimacion debe ser amplia y otorgarse por

ejemplo a cualquier persona fisica afectada, a miembros o grupos que
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defiendan los intereses de éstos, asociaciones o0 sociedades constituidas que
tengan entre sus fines la defensa de los derechos, los partidos politicos,
personas morales o juridicas, al Ministerio Publico o en su caso a cualquier otro
ente, pues de lo que se trata con las acciones colectivas es que exista una
legitimacion amplia para su ejercicio. Un aspecto positivo que se debe
mencionar, es que se incorpord lo relativo a la reparacion del dafo. Esto
constituye tema principal en los derechos de tercera generaciéon. Sobre el tema
de reparacion del dafio se debe ser muy cuidadoso sobre los mecanismos que
se vayan a constituir para hacerla efectiva, en especial en materia ambiental.
Se tiene el referente de paises de Latinoamérica como Brasil quien constituyo
un Fondo Ambiental que aplica Unica y exclusivamente los fondos que percibe
para proyectos ambientales que promuevan el uso racional de los recursos
naturales y el mantenimiento, mejora o recuperacion de la calidad ambiental de

los diferentes ecosistemas brasilefios.

Esta adicion al articulo 17° Constitucional contempla la proteccion de
derechos e intereses colectivos, como proteccion al consumidor, usuarios de
servicios financieros y la proteccion al ambiente. Sin embargo, considero que a
la materia ambiental se le debe dar tratamiento especial, ello derivado de la
envergadura que representa la proteccion al ambiente y como requisito
indispensable para la supervivencia del ser humano. Esta propuesta podria dar
acceso a la justicia y proteger a grupos heterogéneos, pero considero que ésta
no viene a resolver el problema de fondo que se presenta en las cuestiones
ambientales, ya que Unicamente atiende una parte y no ataca el problema

principal de la justicia ambiental.
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5.2 Por otra parte, la segunda propuesta versa sobre un proyecto en
donde se pretende reformar el Codigo Federal de Procedimientos Civiles e
incorpora un titulo tercero denominado “De los procedimientos
Colectivos”. Dicho proyecto legislativo, fue elaborado por Alberto Benitez,
Eduardo Ferrer Mac Gregor y Antonio Gidi por encargo del senador Jesus
Murillo Karam el cual trata de incursionar las acciones y procedimientos
colectivos como medios para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses

colectivos (Visible en el anexo nimero 2).

En este proyecto aun los articulos no estan numerados, pese a ello se

expone:

“La accion colectiva es procedente para la tutela de las pretensiones
transindividuales cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas,
asi como para el ejercicio de las pretensiones individuales cuya titularidad

corresponde a los miembros de un grupo de personas”.

Lo anterior significa que se pretende implantar la accién colectiva como
instrumento que tiende a recoger y tutelar los derechos colectivos lato sensu
(Derechos Difusos, Derechos Colectivos y los Derechos Individuales
Homogéneos). Indiscutiblemente aqui se estaria dando proteccién a los

derechos ambientales.

La accion colectiva se entablara a través de una demanda, la cual tendra
por objetivo establecer a través de la via jurisdiccional la tutela de derechos

colectivos en lato sensu.

Otro de los articulos que contiene éste proyecto enfatiza: “Seran
competentes para conocer de los procedimientos colectivos los jueces y
Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon del lugar de ocurrencia de los

hechos u omisiones imputados a la parte demanda o del domicilio del
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demandado, a eleccion del actor”. De ahi que el 6rgano competente para
conocer de las acciones colectivas lo sera el Poder Judicial del la Federacion, a
través de los Jueces Federales. Esta situacion no es muy atinada, ya que para
la materia ambiental, insisto deben ser jueces especializados, lo anterior
obedece a que la proteccion de los derechos ambientales se encuentra
compuesta de leyes, decretos, normas oficiales mexicanas de complejidad
cientifico-técnica, lo cual dificulta que jueces que conocen materia civil, estén
facultades para resolver litigios ambientales. Ademas de que los procedimientos
gue se manejan en materia de ambiente son complejos y delicados, por lo que
lo ideal seria crear un tribunal especializado en la materia. El derecho ambiental
demanda que los juzgadores que impartan justicia en la materia estén
capacitados y especializados. Por otra parte, con éste proyecto de reforma se
incorporaria al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, lo cual implica que la
defensa del ambiente dependa de la materia Civil, lo cual no se considera un
acierto, ya que no es la via adecuada para la proteccion de los derechos
ambientales, pues éstos van mas alla del establecimiento de las acciones
colectivas. Por lo cual concluyo, que la justicia ambiental debe ser

independiente y autobnoma, debido a la naturaleza misma de la materia.

Otro articulo del proyecto legitima para comparecer a ejercer las
acciones colectivas a: “a) La Entidad Publica Relevante, entendida como
aquella a cargo de la proteccion o tutela del derecho o interés amenazado o
vulnerado de acuerdo con la legislacion aplicable; b) La Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios; c) Asociaciones sin fines de lucro
legalmente constituidas; d) Cualquier miembro de la colectividad o grupo; e) El

Ministerio Publico”.

Una de las fortalezas de este proyecto lo es precisamente en materia de
legitimacion, ya que la misma rompe con los paradigmas tradicionales en donde
se requeria la existencia de un interés juridico para la procedencia de la accion

y ahora solo requiere que cualquier afectado accione las acciones colectivas.
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Otro de los articulados que destaca, es el concerniente a las
notificaciones que se hacen a las partes que a la letra dice: “Una vez que el juez
ha certificado el cumplimiento de los requisitos de procedencia, el juez ordenara
notificar a los miembros de la colectividad o grupo mediante los medio idéneos
para tales efectos. En todo caso, la notificacion debera ser econdémica, eficiente,
amplia y tendiente a alcanzar al mayor nimero de legitimados colectivos y
miembros de la colectividad o grupo. La notificacibn contendra una relacion

sucinta de los puntos esenciales del procedimiento respectivo.

El juez podra ordenar la notificacion a que se refiere este articulo en

cualquier medio masivo de comunicacion que estime pertinente.

Las notificaciones ordinarias se entenderan exclusivamente con las

partes en el proceso”.

Este tipo de notificaciones rompe con los moldes tradicionales
implantados en el derecho civil y en otras disciplinas juridicas. Es evidente que
por el tipo de derechos que pretende proteger, las notificaciones se estan
ajustando a las necesidades reales de los Derechos Colectivos. Pienso que lo
anterior constituye un adelanto en materia de notificaciones de derechos de
tercera generacion. Hacer uso de medios masivos de comunicacion y
tecnologias tiene como objetivo principal que la poblacion se entere para que se
presente a dirimir su derecho el cual se esta viendo afectado por determinada
accion u omision de alguna autoridad, o bien en contra de un particular que esta

transgrediendo los derechos ambientales.

Otro de los articulos que conforma éste proyecto contempla un
instrumento procesal muy utilizado en materia civil y son las diligencias para
mejor proveer, sobre esto dice: “Para mejor resolver, el juzgador debe valerse
de cualquier persona, documento 0 cosa, a peticion de parte o de oficio, sin

mas limitaciones que la relevancia con el asunto controvertido
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El juez debera recibir todas aquellas manifestaciones o documentos,
escritos u orales, de terceros ajenos al procedimiento que acudan ante él en
calidad de amicus curiae o de cualquier otra, siempre que tengan relevancia
con el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en conflictos de
interés respecto de las partes, y podra basar su resolucion de la controversia en
dichas manifestaciones o argumentos.

El juez en su sentencia deberd, sin excepcion, hacer una relacion sucinta
de los terceros que ejerzan el derecho de comparecer ante el tribunal conforme
lo establecido en el parrafo anterior y de los argumentos o manifestaciones por

ellos vertidos”.

Lo anterior implica que el juzgador mediante este instrumento procesal,
tratara de dilucidar contradicciones, divergencias entre las partes y por ello
tratara de allegarse de documentos, escritos, y lo que considere necesario para

poder llegar a la verdad de los hechos y dictar la sentencia respectiva.

En cuanto a cuestiones de probanza el proyecto expresa: “Si por razones
de indole economico la parte que esté obligada a probar no pudiere hacerlo, el
juez podra solicitar a cualquier entidad publica, la realizacion de los estudios o
presentacion de los documentos necesarios para mejor resolver el litigio en
cuestion si ello estuviere dentro de su area de gestion. Lo mismo ocurrira
cuando la entidad publica sea la Unica persona con posibilidades de realizar los
estudios o presentar los documentos referidos.

El juez podra requerir prudencialmente a la Entidad Publica Relevante o
a cualquier tercero la elaboracion de estudios o presentacion de los medios
probatorios necesarios con cargo al Fondo”.

Esta parte estd contemplando algo que se ha venido tachando en cuanto

la carga de prueba. En innumerables situaciones la persona que tiene que

probar se ve imposibilitado por razones de indole econdémico a costear la
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prueba, sin embargo este numeral esta dando la alternativa para que el
ofrecimiento de la prueba no represente un obstaculo y el juez pueda solicitarla
a las instituciones respectivas su emision, y de éste modo lograr una sentencia

gue se encuentre fundamentada en pruebas.

En lo referente a los tipos de sentencia de las acciones colectivas

contempla:

“En acciones colectivas provenientes de derechos e intereses difusos y
colectivos, el juez podra ordenar al demandado la realizacion de conductas o la
abstencion de las mismas, en aras de proteger el derecho o interés amenazado
o violado y evitar futuras violaciones a los mismos. Para lo anterior, establecera
plazos prudentes para su incumplimiento y las medidas de apremio en caso de

incumplimiento”.

De lo ahi descrito se infiere que las sentencias que dictara el juez seran
de caracter preventivo precisamente contemplando que en las acciones
colectivas pueden estar en juego derechos o intereses que de llegarse a

vulnerar seria de imposible reparacion.

Una vez que ya se examind algunas partes del articulado del proyecto de
incorporaciéon de las acciones colectivas al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se esta en la condicion de aseverar que no considero util ni eficiente,
incorporar la defensa de los derechos ambientales dentro de la tutela de las
acciones colectivas, esto debido a que como ya se mencion6é en parrafos
anteriores la materia ambiental es muy amplia y a su vez esta conformada por
procedimientos que se encuentran previstos en distintas legislaciones que a su
vez conforman la legislacion ambiental.

Si bien contiene principios interesantes como: legitimacion amplia para
ejercer las acciones colectivas, tipos de notificacion que se utilizaran tales como

los medios masivos de comunicacion, diligencias que ordenara el juzgador para
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mejor resolver con el propésito de que se dé el esclarecimiento del asunto, el
apoyo que recibiran tanto el juzgador como la parte obligada a probar en el
caso de que éste Ultimo carezca de recursos econdmicos y en donde cualquier
entidad publica los auxiliar4 para el ofrecimiento de las pruebas cuyo costo
correra a cargo de un Fondo, y los tipos de sentencias las cuales podran ser
preventivas. No obstante lo anterior, parece que no es recomendable ni mucho
menos aconsejable para la materia, que los jueces federales conozcan de las
acciones colectivas en donde se incluye los derechos ambientales y otros
derechos de distinta indole que no tienen que ver con los derechos
ambientales. Ya que el juzgador se avocaria para conocer de asuntos de
diversa indole como: los derechos de los consumidores, derechos de los
usuarios de servicios financieros, derechos de los indigenas y otros derechos,
cuya Unica relacién con los derechos ambientales es que éstos pertenecen
grupos los cuales mucha de las ocasiones son indeterminables y no se conocen
entre si. Los asuntos relativos a los derechos ambientales no deben dilucidarse
en tribunales donde se les dar& tratamiento genérico y que ademéas dependen
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. Esto, no es lo méas funcional para
r la materia ambiental, pues como ya se indico en parrafos anteriores una de las
principales caracteristicas de la justicia ambiental es la multidisciplinariedad.
Por ello se recomienda que los juzgadores sean personas especializados y
capacitadas para conocer y resolver de la forma méas adecuada cualquier
contienda. Por ende, somos de la idea que debe construir un entramado juridico

idoneo y especial para la proteccion de los derechos ambientales.

5.3 La ultima y tercera iniciativa que se analizara trata de la creacion
de un Tribunal Nacional Ambiental. Fue presentada por la diputada Maria
Eugenia Jiménez Valenzuela la cual en un inicio proponia reformar los articulos
73° y 99° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, sobre esta recayd un dictamen de decreto de fecha 5 de marzo de
2009 por el que se reforman los articulos 73° , 94° | 116° y 122° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A continuacion se
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transcribe la parte medular de la misma, el complemento de ésta se encuentra

(visible en el anexo numero 3):

“La jurisdiccion ambiental nacional se integrard por los siguientes
organos:

Un Tribunal Nacional Ambiental adscrito al Poder Judicial de la
Federacion y se integrara por:

1. Una Sala Superior Ambiental.

2. Cinco Salas Regionales Ambientales.

3. Juzgados Federales Ambientales.

Tribunales Estatales Ambientales adscritos al Tribunal Superior de
Justicia de cada entidad federativa que se integrara por:
1. Una Sala Superior Estatal o Local.

2. Juzgados locales ambientales.

Existira un Tribunal Ambiental del Distrito Federal, que tendra plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades
de la Administracion Publica Local del Distrito Federal, en los términos de la

Ley, tomando como base lo siguiente:

1. Una Sala Superior Local del Distrito Federal.

2. Juzgados Locales Ambientales.”

Una vez descrito el decreto que reforma los articulos 73°, 94° , 99° | 116°
y 122° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es preciso
comentar que esta ha sido una de las propuestas mas elaboradas que se ha
presentado hasta el momento en materia ambiental. La misma ha gozado de la
simpatia y aceptacion entre los expertos en la materia los cuales desde distintos
ambitos reconocen y coinciden en la necesidad de una Jurisdiccion Ambiental,

o bien en la constitucidon y creacion de Tribunales Especializados en la materia.
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Incluso, la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha apoyado la
iniciativa y muestra de ello fue el 1er Encuentro Internacional sobre Jurisdiccion
Ambiental, celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco en donde se expuso la
necesidad de crear una Jurisdiccion Nacional Ambiental, y donde se vio la

tendencia por parte de la Corte respecto de tal iniciativa.

De las fortalezas que presenta esta iniciativa son:

1. Se crea un Tribunal Nacional Ambiental, para conocer asuntos en
donde se ventilen litigios derivados de la materia ambiental, es decir un tribunal
especializado en donde Unica y exclusivamente se administre justicia ambiental.
Lo anterior constituye un progreso, debido a que los asuntos relacionados con
la materia los venia conociendo a nivel federal el 6rgano administrativo
dependiente del Ejecutivo Federal, caso especifico la PROFEPA, que es un
organo desconcentrado de la SEMARNAT, por tanto la primera no goza de
autonomia plena en el &mbito presupuestal. Los juicios que podrian conocer los
tribunales y jueces ambientales, por una parte, serian aquéllos promovidos
contra actos u omisiones de autoridades federales, locales o municipales, sea
por considerarlos violatorios del derecho al medio ambiente, o bien, por afectar
derechos ambientales fundamentales. Por otro lado, también conocerian de
actos que llevan a cabo los particulares, quienes deben sujetarse a la
permisibilidad de cualquier 6rgano del Estado, ya que estos actos bien pudieran
afectar, vulnerar o restringir el derecho al medio ambiente, los derechos
ambientales y ocasionarse una afectacion para tercero. Este Gltimo punto, en
donde se sefiala que los tribunales y jueces ambientales no solamente
conoceradn de actos u omisiones de las autoridades en sus distintos niveles,
sino de todos aquellos actos de particulares, es un acierto juridico, ya que los

particulares en muchas de las ocasiones son los principales infractores de la

ley.
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2. Desaparece el término de interés juridico y se cambia por el de interés
legitimo, lo cual da entrada para que cualquier sujeto que resulte afectado por
actos contrarios a la ley inste a los tribunales ambientales para que se le

administre justicia.

3. Se abre la posibilidad de que cualquier persona llamémosla persona
fisica o moral, particulares individuales u organizados cuyo derecho se vea
afectado, pueda tocar la puerta del érgano jurisdiccional para que se dirima los
litigios ambientales. Esto garantizaria que no se caiga en una situacion perversa
como sucede actualmente en donde se reconoce el derecho a un medio
ambiente sano y adecuado, pero se carecen de los mecanismos procesales

para hacer efectivo éste derecho.

4. Es muy legitimo el llamamiento que se hace de terceros interesados
los cuales pueden ser particulares o bien una autoridad quienes pudieran
resultar agraviados con motivo de la sentencia que se emitio, lo benéfico de
esto es que no se estad excluyendo a ninguna persona que pudiera resultar

dafiada con la sentencia.

5. Otro de los beneficios que advierto si se llegase a crear el Tribunal
Ambiental, es que este dictaria de oficio o a peticibon de parte medidas
cautelares dentro del juicio. Las cuales tendrian como objeto principal evitar la
transgresion de los derechos fundamentales que tutela la Constitucion, ademas
de impedir que se cause un riesgo o dafio grave sobre el ambiente. En materia
ecologica, principalmente lo que se persigue es evitar dafios que pudiesen ser

de imposible reparacién para el entorno ambiental.

Esta materia debe ser vista como un asunto de seguridad nacional, esto

por el bien juridico que se ésta tutelando.®’

% Por ejemplo, si se derraman grandes cantidades hidrocarburos en el mar al cual muchos han llamado el
gran basurero del hombre (por la cantidad de aguas negras, quimicos, hidrocarburos, basura que van a dar
al mismo), esto repercute de manera negativa sobre la flora y fauna que ahi se encuentra, ademas que el
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La ley general procesal ambiental, debera dictar medidas de diferentes
tipos en pro del ambiente las que podrian ser: preventivas, precautorias,
inhibitorias, negatorias y prohibitivas tratando de anticipar ciertos actos o
hechos que de llevarse a cabo serian irreparables, por tanto se deben dictar las
disposiciones que den proteccion integra hacia el entorno ambiental, o en su
caso cuando el dafio ya se suscité se tomen ciertas decisiones cuya finalidad

estén encaminadas a mitigar los dafios.

6. Permite presentar la demanda en la cual se expresaran los dafios que
se puedan causar al ambiente ante un juez de la localidad del municipio. En
caso de que no exista un organo jurisdiccional que dirima los conflictos. Esto
representa un signo de la disponibilidad que se esta dando hacia un mayor
acceso a la justicia ambiental al permitir la presentacion de la demanda ante un
juez comun. La intencién del legislador fue proteger el ambiente a toda costa.
Ademas de que el juzgador podra dictar las medidas cautelares o preventivas
gue tengan como fin evitar que se consume o0 que continué con el dafo

ambiental.

7. Las sentencias que se dictardn en los procesos ambientales
condenaran al pago de la reparacion del dafio por medio de una indemnizacion.
La ley general procesal ambiental tendrd que expresar y detallar que se deberéa
requerir para acudir a reclamar la indemnizacion por dafios al ambiente. Es
interesante es que se esta contemplando una doble reparacion de dafo: para el

ambiente y para los particulares.

8. El juez o el tribunal ambiental que conozca del juicio podra determinar

cuando una norma general que se estd impugnando es violatoria de la

dafio que se causa se considera irreparable, aunado el hecho de tener consecuencias inmediatas y mediatas,
debido que los dafios ambientales son permanentes y progresivos.
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Constitucion. El propésito es salvaguardar la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y el Ambiente de normas generales que la vulneren.

De las debilidades de ésta propuesta se observa principalmente la
siguiente: existe una inconsistencia de ésta propuesta la cual se encuentra
visible en el articulo 99° fraccion Xl inciso a) la cual dice: “los jueces federales
ambientales y los jueces estatales ambientales tienen competencia para
conocer de cualquier demanda o negocio de naturaleza ambiental a eleccion
del impugnante o reclamante, con independencia de la materia o de la
autoridad que haya emitido el acto impugnado o sea el fundamento de
reclamacion, siempre y cuando el bien o la zona juridicamente protegida quede
dentro del territorio federal o estatal en su caso” Lo anterior es inadecuado,
pues como se desprende del texto se estd dando una notoria invasion de
competencias. ¢COomo se va a dejar a un juez estatal que resuelva un asunto
gue le compete Unica y exclusivamente a la Federacién por ejemplo en el caso
de manejo de materiales y residuos peligrosos para el ambiente?, o ¢como un
juez federal va resolver una controversia de indole estatal?. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y LGEEPA son claras al sefalar las

competencias que se le atribuyen a la Federacion, Estados y Municipios.

5.4 Conclusiones

Toca el momento de hacer algunas acotaciones en torno al tema que se
analiz6 en esta tesis. Una vez que se mencionaron y se analizaron con
detenimiento los mecanismos de proteccion al ambiente que existen en sede
administrativa y jurisdiccional, se esta en condiciones de remarcar algunas

conclusiones, por ejemplo:
Una de las principales funciones del derecho ambiental es la creacién de

ordenamientos juridicos, los cuales regularan la conducta humana, a fin de

evitar comportamientos negativos en contra del ambiente.
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El derecho a un medio ambiente consignado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es un derecho de tercera generacion.
Algunas caracteristicas esenciales de estos derechos son: que es de orden
publico, pues tiende a proteger la seguridad de la comunidad, y recae sobre una

poblacion cuyos titulares son personas indeterminadas.

El derecho a un medio ambiente sano y adecuado, previsto en el articulo
4° parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe tutelarse de manera efectiva e integral, ya que actualmente se limita a ser
la declaracion de un derecho llena de buenas intenciones, pero carente de los

instrumentos procesales que lo puedan hacer exigible.

Correlativo a los derechos ambientales que como individuos tenemos,
existe la obligacion de cuidar, preservar y prevenir dafios que pudiesen ser

irreparables en nuestro entorno natural.

El marco juridico ambiental en México ha avanzado y se ha fortalecido
con los tratados y acuerdos internacionales. Sin embargo, no es suficiente lo
gue se tiene, pues para hacer frente a los retos existentes, es necesario
aterrizar los mecanismos, procedimientos, e instrumentos que permitan una

verdadera proteccion del ambiente y los derechos ambientales.

Los mecanismos procesales para la defensa de los derechos
ambientales actualmente se conocen en dos sedes. La primera corresponde a
la jurisdiccional, en la cual se encuentra: el juicio de amparo, la responsabilidad
civil, la reparacion del dafio y los delitos contra el ambiente. La segunda
llamada sede administrativa, se conforma por la denuncia popular, la accion

comunitaria, el recurso de revisiéon y juicio de nulidad.
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Paises de América Latina como Argentina, Brasil y Colombia cuentan
con propuestas muy interesantes relativas a la defensa de los derechos difusos
y la legitimacion. Ahora bien, de las experiencias de esos paises se deben
tomar en cuenta, sobre todo las cuestiones positivas. De Argentina el Amparo
Colectivo, de Brasil la Accion Colectiva, la Accion Popular y el Mandamiento de
Seguridad, de Colombia las Acciones Populares. Todas estas instituciones,
pudieran abonar en el campo juridico ambiental mexicano, ya sea creando
figuras semejantes o bien haciendo una conjuncién de las mismas para la tutela

efectiva de los derechos ambientales.

En la actualidad, los mecanismos existentes para la proteccion del
ambiente son insuficientes, puesto que los mismos no garantizan el pleno
respeto de los derechos ambientales, ni el acceso efectivo a una justicia

ambiental.

Para que la tutela del ambiente sea eficaz, deben incorporarse desde la
Carta Magna preceptos que tengan como objetivo principal el establecimiento
de mecanismos accesibles para todo ciudadano, ya que el objetivo principal es
brindar una verdadera proteccion al ambiente y a los derechos ambientales

colectivos con lo que recientemente se ha avanzado.

En la actualidad, nuestro sistema juridico mexicano protege mas a los
intereses individuales, por tanto se deja en estado de indefension a las

colectividades o grupos.

Federacion, Estado y Municipio, deben trabajar de manera conjunta e

incluir en sus agendas politicas la proteccion de los derechos ambientales.
El ambiente debe ser considerado como tema de Seguridad Nacional.

Por tanto, el gobierno no debe de titubear para incluir en la Agenda Politica

todas aquellas medidas tendientes a la prevencion y proteccion del ambiente.
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En caso de llegarse a configurar Tribunales Especializados, el proceso
deberd estar caracterizado por la agilidad, sencillez y accesibilidad a los juicios,

ello en razon del bien juridico que se esta tutelando.

Para hacer viable y efectiva la defensa de los derechos ambientales, se
debe contemplar en la ley el interés legitimo, puesto que este permite a todos
aquellos sujetos, grupos sociedades o asociaciones reclamar cuando sientan
gue sus derechos ambientales reconocidos y protegidos en el ordenamiento

juridico han sido transgredidos por la autoridad o el particular.

En temas ambientales, el alcance de las sentencias deberan ser erga

omnes, esto debido a la naturaleza colectiva del derecho protegido.

La politica ambiental que hasta el momento ha seguido México debe
replantearse, esto con el objetivo de mirar hacia atras, ser criticos y reflexivos.
Ver si realmente ha habido avances importantes. Superar las debilidades y

robustecer aun mas las fortalezas es una de las tareas pendientes.

La especializacién de la justicia ambiental no debe postergarse mas,
pues ello pone en riesgo la salud y el bienestar de los seres que habitan el

planeta.

Propugnamos por la creacion de tribunales especializados en materia
ambiental, de indole Federal, Estatal y Municipal. Con ello se fortaleceria la idea

del medio ambiente como derecho humano fundamental.

Finalmente, debo decir que para la consolidacion del Estado de Derecho
en Meéxico se exige de la conformacion de d&rganos especializados en
imparticion de justicia en materia ambiental, cuyos juzgadores estén

comprometidos y su mision principal sea respetar y aplicar la ley ambiental.
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5.5 Propuesta

Todo lo analizado en esta tesis tanto en el marco juridico de los
mecanismos procesales ambientales jurisdiccionales y administrativos de
ambito federal, la proteccion que del ambiente hacen algunos paises de
Latinoamérica, la insuficiencia de los mecanismos procesales ambientales ya
descritos, y las distintas propuestas e iniciativas como la incorporacion al
articulo 17° Constitucional de Acciones Colectivas, la incursién de acciones y
procedimientos colectivos al Codigo Federal del Procedimiento Civiles y la
instauracion de un Tribunal Nacional Ambiental nos permiten sostener lo

siguiente:

Como ciudadanos mexicanos preocupados por lo que esta sucediendo a
nuestro alrededor, debemos comprometernos en cuidar y salvaguardar nuestros
recursos naturales. La pasividad debe terminarse ya que los problemas
ambientales nos estan rebasando. A esta generacién le corresponde hacer el
compromiso de cuidar los recursos naturales para las generaciones futuras. No
debe titubearse en cuanto a la proteccion que el ambiente amerita, ya que éste
es un tema que debe incluirse con caracter de prioritario en la agenda politica
nacional. Lo anterior, con el propésito de que en los tres niveles de gobierno
disefien estrategias, opere proyectos y programas en forma mas coordinada. La
Federacion, los Estados y los Municipios deben trabajar de manera conjunta
hacia un mismo fin, su principal tarea serd coordinarse para que cada uno
asuma la responsabilidad que le corresponde conforme a su respectiva esfera
de competencia. La defensa del medio ambiente, implica un gran reto; s6lo con
la decidida participacion de todos los actores politicos, de los gobiernos y de la

sociedad en su conjunto podran lograrse resultados relevantes.

Actualmente contamos con algunas instancias las cuales estan

trabajando en pro del ambiente. Pero lamentablemente esto no es suficiente,
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porgue la proteccion de cuidado del ambiente debe ser tema y eje principal de

las autoridades.

La proteccidn del ambiente y la conservacion del patrimonio natural de la
nacion son de gran importancia para los diversos sectores. La defensa del
medio ambiente es una responsabilidad que no puede soslayarse; los niveles
de deterioro de nuestros ecosistemas, la pérdida de diversidad biologica, la
contaminacién, la deforestaciéon y la desertificacion del territorio nacional,
muestran indicadores alarmantes, motivo por el cual, lo ambiental debe ser
considerado un tema de seguridad nacional. El hombre siempre se traza metas,
y para poderlas cumplir necesita hacerlo en un entorno natural que cuente con
los elementos necesarios, lo anterior para la consecucion de un fin. Dejemos de
ser egoistas y pensar que somos los Unicos y mas importantes en el planeta
tierra. Los dafios ocasionados a nuestro entorno son de origen antropogénico,
esto es, ocasionados por el hombre y en tal virtud, corresponde a éste mismo
modificar sus hébitos, transformar sus modelos de produccién y consumo, y
redefinir sus proyectos politicos, para dejar de impactar negativamente al
planeta. Revertir el dafio ocasionado y construir un proyecto de desarrollo en un

escenario de sustentabilidad y manejo responsable de nuestros recursos.

Ademas de que muchos de los impactos provocados son irreversibles, la
disminucion de los recursos naturales y de los servicios ambientales que ellos
nos prestan origina dificultades para mantener nuestra calidad de vida. ¢Qué
cuentas vamos a rendir a nuestros hijos del ambiente que les estamos
heredando?, ¢tendremos el valor de decirles que fuimos los grandes causantes
por nuestra inaccion, indiferencia hacia los problemas ambientales? De seguir
actuando asi seremos causantes de que ellos vivan en carne propia las altas
temperaturas, que no conozcan especies endémicas por ejemplo, que no
observen el revolotear de la mariposa simplemente porque ésta se extinguié por
causa del hombre, que no sepan del ruido que emite un grillo .Que se talan

arboles a sabiendas de que nos proporcionan oxigeno, con el fin de construir
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grandes complejos habitacionales. Que en unos afos, lo Unico observable a
nuestro alrededor sea contaminacion visual saturada de elementos como
chimeneas de las empresas, cables, postes o antenas que rompen con la
estética de un paisaje o0 una zona. Que conozcan presas artificiales y no un

manantial del cual emana agua pura que se puede beber.

Por todo ello resulta urgente que los tres poderes, trabajen de manera
conjunta para hacer posible una vida adecuada en el entorno natural llamado

ambiente.

La responsabilidad debe ser compartida. Hay que trabajar por la
proteccion efectiva de los derechos ambientales y del propio ambiente. Si bien
es cierto que hasta el momento no existen los mecanismos suficientes y
adecuados para la proteccion de los mismos en materia jurisdiccional y
administrativa. Debemos dejar de lamentarnos y actuar. Sostenemos que la via
mas idonea para la proteccion del ambiente es crear una jurisdiccion
especializada en materia ambiental. Esto puede ser posible y viable, ya que si
de tutela efectiva de los derechos ambientales queremos hablar no debemos
escatimar en nada. A lo largo de la historia de nuestro sistema juridico
mexicano, se han instaurado tribunales para la imparticion de justicia, para asi
cumplir con la garantia estipulada en el articulo 17° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sefala que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen la leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta completa e imparcial. Por ejemplo existen
tribunales especializados en materia agraria, laboral, fiscal, administrativa,
electoral entre otros, los cuales surgieron por las demandas de diversos
sectores de la sociedad. Por qué no crear Tribunales autébnomos vy
especializados en la materia. Con su creacion, se estaria dando respuesta a las
demandas de distintos grupos de la poblacion quienes exigen la efectividad y

observancia de sus derechos ambientales. El Estado Mexicano ha adquirido
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diversos compromisos internacionales, ejemplo de ello fue la ratificacion de la
Declaracién del Rio, la que en su principio nimero 10 obliga a México a
conformar un escenario juridico para que se propicie el acceso efectivo a los

procedimientos judiciales y administrativos.

Estamos conscientes de que los mecanismos existentes para la defensa
de los derechos ambientales hasta este momento son incipientes desde sus
distintas sedes, llamese administrativa y jurisdiccional. Por ello consideramos
impostergable la instauracién de una jurisdiccion especializada en la materia.
Los Tribunales que se proponen, se caracterizarian por sus principios
procesales seran compatibles con los derechos ambientales, porque el acceso
a la justicia ambiental sera para todos, porque sus procesos tendran como sello
distintivo respecto de otras jurisdicciones la agilidad y sencillez, porque se
administrara justicia ambiental a nivel Federacion, Estados y Municipios desde
el ambito de su respectiva competencia. Para ello se requiere que el Congreso
de la Unidén lleve a cabo las adecuaciones legislativas correspondientes, y se
elabore una Ley Federal Ambiental que establezca la competencia de los tres

ordenes de gobierno.

Ante la evidencia de que los mecanismos procesales que se pueden
instar para la proteccion de los derechos ambientales son incapaces de impartir
justicia, los tribunales autdnomos especializados en materia Ambiental que se
proponen tendrian como funcién principal velar por el cumplimiento de la
legislacion ambiental y de los recursos naturales por medio de sus resoluciones,
las cuales serian de acatamiento obligatorio. Los tribunales especializados en
materia ambiental, serian un garante de la conservacion y utilizacion sostenible
de la biodiversidad, pues entre sus labores se encontrarian: tutelar y conservar
el ambiente, asi como sancionar aquellos actos que vulneren los derechos
ambientales. Uno de los objetivos especificos de los tribunales especializados

en materia ambiental seria el conocer de todas aquellas denuncias contra todas
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las personas publicas o privadas que violen la legislacion ambiental, ademés de

prevenir, disminuir y sancionar

Al crear tribunales especializados en materia ambiental se solucionarian
algunas de las deficiencias que se presentan actualmente tales como la
legitimacion para acudir a los mismos, carga y costo de la prueba,
responsabilidad de autoridades y particulares, reparaciéon del dafio ambiental,
creacion de un fondo ambiental, efectos de la sentencia, medidas cautelares

entre otros. Ademas que se tendrian beneficios como:

1. La existencia de tribunales especializados en materia ambiental
estaria respondiendo a los reclamos de la sociedad, quien demanda desde

distintas trincheras el respeto de sus derechos

2. La posibilidad de acceso a la justicia de tribunales especializados,
implica la proteccion de los derechos ambientales cuando el ciudadano o grupo
crean que su derecho ha sido violado. Lo anterior, para efectos de que no se
estén transgrediendo y no se deje en estado de indefension a grupos o

colectividades.

3. El tribunal especializado gozaria de independencia y autonomia plena
para emitir sus resoluciones de tal forma que se protegerian los derechos
ambientales de todo ciudadano. Ademéas que el tribunal especializado no
estaria supeditado a los lineamientos marcados por sus superiores jerarquicos.
No debemos olvidar que en materia ambiental quienes conocen directamente
de los asuntos son en su mayoria instituciones administrativas, las cuales

algunas dependen del Ejecutivo Federal, por ejemplo la PROFEPA.

4. Por ende, los tribunales especializados al estar dotados de autonomia

garantizarian la imparcialidad de sus resoluciones.
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5. Las garantias procesales se respetarian y una de ellas es la igualdad
de las partes en el juicio. Dejaria de actuarse como juez y parte, pues se sabe
que en la Denuncia Popular o en los recursos administrativos que se
promueven ante las mismas autoridades emisoras de los actos impugnados

esto ocurre.

6. Los tribunales especializados conocerian Unica y exclusivamente de
los derechos ambientales, por lo cual centrarian su atencion en la resolucién de

controversias en materia ambiental.

7. Un tribunal especializado permite y facilita la capacitacion y aumenta el
grado de profesionalismos de los juzgadores. Es indispensable dedicar cuerpos

y jueces abocados exclusivamente de la imparticion de justicia ambiental.

8. La proteccion al ambiente y a los derechos ambientales, su regulacion
y tratamiento no debe ser asunto exclusivo del poder Ejecutivo, ya que se trata
de una labor que lleva inmerso un interés publico el cual debe ser de
observancia general. Por lo que su tratamiento debe corresponder a 6rganos

jurisdiccionales, especificamente ambientales.

9. Los tribunales especializados en materia ambiental tendrian un

caracter predominantemente social y no privatista como sucede hoy en dia.

10. EIl bien juridico objeto de tutela de los tribunales especializados
serian: los derechos colectivos de personas o grupos, bienes juridicos tutelados
como la naturaleza, el ambiente, el equilibrio ecoldgico, los ecosistemas, la

biodiversidad y las areas naturales protegidas.
Lo anteriormente descrito, son sélo algunos de los beneficios que

implicaria la creacion de un Tribunales Especializados en materia Ambiental, lo

cual deseamos se cumple y se administre una verdadera justicia ambiental.
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Para ser factible lo anterior, se tendria que incorporar al Articulo 4°
Parrafo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos un
texto que sefalara: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar. La Federacion, los Estados y los
Municipios, contaran con Tribunales autonomos especializados en
materia Ambiental, los cuales resolveran las contiendas que se les
presenten dentro del ambito de sus respectivas competencias. Los
procesos ambientales deberan ser agiles, sencillos y accesibles a todo
persona fisica o juridica, colectividades, asociaciones, organizaciones no

gubernamentales y grupos de individuos”.

Es importante precisar que corresponde a cada uno de los niveles de
gobierno, realizar las adecuaciones constitucionales y legales requeridas para
la creacion y el funcionamiento de estos tribunales, conforme a las
responsabilidades que el sistema de concurrencias establecido en la LGEEPA,

les confieren.
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y SE RECORRE EL
ORDEN DE LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 55, 56, 60 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania, el
siguiente dictamen:

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada en la Camara de Senadores el 7 de febrero de 2008, el senador Jests Murillo
Karam, del Grupo Parlamentario del PRI, present6 iniciativa con proyecto de decreto por el que
adiciona un quinto parrafo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de acciones colectivas.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica dispuso que
la iniciativa antes mencionada fuera turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Asimismo, en sesion celebrada el 10 de diciembre de 2009, el Pleno del Senado de la Republica
aprobé por mayoria de 100 votos a favor el dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona
un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentado por las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Estudios Legislativos.

4. Para los efectos constitucionales, en esa misma fecha fue enviada a esta honorable Camara de
Diputados la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. El 15 de diciembre de 2009, la Mesa Directiva a esta honorable Camara de Diputados turno a la
Comision de Puntos Constitucionales la minuta con proyecto de decreto para su analisis y
dictaminen.

6. En sesion celebrada el 16 de febrero de 2010, el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia,
presentd una excitativa para que la Comision de Puntos Constitucionales dictamine la minuta con



proyecto de decreto que adiciona un péarrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos
subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Asi también, el 23 de febrero de 2010 se dio cuenta del oficio de la Camara de Senadores a través
del cual remitié la solicitud del senador Francisco Javier Castellon Fonseca, para que se dictaminara
la minuta que adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. Antecedentes de la minuta.

La iniciativa que presentd el Senador Jesus Murillo Karam, que dio fundamento a la minuta que se
dictamina por esta Comision de Puntos Constitucionales, se sustenta en los siguientes argumentos:

Sefiala que "es bien sabido que la realidad va siempre un paso adelante de su interpretacion
por parte de los actores estatales relevantes y por ende de su normativizacion. Es mision de
dichos actores estatales relevantes (legisladores, jueces, miembros de la administracion
publica, entre otros) el mantener en todo momento su plena disposicion, apertura y entereza
para desentrafiar y dilucidar dicha realidad y las necesidades sociales imperantes, en aras de
establecer las normas juridicas adecuadas que permitan a la sociedad la realizacion de
aquellos valores considerados como supremos en un momento historico determinado.

Menciona que en materia de derechos humanos, nuestro sistema juridico ha ido
incorporando, en un proceso inacabado y en constante progreso los derechos fundamentales
denominados de primera (civiles y politicos), de segunda (econémicos, sociales y culturales)
y de tercera generacion (colectivos y de solidaridad); sin embargo, precisa, la incorporacion
de tales derechos sustantivos no es suficiente para poder hablar de un verdadero Estado de
derecho, sino que ademé&s se requieren establecer aquellos mecanismos e instrumentos
procesales que en forma sencilla y accesible hagan posible por un lado, el ejercicio pleno de
dichos derechos y por otro, en caso de su violacion o desconocimiento, permitan su defensa
(acceso a la justicia) pues de lo contrario, se provocaria que nuestro sistema juridico tolerara
la violacion de los derechos de las personas ante la insuficiencia o ausencia de medios
procesales de acceso a una justicia real.

Refiere que la falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera ademaés
desconfianza en las instituciones del Estado y la percepcion de que éste es incapaz de
establecer y regular aquellos mecanismos que permitan la resolucion de los conflictos
sociales en forma pacifica y dentro de los cauces legales, lo que a su vez redunda en una
desconfianza generalizada en nuestro régimen.

Manifiesta que nuestro sistema juridico en general, y en particular el sistema procesal, fueron
disefiados bajo una perspectiva liberal e individualista que permite la titularidad de derechos
y su proteccion mediante mecanismos que privilegian la actuacién individual sobre la
colectiva. Agrega que si bien esta perspectiva de proteccion de derechos permitié satisfacer
las necesidades sociales en un momento historico determinado, la creciente complejidad de
las relaciones sociales y el aumento en numero y complejidad de la interrelacion entre los
miembros de la colectividad hace necesario redisefiar el enfoque de nuestras instituciones
juridicas y dirigirlo hacia el establecimiento de acciones y procedimientos que permitan a las
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colectividades y a los individuos su organizacion para la mejor defensa de sus intereses y
derechos.

Precisa que el derecho comparado nos muestra que en otras jurisdicciones este enfoque de
defensa colectiva de los derechos e intereses ha tenido un desarrollo y un énfasis mucho mas
marcado y significativo que el experimentado en México. Ello, agrega, ha traido como
consecuencia que en otros paises la proteccion de los derechos e intereses de las personas y
colectividades sea mucho mas vigoroso y efectivo y que los conflictos interpersonales y
sociales sean procesados adecuadamente por las instituciones juridicas, siendo tal
circunstancia un elemento que reduce la tension social y abona decididamente a la
construccion de un efectivo estado de derecho.

Explica que una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido la tutela
colectiva de derechos e intereses, asi como la organizacion y asociacion de personas para la
defensa de los mismos son las acciones y procedimientos colectivos; éstos son instituciones
que permiten la defensa, proteccion y representacion juridica colectiva de derechos e
intereses colectivos dentro de una sociedad.

Sefiala que el término "derechos colectivos™ comprende los llamados derechos difusos, los
derechos colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva. Los
primeros dos mencionados son aquellos derechos e intereses supraindividuales, de naturaleza
indivisible, de los que es titular una colectividad indeterminada (derechos difusos) o
determinada (derechos colectivos en sentido estricto) cuyos miembros se encuentran
vinculados por circunstancias de hecho o de derecho. Por su parte, los derechos o intereses
individuales de incidencia colectiva, agrega, son aquellos de caracter individual y divisible
que, por circunstancias comunes de hecho o de derecho permiten su proteccion y defensa en
forma colectiva.

Con respecto a la nomenclatura o a la forma de designar a tales derechos, el iniciante es
enfatico en precisar que aunque en otras jurisdicciones las acciones y procedimientos
colectivos ha recibido distintos nombre y sus mecanismos divergen en lo accidental al
extraer su funcionalidad esencial se puede desprender que regulan en forma relativamente
similar el mismo fenémeno.

Expone que en el derecho colombiano, la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su
articulo 88 que la ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad publica, la moral
administrativa, el ambiente la libre competencia econdmica y otros de naturaleza similar que
se definan en ella. Asi también regulara las acciones originada por los dafios ocasionados a
un numero rural de personas sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares y
definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derecho e
intereses colectivos.

Agrega que la regulacion secundaria colombiana en la materia (Ley 472 de 1988), establece
que las acciones populares son el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos en
sentido amplio y se ejercen para evitar el dafio contingente, hace cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos y de ser
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posible, restituir las cosas a su estado anterior. Por oteo lado, las acciones de grupo permiten
a un conjunto de personas que hayan resentido dafios y perjuicios en condiciones uniformes
respecto a una misma causa, demandar las satisfaccion de sus interese individuales.

Refiere que por cuanto hace a los Estados Unidos de América, la via mds comln para
defender los derechos de grupo de personas es la denominada accion de clase ("Class
Action™) que la finalidad de que dichas acciones es la de facilitar el acceso a la justicia de
grupo mediante la acumulacion de un solo procedimiento de reclamaciones individuales.

Las mencionadas "class action”, agrega, son reguladas principalmente en las denominadas
Reglas Federales de Procedimiento Civil (Federal Rules of Civil Procedure), en particular la
regla 23. Las materias en las que las acciones de clase son procedentes son, por ejemplo, en
materia de accidentes, responsabilidad por productos, libre competencia economica,
derechos de autor, propiedad industrial, derecho del consumidor y derecho de los accionistas
de las empresas incluso en temas como la discriminacion y el desempefio administrativo de
gobierno. Expone que adicionalmente, se han creado dias de procedencia de las acciones de
clase a nivel estatal en las materas de sus competencia. Por Gltimo menciona que una parte
considerable en el desarrollo y evolucion de las acciones de clase se ha dado por la via
jurisprudencial.

En el caso de Brasil, el autor de la iniciativa sefiala que la Constitucion en su articulo 5°
fraccion LXXIII establece que "cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la
accion popular que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio publico o de una
entidad que el Estado participe, para que la moralidad administrativa para el medio ambiento
0 para el patrimonio historico y cultural, quedando el actor, salvo mala fe comprobada,
exento de las cotas judiciales y de los gastos de sucumbencia”. Sin embargo, se refiere a que
a traves de trabajo jurisprudencial se admitid el ejercicio de dicha accién para la tutela de
otros derechos o interese difusos, colectivos o individuales homogéneos.

Considera que existes muchas otras jurisdicciones que permiten la defensa colectiva de los
intereses y derechos de las colectividades o grupos para alcanzar un plena proteccion de sus
derechos, como en Espafia, Argentina, Costa Rica, Uruguay, Chile, Venezuela, entre otros.

Y que en nuestro pais, aunque algunas formas de acciones colectivas y la llamada denuncia
popular estan relativamente prevista en algunos ordenamientos legales, no obstante su
tratamiento es deficiente, sus efectos restringidos o su ejercicio se encuentran limitado por
restricciones procesales; asimismo, explica que en el desarrollo jurisprudencial en esta
materia ha sido exiguo y es hasta fechas recientes que se han podido observar algunos
criterios que desde los tribunales comienzan a reconocer la legitimacion colectiva para la
defensa de los interese de grupos de personas.

Asevera que en noviembre de 2007, un grupo de académicos y agrupaciones de la sociedad
civil realizaron un congreso sobre acciones y procedimientos colectivos, el cual reunié a
expertos nacionales e internacionales sobre la materia, asi como a legisladores mexicanos de
distintas fracciones parlamentarias, trabajos de los cuales se coincidiéo en la imperiosa
necesidad de incluir dentro de nuestro sistema juridico acciones y procedimientos que
permitan la defensa de los derechos colectivos, con el propésito de mejorar las condiciones
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de acceso a la justicia y alcanzar una verdadera efectividad de los derechos consignados en
nuestro marco normativo.

Con posterioridad a dicho congreso, un grupo de académicos elaboraron un anteproyecto de
reforma constitucional que permitiera incluir dentro de nuestro sistema juridico las acciones
y procedimientos a las que nos hemos referido. Una vez elaborado, dicho proyecto fue
presentado a diversos legisladores, quienes determinaron integrar un grupo de trabajo que
tuviera como proposito analizar el proyecto antes mencionado.

Enfatiza en que el propdsito principal de la iniciativa materia del presente dictamen es el
establecimiento en la Norma Fundamental de las acciones y procedimientos colectivos como
medios para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses colectivos.

Explica que el término derechos e intereses colectivos comprende los difusos, los colectivos
en sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva, referidos en apartados
anteriores.

Y que a traves de la incorporacion de tales acciones y procedimientos en el ordenamiento
juridico mexicano, se estara tomando un paso vital hacia el mejoramiento del acceso a la
justicia de todos los mexicanos y en general de todas las personas que viven en nuestro pais,
asi como hacia una verdadera posibilidad de hacer efectivos muchos derechos que hoy no
encuentran una via adecuada para su ejercicio, proteccion y defensa, lo que en ultima
instancia coadyuvara en la construccién de un efectivo Estado de derecho.

Asimismo, explica, serd necesario instrumentar medidas que fomenten por un lado, la
organizacion de individuos para la proteccion y defensa de sus derechos, y por otro, una
mayor difusion y un mejor acceso a la informacion sobre dichos derechos e intereses, ello
con el proposito de robustecer el ejercicio de la ciudadania y los deberes civicos de los
miembros de nuestra comunidad.

Concluye que en la legislacion secundaria se debera velar por el establecimiento de reglas
adecuadas en materia de legitimacion activa, pruebas no individualizadas, cosa juzgada,
efectos de las sentencias, responsabilidad civil objetiva, entre otras, que sean compatibles
con las acciones y procedimientos colectivos.

Por su parte, los juzgadores tendran la mision de cuidar que los principios de interpretacion
para las acciones y procedimientos colectivos sean compatibles con los principios de éstos y
con la proteccion de los derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividades. Ello
implicara necesariamente que nuestros juzgadores deberan comenzar a elaborar estandares y
guias que le auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales actuales, en muchos
aspectos, seran insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y procedimientos
colectivos. En un inicio serd necesario que nuestros juzgadores revisen los principios de
éstos de acuerdo con las interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones.
Deberan asimismo abstraer su funcion esencial y adaptarlos a las peculiaridades del sistema
procesal mexicano.



En razén de lo anterior, propone la adicion de un quinto parrafo al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 17.

Las leyes regularan aquellas acciones y procedimientos para la proteccion adecuada de
derechos e intereses colectivos, asi como medidas que permitan a los individuos su
organizacion para la defensa de los mismos.

a) Consideraciones del dictamen de la colegisladora
"Las comisiones dictaminadoras comparten el espiritu asi como los fines y razones que
animan la iniciativa que se analiza y en consecuencia, consideran procedente aprobarla en
los términos que se precisan a continuacion:

Nuestra historia constitucional fue receptora del liberalismo del siglo XIX, adoptando de él,
el reconocimiento de las llamadas "garantias individuales™ como una expresion fundamental
de un Estado que pretendia proteger y fomentar los derechos y libertades de las personas que
habitaban en él. El juicio de amparo se convertiria en el instrumento procesal que daria
expresion y respuesta concreta a este disefio constitucional.

Posteriormente nuestro pais fue pionero en el reconocimiento de aquellos derechos
fundamentales (econdmicos, sociales y culturales) denominados de "segunda generacion”.
En efecto, en el siglo XX, a partir de 1917, los derechos sociales también hallaron un espacio
de vital importancia en nuestra norma fundamental. Algunos de ellos, fueron contando en
forma paulatina de mecanismos y procesos especiales para su salvaguarda y defensa, como
fue el caso de las materias laboral y agraria.

Si bien es cierto que México ha sido sensible a las exigencias de nuestro tiempo y procesos
siempre cambiantes que la propia realidad ha ido presentando, también lo es que en un solo
siglo, la ciencia, la tecnologia, la concepcidn del mundo, en sus limites fisicos y geogréficos,
asi como la complejidad de la sociedad mundial, los cambios en la forma de interaccion
entre los hombres, las modernas relaciones entre productores, transformadores,
intermediarios y consumidores y la concepcion de un patrimonio universal, comun a todos
los hombres, fue generando la necesidad de enfrentar estos retos y desafios que requieren
ineludiblemente de nuevas respuestas.

Una parte importante de esta nueva realidad a la que se ha hecho referencia en el apartado
anterior, afecta fundamentalmente aquellas relaciones e interacciones existentes entre
consumidores, usuarios de servicios, o en general entre miembros de una colectividad
respecto de algun interés comdn y relevante para ellos, como por ejemplo, la proteccion al
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medio ambiente, el respeto a los espacios publicos, la suspension de una construccion
peligrosa en la colonia, etcétera.

Sin embargo, ain cuando el Estado ha ido reconociendo los derechos e intereses susceptibles
de proteger en relacion con estos nuevos fendmenos, en la practica, los individuos se
enfrentan a dos grandes problemas:

a) La primera dificultad se refiere a la forma en que estos derechos o intereses puedan ser
protegidos en forma efectiva, cuando los afectados o los interesados en hacerlos valer, no son
susceptibles de ser identificados o legitimados como grupo.

b) La segunda, en estrecha relacion con la primera, tiene que ver con la superacion de la
perspectiva clasica de la proteccion individual de los derechos, es decir, aquella que
requiere que los individuos deben estar plenamente identificados y acreditar en forma
fehaciente el dafio o la lesion a sus intereses en forma individual.

La problematica antes planteada, converge necesariamente con un concepto que ha sido
analizado en formas diversas y se ha mencionado repetidamente; pero que ain constituye
una asignatura pendiente en nuestro pais: el "acceso a la justicia". Sin embargo, ain cuando
la nocién de "acceso a la justicia" es un problema relativo al procedimiento, por su finalidad
concierne también al fondo del derecho.

La razdn de ello estriba en que para hablar de un efectivo acceso a la justicia se requieren de
dos elementos esenciales:

(i) El reconocimiento de los derechos que le asisten a las personas (ya sea en forma
individual o como miembros de una colectividad), que necesariamente corresponden a los
fines e intereses que una sociedad en un momento determinado estima como valiosos, y

(ii) La prevision de instrumentos y mecanismos que permitan un efectivo cumplimiento de
dichos derechos o en su caso, la reparacion del dafio, en caso de su inobservancia.

Es en este ultimo punto (la prevision de instrumentos de tutela de derechos) donde debe
hacerse un especial enfasis.

En efecto, la sola existencia y prevision de procedimientos e instrumentos de tutela y
proteccion de los derechos de las personas no es suficiente para poder hablar de un efectivo
acceso a la justicia, sino que es indispensable valorar y analizar si dichos instrumentos son
comprensibles, asequibles y eficaces a favor de todo aquel que pretenda hacerlos valer, lo
que de suyo demanda del propio Estado instituciones de calidad y con capacidades
materiales, econdmicas y humanas que puedan llevarlo a cabo.

El panorama actual en materia del acceso a la justicia en México y en concreto, en materia
de proteccion de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion, no sélo
los derechos individuales sino de los nuevos derechos colectivos, también llamados de
"tercera generacion”, nos refiere que iniciar un procedimiento judicial implica enfrentarse a
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procesos complicados, dificiles de comprender debido a su tecnicidad, lentos y costosos, lo
que induce a la parte econémicamente mas débil a aceptar injusticias, transacciones
desventajosas 0 en ultimo caso, a permitir la violacién o el desconocimiento de los derechos
que le asisten por parte de autoridades o de los propios particulares.

Lo anterior conduce a generar una percepcion generalizada de desconfianza hacia el propio
Estado y de su incapacidad de resolver en forma pacifica y dentro del marco de la ley, los
conflictos sociales. Es decir, se presenta un fenémeno denominado en algunos 6rdenes
juridicos como anomia, una situacion donde realmente un individuo no encuentra el camino
para que sus derechos sean definidos o determinados juridicamente.

Respecto a lo antes sefialado, debe precisarse que aun cuando la actuacion tanto de los
organos legislativos como de los ejecutivos y judiciales en la materia de proteccion y defensa
de los derechos fundamentales de las personas ha sido loable, ademas de que, como lo dice
el iniciante, en algunas materias ya se han previsto algunos tipos de acciones colectivas en
ciertas materias, en la practica, la complejidad de nuestra sociedad actual y la falta de
mecanismos de organizacion colectiva han resultado en una proteccion parcial y, por tanto,
deficiente de sus derechos.

Es preciso recordar lo que acontecia antes de que se promulgara por ejemplo la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor en cuanto a las personas que padecian ante las deficiencias en
la prestacion de un servicio o en la utilizacion de un bien que llegaran a adquirir. El
instrumento de defensa era un juicio civil ordinario, largo, complejo técnicamente y costoso,
en donde se transferia practicamente todos los costos a los consumidores. Cuando un
mecanismo tan importante como la proteccion al consumidor empieza a funcionar en la
manera en que paulatinamente ha ido conformandose el funcionamiento de la Procuraduria
Federal del Consumidor, algunos costos derivados de defectos o la mala prestaciéon de los
servicios de los proveedores son asumidos por éstos, lo que no s6lo ha beneficiado en forma
colectiva a los grupos de consumidores, sino que también se ha ido introduciendo una mayor
racionalidad en la forma de producir bienes y prestar servicios.

Estas comisiones compartes la expresion del autor de la iniciativa en el sentido de que las
normas que en un momento cumplieron las expectativas y las demandas habidas en materia
de proteccion de los derechos de las personas, hoy son insuficientes a partir de la creciente
complejidad de las relaciones entre los miembros de la colectividad y el surgimiento de
nuevas formas de interaccion entre ellos. La legislacion ha sido rebasada entonces por esta
nueva realidad.

Con el objeto de enfrentar estos nuevos desafios y retos, se requiere de un indispensable
redisefio de las instituciones juridicas que por mucho tiempo regularon la materia con rumbo
hacia el establecimiento de herramientas y mecanismos que permitan a los individuos y a los
grupos de individuos, hacer valer sus derechos en una forma menos costosa, expedita y
eficiente.

En el caso de la iniciativa que se dictamina, los objetivos que animan la minuta misma se
concentran en la proteccion de los derechos que le asisten a una colectividad, determinada o
no determinada, es decir a una colectividad definida o susceptible de ser identificada o
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aquella que no necesariamente puede serlo, asi como de aquellos derechos que le asisten a
los individuos, pero que por contar con elementos comunes de hecho o de derecho, permiten
su litigio de forma colectiva.

El derecho comparado resulta ser un claro ejemplo de cdmo la proteccion efectiva de los
derechos e intereses de las personas a partir de instrumentos flexibles, sencillos y accesibles
a las personas, genera como consecuencia que los conflictos interpersonales y sociales sean
procesados adecuadamente por las instituciones juridicas, reduciendo con ello la tensién
social y haciendo plena la vigencia del Derecho.

Una de las instituciones que en otros paises ha permitido la tutela de derechos e intereses en
forma colectiva, asi como la organizacion y asociacion de personas para la defensa de los
mismos son las denominadas acciones colectivas, que en términos claros puede decirse que
son instituciones procesales que permiten la defensa, proteccién y representacion
juridica colectiva de derechos e intereses de los miembros de una colectividad o grupo
dentro de una sociedad.

Paises como los Estados Unidos de Norteamérica, Espafia, Colombia, Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay, Venezuela y Costa Rica contemplan tanto en sus normas fundamentales
como en la legislacion secundaria este tipo de acciones y procedimientos, los cuales tutelan
intereses colectivos relacionados con diversas materias, como lo son el patrimonio, el
espacio publico, la seguridad publica, el ambiente, la libre competencia econémica, los
derechos de autor, la propiedad intelectual, derechos del consumidor, entre otros, con el
objeto de evitar un dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o la
reparacion del agravio sobre los mismos.

Independientemente del nombre que reciban en los distintos paises antes mencionados, las
acciones y procedimientos colectivos mantienen un comun denominador, a saber, la
regulacion del fendbmeno de derechos que trascienden la esfera individual o que
pudiendo tener este caracter, existe una relacion entre sus titulares que los vincula por
circunstancias de hecho o de Derecho.

Si se considera que practicamente todos los individuos se ven envueltos todos los dias y de
forma permanente en relaciones de hecho o derecho, normalmente por montos individuales
relativamente pequefios, los costos derivados de un litigio individual hacen incosteable la
defensa de sus derechos. Es decir, los costos de litigio hacen que no sea econdmicamente
viable la defensa de dichos derechos; pero ello no significa que éstos no estén siendo
vulnerados, sino simplemente evidencia un sistema distorsionado que provoca que las
violaciones a los derechos, y al sistema juridico, sean toleradas por su incosteabilidad en
tiempo y dinero. Ello ha colocado a las personas en un estado de indefension virtual que ha
sido reproducido a lo largo de muchos afos.

Es decir, si cada interesado estuviera obligado a ejercitar en lo individual la accion para
exigir el respeto a su derecho, la aplicacion de la ley estaria sujeta al azar y no seria posible
asegurar mas que un éxito relativo y en forma parcial o fragmentada. Ello sin duda es
frustrante y compromete seriamente el poder de disuasion de la ley.



De esta manera, la accion colectiva puede constituir un mecanismo eficaz para cambiar las
conductas antijuridicas de las empresas del sector privado, inclusive las del sector pablico,
asi como de los particulares en general que afectan a grandes sectores de la sociedad.

Por el contrario, si desde la ley, en forma ordenada y regulada se generan las condiciones
para agrupar a todas aquellas personas cuyos derechos han sido vulnerados y se permite su
organizacion para lograr la adecuada defensa y proteccion de los derechos, estaremos ante
una verdadera posibilidad de justiciabilidad de los derechos de los individuos en dicho
caracter y como miembros de una colectividad. Ello indefectiblemente beneficiaria a la
sociedad, ya que todo aquel que tiene un derecho podria hacerlo efectivo de forma viable y
sencilla.

En tal virtud, estas comisiones unidas consideran procedente incorporar en la
Constitucion este tipo de instrumento de tutela de derechos colectivos. Estamos
consientes que correspondera al legislador ordinario la adecuada interpretacion del contenido
y esencia de la reforma, con la finalidad de que se prevean acciones y procedimientos agiles,
sencillos y accesibles a todo grupo de individuos que permitan alcanzar los fines propuestos.

Asimismo, estas comisiones dictaminadoras creen firmemente que no es posible continuar
permitiendo que las violaciones a los derechos de los miembros de nuestra propia comunidad
(sean de caracter individual o colectivo) y al sistema juridico en general, sean simplemente
toleradas por la falta de medios de acceso a una real justicia.

En adicion a lo anterior debe claramente sefialarse que no es, en ningln sentido el propésito
de esta reforma, el sancionar a algun grupo en especifico, sino simplemente establecer los
caminos por los que los miembros de una colectividad podran ejercer efectivamente sus
derechos, contribuyendo con ello a seguir avanzando en el interminable proceso de
evolucion constitucional que da sustento y actualidad a nuestro estado de derecho y a fin de
cuentas, continda impulsando la construccion de un mejor pais.

Es importante recalcar que, como lo menciona la iniciativa de mérito, los juzgadores tendran
un papel fundamental en la efectiva proteccion de los derechos e intereses colectivos, asi
como la mision de cuidar que los principios de interpretacién para las acciones y
procedimientos colectivos sean compatibles con espiritu de éstos y con la proteccion de los
derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividades. Ello implicara
necesariamente que nuestros juzgadores deberan comenzar a elaborar estdndares y guias que
le auxilien en su labor, pues los paradigmas procesales individuales actuales, en muchos
aspectos, seran insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y procedimientos
colectivos.

En un inicio serd necesario que nuestros juzgadores revisen la racionalidad y objetivo de las
acciones y procedimientos colectivos a la luz las interpretaciones que se han llevado a cabo
en otras jurisdicciones, abstraigan su funcion esencial y los adapten a las peculiaridades del
sistema juridico mexicano.

Por otro lado, estas comisiones unidas estiman procedente hacer ajustes a la redaccion del
texto de la propuesta original contenida en la iniciativa, a efecto de dar mayor claridad y
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precision al alcance de la reforma que se propone y de dotarla de una mejor técnica
legislativa.

En ese tenor, es necesario precisar desde el texto de la propia Constitucion la atribucion que
el Congreso de la Union tendra para legislar sobre estos instrumentos de tutela de derechos
colectivos, los procedimientos judiciales para hacerlos efectivos en las materias que
determinen las leyes, asi como los mecanismos de reparacion del dafio. Asimismo, se hace
necesario precisar en el texto constitucional que los jueces federales seran los competentes
para conocer de tales procedimientos colectivos en los términos que sefialen las leyes.

También es pertinente hacer una precision en cuanto a la adicion que propone el iniciante al
articulo 17 constitucional, toda vez que en la iniciativa se ubica en el parrafo quinto, sin
embargo, se estima conveniente que la adicion se incorpore en el parrafo tercero,
recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes, en virtud de que los primeros dos
parrafos se refieren a la justicia."

De los anteriores antecedentes, esta Comisién de Puntos Constitucionales de esta honorable Camara
de Diputados manifiesta las siguientes

I11. Consideraciones

La LX Legislatura en esta misma Camara inicio un proceso de discusion para incorporar en nuestra
constitucion el reconocimiento de acciones y/o procedimientos que permitieran la proteccion de
derechos e intereses colectivos, estas acciones derivaron de distintas iniciativas presentadas por los
grupos parlamentarios del PRD y PAN que consecuentemente como producto de fructiferos debates
logro impulsar un dictamen con proyecto de decreto que alcanzd histéricamente maximo consenso
posible de nuestras fuerzas politicas, aprobado por 295 votos el 23 de abril de 2009 y como
consecuencia enviado a la colegisladora para sus efectos constitucionales.

En este tenor, esta Comision considera relevante para la sociedad mexicana abordar el origen y
concepto de accidn colectiva para entender la trascendencia de la reforma propuesta al articulo 17
Constitucional.

Uno de los acontecimientos destacados en el campo juridico universal —y del cual no s6lo no es
ajeno el derecho mexicano, sino inclusive "pionero”-, es el nacimiento de los derechos sociales. En
efecto se trata de derechos en los cuales se entroniza al ser humano no como individuo aislado, sino
formando parte —y parte dinamica- de una colectividad que tiene una tarea, una finalidad,
igualmente colectiva. No puede tener vivencia, bajo el actual sistema, un amparo protector de
garantias sociales, porque al fin y al cabo se sigue requiriendo un agravio personal, sélo reclamable
por el individuo aislado que se ve afectado en sus derechos personales, aunque reconozcamos que
ese individuo forma parte de un grupo social, protegido éste en virtud de una declaracion teorica de
que existen derechos sociales, no estamos proponiendo una accion popular, sino tan solo una
accion por interés general, pero por supuesto legitimada.

En nuestra América Ibérica se ha producido un auge de estudios y logros legislativos de los
derechos sociales a los cuales ahi se les conoce mas bien como colectivos.
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En 1847 nace nuestro juicio de amparo que es un logro de los mexicanos, que por cierto se produjo
bajo circunstancias realmente draméticas que no pareciera fueran las mas apropiadas para dar
nacimiento a una institucion tan noble como lo ha sido la del amparo.

Don Mariano Otero, el primer constitucionalista de nuestro pais, que en el Voto historico que emitio
ante el Congreso Constituyente instalado en nuestra patria el 5 de abril de 1847, describe el
angustiante estado del pais, cuando propuso —entre otras cuestiones-, la aprobacion del juicio de
amparo:

"Que la situacion actual de la Republica demanda con urgencia el establecimiento definitivo
del orden constitucional, es una verdad que se palpa con s6lo contemplar esa misma
situacion. Comprometida una guerra, en la que México lucha nada menos que por su
existencia; ocupada la mitad de su territorio por el enemigo, que tiene ya siete Estados en su
poder: cuando acaba de sucumbir nuestra primera ciudad maritima; y se halla seriamente
amenazada aun la misma capital, ninguna cosa seria mejor que la existencia de alguna
organizacion politica, que evitando las dificultades interiores, dejase para después el debate
de los principios fundamentales".
Como se advierte, la principal preocupacion de don Mariano Otero y de los Constituyentes de 1847,
era el de garantizar el respeto a los derechos fundamentales del pueblo mexicano, pero advierte
Otero que primero se debe implantar el orden publico independiente en el pais y, después
seleccionar los principios de un novedoso orden constitucional que se aprecien como fundamentales.
El propio Otero afirma que en las demés Constituciones de su tiempo, en efecto no se regulan
unicamente en el documento los principios relativos a la organizacion de los poderes politicos, sino
que en adicion a ella se deben establecer las bases de las garantias individuales que posteriormente
se desarrollarén; de consiguiente -entiende adelantdndose a las ideas sobre el procesal constitucional
de su época-, que la Constitucion actual "debe establecer las garantias individuales, y sobre bases
de tal manera estables, que ninguno de los hombres que habiten en cualquier parte del territorio de
la Republica, sin distinciones de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punto las
mejores leyes de la tierra™.

Estas transcripciones literales tienen por objeto poner de manifiesto que los inspiradores del juicio
protector de amparo, en todo momento tuvieron presente destacadamente a los derechos individuales
de las personas, puesto que a esas fechas tenian perfecto conocimiento de la Declaracion Francesa
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y las Cartas de las Colonias de las entidades
provinciales que conformaron finalmente a los Estados Unidos de América, -a la cabeza de todas
ellas, la del Estado de Virginia-, pero que era evidente que ni los franceses ni los norteamericanos,
habian hecho siquiera un intento menor para instaurar una accion procesal dentro de un
procedimiento constitucional, que garantizara judicialmente al pueblo los derechos ya reconocidos y
enunciados, pero manifestados tan sélo en forma declarativa.

Manuel Crescencio Rejon, en el estado de Yucatan, y Mariano Otero, diputado federal del Congreso
de la Union, enfrentaron en la década iniciada en 1840, la urgencia de no solo sugerir, sino por lo
contrario, legislativamente desarrollar una accién procesal constitucional que permitiera la defensa
de los derechos humanos y los deméas derechos fundamentales, la referencia siempre fue hecha
respecto de los derechos individuales, porque se daba entonces el fendmeno en una época que
politica y socialmente sdlo habia obsesionado en el pais, el movimiento liberal sobre el conservador;
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y por ello, el ser humano en lo individual era el sujeto obligado de la garantia, Unica que preocupaba
a nuestros dirigentes de aquella época.

Mariano Otero, en su VVoto Particular textualmente establecié:

"Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucion fije los derechos
individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley posterior pero general y de un
caracter muy elevado, el detallarlos. En la Constitucién s6lo propongo que se enuncie el
principio general que declare su inviolabilidad y se fije el Unico caso en que puedan
suspenderse las garantias".
En este primer envio queda claramente establecido que nuestro admirado juicio de amparo nace en
el Acta de Reformas de 1847 para defender exclusivamente derechos individuales, -y tan solo a
ellos- porque nos estamos ubicando en eépoca en la cual el triunfante movimiento liberal mexicano
entinta a todas las instituciones publicas de la idea de tener presente ante todo al individuo, y por
supuesto la preocupacion de encontrar alguna forma procesal para garantizar su respeto 0 su
reafirmacion en caso de que se produjera por parte de autoridades publicas una violacién a los
derechos individuales.

En nuestro contrastante movimiento social de 1910, plasmado normativamente en la Constitucion
Politica que culmina en 1917, la preocupacién mexicana ya no se dirige tanto a los derechos
individuales y a su defensa —que por supuesto son plenamente ratificados-, sino por los derechos
sociales que novedosamente enumera y sostiene nuestra vigente Constitucion mucho antes de que
asi lo llegaran a establecer la Constitucion Rusa de 1918, y la Constitucion Alemana de Weimar, de
1919.

La Constitucion de 1857 fue considerada la Constitucion liberal de México, y ella fue abrogada por
la Constitucion de 1917, que precisamente es reconocida como la Constitucion social de México.

Don Venustiano Carranza, primer jefe constitucionalista del pais, al enviar su Mensaje a los
mexicanos proponiendo el dictado de una nueva Constitucion , el 1° de diciembre de 1916, via el
Constituyente de 1916-1917, reconocia que el recurso de amparo, que gratificantemente se habia
establecido fundamentalmente para obtener un alto fin social; en su concepto, se habia
desnaturalizado y no expresaba ya la realidad mexicana sino en rarisimas ocasiones, y al referirse a
los principales rasgos de la Constitucién renovante que ahora proponia, se expidiera bajo una nueva
filosofia; que textualmente expresaba:

"...con todas estas reformas, repito, espera fundamentalmente el gobierno de mi cargo que las
constituciones politicas del pais respondan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y
que esto, unido a las garantias productoras de la libertad individual seran un hecho efectivo y
no meras promesas irrealizables..."
José Manuel Lastra Lastra en la obra, Derechos del pueblo mexicano, se refiere a nuestra vigente
Constitucion Politica en los siguientes términos: "La incorporacién de los derechos sociales en el
texto de la Constitucién Mexicana de 1917, es un mérito indiscutible de la Asamblea Constituyente
de Querétaro; de él hacen mencion prestigiados juristas mexicanos y extranjeros”. Nuestra
Constitucion fue precursora, como dijera Radbruch, de una concepcion nueva: del hombre por el
derecho. En el caso de México, esta aportacion de la Revolucion Social mexicana quiso ser la
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mensajera y el heraldo de un mundo nuevo. Tal aportacion del Constituyente fue: "la mas original y
la de mayor trascendencia".

El mismo autor cita a don Alfonso Noriega, en el sentido de que "... se debe reconocer y proclamar
que los derechos sociales que consagra la Constitucién Politica Mexicana de 1917, son la realizacion
institucional de los ideales y aspiraciones, de los sentimientos, que dieron contenido al repertorio de
ideas y creencias que animaron el pensamiento de la Revolucion Mexicana de 1910".

El articulo 28 constitucional en su segundo parrafo original, textualmente decia:

"La ley castigard severamente y las autoridades perseguiran con eficiencia toda
concentracion y acaparamiento en una 0 pocas manos de articulos de primera necesidad y
que tengan por objeto obtener el alza de los precios: todo acto o procedimiento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion, industria o comercio, o servicios al
publico; todo acuerdo o combinacién de cualquier manera que se haga de productores,
industriales, comerciantes y empresarios de transportes o de algun otro servicio, para evitar
la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; Yy, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social™.
Es claro que ese acaparamiento, 0 ese manejo e imposicion de precios a pesar de la prohibicién
constitucional, no es entendible. ;Como puede una accién procesal individual de amparo
considerase extendida para exigir derechos generales de toda la poblacidn, de todas las personas que
en un momento se podrian ver perjudicadas con el acaparamiento, el monopolio o el manejo de los
precios? En la época moderna: ¢cémo podemos defender la ecologia? ¢cémo, la salud? ;como, la
cultura?

El jurista italiano Mauro Cappelletti, a traves de las intervenciones que tuvo en Pavia, Italia, en la
Facultad de Jurisprudencia, patrocinada por la Asociacion Italia Nostra el 11 y 12 de junio de 1974,
se refirio principalmente a un hecho ocurrido en los Estados Unidos cuando la Suprema Corte de ese
pais, en ese afo, examind y resolvié un caso, relacionado con lo que en los procedimientos
norteamericanos se conoce como class actions, o sea las acciones en juicio llamadas de clase. En
resumen, un accionista —un solitario accionista de una compafiia- impugné un monopolio que
afectaba a los intereses de cerca de seis millones de pequefios accionistas. El caso fue conocido en la
Suprema Corte de los Estados Unidos de América bajo el rubro Eisen vs. Carlisle and Jaquelin.
Puntualizando: un pequefio accionista de una compafiia americana, no a nombre propio sino de
millones de accionistas en condiciones similares a las de él, present6 en juicio una accion procesal
que obligd a la Suprema Corte a conocer y resolver la controversia jurisdiccional planteada. Por
supuesto, el accionante no contaba con un poder legal que le hubieran otorgado los millones de
accionistas en cuyo nombre actuaba, ni con autorizacion legal alguna. Como puede observarse, este
precedente actud no respecto al fondo de una contienda legal, sino sobre la legitimacién en el juicio,
es decir la legitimatio ad causam.

En México se habia regulado una situacion juridica similar a la de Cappelletti en el articulo 213 de
nuestra Ley de Amparo que tiene su antecedente directo en el articulo 8o. Bis confeccionado al
inicio de la década de los sesenta, y en donde puede comprobarse el antecedente del amparo social,
o de las class actions, que ahora conocemos como colectivas.
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El mencionado articulo 213 esta apartado para reglamentar la representacion en materia agraria de
los ndcleos de poblacion ejidal o comunal, y en lo particular de los ejidatarios y los comuneros en
sus derechos agrarios. Tal representacion, segun su fraccion | la tienen los Comisariados Ejidales o
de Bienes Comunales. Pero en la fraccion Il se establece una representacion substituta. Para evitar
una conceptuacion ambigua, se transcribe textualmente dicha fraccion: "Los miembros del
Comisariado o del Consejo de Vigilancia o cualquier ejidatario o comunero perteneciente al nucleo
de poblacion perjudicado, si despues de transcurridos quince dias de la notificacion del acto
reclamado, el comisario no ha interpuesto la demanda de amparo™.

El maestro Cappelletti en su tiempo (1974), mostrd su admiracion por la puerta procesal que se abria
para la defensa de los derechos fundamentales (humanos o no), mediante acciones que permitieran
el examen jurisdiccional de los derechos difusos, o bien de clase, de grupo o de organismos
protegibles, pero con gran honestidad profesional también nos hizo ver cuéles eran los principales
obstaculos para lograr esa efectiva defensa de intereses que siempre se habian visto como
individuales, que en la realidad pueden ser clasificados como sociales, 0 como generales.

En Meéxico el juicio de amparo es el Unico instrumento procesal constitucional que reconoce nuestro
sistema para la defensa de los derechos, s6lo puede ser planteado ante los jueces federales cuando se
demuestre que el accionante recibe un agravio personal y directo por parte de una autoridad vy, ello
no ocurre asi cuando se trate de impugnaciones por violacion de derechos sociales, o sea derechos
pertenecientes a todos 0 a una concreta colectividad, por ello es imprescindible buscar un camino
que permita por justicia social ejercer los derechos o acciones colectivas en contra de aquellos actos
0 hechos que vulneren los derechos colectivos.

Después de todo el andlisis abordado en parrafos anteriores esta Comision llega a la conviccion de
establecer en el articulo 17 constitucional un mecanismo de accién que permita ejercer un derecho
colectivo. Por lo tanto, es imprescindible la concepcion de dicho término con base a lo siguiente:

Del anélisis de las acepciones de diversos juristas como Barboso Moreira, Kazuo Wuatanabe, Ja
Rodolfo de Camargo Mancuso, el maestro Antonio Gidi llega a definir las acciones colectivas, como
una ""accién colectiva a una accién promovida por un representante (legitimidad colectiva),
para proteger el derecho que pertenece a un grupo de personas (objeto de litigio) y cuya
sentencia obligara al grupo como un todo™.! En este sentido esta Comision hace suya dicha
definicion, pues considera que en general en ella, se encuentra contenidos los elementos de la accion
colectiva, ejecutada por la parte legitima.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de Puntos Constitucionales de la honorable Camara de
Diputados:

IV. Concluye

I. Esta comision dictaminadora comparte las consideraciones anteriormente expuestas de la
colegisladora para dictaminar en sentido positivo el proyecto que adiciona un tercer parrafo al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, que muestran el trabajo de afios de
anélisis, discusion y acuerdo de todas las fuerzas politicas, organizaciones sociales y académicos del
pais y sociedad civil, en materia de acciones colectivas, que se hizo tangible en las iniciativas
presentadas tanto en la Camara de Diputados y el Senado de la Republica.
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Il. En este tenor la Comision de Puntos Constitucionales precisa que la incorporacion de la figura
juridica de acciones colectivas de acuerdo al estudio de derecho comparado realizado por esta
comisién, ha tenido un impacto significativo en las sociedades contemporéaneas en las cuales se
introdujo como normativa: un mejor desarrollo al acceso a la justicia e introdujo frenos al abuso de
poder, y la compensacion a las quejas que antes no eran respetadas.

I1l. Que en la sociedad moderna se favorecieron durante mucho tiempo las relaciones entre
individuos y las instituciones, con los antiguos marcos normativos de corte individualista y liberal;
pero que el desplazamiento de las sociedades de produccidn a sociedades de consumo, acrecentd los
conflictos sociales en todas las sociedades contemporaneas y la mexicana no es la excepcion.

IV. Que el arribo de las denominadas Sociedades de Masas han hecho complejos los escenarios de
tension social, econdmica y politica, y han establecido la necesidad de busqueda de mecanismos de
cohesion social e incorporacion efectiva de los derechos denominados de tercera generacion.

V. Estos derechos de tercera generacion gque en esencia son colectivos, se han introducido poco a
poco en los marcos normativos de la mayoria de los paises para responder a los complejos
escenarios actuales de la Sociedad Moderna y su plena incorporacion debe ser la aspiracion de un
Estado social de derecho.

VI. En el marco del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se han
establecido nuevas categorias de derechos, que manifiestan una tendencia expansiva del principio de
igualdad y de mecanismos de proteccion de todos los derechos, como un motor de desarrollo de los
pueblos y que son un reflejo de las sociedades contemporaneas actuales, estos nuevos sujetos de
derechos son: usuarios, consumidores, defensores ambientales, de solidaridad, etc., que han
generado la pauta para establecer, a la par, nuevos mecanismos en la defensa de derechos més
flexibles e incluyentes.

VII. En este contexto se hace imperante la busqueda de mediaciones efectivas entre actores sociales,
capital privado e instituciones publicas, que permitan la cohesion social y la generacion de
consensos que otorguen certeza juridica a la tutela efectiva de interés y derechos colectivos, y
ademas permitan un mejor acceso a la justicia social y el desarrollo pleno de un Estado social de
derecho.

VIII. Que en México no existe un adecuado tratamiento procesal de los intereses y acciones
colectivas, tan s6lo en algunas materias existen un acercamiento (consumidores y agrario), en un
proyecto de socializacion en el ejercicio de la accién de amparo; pero de manera limitada, que
muestran la insuficiencia de derecho procesal mexicano, al no conceder legitimidad activa a los
sujetos agraviados, como es el caso, de los consumidores y cuyos efectos puedan alcanzar a todos
aunque no hubieren promovido la accion.

IX. Que el principio juridico de la tutela de intereses y derechos colectivos, no puede ser de caracter
limitativo a unas cuantas materias; ya que se establecerian criterios reduccionistas en los derechos
de los sujetos en materia de acciones colectivas en la Ley Fundamental, que contravienen el espiritu
incluyente de la reforma, asi como el pleno goce de derechos y acceso a la justicia de todos los
mexicanos.
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X. Por otra parte esta Comision dictaminadora considera que la incorporacion de la figura de
acciones colectivas, permitird la proteccion de intereses difusos, derechos sociales y derechos
colectivos; sin menoscabo de intereses y derechos individuales, lo cual permite resolver no sélo
conflictos de carécter privado, sino conflictos en los que existen intereses eminentemente colectivos.

XI. Que la adicion de un parrafo tercero del articulo 17, permitira establecer mecanismos de
economia procesal, puesto que: permiten la reduccion de costos, generan eficiencia y efectividad en
los procesos juridicos de nuestro pais al descargar al Poder Judicial de las multiples demandas
existentes, cuyo contenido es repetitivo. Este procedimiento procesal sumario permitiré resolver el
mayor numero de cuestiones procesales dentro de un mismo juicio, y esto se traduce como
anteriormente se mencioné en la economia de costos, y asi hacer expedito y efectivo el acceso a la
justicia.

XI1. Que este mecanismo procedimental concede legitimacion activa a los ciudadanos en general,
grupos, partidos, sindicatos y autoridades, al conceder al grupo agraviado legitimacion directa.

XIII. Asimismo permite que mediante la reparacion del dafo, se corrijan précticas arbitrarias que
afecten a los ciudadanos, asi como una mayor certeza juridica en los casos en los que no existe un
agravio personal y directo contra actos de autoridad y en la que de acuerdo a los procedimientos
procesales actuales, lo que se denomina interés juridico no se considere suficientemente claro y
directo.

La sociedad mexicana requiere de mecanismos procesales eficientes y modernos que respondan a las
demandas colectivas en el marco de los cambios politicos, econdmicos y sociales de las sociedades
contemporaneas mundiales.

Por lo expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales somete a la consideracion de la honorable
asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero y se recorre el orden de los péarrafos
subsecuentes del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
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reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberdn ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podrén ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién deberé realizar las adecuaciones legislativas que correspondan
en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Nota
1. Gidi Antonio Tutela de derechos difusos colectivos hacia un cédigo modelo para Iberoamérica,
Editorial Porrda, México, D.F., 2004 p.15.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 23 dias del mes de marzo del 2010.
La Comisidn de Puntos Constitucionales

Diputados: Juventino Castro y Castro (rabrica), presidente; Nazario Norberto Sanchez (rdbrica),
Feliciano Rosendo Marin Diaz (rubrica), Reginaldo Rivera de la Torre (rdbrica), Heriberto
Ambrosio Cipriano (rabrica), Francisco Saracho Navarro (rubrica), Gustavo Gonzalez Hernandez
(rabrica), Carlos Alberto Pérez Cuevas (rabrica), Guillermo Cueva Sada (rubrica), Jaime Fernando
Cérdenas Gracia (rabrica), secretarios; José Luis Jaime Correa, Ma. Dina Herrera Soto, Morelos
Jaime Carlos Canseco GOmez, Fermin Gerardo Alvarado Arroyo (rdbrica), Victor Humberto
Benitez Trevifio, Emilio Chuayffet Chemor (rubrica), Fernando Ferreira Olivares (rubrica), Diva
Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Luz Carolina Gudifio Corro, Jose Ricardo Lopez Pescador
(rdbrica), Miguel Ernesto Pompa Corella (rubrica), Guadalupe Peérez Dominguez (rubrica), Rolando
Rodrigo Zapata Bello, Justino Eugenio Arraiga Rojas (rubrica), Victor Alejandro Balderas Vaquera
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(rdbrica), Mario Alberto Becerra Pocoroba, Roberto Gil Zuarth, Sonia Mendoza Diaz (rdbrica),
Camilo Ramirez Puente (rabrica), Agustin Torres Ibarrola (rubrica).
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Anexo 3

Iniciativa de reforma
al Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles'

ALBERTO BENITEZ (ITAM-ITESM)
EDUARDO FERRER MAC-GREGOR (UNAM)
ANTONIO GIDI (Universidad de Houston)

ARTICULO UNICO: Se adiciona el Titulo Tercero al Libro Tercero del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
De los procedimientos colectivos

CAPITULO PRIMERO
Previsiones Generales

ArTicULO.—La defensa y proteccién de los derechos e intereses difusos, co-
lectivos e individuales de incidencia colectiva sera ejercida en forma colectiva
ante los tribunales competentes en los términos que sefale este titulo.

ARTICULO.—La accién colectiva es procedente para la tutela de las preten-
siones transindividuales cuya titularidad corresponda a una colectividad de per-
sonas, asi como para el ejercicio de las pretensiones individuales cuya titulari-
dad corresponda a los miembros de un grupo de personas.

ARTiCULO.—En particular, las acciones colectivas son procedentes para
tutelar: -

1. Derechos e intereses difusos y colectivos, entendidos como los derechos e
intereses transindividuales, de naturaleza indivisible cuya titularidad correspon-
de a una colectividad de personas, determinada o indeterminada, unidas entre
si, o con la contraparte, por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

! El presente proyecto legislativo fue elaborado por Alberto Benitez, Eduardo Ferrer
Mac-Gregor y Antonio Gidi, por encargo del Senador Jestis Murillo Karam, y ha servido
de base para el proceso deliberativo en la Comision plural que formoé el Senado de la Re-
publica para preparar la legislacién sobre acciones colectivas.
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2 Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva, entendidos
como el conjunto de derechos e intereses individuales de los que sean titulares
los miembros de un grupo de personas, determinado o indeterminado, y que
pueden reclamarse mediante accién colectiva debido a su origen comun.

ARTiCULO.—-La accién colectiva podra tener por objeto pretensiones decla-
ratorias, constitutivas o de condena, sea ésta monetaria o de cumplimiento de
una prestacion de dar, hacer o no hacer.

ARTICULO.—Ser4n competentes para conocer de los procedimientos colecti-
vos los jueces y tribunales del Poder Judicial de la Federacion del lugar de ocu-
rrencia de los hechos u omisiones imputados a la parte demandada o el del do-
micilio del demandado, a eleccién del actor.

ARTICULO.—En los procedimientos colectivos, el juez interpretara las nor-
mas vy los hechos de forma compatible con los principios y objetivos de los pro-
cedimientos colectivos en aras.de proteger y tutelar el interés general y los dere-
chos e intereses difusos, colectivos o individuales de incidencia colectiva.

CArPITULO SEGUNDO
Procedimiento

ARTiCULO.—Tienen legitimacién para ejercer acciones colectivas:

a) La Entidad Publica Relevante, entendida como aquella a cargo de la pro-
teccion o tutela del derecho o interés amenazado o vulnerado de acuerdo a la le-
gislacién aplicable.

b) La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

¢) Asociaciones sin fines de lucro legalmente constituidas.

d) Cualquier miembro de la colectividad o grupo.

¢) ¥l Minisierio Piblico.

ARTICULO.—Los legitimados para ejercer acciones colectivas deberan contar
con asistencia legal profesional, la cual debera velar por los derechos ¢ intere-
ses de dicha colectividad o grupo.

ARTICULO —Los requisitos de procedencia de la accion colectliva son:

. La existencia de cuestiones comunes de hecho o de derecho entre los
miembros de la colectividad o grupo de que se trate de tal forma que se permita
una decisién uniforme respecto de la controversia.

IL. Que €} legitimado colectivo o quien preste la asistencia legal, en su caso,
pueden representar adecuadamente los derechos e intereses de la colectividad o
grupo de que se trate. ~

En el caso del punto II anterior el juez analizara la calidad del trabajo rea-
Jizado por el actor y quien preste la asistencia legal, y se cerciorara que cuenten
con la capacidad técnica y econémica para poder representar y defender los de-
rechos e intereses de los miembros de la colectividad o grupo de que se trate y
que no se encuentren en conflicto de interés respecto de la partes en el proceso.
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ARTICULO.—Una vez presentada la demanda el juez la admitird o desecharé
dentro de los cinco dias siguientes y correra traslado a la parte demandada em-
" plazandola de forma personal para que conteste dentro de los quince dias si-
guientes; también dara vista a la Entidad Pdblica Relevante y al Ministerio Pa-
blico para que realicen, en el mismo plazo, las manifestaciones que estimen
pertinentes. El juez certificars si la demanda contiene los requisitos de proce-
dencia dentro de los diez dias siguientes. Esta decision podra ser modificada en
cualquier etapa del proceso cuando existieren razones justificadas para ello.

ArticuL0.—Una vez que el juez ha certificado el cumplimiento de los requi-
sitos de procedencia, ‘el juez ordenara notificar a los miembros de la colectivi-
dad o grupo mediante los medios idéneos para tales efectos. En todo caso, la
notificacién debera ser econémica, eficiente, amplia y tendiente a alcanzar al
mayor nimero de legitimados colectivos y miembros de la colectividad o grupo.
La notificacién contendra una relacién sucinta de los puntos esenciales del pro-
cedimiento colectivo respectivo.

El juez podri ordenar la notificacidn a que se refiere este articulo en cual—
quier medio masivo de comunicacién que iestime pertinente.

Las notificaciones ordinarias se entenderan exclusivamente con las partes
en el proceso.,

ARTiCULO.~—Cualquier miembro de la colectividad o grupo de que se trate
podra pedir su exclusién de dicha colectividad o grupo para efectos del procedi-
miento colectivo de que se trate, siempre que lo solicite al juez por escrito en
cualquier etapa del proceso y hasta antes de dictar sentencia.

ArTicuLO.—En el auto en donde el juez ordene la notificacién a que se re-
fieren los articulos precedentes, el juez citaré para la audiencia previa y de con-
ciliacién, la cual se llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes a aquel
en el que se haya completado la notificacién. En dicha audiencia el juez, de for-
ma personal, propondra soluciones al litigio y exhortar4 a las partes a solucio-
narlo. Si las partes alcanzaren un convenio, el juez de oficio revisars que proce-
da legalmente y que los intereses de la colectividad o grupc de que se trate
estén debidamente protegidos; previa vista a la Entidad Puablica Relevante y al
Ministerio Piblico, y una vez escuchadas las manifestaciones de terceros intere-
sados, el juez podra aprobar el convenio el cual tendré efectos de cosa juzgada.

ARTICULO.—Una vez concluida la audiencia a que se refiere el articulo ante-
rior, el juez proceder4 a abrir el juicio a prueba por un periodo de quince dias y
citard para las audiencias finales del procedimiento, las cuales tendran verifica-
tivo el altimo dia del periodo de ofrecimiento de pruebas. Una vez desahogadas
y discutidas las pruebas en la audiencia, se abrira la audiencia de alegatos en
donde podran alegar las partes, el Ministerio Publico y la Entidad Gubernamen-
tal Relevante. El juez dictara la sentencia en la misma audiencia o dentro de los
quince dias siguientes.

ARTiCcULO.—Para mejor resolver, el juzgador debe valerse de cualquier per-
sona, documento o cosa, a peticién de parte o de oficio, sin m4is limitaciones
gue la relevancia con el asunto controvertido.
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El juez debera recibir todas aquellas manifestaciones o documentos, escri-
tos u orales, de terceros ajenos al procedimiento que acudan ante €l en calidad
de amicus curiae o en cualquier otra, siempre que tengan relevancia con el
asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en conflicto de interés
respecto de las partes, y podra basar la resolucién de la controversia en dichas
manifestaciones o argumentos.

El juez en su sentencia deber4, sin excepcién, hacer una relacién sucinta de
los terceros que ejerzan el derecho de comparecer ante el tribunal conforme a
lo establecido en el parrafo anterior y de los argumentos o manifestaciones por
ellos vertidos.

ARTICULO.—Si por razones de indole econémica la parte que esté obligada a
probar no pudiere hacerlo, el juez podra solicitar a cualquier entidad publica, la
realizacién de los estudios o presentacion de los documentos necesarios para
mejor resolver el litigio en cuestién si ello estuviere dentro su drea de gestion.
Lo mismo ocurrira cuando la entidad publica sea la inica persona con posibili-
dades de realizar los estudios o presentar los documentos referidos.

El juez podra requerir prudencialmente a la Entidad Ptblica Relevante o a
cualquier tercero la elaboracién de estudios o presentacion de los medios pro-
batorios necesarios con cargo al Fondo.

ARrTicULO.—Si el juez lo considera pertinente, de oficio o a peticion de par-
te, podra solicitar a una de las partes la presentacién de documentos que sean
necesarios para mejor resolver el litigio de que se trate o para ejecutar la sen-
tencia respectiva.

ArTicuL0.—El uso de medios probatorios estadisticos, actuariales o cualquier
otro derivado del avance de la ciencia seran tomados en cuenta por el juez.

ARTiCULO.—Para resolver la controversia planteada no serd necesario que
la parte actora presente y desahogue pruebas individualizadas respecto de todos
los miembros de la colectividad o grupo de que se trate.

ArTicULO.—Durante un procedimiento colectivo cualquier miembro de la
colectividad o grupo de que se trate podra solicitar informacién al actor sobre
el estado que guarda el expediente. Dicha informacién no le podra ser negada.
La Entidad Publica Relevante debera mantener un registro documentado com-
pleto que contenga la informacién actualizada de los procedimientos colectivos
activos y ya concluidos, el cual estara disponible al publico.

La parte actora y la Entidad Publica Relevante deberan incluir en su pagi-
na de Internet informacién completa, actualizada y documentada sobre los pro-
cedimientos colectivos respectivos.

CAPITULO TERCERO
Sentencias

ARTICULO.—En acciones colectivas provenientes de derechos e intereses di-
fusos y colectivos, el juez podra ordenar al demandado la realizacién de con-
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ductas o la abstencién de las mismas, en aras de proteger el derecho ¢ interés
amenazado o violado y evitar futuras violaciones a los mismos. Para lo anterior,
establecera plazos prudentes para su cumplimiento y las medidas de apremio
en caso de incumplimiento.

Si fuere posible, ordenaré la restitucién de las cosas al estado que guarda-
ren antes de la violacién a dicho derecho o interés. Si no fuere posible, dicha
restitucion podra condenar al demandado al pago de los dafios y perjuicios cau-
sados a la colectividad en su conjunto con base en calculos que incluiran el ni-
mero estimado.de miembros de la colectividad, la afectacién a los dereches o
intereses de la colectividad o al interés general, y demas circunstancias que esti-
me pertinentes, incluso los beneficios obtemdos por el demandado. La cantidad
resultante se destinard al Fondo. :

ArTicULO.—En el caso de acciones colectivas provenientes de derechos o
intereses individuales de incidencia colectiva el juez condenari al demanda-
do al pago de los dafios y perjuicios causados a los miembros del grupo de que
se trate.

Cuando el valor de los dafios individuales sufridos por los mlembros del
grupo sea de facil determinacién o pueda ser reducido a una férmula matemati-
ca, la sentencia colectiva indicaré el valor o la férmula para calcular la indem-
nizacién individual y la sentencia se ejecutara de forma colectiva. En su senten-
cia el juez establecera los requisitos que deberdn cumplif los miembros del
grupo para recibir la indemnizacién que les correspondan y los plazos corres-
pondientes. El juez establecera medidas que hagan facil y expedita la entrega de
dichas indemnizaciones. Si después del periodo otorgado por el juez para que
se reciban las indemnizaciones que les correspondan hubiere cantidades rema-
nentes, éstas seran destinadas al Fondo. '

Si el juez no puede calcular el valor de los dafios individualmente, la conde-
na sera genérica, fijando la responsabilidad del demandado por los dafios cau-
sados y el deber de indemnizar, difiriendo la liquidacién de los daiios individua-
les a los incidentes individuales a ser promovidos por cada uno de los miembros
del grupo dentro de los dos afios siguientes a que la sentencia cause ejecutoria.
Si una vez transcurridos los dos afios a que se refiere el parrafo anterior, sélo
una parte de la totalidad de las personas hubieren promovido el incidente de
liquidacién respectivo, el juez fijara el valor global de los dafios causados a los
miembros del grupo restantes y el demando debera entregar el remanente al
Fondo.

ArTiCULO.—La sentencia serd notlﬁcada a la colectividad o grupo de que se
trate.

CAPITULO CUARTO
Medidas Precautorias

ARTICULO.—Antes de la presentacién de la demanda, y en cualquier etapa
del proceso, de oficio o a solicitud de parte, el juez podra decretar las medidas
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precautorias que considere apropiadas contra cualquier persona. Estas medidas
se podran decretar sin audiencia de la contraparte y podran consistir en:

a) La cesacion de las actividades que estén causando un dafo o vulneracion
a los derechos e intereses colectivos o individuales de incidencia colectiva o lo
puedan llegar a causar.

b) La realizacién de actividades que por su omisién previa hayan causado
un dafio o vulneracién a los derechos e intereses colectivos o individuales de in-
cidencia colectiva o lo puedan llegar a causar.

¢) El retiro del mercado de bienes y productos que sean considerados
peligrosos.

d) El aseguramiento de bienes de la parte demandada.

e) Cualquier otra medida que el juez considere apropiada.

CAPITULO QUINTO
Medidas de apremio

ArTicULO.—EI juez podra emplear los medios de apremio necesarios a efec-
to de hacer cumplir sus determinaciones, incluyendo, pero sin limitar, multas
periédicas proporcionales al dano causado o al dafio que se pretende prevenir y
la realizacién de los actos o acciones por cuenta de la parte que no obedezca la
medida decretada y con cargo a esta ultima.

CAPITULO SEXTO
Relacion entre acciones colectivas
y acciones individuales

ARTiCULO.—No habr4 litispendencia ni conexidad entre acciones colectivas
y acciones individuales aunque provengan de la misma causa. En caso de exis-
tencia de una accién individual y de una accién colectiva provenientes de la
misma causa, el demandado debera comunicar tal situacién al actor de la ac-
cién individual, quien podra pedir la suspensién del procedimiento individual
dentro de los treinta dias siguientes. En caso de no solicitar la suspensién dicha
persona sera excluida de la colectividad o grupo, y la sentencia colectiva no le
vincular4. En ausencia de la notificacién a que se refiere este articulo, el miem-
bro de la colectividad o grupo que accione de forma individual podra ser bene-
ficiado, pero no perjudicado, por la cosa juzgada colectiva.

Si la accién colectiva terminara con resolucién sobre el fondo, el miembro
de la colectividad o grupo que hubiere requerido la suspensién de su proceso
individual quedara vinculado por la cosa juzgada colectiva.

Si la accién colectiva fuese rechazada, la accién individual que estaba sus-
pendida podra continuar.

Antes de la publicacién de la sentencia colectiva el miembro del grupo de-
mandante de la accién individual que haya requerido la suspension de su proce-
so individual podra desligarse de la accién colectiva e solicitar la continuacién
de su accién individual.
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CAPITULO SEPTIMO
Cosa juzgada

ARTiCULO.~La cosa juzgada vinculara a todos los miembros de 1a colectjvi-
dad o grupo, pero no operara en el caso de que un legitimado colectivo presente
nuevos elementos probatorios o compruebe una inadecuada representacién de
los derechos e intereses de la colectividad o grupo de que se trate en el procedi-
miento anterior.

ARTICULO.—S8i alguna persona inicié un procedimiento individual al cual re-
cay6 una sentencia que causd ejecutoria no podra ser incluida dentro de una
colectividad o grupo para efectos de un procedimiento colectivo, si el objeto, las
causas y las pretensiones son las mismas. _ : :

CAPITULO OCTAVO
Gastos y costas

ArticuLo.—El juez incluird en su sentencia la condena que, respecto de
gastos y costas, corresponda.

ARTiCULO.—Los gastos y costas de los procedimientos colectivos se deter-
minaran en la sentencia y se liquidardn en ejecucién de sentencia de conformi-
dad con las reglas siguientes: ;

L Si la parte demandada es condenada, el juez la condenara a pagar adicio-
nalmente los gastos razonables en que haya incurrido la parte actora.

Asimismo, el juez condenari a la parte demandada a pagar el equivalente a
entre el uno y diez por ciento del total del monto condenado por concepto de
honorarios de abogados y entre el uno y diez por ciento del total del monto con-
denado a la asociacién actora, en su caso. La determinacién sera realizada to-
mando en consideracién el trabajo realizado, el beneficio para el grupo o colec-
tividad y el niimero estimado de los miembros de la colectividad o grupo de que
se trate y demads circunstancias que estime pertinentes.

Si no hubijere un monto adecuado para realizar el cilculo a que se refiere el
parrafo anterior, el juez determinara el monto de las costas tomando en consi-
deracién los criterios establecidos er el pérrafo anterior.

II. Si la parte actora no prevalece en el juicio, ésta pagata los gastos y cos-
tas razonables de la parte demandada sélo si no presentare prueba adecuada
para justificar su accién, si intentare una accién notoriamente improcedente, si
utilizare documentos falsos durante el juicio o si presentare la accién colectiva
de mala fe o con el propésito de realizar una afectacién al demandado.

III. Si las partes llegaren a un acuerdo para poner fin al juicio antes de la
sentencia, los gastos y costas seran pagados de conformidad con los incisos
anteriores.

TRANSITORIOS
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CON PROYECTO DE DECRETQ QUE REFORMA LOS ARTiCULOS
73, 94, 99, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracidon de los integrantes de esta Honorable Asamblea el

presente:

DICTAMEN CON PROYECTOQ DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
73, 94, 99, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.
ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de octubre de 2008, la, Diputada Maria Eugenia Jiménez
Valenzuela, presento la Iniciativa con proyecto de . decreto que reforma los
articulos 73 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarios,
ante el Plenc de la Camara de Diputados.

I, En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva turné (a Iniciativa a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para efectos de su estudio y dictamen
correspondientes, con opinién de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos
Natfurales.

lil. Con fecha 5 de marzo de 2009, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados remitié a la Comision de Medio Ambiente la valoracion
del impacto presupuestano de la iniciativa en mencion, la cual se adjunta al
presente Dictamen. :

CONSIDERACICNES

El propdsito de la Iniciativa es implementar, a nivel de normas constitucionales,
una jurisdiccion ambiental en el sistema judicial mexicano que permita contar con
los mecanismos procesa!es que permitan plantear las controversias en materia de
medio ambiénte vy ecologia ante un tribunal previamente establecido que tenga
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facultades para resolver ‘sobre 'la existencia de derechos sustantivos del individuo,
de la comunidad o de los drganos de gobierno de ios tres érdenes que conforman
nuestro federalismo, prove®i a su reconocimiento y exigir su cumplimiento,
_restitucion o, en su defecto, Ia reparacion del dafio. :

En la Iniciativa se sefiala: “Nuestra propussia parte de la premisa de reconocer
que el derecho al medio ambiente es un derecho garantizado en Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue vincula tanfo a los 6rganos del
Estado como a cualquier sujeto de derecho sometido al orden Jjuridico nacional, y
gue tanto e/ Congreso de la Unién como las legisiaturas locales han desarrofiado
un marco legislativo importante para proveer a la tutela de ese derecho. Para
lograrlo, se plantea ahora como indispensable establecer: una jurisdiccitna
ambiental basada en la estrecha colaboracién entre los poderes judiciales, federal
y locales..Esta jurisdiccién ambiental del derecho mexicano se conformarfa como
un subsisterna de administracion de justicia integral que conoceria de los aspectos
propios de constitucionalidad de las normas ambientales, asf como de problemas
de legalidad relacionados con su aplicacion, incluyendo actos de autoridad y de
particulares que pudieran vuinerar el derecho al medio ambiente y al equilibric
ecolbgico, en sus diversas expresiones y modalidades. También debers conocer
de los conflictos de compefencia que puedan presentarse entre las diversas
auloridades u organismos que tengan atribuciones en la materia que nos ocupa.

De esta manera, se propone una jurisdiccion ambigntal gue sustituiria a los
tradicionales juicios contencioso administrativo y de amparo promovidos contra
actos de las autoridades ambientales que afecten a los particulares qiuie realicen
alguna conducta que no se apegue al marco juridico aplicable a Ja materia. Los
juicios en materia ambiental y ecolGgica tendrian que extraerse necesariamente dé
la esfera compefencial de los tribunales contencioso administrativo y de (&
Jjurisdiccién de amparo y quedarfan bajo el conocimiento -de +los Jueces
ambientales.” « : - '

Se procede a analizar el contenido de la Iniciativa que se dictamina, conforme a lo
siguiente: '

l.- La Exposicion de Motivos se divide en dos capitulos: Antecedentes. Se citan |a
Ley Federal para Prevenir y Controlar ia Contaminacién Ambiental, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon de 23 de marzo de 1971; la creacién de ia
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente en 1972, en el ambito de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia: la creacion de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia y, dentro de ella ta Subsecretaria de Ecologia; la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 11 de
enero de 1982, que abrogé la publicada en 1971; la reforma constitucional al
parrafo tercero del articulo 27 y adicion de una fraccion XXIX G al articulo 73,
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publicada en el Diario Oficial dé la Federacién del 10 de agosto de 1987; fa Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 28 de enero de 1988; que continda vigente hasta
nuestros dias con la salvedad de sus reformas. .

Conforme a la legislacion vigente en materia ambiental, en la iniciativa que se
dictamina se destacan las dependencias que por parte del Poder Ejecutivo Federal
tuvieron la responsabilidad en materia de equilibrio ecolégico y de proteccion al
ambiente, inicidndose por la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, la
creacién de la Comisién Nacional de Ecologia como un érgano permanente de
coordinacion intersecretarial; la creacion, el 4 de junio de 1992, de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y el Instituto Nacional de Ecologia, drganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social y regulados
por el reglamento interior de dicha dependencia. -

Destacan ias reformas a Ia Ley General del Equifibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, de 13 de diciembre de 1998 en |a que se incluyé, entre otros temas lo
siguiente: “Se confirma la figura de la denurnicia. popular, que a partir de dicha
reforma se debié presentar ante Ia Profepa; se regulé el procedimiento que debe
dar esta Procuraduria a las denuncias recibidas, atribuyéndole faculfades para
efectuar las diligencias necesarias, iniciar los procedimientos de inspeccién 1%
vigilancia con el propdsito de determinar Ia existencia de actos, hechos u
omisiones constitutivos de la denuncia, Yy precisando que las resoluciones que
emita la Profepa tendrén el carécter de recomendaciones a las autoridades
federales, estatales o municipales, necesarias para promover ante la autoridad.
responsable la-ejecucion de las acciones procedentes.”

En el Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero de 2003; se public el
Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de Ia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, incluyendo en su articulado fas atribuciones del
Instituto Nacional de Ecologia y de la Procuraduria Federal de Proteccion ai
Ambiente (Profepa), cuya reubicacién fue resultado de reformas a las
modificaciones a la Ley Organica de la Administracion. Publica Federal. Destaca
que en los términos del Reglamento interior citado, se confirma ia existencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién at Ambiente, ante la que se puede denunciar,
por parte de foda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, todo hecho, acto u omisién que produzeca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente, a los recursos naturales o
contravenga fas disposiciones de Ja Ley y los demas ordenamientos en Ia materia.
La Profepa esta facultada para efectuar las difigencias mecesarias con el propésito
de determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones constitutivos de la
denuncia y para iniciar los procedimientos de inspeccion y vigilancia que fueran
procedentes; determinado lo anterior, “emitird las recomendaciones necesarias
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para promover ante las autoridades citadas [a gjecucion de fas acciones
procedentes. La recomendacién es que emita la Profepa serén publicas,
auténomas y no vinculatorias”. '

Finalmente, se comenta que la Ley ambiental vigente dispone que las leyes de ias
entidades federativas estableceran e! procedimiento para la atencion de la
denuncia popular cuando se trate de actos, hechos u omisiones gue produzecan o
puedan producir desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente, por violaciones a
l2 legislacion ambiental. '

En el ambito internacional, la Iniciativa menciona lo siguiente: La Declaracion de
Estocolmo y su programa de accion que conlleva 109 recomerdaciones para la
cooperacion internacional en materia ambiental; el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (NUMA); la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992; el Protocolo de Kioto de Ia Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio. Climatico, y ia Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenibie.

.- En su apartado de Consideraciones, la Iniciativa menciona de manera
relevante lo siguiente:

“En el desarrofio legislativo e institucional que ha tenido la materia ambiental y
ecolbgica en México, durante poco mas de tres décadas {desde 1971 a la fecha),
podemos identificar las siguientes manifestaciones y tendencias.

1. Surgié en e dmbito de las facultades exclusivas del Poder Ejecutivo
Federal ejercidas, primero, a través de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, luego en la Secretarfa de Desarroffo Urbano y Ecologia,
enseguida por conducto de fa Secretarfa de Desarrollo Social y actualmente
a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Con la reforma constitucional de 1 887, que faculta al Congreso de Ia
Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia entre Jos fres
ordenes de gobiemo, réspetando sus respectivas competencias, se crea un
sistema nacional en materia de medio ambiente y ecologia, en el que
participan corresponsablemente y de manera concurrente, en el dmbito de
sus respectivas competencias, la Federacién, los Estados y los Municipios.
Se crean la Profepa y el INE, manteniendo la materia en el area de
competencia del Poder Ejecutivo, federal, estatal y municipal.

3. Se percibe una evolucién adecuada y consistente en la elaboracién de
normas juridicas sustantivas, que identifican Ja materia ambiental y
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ecologica, (08 bienes juridicos a proteger y los mecanismos para
instrumentar tal proteccion por parte de la Adminisiracién Poblica Federal”

~Argumenta la iniciante que ia legislacidon y las instituciones relacionadas con el
medio ambiente y la ecologia mexicanas han evolucionado positivamente durante
las Uitimas tres décadas; que contamos con un marco legal adecuado, conformado
por normas nacionales e internacionales que nos permiten identificar con precision
y certeza la materia ambiental y ecotogica, asi como los bienes juridicos a tutelar y
los derechos sustantivos consagrados en la Constitucion y en las leyes
secundarias, pero que, sin embargo, es generalizada la opinién de que las
dependencias y organismos a gquienes se ha atribuido la responsabilidad de
cumplir y hacer cumplir la legislacién ambiental y ecolégica, no han sabido o no
han podido responder adecuada y eficientemente al cumptimiento de su funcion.
El esquema procedimental es insuficiente. “Quien presenta una denuncia popular
en contra de hechos, actos u omisiones que produzcan o puedan producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recurscs nafurales, o©
coniravengan las disposiciones de la LEGEEPA, entra a un iaberinto de trémites,
en ocasiones sin salida y sin esperanza, en el que intervienen la Profepa y 2
Semamat a nivel federal y los gobjernos de los estados y de las municipios, sin
que existan reglas claras de juego, ni siguiera en cuestion de distribucién de
competencias, de tal manera que las competencias se invaden, se traslagan y
hasta se coniradicen, formando una telarafia densa de infereses personales,
regionales y de grupo, propiciando la iresponsabilidad, la corrupcion y la
impunidad.- Lo anterior se traduce inexorablenente en deterioro de los principios
de seguridad y certeza jurfdicas, pero sobre todo, de credipilidad y confianza en
quienes tienen a su cargo la aplicacién de nuestra ley ambiental, sobre todo
porque se trata esencialmente de autoridades administrativas que no gozan de la
‘autonomia que puede asistir a un 6rgano jurisdiccional.”

En la iniciativa que se dictamina se propone una jurisdiccion ambiental gue
“suslituiria a los tradicionales juicios contencioso administrativo y de amparo
promovidos confra actos de las autoridades ambientales que afecten a los
particulares que realicen alguna conducta que no se apegue al marco Juridico
aplicable a la materia. Los juicios en materia ambiental y ecoldgica tendrian que
exiraerse necesariamente de Ja esfera competencial de los tribunales contencioso
administrativo y de la jurisdiccién de amparo'y quedarian bajo ef conocimiento de
los jueces ambientales. :

Los tribunales y jueces ambientales que se proponen podrian ‘conocer, en
resumen, dos tipos de juicios: :

* Por un lado los promovidos contra actos u omisiones de autoridades federales,
locales o municipales, sea por considerarics violatorics del derecho al medio

S
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ambiente y el ecolégico en sus distintas expresiones reguladas por fa LEGEEPA y
otras leyes aplicables en la materia, o por estimarios invalidos al afectar los
derechos fundamentales de los gobernados que realizan actividades que pueden
afectar el ambiente o el equilibrio ecolégico,

* Por otro lado, los refativos a actos de particulares que realizan actividades que
deben sujetarse a un acto permisivo de cualquier 6rgano del Estado, por
estimarios violatorios del derecho al medijo ambiente y al equilibrio ecoldgico
reconocido en las leyes generales, asi como conira particulares que, sin ubicarse
en el supuesto anterior, realicen actividades que causen o puedan causar dafos al
.medioc ambiente o al equilibric ecolégico y, de esta manera, afectar a terceros.”

Concretamente, “se propone fa reforma de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo siguiente: '

A) El articulo 73, fraceion XXIX G., para explicitar, por razones de claridad de fas
leyes y de certeza jurfdicas, que entre las facultades del Congreso de la Unidn,
ademas de expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de los estados y de los municipios, en el émbito de sus respectivas
competencias, en malteria de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibric Bcolégico, se incluya la de instituir un sistema de
Jjurisdiccion nacional ambiental, en los términos previstos en e/ articulo 99 B., de /a
propia Constitucién. '
Y

Se aprovecha la oportunidad para explicitar que la concurrencia se produce,
ademnas del gobierno federal de los gobiernos de fos estados y de Jos municipios,
también con el gobierno del Distrito Federal.

B) Consecuentemente, se propone la reforma del articulo 99 de nuestra
Constitucion Politica, a efecto de que el fexto vigente se integre en un Apartado A,
y se fe adicione un Apartado-B., para establecer la jurisdiccion ambiental nacional
sustentada en la concurrencia de los poderes judiciales, federal, estatales y local -

 del Distrito Federal, conforme a las siguientes bases.

C} La jurisdiccion ambiental nacional gue se propone es congruente con la
concurrencia de competencias consagrada en la fraccion XXIX G. del articulo 73
Constitucional y por ello se sustenta, a su vez, en la concurrencia de los poderes
judiciales, federal, estatales y local del Distrito Federal, respetando sus respectivos
ambitos de competencia. Asl, el sistema jurisdiccional nacional se integraré con
fos siguientes érganos:

Un Tribunal Nacional Ambiental adscrito al Poder Judicial de la Federacion y se
integrara por:
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1. Una Sala SupefforAmbientéf.
2. Cinco Salas Regionales Ambientales.
3. Juzgados Federales Ambientales..

Un Tribunal Estatal Ambiental por cada Estado de la Republica y uno local por ef
Distrifo Federal, adscrito al Tribunal Superior. de Justicia de cada entidad
federativa y que se integrara por:

1. Una Sala Su;oen'or Estatal o local.
2. Juzgados locales ambientales.”

En la parte final de sus Consideraciones, la iniciante explica el contenido v alcance
de su propuesta, argumentando en su favor.

Ill.- Con fecha de 2009, la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales remitié a la Comision de Puntos Constitucionales la opinién
correspondiente a la iniciativa objeto de este Dictamen, de acuerdo al turno
dictado por la Presidencia de la Mesa Directiva, reconociendo la importancia y
necesidad de instituir tribunales especializados en materia ambiental,
pronunciandose en términos generales a favor de la propuesta'y proponiendo
modificaciones al articulado propuesto, “primordialmente en materia de
competencia, presupuestos y garantia de acceso al juicio de amparo”.

Concretamente, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

. refiriéndose al articulo 73 Constitucional, “considera adecuado que la presents
reforma incorpore a la fraccion XXIX G la facultad de instituir una jurisdiccion y un
procedimiento ambieptal’; pero propone que la reforma se realice conceptualizada
integralmente sin restringir la aplicacion de la jurisdiccibn ambiental a lo
determinado por el articulo 99 Constitucional y presenta su propuesta mediante un
cuadro comparativo, con tres columnas: Iniciativa, propuesta y opinién, mismo que
se transcribe integramente, por razones de orden practico y economla procesal:

Fraceion XXIXG del Articulo 73 Constitucional

Iniciativa | Propuesta de la Justificacin
Comision de Medio
Ambiente y Recursos

Naturales
Articulo 73, ... . ; Articulo 73-...

LaX{x .. . ' 12 X0UX...




CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
73,94, 98, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa

XAX-B. a XXIX-F. ...

KXIX-G. Para expedir layes que establezcan
la concurrencia del Gobiemo Federal, de ios
gobiemos de los Estados y del Distrito
Federal y de los municipios, en el ambito de
sus respeciivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y

como para instituir una jurisdiecién y un
procedimiento nacional ambiental, en los

términos previstos en el articulo 99 B, de
esta Constitucion;

XXIX-H. 2 XXIXM. .,

restauracion del equifibrio  ecolégico, asi.

Propuesta de la
Comision de Medio
Ambiente y Recursos

Naturales
XXIXB. a XXIXF...

XXIXG-Para  expedr leyes que
establezcan la  concurrencia  del
CGobiemo Federal, de los gobiemos
de los Estados y del Distrite Federal y
de los municipios, en el ambito de sus
respactivas competencias ., en
materiz de protecclon al ambiente y
de preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico, asi como para:

expedir las leyes que instifuyan
una jurisdiceion y un
procedimiento nacional ambiental. «

XXIX-H, a XXIX-M. ...

Justificacion

La iniciativa pretende reformar Ia fraccién XXIG
del articulo 73 de la Constitucion, & cual versa
sobre facultades del Congreso, adicionando a ia
fraccién fa facullad de instituir una jurisdiccion y
un  procedimientc  naciona! ambiental,
limitandelo & lo previsto en el articulo 99 B:vya
que se considera que Ao stlo es necesario ¢l
articulo 89 B para la iniciativa en cuestion se
elimina “en ios términos previsios en el articulo
99 B de esta Constitucion™,

Articuio 99 Constitucional

Propussta 16

B. Para resolver las controversias en
materia ambiental se establece una
Jurisdiccion ambiental nacional sustentada
en la concurrencia de los poderes
judiciales federal, estatales y local del
@strito Federal, conforme a las siguientes

Articuto 83. EI Tribunal Electoral,
con excepcicn de lo dispuesto en
la fraccion 1l def articulo 105 de
esta Constitucion y e Tribunal
Nacional Ambiental serdn |Ia
maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y . Brganos
especializados del Poder Judicial
defa Federacic’gn.

B. Para el ejercicio de las
atribuciones del Tribunal Nacional
Ambiental la Ley estzbleceri Iz
concurrencia de los  poderes
judiciales federal, estatales y local
del Distrito Federal, conforme 2 las

Respecto al artfcul
la redaccitn en el primer parrafo del articulo 99,
lo cuaf es incorrecto ya que el primer pamrafo
debe ser una infroduccion para después
establecer los incisos, asi se adiciona ¥ el
Tribunal Nacional Ambiental ser&n”, modificando
en plural “6rgancs especializados daf Poder
Judicial de la Federacion®

Et Inciss B de fa Iniciativa establece |a
concurrencia en de los poderes judiciales,
federales y estatales, lo cual es incomecto, ya
que existen competencias sefialadas en materia
ambiental en la propia Constitucion, por o que
se modifica la redaccion y se establece que la
concurrencia Serd esfablecida en una ley

secundaria.
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bases:

l. La jurisdiccion ambiental nacicnal se
integrara por los siguientes érganos:

a) Un Tribunal Naclonal Ambiental adscrito
al Poder Judicial’ de la Federacién y se
integrars por:

1. Una Sala Superior Ambiental:
2. Cineo Salas Regionales Ambieritales.
3. Juzgados Federales Ambientales.

b} Un Tribunal Estatal Ambientai per cada
Estado de la Repiblica y uno local par el
Distrito  Federal, adscrito al Tribunal
Superior de Justicia de cada entidad
federativa y que se integrari por:

1. Una Saia Superior Estatal o local,
2. Juzgados locales ambientales. _

Il. La Sala Superior Ambiental del Poder
Judicial de la Federacion serd integrada
por cinco magistrados, que serin
designados por el Senado de la Repiiblica,
0 en su defecto por la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; deberan
satisfacer los requisitos gque establezea [a
ley pero que no podran ser menoras a los
que se exigen para ser Ministro de 1a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
durarin  en su encargo diez afios
improrrogahles.

La Presidencia del Tribunal Nacional
Ambiental se ocupari durante dos aios
por cada una de los integrantes de [a Sala
Supericr  Ambiental, en orden de su
desjgnacion,

. Cada una de las salas regionales | -

ambientales del Poder Judicial de la
Federacién se integrardi por- tres
magistrados  regionales .que  serin
igualmente elegidos por la Camara de
Senadores, o en su defecto por la
Comision Permanente, a propuesta de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
deberdn cumplir los requisitos que sefale

siguientes bases:

I. La jurisdiccidn ambtental nacional
se Integrard por los siguientes
organcs;

a) Un Tdbunal Nacional Ambiental
adscrito al Poder Judicial de |a
Federacion y se integrara por:

t. Una Sala Superior Ambiental,
2. Cinco  Salas  Regionales
Ambientales,

3. Juzgados Federales Ambientales.

b} Un Tribunal Estatal Ambiental por
cada Estado de la Repiblica y uno
local por el Distrito Federal, adscrito
al Tribunal Superior de Justicia de
cada enfidad federativa y que se
integrara por:

1. Una Sala Superior Estatal o locat.
2. Juzgados locales ambientales.

IIl. La Sala Superior A:;biental del
Poder Judicial de la Federacion sera
integrada por cinco magistrados que
serén designados por &! Senadp de la
Republica, o en su defecte por la
Comision Permanente, a propuesta
de la Suprema Corte de Justicia de ia
Macien; deberdn satisfacer los
requisitos que establezea la ley pero
que no podran ser menores a los que
se exigen para ser Ministro de la
Suprema’ Corle de Justicia de la
Nacion; durarén en su encargo diez
anos improrfogables.

.-

.La Presidencia del Tribunal Nacionat

Ambiental se ocupari durante dos
afios por ¢ada uno da los integrantes
de la Sala Superior Ambiental, en
orden de su designacicn,
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la ley, que no podrin ser menores a Ids
que se exigen para ser magistrado de
Tribunal Colegiado de Circuito, y durarin
en su encargo siete afios’ y podrén ser
ratificados por una sola vez. Después, sdlo
podran ser promovidos a magistrados de
la Sala Superior.

V. Los jueces federales ambientales seran
designados por Jla Sala  Superior
Ambiental, con Ila intervencion que
corresponda a la Comisién det Consejo de
la Judicatura Federal, en los términos que
senale la ley y su reglamento,

V. El Tribunal Nacienal Ambiental del
Poder Judicial de ia Federacion propondrd
su presupuesto al Presidente de Ia
Suprema Corte de Justicia de {a Nacidn,
para su inclusion en el proyecto de
presupuesio del Poder Judicial de ia
Federacion.

Los ingresos que deriven de la ejecucion
de las resoluciones que dicten los
Tribunales Ambientales se destinaran
cuando menos en una tercera parte a fos
presupuestos  de  esos . drganos
jurisdiccionales, m .

L2
VI E! Tribunal Nacionzl Ambiental. del
Poder Judicial de la Federacién expedird
su reglamento intemo y los acuerdos
generales para su adecuado
funcionamiento,

Vil El personal del Tribunal Nacional
Ambiental del Poder Judicial de la
Federacion regird sus relaciones de
trabajo conforme a las disposiciones
aplicables ' del Poder Judicial de Ja
Fedéracion y  las gue sefiale a ley.

VI La administracidn,
disciplina en el Tribumal Nacional
Ambiental de! Poder Judicial de Ia
Federacidn corresponderin, en los
términos que sefiale la ley, a una comision
del Consejo de la Judicatura Federal que
se integrard por ¢l Presidente de 1z Sala
Superior, guien o presidira; un magistrado

vigilancia y

ifl. Cada una de las salas regionales
ambientales del Poder Judicial de Ja

Federacion se integrard por ftres |

magistrados regionales que seran
iguatmenie elegidos por la Camara de
Senadores, o en su defecto por la
Comision Permanente, & propuesta
de k2 Supremna Corie de Justicia de la
Nacién deberan cumplir los requisitos
que sefiale la ley, que no podran ser
menores a [ps que se exigen para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de
Circuito, y durardn en $u encargo
siele afios y podran ser ratificados
por una sola vez. Después, slo
podran ser promovidos a magistrados
de la Sala Superior.

IV. Los jueces federales ambientales
serdn designados por Ia Sala
Superigr  Ambiental, con o
infervencién que cormresponda a Ja
Comisién del Consgjo de la
Judicatura Federal, en los témminos
que sefiale 1a ley v su reglamento.

y
V. Bl Tribunal Nacional Ambiental del
Poder Judicial de la Federacion
propondrd  su  presupueste  al
Presidenie de la Suprema Corle de
dusticia de la Nacidn, para su
inclusion en e proyecto de
presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion.

VI, El Tribunal Nacional Ambiental del
Poder Judicial de la Federacién
expedira su reglamento intemo y los
acuerdos  generales para  su
adecuado funcionamiento,

Se elimina el segundo parrafo de la fraccion V
del articulo 998, ya que e tema del presupuesio
se debe abordar de una manera general, el
establecer a dénde se desfinaran la ejecucion
de ias resoluciones que dicten los Tribunales
Ambientales es materia de maleysecundanay
no de la Constitucion.
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ambiental de la Sala Superior designado ]
por insaculacién, y un miembre del
Consejo de la Judicatura Federal,

X. Los fribunales estatales y el loecal del
Distrito Federal, inciuida !a Sala Regional
estatal y [a Sala Regional Local, asi como
los juzgades locales ambientales, se
integrarin en los términos, modalidades y
requisitos gue establezca la Constitucion y
las feyes del Estado relative o e} Estatuto
de Gobierno y las Jeyes del Distrito
Federal, '

X. Las acciones en materia ambiental
podrin ejercerse, dentro de los plazos
fijados en la legislacién general procesal
ambiental, por:

a) Cualquier persona fisica o moral cuyo
interés legitimo se afecte por actos u
omisiones de un Organo de la
administracién piblica federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal, o de
cualguier particular que goce de
concesion o de diverso acto permisivo del
Estado, o del que sin ubicarse en e
supuesto anterior realice actividades que
puedan causar un dafo calificado al
ambiente o a ia ecologia, con el objeto de
prevenir, recomponer © reparar un dafo
ambiental.

En estos juicios deberan llamarse como
tercercs interesados a los particulares que
puedan sufrir un agravic con motive de la
sentencia que llegue a emitirse, asicomo a
los referidos drganos de la administragion
publica gue gocen de atribuciones para
avitar el respectivo daio ambiental.

b) Cualquier persona fisica o moral cuyo
interés juridico se afecte por actos en
materia ambiental de un organo de la
administracion publica federal, estatal,
municipal ¢ del Distrito Federal, con el
objeto de impugnar su validez.

Con motive de estas acciones, los |

VIl El personal del Tribunal Nacional
Ambiental del Peder Judicial de la
Federacion regira sus relaciones de
trabajo conforme a las disposicicnes
aplicables del Poder Judicial de la
Federacion y 2 las que sefiale 1a Jey.

Vill. La administracion, vigilancia y
distiplina en el Tribunal Nacional
Ambiental del Poder Judicial de ia
Federacién comesponderan, en los
termines que sefiale la ley, a una
comisién del Consejo de la Judicatura
Federal que se integrard por e
Presidente de la Sala Superior, quien
lo presidira; un magisirade ambiental
de la Sala Superior designado por
insaculacion, y un miembro del
Conssjo de ta Judicatura Federal.

X. Las acciones en materia
ambiental se ejercerdn en les
términos y plazos fijados por la
legislacion  general  procesal
ambiental.

Por organizacion, se eliming 1a fraccidn novena
del ariculo 99B, en estz articulo sélo se
establece fo que coresponde al Poder Judicial
te la Federacion, y se retomara lo establecida
en fa iniclaiva respecto a los tribunales
estalales y del Distrilo Federal. en el articulo
116 y 122, que son los comespondientes para
estos.

En virud de que se efiming la fraccion novena

de fa iniciativa, la fraccion X- se-modifica a
fraccion (X, se eliminan todas las cuesfiones
pracedimentales de [a iniciativa, por no ser
materia de la Consfitucion, i no de una Ley
Secundana y se establpee que las acciones en
maleria ambiental, los témincs y plazos fijados
seran deferminados en una legislacion procesal
ambiental.
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tribunales y jueces ambientales podran
dictar de oficio, o a peticion de parie, Ias
medidas cautelares previstas en la ley
general procesal ambiental, las cuales
tendran por objeto evitar la notoria
violacion de los derechos fundamentales
que tutela esta Constitucion, el riesgo o
causacion de daflo grave ambiental,
mitigar sus consecuencias o evitar que se
sigan causando. Si en el municipio en ef
que se pueda causar el daiio ambiental nio
residiere un tribunal o juez ambiental, ia
ley determinard el juez ante el cual se
podré presentar el escrito de demanda, el
que ademés podrd diclar- las medidas
cautelares para evitar |a consumacién o
continuacion del dafo ambiental, ¥
remitira lo actuado al juez ambiental
competente, en términos que Ja ley
establezca.

-|-En Jos juicios en los que se ejerzan estas
acciones se podra plantear, sin sefialarlas
como actos reclamados, ia
inconstitucionalidad de las leyes o de las
diversas disposiciones de observancia
general que sustenten el acte 1 omision
impugnados,

Xl Las sentencias que se dicten en los
juicios derivados de las acciones en
materia amblental seran definitivas " e
inatacables, podran declarar la validez o
invaiidez de la conducta impugnada y, en
los casos y términos que disponga la
legislacién general procesal ambiental, la
reparacion del dafic ambiental o
patrimonial, este dOltimo en términos del
parrafe segundo del articulo 113 de esta
Constitucion, que haya causado el acto
materia del juicio; la revocacion o
$uspension del respectivo acto permisivo
y cualquier actividad que resuite necesaria
para prevenir, recomponer, reparar o
indemnizar por el dafio ambiental
- efectivamente causado,

En ¢l caso del pérrafo Gltimo de la fraccion
X de este apartado, si el tribunal o juez

Los  tribunales y  jueces
ambienfales podrén dictar de
oficio, 0 a peticion de \parte, las
medidas cautelares previstas en la
ley general procesal ambiental, fas
cuales tendrén por objeto evitar fa
noloria violacién de los derechos
fundamentales que futela esta
Constitucidn, ef riesgo o causacion de
dafio grave ambiental, mifigar sus
consecuencias o evitar que se sigan
causando. Si en el municipio en ol
que se pueda causar el dafio
ambiental no residiere un tibunal o
juez ambiental, 1a ley determinara el

‘juez ante el cual se podra presentar

el escrito de demanda, el que
ademéas podra dictar las medidas
cautelares para evitar la consumarion
o continuacion del dafio ambiental, y
remitira lo actuado al juez ambiental
competente, en téminos que la ley
establezca.

Respecto a la importancia de dictar de oficio 0 2
peticion de parte medidas cavlelares, en los
casos en que exista un resgo o causacién de
dafio grave ambiental, se considera que debe
ser un mandato consfitucional, ariba de
cualquier legislacion secundaria; se elimina “con
molivo de estas acciones” ya que se referia a
los incisos a) y b} fos cuales fueron eliminados,”

/7
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ambiental gque conozca del julcio Respecto a la fraccin X[ de la Iniciativa, Telaiive
determina que la norma general a las sentencias se considera que estas deben.
impugnada es violatoria de esta En los juicios en los que se ejerzan | estar establecidas dentro de una ley secundasia,

Constitucién, podra resclver sobre su no
aplicacion al caso concreto. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio
de esta facullad que causen estado
deberin comunicarse a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y al 6&rgano
responsable de la emision de dicha norma.

Cuando la Sala Superior del Tribunal
Nacional Ambiental, las salas regionales
‘federales o las salas superiores estatales o
fa local del Distrito Federal sustenten un
criterio sobre la inconstitucionalidad de
alguna disposicibn general o sobre Iz
interpretacion de esta Constitucién, que
pudiere ser contrario a uno sostenido por
el Pleno o las Salas de ia Suprema Corte
de Justicia de [a Nacién, cualquier persona
podrd denunclar la contradiccion en los
términos que sefiale la ley; para que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia
decida en definitiva qué criterio, debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten
an este supuesto no afectarin los asuntos
ya resueltos. :

La jurisprudencia de ia Syprema Corte de
Justicia de la Nacién ser obligatoria para
los Tribunales Ambientales,

XL Para. la distribucién. de- compatencias
.entre tos tribunales y jueces ambientales,
la Ley General Procesal Ambiental gue.|
expida el Congreso de la Uniéh, tomar3 en
cuenta las siguientes reglas:

2} Los jueces federales ambientales y los |-

Jueces . estatales ambientales tienen
competencia concurrente para conocer de
cualquier demanda o© negocic de

haturaleza ambiental, a eleccidn del |

impugnante ¢  reclamante, con
independencia de la materia o de I
auforidad que haya emitide el acto
impugnado o sea el fundamente de la
reciamacion, siempre y cuando el bien o fa
zonz juridicamente protegida quede
comprendida dentro del territorlo distrital

estas acciones se podré plantear, sin
sefialarias como actos reclamados, ia
inconstitucionalidad de las jeyes o de
diversas  disposiciones
observancia general que sustenten el

las

acto u ognision impugnados.

Cuando |a Sala Superior del Tribunal

Nacional  Ambiental,

de

salas

y no en la constifucion, ademds de que éstas
deberdn establecerse de manera de no
contravenir lo establecido en los articulos 103 y
107 Constitucionales,

oty

Fue efiminado ya qus e dltimo pélTaft; de la

fraccidn X se suprime.

17
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federal o estatal, en su caso.

La ley secundaria que expida el Congreso
de la Unidn establecera las bases para la
distritacién  jurisdiccional  ambiental
federal,

La legislacién local establecer las bases
para la distribucién de competencias de
los jueces estatales o locales ambientales.

b} Las resoluciones de primera instancia
podran ser impugnadas ante las salas
regionales federales, en el ambito de la
competencia federal ¢ ante la Sala
Superior Ambiental Estatal o local del
Distrito Federal, en el ambito de Ia
competencia local.

¢} A las salas regionales federales
correspondera conocer del recurso
interpuesto contra la resolucion de un juez
ambiental, en ¢l que subsista el anilisis de
actos u omisiones emitidos por cualquier
6rgano de la Federacién o de drganos
diversos a éstos o a controversias entre
particufares, relacionados con recurses,
zonas ¢ lerritorios considerados de
jurisdiccion  federal, conforme a esta
Consfitucion o a las diversas leyes
expedidas por el Congreso deJa Unidn.

En consecuencia, a las safas superiores de
los Estados o del Distrito Federal
corresponderd conocer de dichos
recursos cuande en ellos subsista el
andlisis de actos u omisiones de los
organos de la Administracién Piblica
estatal, municipal o del Distrito Federal,
incluyendo aquéllos en los que se
apliquen disposiciones generales
expedidas por el Congreso de }a Unién o
por diversa autoridad federal o a
controversias entre particulares, diversos
2 los indicados en el parrafo anterior.

d) La Sala Superior Ambiental del Poder
Judicial de Iz Federacidn conocerd del
recurso  de  revision conira las
resoluciones de las salas regionales
federales y de fas salas superiores

regionales federales o las salas
superiores estatales o la focal de!
Distrito Federal sustenten un criterio
sobre |z inconstiucionalidad de
alguna disposicion general o sobre la
inferpretacion de esta Constitucion,
que pudiere ser conbrario z uno
sostenido por el Pleno o las Salas de
ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cualquier persona podra
denunciar [a contradiccion en los
términos que sefiale ia ley, para que
el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia decida en definitiva qué
criteric  debe  prevalecer. Las
resoluciones que se diclen en este
supuesto no afectardn los asunlos ya
resueltos, -

La jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sera
obligatoria par2a los  Tribunales
Ambientales.

X Para la distibucion de
competencias entre los fribunales y
juecss ambientales, la Ley General
Procesal Ambienial que expida el
Congreso de la Union, tomarad en
cuentaias siguientes regias:

a) Los jueces federales ambientales y
fos jueces estatales ambientales
tienen competencia auxiliar para
conocer de cualguier demanda o
negocio de naturaleza ambiental,
siempre y cuando e bien o la zona
juridicamente  protegida  quede
comprendida denfro del temitorio
distritaf federal o estatal, en su caso.

La ley secundaria que expida el
Congreso de la Unidn establecers

Se cambia el nimero de fraccion por ser el
nimero consecuente debido a eliminaciones
anteriores,

En el inciso a} de la fraccidn XI) det articulo 99 B.
de’ fa iniciafiva, se establecia fa competencia

concurrente, lo cual se considera incommectn en,
virtug de que existen malerias ambientales yaq)
reguladas en la constitucion, por lo que se

establece la competencia auxilial,

Se elimina en virlud de que e! arficuto 998, sblo
se refiere a lo gue compete al Poder Judicial de
laFederacion.




CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
73,94, 99, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

estatales qua involucren la
inconsfitucionalidad de leyes, decretos v
ofros actos administratives de aplicacion
general, sean federales, estatales o
municipales, y de los conflictos de
competencia entre las salas reglonaies
federales y las salas superlores estatalas,

las bases para la distritacion
jurisdiccional ambiental federal,

b) Las resoluciones de primera
instancia podrén ser impughadas
ante las salas regionales federales,
en el ambitb de la competencia
federal o ante la Sala Superior
Ambiental Estatal o local del Diskito
Federal, en & &ambito de |Ia
compefencia local.

¢} A las salas regionales federales
correspondera conocer del recurso
interpuesto contra fa resolucitn de un
juez ambiental, en el que subsista el

-anflisis- de aclos u  omisiones

emitidos por cualquier organo de la
Federacion o de érganos diversos a
éstos © a coniroversias  enfre
particulares,  refacionades  con
recursos, zonas o temitorics
considerados de jurisdiccidn federal,
conforme a esta Constitucidn o a las
diversas leyes expedidas por el
Congreso de k2 Unién.

Se elimina en virlud de que el articulo 99B, sblo

se refiere & lo compete al Poder Judiclal de Ia
Federacion.

Se elimina el inciso d) de la fraccidn Xl de la
iniciativa, por considerar que el Recurso de
Revision debe sef considerado en una ley
secundaria y no en la Consfitucion,

Concluye el texto de la Oplmén de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
" Naturales, sustancialmente en Jo siguiente: Considera- adecuado que la reforma
obre-sobre el articulo 99 Constitucional, ya que en toda la estructura del Poder
Judicial Federal el Onico tribunal especrallzado es el Elsctoral y bajo este
razonamiento resulta que otro tribunal especializado en materia= ambiental se
incluya en dicho articulo, proponiendo en la Opinidn que se analiza que también
se explicite en el primer parrafo del articulo 99 citado, que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y el TnbunaLAmble.ntal Nacional-seran-la-maxima
auteridad-jurisdiccional en-su-materia y érganos especializados del Poder Judicial
de la Federacion, para que luego, dos incisos mas adelante de! mismo articulo, se

(3
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determine |a estructura, integracién, funcionamiento, facultades y competencias de
los Tribunales Ambientales Federales; se sefiala en {a Opinidn que la naturaleza
de nuestra Carta Magna es contener las normas. fundamentales de las cuales
emana la organizacién de todo el Estado mexicano ¥ que en la reforma materia de
la Iniciativa se contiene una amplia gama de caracter procegal e incluso una ley
organica del tribunal que se pretende crear, razén por la que la Comision opinante
estima que todas las disposiciones de caracter procesal contenidas en este
articulo sean remitidas a la Ley que para tal efecto y al amparo de la reforma al
articuio 73, fraccién. XXIX G debera expedir el Congreso de la Unidn; sefala
también que las facultades concurrentes devienen de la legisiacion que las
determina y que sdlo pueden estar contenidas en las leyes de cardcter general,
que la concurrencia no significa que todos los érganos de gobierno puedan
conocer sobre determinado asunto de manera indistinta, por lo que en lugar de
concurrencia la Opinante propone una competencia auxiliar, considerando no
obstante que resulta adecuado que el ciudadano pueda iniciar la accién ante
cualquiera de los drdenes y éste se encuentre facultado para aplicar medidas de
seguridad cuando las caracteristicas del caso concreto asi lo ameriten, para luego
afirmar que el tribunal auxiliar no podra resolver en definitiva el asunto, por el
contrario debera turnarlo a la autoridad competente. De esta rhanera se enfatiza
en la opinidn que “/as. autoridades federales estaran facultadas para resoiver
asuntos propios -de su-competencia, del mismo modo seré con las autoridades
locales”; y finalmente considera inadecuada la proposicion de la Iniciativasque
plantea que los ingresos que deriven de la ejecucion. de las resoluciones que
dicten_los tribunales. ambientales se desfinaran cuando menos en una tercera
parte a.los presupuestos de.estos Organos jurisdiccionales, invocando la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad con la
cual, el Poder Judicial de la' Federacion tiene-facultades especificas én materia
presupuestaria y se encuentra previamente programado por el Presupuesto de
Egresos para cada ejercicio fiscal y la Ley de ingresos.

IV. El Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas elabord y entregé a esta
Comision el estudio de impacto presupuestal, quedando debidamente
cumplimentado lo dispuesto por el tercer parrafo det articulo 18 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En dicho estudio, se concluye
sustancialmente lo siguiente: :

"1.  La propuesta toma como referente ia composicion vy funcionamiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a los Tribunales
Agrarios.

2. El presupuesto inicial anual para operar la Sala Superior Ambiental seria de
851 millones 898 mil 232 pesos. El sustento es que la presente iniciativa
propone cinco magistrados y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

{l
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Federaciéon cuenta con siete, El presupuesto en mencién incluye los
Juzgados Federales Ambientales.

Las cinco Salas Regionales Ambientales requieren de un presupuesto
inicial anual de mil 434 millones 168 mil 621 pesos es decir; cada una de las

Salas regionales contaria con presupuesto de 286 millones 833 mil 724

pesos. Por lo que correspende a las Salas de Distrito se crearian 32 con un
presupuesto inicial de 60 miliones para cada una de ellas, io que da como
resultado un total de 192 millones de pesos para las Salas Distritales,

Respecto de la Sala Superior Estatal o Local para cada Estado de la
Republica Mexicana, con base en ef presupuesto promedio asignado a un
Instituto Electoral Estatal, se requiere de un presupuesto inicial anual de 60
millones de pesos. Lo anterior arroja un total para los 31 Estados y el
Distrito Federa! de 192 millones de pesos. En este monto presupuestal se
consideran incluidos los Juzgados Locales Ambientales con presupuesto
estatal. ' '

Por lo anterior y en consecuencia con el articulo 2° transitorio de la presente
iniciativa el Impacto Presupuestario Inicial Anual es de dos mil 670
miilones de pesos. ($2 mil 670 millones de pesos).

IMPACTO PRESUPUESTARIO
{millones de pesos)

Concepto Cantidad

Recursos Federales

Sala Superior _ 851.9
‘Salas Regionales 1434.2
Salas Distritales - 192.0
Total o . 2,478.1°

Recursos Estatales

Salas Superiores Estatales o Locales 192
{incluye los Juzgados Locales Ambientales)

Total 192
Total impacto Presupuestario 2,670.1"
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La Comisién dictaminadora considera que Ja importancia y trascendencia de la
reforma constitucional que se propone justificaria, en razén de los bienes juridicos
tutelados por el proyecto legislativo gue se dictamina y los beneficios que pueden
generarse para la nacién entera en un campo tan sensible como es el de la
proteccion del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, que se hiciera ef sacrificio
presupuestal en los témminos estimados por el Céntro de Estudios de ias Finanzas
Publicas de esta Camara. Sin embargo, para orientar de una mejor manera la
opinidn de los integrantes del Pleno de esta Comisién dictaminadora Y, en su
caso, a los integrantes del Pleno de la Camara de Diputados, se realizaron
investigaciones particulares, por parte del grupo de frabajo que elaboré el proyecto
de dictamen, en consulta directa y personal con funcionarios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, obteniendo los siguientes resultados:

a) Se tomd como base, las mismas cifras de célculo consideradas en la
valoracién del impacto presupuestario. del Centro de Estudios de las
Finanzas Piblicas de la Cadmara de Diputados, pero se hace !la
consideracién de que e! costo global, en el ambito federal, de 2 mil 470
millones de pesos y, en el ambito local, de 192 miliones de pesos, .se
calcula sobre la idea de que en el &mbito federal no ser& necesario crear
toda la estructura requerida tedricamente, sino que procederia la
transformacion de cinco Tribunales Colegiados de Circuito para contar con
dichas salas, lo que determina un ahorrg significativo en el gasto.

b} Lo anterior, en virtud de que la referida jurisdiccion especializada vendra a
sustituir el juicio de amparo promovido contra actos- emitidos por las
autoridades federales, locales o municipales, que al aplicar alguno de los
diversos ordenamientos relacionados con el dereche al ambiente {entre
ofras las leyes en materia de proteccién al ambiente, en materia de aguas

nacionales o locales, en materia de residuos, en materia de desarrollo °

urbano) actualmente son del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, bien sea al conocer del juicio de amparo indirecto en revision o del
Juicio de amparo directo contra sentencias dictadas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa o de los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo de los Estados. N

Por esa razén, respetuosamente, se estima que el establecimiento de las
referidas Salas Regionales Ambientales no implicard una erogacién de
1,432 millones, pues simplemente se requerira la transformacién de cinco
Tribunales Colegiados de Circuito que actualmente ya se encuentran
funcionando.
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Y
En cuanto a la Sala Superior del Tribunal Ambiental, se estima que el

impacto presupuestal no sera de 851 millones, ya que su costo por lo que
se refiere a las percepciones de sus integrantes no debe ser superior al de
dos Tribunales Colegiades de Circuito, en la infeligencia de que atendiendo
a lo senalado en el Manual de Percepciones del Poder Judicial de la
Federacién para el ejercicio 2009, cada uno de esos érganos conlleva una

~ erogacién de alrededor de 35 millones anuales.

A los 70 miliones de costo de la referida Sala Superior por concepto de
percepciones de su personal, sera necesario agregar hasta 15 millones por
lo que se refiere a sus instalaciones y otro tanto por lo que se refiere al
mobiliario y equipo de computo necesario para su funcionamiento.

En tal virtud, de una primera reflexion es factible considerar que el costo
total de la Sala Superior Ambiental no seria superior a 100 millones de
pesos anuales, ello sin menoscabo de realizar un analisis mas detenido que
podria elaborarse con datos recabados del Consejo de la Judicatura
Federal.

Finalmente, por lo que se refiere a los Juzgados de Distrito en materia
ambiental, tampoco se estima necesario, en un primer momento, realizar
erogacion alguna, ya que para el funcionamiento de la jurisdiccion
respectiva, bastarfa con que el Consejo de  la Judicatura Federal
especializara a uno de los actuales Jhzgados de Distrito ubicados en el
Distrito Federal y en cada Estado de la Republica para que, por el
momento, ejercieran la referida jurisdiccion, en términos de lo previsto en el
articulo 81, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de |a
Federacion.

En conclusion, el monto aproximado que implicaria, por el momento, la
creacion de la jurisdiccion nacional ambiental seria de 292 miliones de
pesos, 100 en el &mbito federal y 192 en el &mbito local.

Consecuentemente, es perfinente incluir en el articulo SEGUNDO
Transitorio del proyecto de Decreto materia de este Dictamen, en el que se
considera un plazo de dos afios para adoptar las medidas legislativas,
presupuestales y administrativas necesarias para el establecimiento del
Sistema de Jurisdiccion Ambiental Nacional, que se instruya que, a partir de
la elaboracién y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
det ailo 2010, el Presupuesto de Egresos correspondiente a dicho Sistema,
se integre con base en la reestructuracion de los Tribunales Colegiados de
Circuito en Salas Regionales Ambientales, como se sefiala en este

Apartado.
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V. ta Comision dictaminadora tomé en cuenta que, con fecha 30 de septiembre de
2008 se presentd ante el Pleno de esta Camara de Diputados una iniciativa con
proyecto por el que se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el Diputado Octavio
Adolfo Klimek Alcaraz. Esta iniciativa tiene por objeto que, entre las facultades del
Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacidn y restauracion del equilibrio
ecologico, se agregue que dicha facultad también lo es para establecer Tribunales
Ambientales dotados de plena autonomia.

La Comision dictaminadora estima gue, ante la coincidencia tematica y de
propesitos, procede incluir esta Oltima Iniciativa en el Dictamen que atiende la
diversa presentada por la Diputada Marfa Eugenia Jiménez Valenzuela, conforme
se expresa a continuacion.

VL. La Comisién dictaminadora coincide sustancialmente con el proyecto de
reforma materia de la iniciativa que se dictamina, por la consideracion fundamental
de que, reconociendo los avances de la Ieg:slacnon y las instituciones relacicnadas
con el medio ambiente y Ia ecologia mexicanas durante las dltimas tres décadas,
de tal manera que contamos con un marco legal adecuado, conformado por
pormas nacionales e internacionales, se coincide plenamente con la necesidad de
seguir avanzando en esta materia y promover la creacion de la jurisdiccion
nacional ambiental que vendria a constituir una nueva etapa en las instituciones
vinculadas al medio ambiente y a la ecologia en la que se abran nuevas vias que
den satisfaccion a los principios de certeza y seguridad juridica, y promuevan el
acceso de todos a la justicia, a la restitucion ambiental o z la reparacion del dano.

Por ello, se considera que el proyecto legistativo en cuestion, por su importancia y
trascendencia para fodos los mexicanos, debe elevarse al caracter de normia
constitucional, para dotar de la mayor fuerza juridica a sus disposiciones
fundamentales y también, en congruencia con nuestro esquema jurisdiccional
vigente, se inserte la jurisdiccion ambiental en el ambito del Poder Judicial de |a
Federacion, de manera similar al Tribunal Federal Electoral, que es hasta el
momento el Unico tribunal especializado en su materia.

Por ello, se considera acertado reformar principalmente el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, a efecto de que en el
Aparatado A se maniengan las disposiciones correspondientes al referide Tribunal
Electoral, y que se adicione un Apartado B en el que se incluyan las disposiciones
relativas a la jurisdiccion naciona! ambiental.
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- Lo-anterior se vera debidamente complementado con la reforma a la fraccién
XXIX-G del articule 73 de la propia Constitucién Politica, a efecto de explicitar,
ademas de la facultad del Congreso de la Unidén de legislar en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, la
de instituir una jurisdiccién y un procedimiento nacional ambiental, en los términos
previstos en esta Constitucion y las leyes gue de ella emanen.

Al respecto, la Comision dictaminadora tomé en cuenta que la iniciativa se limitaba
a proponer la reforma de la fraccién XXIX-G del articulo 73 Constitucional,
acotandola a la reforma correlativa del articulo 99 también constitucional,
adicionandole un Apartado B.

Por su parte, en la Opinién emitida por la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se hacen algunas precisiones de técnica legislativa orientadas a dotar
de mayor claridad y congruencia a las normas constitucionales y para ello se
propone que ademas de io propuesto en ja Iniciativa, se considere la modificacién
del primer y segundo parrafos del articulo 99, se explicite la inclusion de Jos
Tribunales Ambientales en el articulo 94 y se reubiquen las normas relativas a los
Estados de la Republica en el articulo 116 y las def Distrito Federal en el articulo
122.

La Comision dictaminadora ha estimado procedentes las precisiones y las
modificaciones consecuentes en los articulos 94, primer y segundo parrafos del
articulo 99, 116 y 122 de nuestra Constitucion, a fin de que el sistema de
jurisdiccién nacional ambiental sea mas claro, preciso y conforme a un tode
armonico y congruente en relacion con aquellas disposiciones que distribuyen las
competencias de los distintos niveles de gobierno en esta materia. En este
sentido, en el proyecto de- decreto que propone este Dictamen, se incluyen las
modificaciones antes mencionadas. .

Como se recomienda en Ja Opinion de fa Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se elimina el segunde parrafo de la fraccién V. del Apariado B del
articulo 99 del proyecto de reforma constitucional, en atencién al -principio de
integralidad presupuestaria consagrado en la fraccién IV. del articulo 74
Constitucional, en relacién con el Presupuesto de Egresos, la Ley de Ingresos y ia
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

También se analizaron las recomendaciones contenidas en la Opinién de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, relacionadas con la
conveniencia de eliminar cuestiones procedimentales, por considerar que la
naturaleza de nuestra Carta Magna es contener ias normas fundamentales de las
cuales emana la organizacion de todo el Estado Mexicano en los tres drdenes de
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gobierno y los tres poder’es que lo integran, concluyendo que las disposiciones de
tipo procesat deberian formar parte de una ley secundaria.

La Comision dictaminadora desestima esta titima recomendacién, al considerar
que las reformas de tipe procesal que se incluyen en el proyecto legislativo que se
dictamina son partes principales y muy importantes de! sistema de jurisdiccion
ambiental que se propone, que constituirdn verdaderas garanifas para el
cumplimiento y respeto efectivos de los principios y las normas ambientales. De
este orden son las reformas relativas a la actual fraccion 1X. del Apartado B del
articulo 99 del proyecto de Decreto y que se refieren a la calificacidn del interés
legitimo y juridico que sustente la accion ambiental de cualquier persona fisica o
moral, y la procedencia de medidas cautelares.

Significativa importancia asigné la Comisién dictaminadora a preservar lo
dispuesto en la actual fraccién X. del proyecto de Decreto que se incluye en este
Dictamen y que se refiere a establecer que las sentencias que se dicten en los
juicios derivados de las acciones en materia ambiental seran definitivas e
inatacables. Esta disposicién es equiparable a lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 60 y el cuarto parrafo del articulo 99 constitucionales, que asignan a las
sentencias en materia electoral el caricter de definitivas e inatacables y de igual
manera tiene por objeto dotar a los Tribunales Ambientales de autonomia en sus
decisiones, en aras de la certeza y sequridad juridicas.

Finalmente, especial analisis merecit el tema refative a la concurrencia que se
propone en la Iniciativa y se controvierte en fa Opinion de la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales al sefialar: “...La concurrencia no significa que
todos los Ordenes de gobierno puedan conocer sobre determinado asunto de
manera indistinta, sino que deberén apegarse a lo determinado por Ia ley, si bien
es cierto Ja reforma busca garantizar el acceso a la justicia ambiental los
mecanismos planteados no se consideran los adecuados, por lo que esta
Cormnision planteéd una cormpétencia auxiliar entre los tribunales de los érdenses de=
gobiemno que deban conocer los asuntos. Resulta adecuado que ef ciudadano
pueda iniciar la accidén ante cualquiera de los érdénes y éste se encuentra
facultado para aplicar medidas de seguridad cuando las caracterfsticas dé! caso
concreto asf lo amenten; sin embargo éste no podré resolver en definitiva el
. asunto, por.-el contrario deberd tumario a la autoridad competente, bajo este
razonamiento, las autoridades federales estardn facultadas para resolver. asuntos
propios de su competencia, del mismo modo serd con las autoridades locales”. ..

La Comision dictaminadora .no esta de acuerdo con el planteamiento antes,,
mencionado, en virtud de lo siguiente:
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El sistema de distribucién de competencias que se propone tiene como finalidad
basar la jurisdiccion ambiental en la comesponsabilidad de la Federacian y de las
entidades federativas en la tutela adeciiada del Derecho al Ambiente.

Se toma en cuenta que en la Constitucion General de la Republica las atribuciones
entre la Federacion y los Estados se distribuyen bajo diversas técnicas, va sea en
el ambito normativo, en el administrativo o en el jurisdiccional.

Asi, en el ambito laboral se deja en manos de! Congreso de la Union, establecer la
Ley Federal aplicable y la jurisdiccion se distribuye entre las Juntas Locales yla
Junta Federal

En materia mercantil, la legislacion también se deja en manos de la Federaci6n y
en virtud de lo previsto en el articulo 104, fraccién |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la funcién jurisdiccional se puede ejercer tanfo por
la Federacién como por los Estados. En este caso se trata tipicamente de una
competencia concurrente establecida en la norma constitucional.

En materia penal, al tenor de lo previsto en el parrafo tercero de la fraccién XXI del
articulo 73 Constitucional, se deja en manos del Congreso de la Unién determinar
en una ley Federal en qué casos las autoridades del fuero comun podran conocer
y resolver sobre delitos federales.

Se trata de diversos sistemas de distribuciones jurisdiccionales en los que se
permite a los Estados resolver conflictos de naturaleza originalmente federal.

También en materia penal, el parrafo segundo de la fraccién XXI del citado articulo
73, faculta a los juzgadores federales para conocer de delitos del fuero comun.

Ofro aspecto que debe destacarse es el de la facultad para controlar |a
constitucionalidad de las disposiciones de observancia general.

En nuestra Constitucion, salvo por ic que se refiere al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, solamente en la jurisdiccién constitucional se faculta a
los juzgadores para verificar si la normativa que les corresponde aplicar se apega
a la propia Constitucién.

Este sistema, a pesar de sus bondades ha provocado sobreponer una jurisdiccion
constitucional de magnitud considerable sobre fa jurisdiccion ordinaria; lo que
ademas de desincentivar el buen desempefio de esta dlfima, en miuitiples

‘ocasiones dilata gravemente la resolucién de los conflictos.

Con el sistema propuesto se permite:
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1. Al gobernado acudir a cualquier Juzgado Federal o Local para hacer valer su
derecho al ambiente. : :

2. La posibilidad de que Juez Federal.conozca de la primera instancia respecto
de un problema Local permite extraer el conflicto de los intereses politicos que
pudieran afectar su resolucién.

3. En el caso anterior, la segunda instancia corresponderia a la Sala Ambiental
del Tribunal Superior de Justicia Local, la cual, en principio, resolveria en
definitiva los problemas de legalidad de la aplicacién de la normativa local

ambiental. Excepcionalmente esta determinacién seria revisable cuando -

subsistiera un problema de constitucionalidad de reglas generales que se
hubiera planteado en la demanda.

4. De acudirse ante un Juez Local a,plantear un problema del ambito federal debe
tomarse en cuenta que la segunda instancia corresponderia a la Sala Regional
Federal. , -

5. El sistema permite una corresponsabilidad entre la Federacién y los Estados
en el cual se reconoce un ambito- soberano a la potestad judicial local en
materia de aplicacion de la normativa local.

"6. La resolucién de los conflictos en matéria Ambiental tendria lugar, cuando més,
en tres instancias.

7. El sistema propuesto incentiva tanto a la Federacion como a los Estados 3
. crear oportunamente los Tribunales respectivos. -

8. De depositarse.la primera instancia exclusivamente en la Jurisdiccion Lecal se
someteria invariablemente a la autoridad federal a esta jurisdiccion. Ademas,
no existiria la posibilidad de extraer.el conflicto de los intereses locales que
pudieran afectar su resolucion.

En cuanto a los Transitorios, se incrementé el plazo de uno a dos afios para que la
Federacion y las entidades federativas puedan adoptar las medidas legislativas,
presupuestales y administrativas necesarias para el establecimiento del Sistema
de Jurisdiccidn Nacional Ambiental objeto de este Decreto, a efecto de permitir
que tales medidas se puedan adoptar para el Presupuesto de Egresos de ia
Federacion que corresponda, asi como en los relativos de los Estados, atendiendo
la recomendacion que al respecto hizo la Comisién de Medio Ambiente ¥ Recursos

Naturales.
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VIl. Es importanie destacar que en el seno de esta Comisién dictaminadora se
integré un grupo de trabajo con diputados de los diversos grupos parlamentarios
representados en esta Comisién, para analizar la iniciativa que se dictamina y un
anteproyecto de dictamen. Al interior del grupo de trabajo se discutieron todos los
temas y merecen especial mencion os relativos al impacto presupuestal y los
- eventuales o aparentes conflictos de competencia que en materia de jurisdiccién
ambiental pudiera provocar la reforma constitucional materia de este Dictamen. Al
respecto, es pertinente hacer las siguientes consideraciones finales:

a)

b)

Impacto Presupuestal.- La cuestion del impacto presupuestal quedéd
satisfactoriamente resuelta en los témminos expresados anteriormente en el
apartado V. del Capitulo de Considerandos de este Dictamen, lo que
constituye una reduccion de cerca del noventa por ciento del costo
estimado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta

Camara.

Delimitacion del ambito competencial material de la jurisdiccién
ambiental.- - Una vezr-resueltos los aspectos presupuestales antes
detaliados, es conveniente precisar que la creacion de la jurisdiccion
ambienta! implica dotar a ésta de un ambito competencial material propio
que desde la Constitucion quedaria definido, deslindandose debidamente

-respecto de otras jurisdicciones previstas en la propia Norma Fundamental.

En efecto, de lo previsto en los incisos a\l) y b) de la fraccion I1X del apartado
B del articulo 99 constitucional cuya adicion se propone, se advierte que las
acciones cuyo conocimiento correspondera a los juzgadores ambientales
seran las que tengan como finalidad verificar la validez de los actos u
omisiones de los érganos de la administracion publica federal, estafal,
municipal o del Distrito Federal, que pretendan tutelar el ambiente o bien
causen o puedan causar un dafio a éste, asi como la de los actos u
omisiones de los particulares que gocen de una concesién o de diverso
acto permisivo del Estado, o del que sin ubicarse en el supuesto anterior,

realicen actividades que causen o puedan causar un dafio calificado al

ambiente, entendido éste en sus expresiones natural y cuitural.

En ese contexto, en el caso de la jurisdiccion de amparo, al preverse en la
fraccion X del apartado B del articulo 98 constitucional propuesto, que las

-resoluciones de los organos de la jurisdiccion ambiental seran definitivas e

inatacables queda claro que esa jurisdiccién constitucional ne conocera de
los asuntos en materia ambiental ni en el caso de que se pretendiera acudir
directamente al juicio de garantias para impugnar los: respectivos actos u
omisiones de autoridades administrativas, ni con el objeto de controvertir lo
resuelto por los tribunales ambientales. Ello, sin menoscabo de reconocer
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que en todo caso resultaria conveniente que en las reformas a Ia legisiacion
procesal ordinaria, derivadas de! establecimiento constitucional de’ la
jurisdiccién ambiental, se previera que cuando se impugnen en amparo
actos de naturaleza ambiental, al ser el juicio de la competencia de una
diversa jurisdiccion constitucional, como lo seria la ambiental, el juzgador

de garantias se declarara incompetente y remitiera la demanda al juzgador.
ambiental competente, ejerciendo previamente, en su caso, Ia competencia

auxiliar para dictar las medidas cautelares pertinentes para evitar el
respectivo dafio ambiental, lo anterior con el objeto de que el juzgador de
amparo no pusiera fin al juicio desechando la demanda-o sobreseyendo en
él, lo que no seria favorable a la tutela del derecho al ambiente.

Por otro Jado, a similar conclusion debe llegarse respecto de la competencia
que actualmente ejercen los tribunales de lo contencioso administrativo a
los que se refieren los articulos 73, fraccién XXIX-H: 116, fraccion Vyi122,
apartado C, Base Quinta, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de los cuales corresponde a esa jurisdiceién conocer de
los conflictos que se susciten entre los particulares y los organos de [a
respectiva administracion publica. De esta jurisdiccién se extraeria la
competencia para conocer de los juicios en los que se impugnen actos u
omisiones de los referidos drganos, federales, locales, municipales o del
Distrito Federal, que tiendan a velar por e! ambiente o bien que. impliquen
su afectacion, en la inteligencia de qye la presentacion de demandas de
nulidad relacionadas con actos u omisiones en materia ambiental darian
fugar a la declaracion de incompetencia de los tribunales de lo contencioso
administrativo, todo lo cual seria materia de la ley general procesal
ambiental. -

En cuanto a la competencia que actualmente corresponde a los tribunales
agrarios, es importante recordar que la fraccion XIX del articulo 27
constitucional sefiala que la jurisdiccion agraria tiene por objeto garantizar
" la seguridad juridica en la tenencia de la tierra gjidal, comunal y de Ja
pequefia propiedad, siendo de su competencia, incluso, todas las
cuestiones que se susciten sobre limites de terrenos ejidales y comunales
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de gjidos y
comunidades. . . B

En relacion con esta jurisdiccion, si bien pueden existir multiples actos de
los sujetos de derecho agraric que puedan trascender al ambiente, dada la
considerabie extensién del territorio nacional sujeta al respectivo régimen
de propiedad social, es importante sefialar que el cardcter integral de la
justicia ambiental requiere reconocer el ambito constitucional fijado a la
jurisdiccién agraria, por lo que con base en lo establecido en la citada
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fraccion XiX y considerando las diversas razones que justifican el adecuado
y oportuno ejercicio de la justicia agraria, se estima que los conflictos
ajenos a la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequena propiedad
que frascendieran al ambiente, es decir los no relacionados estrictamente
con la aplicacion de los derechos legalmente reconocidos a los ejidatarios,
comuneros, aspirantes a estas categorias y pequefios propietarios en
relacion con la tenencia de la tierra que pudieran afectar al ambiente, serian
de la competencia de los tribunales ambientales.

Finalmente, en relacion con este relevante aspecto es importante
mencionar que en la ley general procesal ambiental a la que se refiere Ia
fraccién XXIX-G del articulo 73 constitucional que se propone reformar, se
establecerian las bases normativas que, en todo caso, precisarian los
limites entre la jurisdiccion ambiental y las diversas establecidas en Ia
propia Constitucion General, asi como los mecanismos idéneos que con
base en la competencia auxiliar, también propuesta en este Decreto de
reformas, permitirian agilizar la tutela del derecho al ambiente: en la
inteligencia de que en todo caso, al suscitarse algun conflicto competencial
corresponderia dirimirlo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o, en
su caso a los Tribunales Colegiados de Circuito en ejercicio de facultades
delegadas, con base en lo previsto en el articulo 106 constitucional.

En meérito de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora, con base en las
consideraciones anteriores y al andlisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 73 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales, y
considerando la opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de esta Camara de Diputados de la LX Legislatura, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, 94, 99, 116 y 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...
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l.a XXIX. ...
XXIX-B. a XXIX-F. ...

XXIX-G.- Para expedir leyes ‘que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal y de los municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como para
instituir una jurisdiccién y un procedimiento nacional ambiental, en los términos,
previstos en esta Constitucion y las leyes que de ella emaneh; '

— XXIX-H. 2 XXIX-O. ..
XXX. .

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los pérafos primero, quinto, noveno del
articulo 94 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 94..Se deposita el ejercicio de! Poder Judicial de la Federacién en ura
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en un Tribunal Nacional
Ambiental, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de
Distrito. ! '

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito, del
- Tribunal Electoral y Ambiental, A8 como las responsabilidades en que incurran
los servidores publicos del Poder Judicial de la- Federacién, se regirén por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con fas bases que esta Constitucién

establece.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
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Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales y Ambientales, no
podra ser disminuida durante su encargo.

+#ARTICULO TERCERO .- Se reforma el articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estades Unidos Mexicanos, modificando el parrafo primero y a efecto de que el
texto vigente se integre en un Apartado A y se le adicione un Apartado B, como
sigue:

Articulo 89. El Tribunal Electoral, con excepcion de o dispuesto en la fraccion i
del articulo 105 de esta Constitucion, y et Tribunal Nacional Ambiental seran la
maxima autoridad jurisdiccional en su materia y organos especializados de! Poder
Judicial de la Federacion.

- ~33FA. Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal Electoral funcionara en

forma permanente con.una-Sala-Superior.y. salas regionaleswsus sesiones de
resolucion seran piblicas, en los térmirios que detéiminga ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento,

)
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B. Para resolver las controversias en materia ambiental se establece una.
jurisdiccion nacional ambiental sustentada en la concurrencia de los.spoderes
judiciales federal, estatales y local del Distrito Federal, conforme a las siguientes
bases:

I. La jurisdiccién ambiental nacional se integrara por los siguientes 6rganos:

Un Tribunal Nacional Ambiental adscrito al Poder Judicial de la Federacidn y se
integrara por:

1. Una Sala Superior Ambiental.
-2. Cinco Salas Regionales Ambientales.
3. Juzgados Federales Ambientales. -

M. La Sala Superior Ambiental del Poder Judicial de la Federacion sera integrada
por cinco magistrados que seran designados por el Senado de la Repiblica, o en
su defecto por la Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; deberan satisfacer los requisitos que establezea la ley pero
que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; durarén en su encargo diez afios improrrogables.

La Presidencia del Tribunal Nacional Ambiental se ocupara durante dos afios por
cada uno de los integrantes de la Sala Superior Ambiental, en orden de. su
designacion. '

ll. Cada una de las salas regionales ambientales del Poder Judicial de Ia
Federacion se integrard por tres magistrados regionales que seran igualmente
elegidos por la Cémara de Senadores, o en su defecto por la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberan
cumplir los requisitos que seiiale la ley, que no podran ser menores a los que se
exigen para ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito, y durarén en su
encargo siete afos y podran ser ratificados por una sola vez. Después, sélo
podran ser promovidos a magistrados de la Sala Superior.

IV. Los jueces federales ambientales seran designados por la Sala Superior
Ambiental, con la intervencion que corresponda a la Comisién del Consejo de la
Judicatura Federal, en los términos que sefale la ley y su reglamento.
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V. El Tribunal Nacional Ambiental del Poder Judicial de [a Federacién propondra
su presupuesto al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
su inclusidn en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la Federacion,

VI. El Tribunal Nacional Ambiental del Poder Judicial de fa Federacién expedira su
reglamento interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

VIl. El personal del Tribunal Nacional Ambiental del Poder Judicial de la
Federacién regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables det Poder Judicial de la Federacion y a las que sefiale la ley.

Vili. La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Nacicnal Ambiental del
Poder Judicial de 1a Federacion corresponderan, en los términos que sefale la ley,
a una comision del Consejo de la Judicatura Federal que se integrarad por el
Presidente de [a Sala Superior, quien lo presidird; un magistrado ambiental de la
Sala Superior designado por insaculacién, y un miembro del Consejo de la
Judicatura Federal.

IX, Las acciones en materia ambiental podrdn ejercerse, dentro de los plazos
fijados en la legislacion general procesal ambiental, por:

a) Cualquier persona fisica o moral cuyo interés legitimo se afecte por actos u
omisiones de un drgano de la administracion publica federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal, o de cualquier particular que goce de
concesion o de diverso acto permisivo del Estado, o del que sin ubicarse en
el supuesto anterior realice actividades que causen un dafio calificado al
ambiente 0 a [a ecolegia, o existan indicios rezonables de que puedan
causarlo, con el objeto de prevenir, recomponer o reparar un daifio

ambiental.

En estos juicios deberan (lamarse como terceros interesados a los
particulares que puedan sufrir un agravie con motive de la sentencia que
llegue a emitirse, asi como a los referidos drganos de la administracion
publica que gocen de atribuciones para evitar el respective dafio ambiental.

b) Cualquier persona fisica 0 moral cuyo interés juridico se afecte por actos en
materia ambiental de un drgano de la administracién publica federal,
estatal, municipal o del Distritc Federal, con el objeto de impugnar su

validez.

Con motivo de estas acciones, |os tribunales

dictar de oficio, o a peticion de parte, Ias__j )
ley general procesal ambiental, las cuale

y jueges-ambientales podran

‘tendran por - objeto evitar Ia

alares previstas en la-
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-notoda violacién! de los derechos fundamentales que tutela. esta
Constitucion, el riesgo o causacion de dafio grave ambiental, mitigar sus
consecuencias o evitar que se sigan causando. Si en el municipio en el que

se pueda causar el dafio ambiental no residiere un tribunal o juez -

ambiental, la ley determinara el juez ante el cual se podrd presentar el
escrito de demanda, el que ademas podré dictar las medidas cautelares o
precautorias para evitar la consumacién o continuadén de! dafio ambiental,
y remitira lo actuado al juez ambiental competente, en términos que ia ley
establezca.

En los juicios en los que se ejerzan estas acciones se podra plantear, sin
sefialarlas corno actos reclamados, la inconstitucionalidad de las leyes o de
las diversas disposiciones de observancia general que sustenten el acto u
omisién impugnados,

X. Las sentencias que se dicten en los juicios derivados de las acciones en
materia ambiental serdn definitivas e inatacables, podran declarar la validez o
invalidez de ia conducta Impugnada y, en los casos y términos que disponga la
legistacion generat.procesal ambiental, la reparacion del dafio ambiental o
patrimonial, este dltimo en términos del parrafo segundo del articulo 113 de esta
Constitucién, que haya causado el acto materia del juicio; la revocacién o
suspension de! respectivo acto permisivo y cualquier actividad que resulte

necesaria para prevenir, recomponer, reparar o indemnizar por el dafio ambiental -

efectivamente causado. ‘ -

En el caso del parrafo Gltimo de la fraccién X de este apartado, si el tribunal o juez "

ambiental que conozca del juicio determina que la norma general impugnada es
violatoria de esta Constitucion, podra resolver sobre su no aplicacion al caso
concreto, Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad que
causen estado deberan comunicarse a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
~ y al drgano responsable de la emision de dicha norma.

Cuando la Sala Superior del Tribunal Nacional Ambiental, las salas regionales
federales o las salas superiores estatales o la local del Distrito Federal sustenten
un criterio sobre la inconstitucionalidad de alguna disposicion general o sobre la
interpretacién de esta Constitucion, que pudiere ser contrario a uno sostenido por
el Pleno o las Salas de ia Suprema Corie de Justicia de la Nacién, cualquier
persona podra denunciar la* contradiccién en los términos que sefale la ley, para
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia decida en definitiva qué criterio debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los

asuntos ya resueltos.
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La jurisprudencia de la:Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria
para los Tribunales Ambientales.

Xl. Para la distribucion de competencias entre los tribunales y jueces ambientales,
la Ley General Procesal Ambiental que expida el Congreso de la Unién, tomara en
cuenta las siguientes reglas:

a) Los jueces federales ambientales y los jueces estatales ambientales tienen
competencia concurrente para conocer de cualquier demanda o negocio de
naturaleza ambiental, a eleccién del impugnante o reclamante, con
independencia de la materia o de la autoridad que haya emitido el acto
iImpugnado o sea el fundamento de la reclamacion, siempre y cuando el bien
o la zona juridicamente protegida quede comprendida dentro del territorio
distrital federal o estatal, en su caso.

La ley secundaria que expida el Congreso de la Uni6n establecer las bases
para la distritacion jurisdiccional ambiental federal.

b) Las resoluciones de primera instancia-podran ser impugnadas ante las salas
regionales federales, en el ambito de |a competencia federal o ante la Sala
Superior Ambiental Estatal o local del Distrito Federal, en el ambito de Ia
competencia local.

c) A las salas regionales federales correspondera conocer del recurso
interpuesto contra la resolucién de un juez ambiental, en el que subsista el
analisis de actos u omisiones emitidos por cualquier érgano de la Federacion
0 de oOrganos diversos a éstos o a controversias entre particulares,
relacionados con recursos, zonas o territorios considerados de jurisdiccién
federal, conforme a esta Constitucion o a las diversas leyes expedidas por el
Congreso de la Union.

d) La Sala Superior Ambiental del Poder Judicial de |a Federacién conocera del
recurso de revision contra las resoluciones de las salas regionales federales y
de las salas superiores estatales que involucren la inconstitucionalidad de
leyes, decretos u otros actos administrativos de aplicacion general, sean
federales, estatales o municipales, y de los conflictos de competencia entre
las salas regionales federales y las salas superiores estatales.

% ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccion V. del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
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V. En los terminos y modalidades previstos por esta Constitudién, las
Constituciones y leyes de los Estados podran instituir:

Tribunales de lo Contencloso- Administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir fas controversias que se
susciten entre la Administracién Piiblica Estatal y los particulares,
esfableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Tribunales Estatales_Aml;ien_ta!es adscritos al Tribunal Superior de Justicia
de cada entidad federativa, que se integraran por:’

1. Una Sala Superior Estatal o local.
2. Juzgados locales ambientales. -

- La legislacién estatal establecera las bases para la distribucién de
competencias de los jueces estatales o locales ambientales, incluyendo la
competencia de las salas superiores de los Estados para conocer de los
recursos de revision cuando en ellos subsista ef anlisis de actos u
omisiones de los érganos de la administracién publica estatal o municipal,
incluyendo aquéllos en los que se apliquen disposiciones generales
expedidas por el Congreso de la Unién o por diversa autoridad federal o a
controversias entre particulares cuando no estén relacionadas con recursos,
zonas o territorios considerados de Jurisdiccién federal.

Vi aVil. ...
._nﬁqg'_ljgg!_.q_ QUINTO.- Se reforman los incisos A, o y p de la fraccidn V de la
" Base Primera y se adiciona la Base Sexta del apartado C del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar Como sigue:

] Articulo 122, ...

A.aC, ..
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BASE PRIMERA. ...,

Laiv. ..

V...

a) an}..

fi) Expedir la Ley Organica del Tribunal Ambiental del Distrito Federal.

o) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Unién: y

P) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...

BASE SEXTA.- Existira un Tribunal Ambiental del Distrito Federal, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la Administracién Pablica Local del Distrito Federal, en los

términos de la Ley, tomando como base lo siguiente: '

1. Una Sala Superior Local del Distrito Federal.
2. Juzgados locales ambientales. A

La legislacién local establecerda las bases para la distribucién de
competencias de los jueces locales ambientales, incluyendo la competencia
de la Sala Superior del Distrito Federal para conocer de los recursos de
revision cuando en ellos subsista el anilisis de actos u omisiones de los
organos de la administracién publica local, incluyendo aquellos en los que
se apliquen disposiciones generales expedidas por el Congreso de la Unién
o por diversa autoridad federal o a controversias entre particulares cuando
no estén relacionadas con recursos, zonas o territorios considerados de
jurisdiccién federal.

- D.aH....
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PRIMERO.- E! presente! decreto de reforma constitucional entrars en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de [a Federacion.

SEGUNDO.- La Federacién y ias entidades federativas contaran con un plazo de
dos afios, contados a partir de la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial
de ia Federacion, para adoptar las medidas legislativas, presupuestales y
administrativas necesarias para el establecimiento del sistema de jurisdiccion
ambiental nacional objeto de este Decreto de reforma.

# El Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, se elaborara vy
 aprobara tomando en cuenta la reestructuracion de los Tribunales Colegiados de
- Circuito en Salas Regionales Ambientales, conforme quedé expresado en el
—#Considerando IV. de este Dictamen. '

TERCERO.- Por una sola vez, en el primer nombramiento que se haga de los
magistrados de la Sala Superior Ambiental del Poder Judicial de la Federacién, se
designaran dos magistrados para cumplir el cargo durante ocho anos; dos
magistrados para el cargo durante diez afos, y un magistrado para cumplir el

cargo durante doce afios. Los magistrados designados asumiran la Presidencia

conforme al orden de su designacion

Dado en el Salén de Plenos de la Honorable Camara de Diputados el dia
de —---de 2003. !

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Raymundo Cardenas Hernandez
Presidente

Dip. José Gildardo Guerrero Torres Dip. Dora Alicia Martinez Valero
Secretario Secretaria
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