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RESUMEN

El proceso de reforma constitucional —que ha estado vigente desde 1857-
Unicamente permite a los legisladores federales participar de manera activa en las
discusiones que se desarrollen al respecto, lo que deja en un lugar secundario a
las legislaturas locales cuya participacion se limita a aceptar o rechazar la reforma
en cuestiéon. Tal situacién trastoca la forma de gobierno federal e inclusive puede
ser considerado como violatorio de los derechos humanos politicos de las

personas al limitar la participacion de sus representantes.

La propuesta planteada en este trabajo consiste en dotar de mayores
facultades a las legislaturas locales al permitirles participar activamente en tal
procedimiento. Asimismo se plantea refundar la Constitucion para dar lugar a un
ordenamiento mas asequible en aras de conseguir una mejor cultura

constitucional.

ABSTRACT

The process of constitutional reform —which has been in force since 1857- allows
only federal legislators to participate actively in the discussions for the issues that
are entitled to be reformed, which leaves the local legislatures in a secondary place
and their participation limited to accepting or rejecting the reforms. Such a state of
affairs disrupts the federal government system and can even be considered as a
violation of political human rights because it restricts the participation of the
people’s representatives.

The proposal put forward in this investigation consists on giving greater
powers to the local legislatures thus allowing them to participate actively in the
process. Likewise, it suggests for the Constitution to re-founded in order to create a

more feasible system and achieve a better constitutional culture.

Palabras clave: Constitucién, proceso de reforma constitucional, centenario de la

Constitucion, cultura constitucional, poder constituyente.



INTRODUCCION

Nuestra Constitucion general acaba de cumplir su primer centenario de vida; un
ordenamiento que después de 67 sesiones del constituyente de 1916 y 1917,
durante tres meses agluting las ideas y demandas de una poblacién que acababa
de padecer un movimiento revolucionario; un documento que ha tenido como
finalidad principal sentar las bases organizativas de una nacién, con una
perspectiva social en cuanto una de las principales demandas de tal movimiento
armado, tales como reparto agrario, mejores condiciones sociales, econémicas y
politicas. Asi pues, el cinco de febrero de 1917 se promulgd en Querétaro la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; documento que destaca
por ser la primera Constitucion social del mundo al reconocer derechos y
libertades a sus ciudadanos, incluso antes que la de Weimar, Alemania, cuya
sancion fue el once de noviembre de 1919. Hoy, a un siglo de la entrada en vigor
de nuestra Constitucion, encontramos un ordenamiento que dista en gran medida
del contenido original que fue discutido y aprobado en el actual Teatro de la
Republica.

Es por ello y con motivo del recién celebrado centenario de vida de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene razon el
presente estudio, ya que a cien afios de su promulgacion es necesario reflexionar
sobre la vigencia, la forma y la conformacion de nuestra Carta Magna. Un
ordenamiento tan antiguo que es solamente superado en Latinoamérica por la
Constitucion de la Nacién de Argentina del afio de 1853 y que ha sufrido
Unicamente siete reformas, la Ultima de ellas en el afio de 1994, a diferencia del
caso mexicano, en el que las reformas han sido una desafortunada constante y

gue, paraddjicamente, gracias a ellas hoy le permite cumplir cien afios de vigencia.

Curiosamente, esta mala practica legislativa provocé que el mismo cinco de
febrero de este afio —fecha en la que se conmemoré por todo lo alto y con todos
los honores el centenario rederido— se publicara en el Diario Oficial de la

Federacién una reforma a la Constituciéon en materia de mecanismos alternativos
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de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e itinerante y

registros civiles.

En este sentido, el presente estudio describe de una manera deductiva la
historia constitucional, desde los origenes hasta llegar al constitucionalismo
mexicano contemporaneo. Asimismo, una vez analizado el contexto y los
antecedentes de nuestra Constitucion, realizaremos una propuesta de cémo
mejorar nuestro texto constitucional sin perder de vista el sentido y la esencia
revolucionaria que le dio origen. Esta es una reflexion obligada en este primer
centenario de vida. Tal propuesta es retomada de un estudio realizado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, por encargo de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,* pero
integrando la participacion de las legislaturas locales en el proceso de reforma
constitucional federal —como precisamente el nombre del presente trabajo lo
sefala—, en aras de un federalismo integral en el que la voz de las legislaturas sea
considerada de manera sustantiva en el mismo. Es pertinente mencionar que en
funcion de la heterogeneidad de nuestra nacién, es necesario que exista un
federalismo adecuado que permita una coadyuvancia optima entre los dos niveles
de gobierno, que es una de las finalidades de la propuesta que se realizara en el

capitulo oportuno.

La forma de gobierno federal en México, como muchas otras instituciones y
figuras implantadas en el pais, no ha sido el 6ptimo, toda vez que en muchos
momentos de la historia —incluso en la actualidad— han existido practicas
centralistas que demeritan no solamente la misma, sino la pluriculturalidad de la
gue goza nuestro pais. Una nacion tan rica y extensa como la nuestra, no puede
ser entendida con un solo epicentro politico, juridico y gubernamental, en el que el
terreno constitucional no se encuentra exento. En el siglo pasado, un régimen en

manos de una fuerza politica hegemaonica hizo inoperante la forma de gobierno

! salazar Ugarte, Pedro, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto reordenado
y consolidado, Estudio Académico, [en linea], Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2015, [fecha de consulta 22 de diciembre del afio 2016], disponible en
http://www?2_juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolidada/presentacion.
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federado; lo mismo daba que gobernara tal o cual perfil emanado de tal instituto
politico, siempre y cuando se acataran los mandatos metajuridicos emitidos por él
desde la Residencia Oficial de Los Pinos. Este fendmeno y muchos otros seran

estudiados con mayor detenimiento en el momento oportuno.

En este mismo sentido, precisamente el poder constituyente permanente se
encuentra integrado por los diputados y senadores del Congreso de la Union, asi
como por las legislaturas locales, en el que los legisladores federales si tienen la
facultad de discutir directamente el contenido de las reformas constitucionales,
proponiendo reservas, adicionando y objetando el texto, mientras que las
legislaturas, que también forman parte del constituyente, tienen Gnicamente la
atribucién de manifestar su aceptacion o rechazo a determinada iniciativa de
reforma constitucional. Es por esto que, podemos inferir que existen
constituyentes de primera y de segunda: aquellos que si pueden transmitir e
impregnar su pensamiento y representatividad de manera real en el texto
supremo, y aquellos que Unicamente pueden decir “si” 0 “no”, sin mayor mas,
indistintamente de que ambos sean depositarios de soberania mediante el voto
popular e integren este organismo que la doctrina ha calificado como el poder mas
importante, Unicamente por debajo del constituyente originario de hace cien afios.

El proceso de reforma constitucional en México, es una manera en la que el
poder constituyente originario le da la certeza de prevalecer a través del tiempo al
Estado mexicano y con ello, tratar de garantizar la perdurabilidad de los derechos
de las personas y la estabilidad politica gubernamental del pais, cuantimas en una
nacion tan insurrecta como lo ha sido la nuestra, que ha forjado patria a sus
ciudadanos mediante guerra y sangre. En este sentido, el estudio de tal tema es
fundamental para poder comprender de una mejor manera nuestros propios
origenes y saber hacia dénde se dirige, no solamente el Estado mexicano, sino el
estudio constitucional de nuestro pais, aunado al centenario de nuestra

Constitucion Politica.

El estudio a realizar en las lineas subsecuentes atendera al método

histérico, documental y critico, con el objetivo de arribar a una conclusion y de
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plantear una propuesta que permita plantear un nuevo método de reforma
constitucional que conciba al federalismo de una manera adecuada y hacer
participes de un tema fundamental, como lo es el contenido de la Constitucion, a
los integrantes del poder constituyente permanente, por lo que la presente tesis
sera de corte descriptivo y propositivo. De igual forma, analizaremos algunos
hallazgos que al inicio de la investigacion no se vislumbraban, pero que conforme
el avance del andlisis aparecieron cuestiones interesantes e importantes, pero

también muy alarmantes.

En el primer capitulo abundaremos sobre el origen de las constituciones;
aquellos afiejos ordenamientos que fueron empleados en Roma y Grecia para
regir determinadas conductas de las personas que radicaban en estas sociedades.
Asimismo, de cémo este tipo de ordenamientos fueron fundando de una manera
cada vez mas fuerte los estados al conformar estructuras de gobierno, llegando a
lo que conocemos ahora como las ultimas teorias del pensamiento constitucional a
nivel mundial, es decir, el debate sobre si la Union Europea debe tener una
Constitucion y como hacer mas democraticos tales estados.

Este capitulo dividira su estudio desde la perspectiva antigua, de la edad
media y moderna, para una mejor comprensiéon de la evolucién de las
constituciones a través del tiempo. De igual forma, se har4 un breve y puntual
esbozo de la historia constitucional mexicana, ya que la misma debe de ser
estudiada por separado, toda vez que el reloj constitucional de México no avanzd
con la misma velocidad que en el resto del mundo y fue sumamente rica en cuanto

modelos, 6rganos y formas de gobierno.

En el segundo capitulo, consideraremos de una manera mas profunda el
estudio de las constituciones. COmo se pueden clasificar las mismas al formar
subclasificaciones o yuxtaponer un tipo de Constituciéon por encima de otro, sin
gue estos sean excluyentes entre si. Es decir, la convergencia de estas
clasificaciones, dando lugar a ordenamientos mas especificos y complejos. En
este mismo sentido es pertinente prevenir que las clasificaciones de las

constituciones es una discusién inacabada, no obstante el estudio en el presente
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capitulo tendra como finalidad brindar nociones orientadoras de la clasificacion de
las constituciones y sus tipologias, tomando en consideracion el caso mexicano y
como mediante la implementacion de la propuesta que serd planteada en el
presente estudio, la clasificacion de las constituciones nos auxilia en cémo

concebirla de una manera mas integral.

Por su parte en el capitulo tercero, abordaremos el proceso de reforma
constitucional que se emplea en nuestro pais; de como el poder constituyente
permanente, integrado por los diputados y senadores del Congreso de la Unidn,
las legislaturas y la de la Ciudad de México, realiza, discute, propone y aprueba
toda iniciativa de reforma constitucional. En tal apartado, también haremos una
critica respecto a la legislacion que regula tal procedimiento, toda vez que la
misma resulta raquitica al tomar en consideracién la importancia del tema que
pretende reglamentar. Asimismo, se sefialara lo que denominamos “legisladores
de primera” y “legisladores de segunda”, ante la abismal facultad normativa que
existe entre los integrantes del constituyente permanente. Es aqui donde
encontramos algunos hallazgos interesantes sobre el tema y que nos arrojan a
horizontes que en el inicio de la investigacién del presente trabajo de tesis no

vislumbrabamos, como ya se refirio al inicio de esta introduccion.

Por ultimo en el capitulo cuarto se realizara una doble propuesta; una que
ya se inferia como un objetivo al inicio de este trabajo, pero otra que coincide
parcialmente con el pensamiento de grandes estudiosos de la norma
constitucional mexicana, pero que al momento realizar su propuesta fue omitida
una parte esencial de desarrollo constitucional, es decir el método de su reforma.
En este mismo sentido, la propuesta que se planteara tiene un objetivo que va
inclusive mas all4 de la participacion sustantiva de las legislaturas, sino que se
enfoca a como podemos generar una mejor cultura constitucional que quizas no
en el corto plazo arrojara dividendos sociales, pero que sin duda, en el mediano y
largo plazo producird una sociedad mas democratica y un bien comun palpable.

Primeramente la propuesta versard sobre como no solamente los

estudiosos o el operador de las normas constitucionales deben de concebir a un
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ordenamiento que ha sufrido mas de setecientas reformas desde su promulgacién
en aquel ya lejano cinco de febrero de 1917, sino también el ciudadano “de a pie”
puede comprender de una manera mas eficaz el texto que le garantiza derechos y
obligaciones, y también —reflexion obligada a cien afios de su promulgacién—

sobre si es 0 no adecuado y por qué reorganizar o refundar nuestra Constitucién.

En segundo lugar, realizaremos una propuesta sobre cémo pueden
coexistir los integrantes del constituyente permanente ante una forma de estado
federado, desde una perspectiva integral en la que no se contraponga el caracter
de legislador federal por encima del local. Una manera en la que los dos ordenes
de gobierno coexistan en aras de un federalismo 6ptimo que tenga como finalidad
tltima la integracion arménica de los integrantes del constituyente permanente en

cuanto 6rgano soberano modificador del texto supremo.

Esta tesis tendra como objetivo primigenio construir una propuesta viable
gue esté encaminada a fortalecer el proceso de reforma constitucional desde una
perspectiva democratizadora que permita legitimar las modificaciones
constitucionales y dar como resultado mejores textos. Por desgracia, la cultura
juridica constitucional del legislador no ha sido la mejor, al grado de regular
inclusive los minutos en el texto que debe de sentar Unicamente las bases de los

estados y los derechos de sus nacionales, mas no sobrerregular la cosa publica.

Asi, con esta breve introduccion, invito al lector del presente estudio a que
analice con detenimiento y critica el mismo, ya que precisamente la critica y el
debate son las herramientas fundamentales para construir la nacion democratica
gue exige el siglo XXI, cuantimas en estos complejos momentos por los que
atraviesa la nacidn entera que exigen, a su vez, debates y propuestas fundadas y
motivadas, pero con un espiritu de unidad nacional, ya que como dijo Jacquese
Ranciere “El horizonte de la democracia no son los acuerdos sino los

desacuerdos”.
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CAPITULO |
ORIGEN DE LA CONSTITUCION

En distintos lugares del mundo, los contextos histéricos de las civilizaciones han
orillado a las mismas a determinar en uno o varios documentos las bases minimas
gue han de regir su poblacién, en donde se establecen las bases organizativas de
los aparatos gubernamentales respectivos, asi como las condiciones bajo las que
se va a gobernar. El hecho de tener un instrumento con el que se regulan las
actividades humanas ha sido un proceso milenario, en el que se han
implementado mudltiples ordenamientos juridicos, instituciones y formas de

gobierno en aras de la consecucion de tales objetivos.

Los diferentes casos que se presentan a lo largo de la historia han sido en
mayor o menor medida disimiles, al tomar en consideracion la evidente
divergencia de realidades, inclusive en el propio occidente, no obstante, las
multiples experiencias constitucionales han realizado aportaciones al mundo del
derecho, las cuales han sido retomadas, replicadas, implantadas o clonadas en

otras latitudes con buenos resultados en algunos casos, en otros no tanto.

Sin embargo, el origen de la practica de codificar las condiciones que han
de regular la conducta humana tiene un origen que se remonta a varios siglos
antes de Cristo; en aquellos momentos en los que nacia la cultura occidental de la
gue somos participes. Para una concepcion mas didactica, analizaremos en el
presente capitulo el origen de lo que llamamos Constitucion, asi como su

evolucion a través de la época antigua, edad media, moderna y contemporanea.

Es pertinente sefalar que si bien el constitucionalismo como tal tuvo su
origen en los siglos XVII, XVIIl y XIX en Francia, Inglaterra y Estados Unidos,*
existieron ordenamientos coercitivos en la época antigua y en la edad media que
son considerados como antecedentes remotos de lo que hoy conocemos como

Constitucion. Tales instrumentos normativos, estimo merecen su estudio con el

! Sachica, Luis Carlos, Constitucionalismo mestizo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2002, p. 1.



objetivo de tener un conocimiento mas profundo de la materia que estudiaremos a
lo largo del presente estudio. Bajo esta tesitura y atendiendo al criterio
cronoldgico, examinaremos en primer término la época antigua, cuyo periodo

abarca del siglo VII antes de Cristo, hasta el siglo X después de Cristo.
1.1 Epoca Antigua

En la discusion sobre cual fue la Constitucion mas afieja del mundo existe —como
en practicamente todos los temas juridicos y sociales— un gran debate al respecto,
ya que ni siquiera se puede hablar del concepto de “Constitucion” en aquella
época, sino de un orden social y politico, no obstante, el estudio en esta parte no
se enfocara a esa inacabada e inocua discusion de determinar cuando y en dénde
tuvo lugar este primer instrumento, sino que trataremos de abordar algunos de los
ordenamientos mas remotos que tuvieron vigencia en un determinado periodo y
lugar y que ayudaron a sus sociedades a mantener una armonia, una autoridad y

un orden social.

Una concepciéon que vale la pena reflexionar sobre el origen de la
Constitucion, es la que aporta Héctor Fix-Zamudio, ya que él afirma que no
podemos hablar de un sélo origen de la Constitucion, sino de origenes, toda vez
que a traveés del tiempo el término “Constitucién” ha adquirido distintas acepciones
y sentidos. Por su parte, Linares Quintana afirma que en “los primeros tiempos de
la historia, y a través de muchos siglos de evolucién institucional, primé en los
pueblos la concepcién de Estado-fin y del individuo-medio, la cual frente al interés
o la conveniencia del estado niega al individuo todo derecho”.? Bajo esta misma
tesitura, Fix-Zamudio y Fioravanti coinciden al sefalar que para los griegos el
concepto moderno de Constitucion fue denominado como politeia mientras que

para los romanos constitutio.>

Hay posturas que afirman que el origen de la primera Constitucién debe

? Linares Quintana, Segundo Victor, Derecho constitucional e instituciones politicas, 32 Ed., Buenos
Aires, Plus Ultra, 1981, pp. 501-515.

® Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional mexicano y comparado, 82 Ed, México, Porria,
2012, p. 45.



atribuirsele a los hebreos, cuya norma fundamental era de caracter divina y
teocrética, con limites éticos y morales, y su fuente de derecho eran los profetas
de la época,* no obstante ese es parte del debate. No podemos quedarnos
Unicamente con tal conclusion sin tomar en consideracion las civilizaciones

occidentales con las que guardamos mayores puntos de coincidencia.

En la época antigua, no existia un orden de las cosas con el cual las
sociedades, especificamente la polis, podian desarrollarse. Era un momento de
profunda crisis politica caracterizada por profundas discordias y particularismos
locales. Esta doctrina tiene su momento algido sobre la mitad del siglo IV a. C.
bajo las figuras de Platon y Aristételes.’ En este momento el orden politico fue
trastocado mediante un fendmeno denominado como la mercantilizacién de la
polis, que consistié en intenso trafico comercial y maritimo, pero que también

produce a la postre un conflicto entre ricos y pobres.°

Este tipo de conflictos sociales era conocido como stasis, cuyo concepto
fundamental indica una condicién dentro de la cual el conflicto social y politico,
animado por un creciente espiritu de faccion cada vez mas unido a la lucha entre
ricos y pobres, tiende a asumir caracteristicas radicales, que hacen imposible su
solucién dentro de las estructuras politicas existentes y conocidas.’ Para dar
salida de manera pacifica a la crisis que se conceptualiza con el término stasis,
surge uno opuesto con caracter de especulativo y diametralmente opuesto al
citado: eunomia. Con este término se expresa el ideal de una resolucion pacifica
de los conflictos, de una convivencia ordenada y duradera, y en definitiva, el

problema de una forma de gobierno adecuada a esta finalidad.®

Sin embargo, en aquellos momentos no se conceptualizaba la Constitucion

* Alvarez Conde, Enrique, Curso de derecho constitucional, v. 1, 32 Ed., Madrid, Tecnos, 1999, p.

145.

® Fioravanti, Maurizio, La constitucion: de la antigliedad hasta nuestros dias, Madrid, Trotta, 2001,
. 15.

gBengston, Hermann, Historia de Grecia. Desde los comienzos hasta la época imperial romana,

citado por Fioravanti, Maurizio, La constitucién: de la antigliedad hasta nuestros dias, Madrid,

Trotta, 2001, p. 15.

" Ibidem, p. 15.

® Idem.



como hoy en dia, sino que lo primario consistia en un sistema de control y
organizacion de los diversos componentes de la sociedad, construido para dar
eficacia a las acciones colectivas y para consentir un pacifico reconocimiento de la

comun pertenencia politica.’

En Grecia, por su parte, existia una Constitucion material, es decir una
especie de pacto no codificado mediante el cual se hace referencia a un sistema
de organizacion de caracter democratico y de control de los diversos componentes
de la sociedad, construido para dar eficacia a las acciones colectivas y una
legitimacién de la pertenencia politica comun. Tal ejercicio politico consistio
especificamente mediante la implementacién de un presupuesto inicial de igualdad
absoluta entre los ciudadanos'® de tal manera que todos contaban con la
posibilidad de acceder a cargos publicos, alternancia anual de los gobernantes;
rendicion de cuentas publicamente. Todo lo anterior bajo el binomio de
demokratia-isonomia.** Sin embargo, tal caracter igualitario llevé a la propia
politeia —la Constitucion— a la decadencia al enfermar de demagogia y, en
consecuencia, un orden parcial e inestable, que posteriormente culmin6é con la

tirania.*?

La obra de Aristételes nos obsequia un legado invaluable que permite
conocer con mejor detalle cuales eran las ideas constitucionales de su era; la obra
“Constitucion de Atenas”'® detalla las cuestiones constitucionales de aquel
entonces; Segun Aristételes, la primera Constitucion fue promulgada por el
arconte Dracon en el afio 621 a. C., quien codific6 un documento en el que se
establecieron las sanciones a las que se haria acreedora toda aquella persona

gue infringiera las normas vigentes. La innovacion en aquel entonces, fue que las

® Ibidem, p. 17.

0 Es pertinente mencionar que esta igualdad que nos refiere Fioravanti es entre ciudadanos, es
decir aquellos que gozaban de tal caracter. Este estatus se transferia de manera sanguinea
generalmente por la via paterna, por lo que aquellos que no eran hijos de griegos inclusive de
ambos padres, no eran considerados ciudadanos y, por consiguiente, se encontraban
imposibilitados de acceder a tales derechos politicos.

! Fioravanti, Maurizio, Constitucion:. .., p.17-18.

2 Ibidem, p. 24.

BE| hallazgo de tal papiro fue realizado en el afio de 1880 en forma de jirones de en Egipto. Diez
afios mas tarde, en Londres, se encontrd otro papiro mucho més complejo.



penas podian ser conocidas por cualquier persona que supiera leer, ya que las

mismas se encontraban codificadas en un documento.*

Como ya se dijo en parrafos anteriores, la palabra constitutio se refiere al
término “Constitucién” en la antigua Roma, sin embargo, durante el tiempo en que
fue empleado ese vocablo, tuvo diferentes connotaciones. En Grecia y Roma
habia coincidencia respecto a los términos civitas y polis, ya que ambas se
referian al asentamiento humano con determinada organizacion politica, pero
ambos eran regidos por ciertos ordenamientos que, pudiera decirse, fungian como

constituciones.

Para el propio Aristételes, como ya lo afirmamos, la polis se regia mediante
un acuerdo que determinaba la organizacién, el ordenamiento y unién politica del
Estado, cuya delimitacion se realizaba por cierto tipo de legislacion: politeia,
nomos y psefismata, es decir Constituciéon, ley y decreto. Bajo esta tesitura,
politeia constituia un pacto en el que se sefialan las bases del gobierno.*

Estos conceptos distan de manera sustancial con lo que actualmente
concebimos como Constitucion, sin embargo conforman un identidad mediante la
cual los ciudadanos generan ese sentido de identidad comun, concibiendo una

autoridad y una estructura de estado basica.
1.2 Edad Media

La Edad Media es un intervalo de tiempo de aproximadamente de un milenio, que
comprende desde el siglo V con la caida del imperio romano de occidente, hasta
el siglo XV con el descubrimiento de América en 1492, la aparicién de la soberania
moderna de los estados o con la caida del imperio bizantino; época que coincide
precisamente con la invencion de la imprenta, que a su vez fue un paradigma en

materia historiografica.

14 Rodriguez, B. y Francés, P., Filosofia Politica Il, [en linea], Universidad de Granada, Espafia,
2010, [fecha de consulta: 23 de julio de 2015], disponible en http://www.ugr.es/~pfg/001Temal.pdf.
'* Aristételes, Politica Il pp. 1-16.



Este periodo, precisa Paolo Grossi, conviene dividirlo en medioevo alto y
medioevo alto, dividiendo para esto los afnos finales al siglo XI, sin embargo, es
pertinente considerar que al adoptar esta diferenciacion se corre el riesgo de
estimar estos dos periodos medievales como autbnomos, no obstante, tal reflexién
—afirma Grossi— es “aberrante” en virtud de que forman parte de una construccion
histérica en la que una conforma la cimentacion y la otra la edificacién. Esta
dicotomia, a su vez, forma parte de una sola unidad fungiendo como esencial

continuidad entre los dos momentos de esta experiencia.

La primera edad, precisa Grossi, debe ser contemplada como un taller de
praxis, mientras que el segundo periodo como un laboratorio sapiencial; la primera
es una etapa completamente agro-forestal, en tanto que la segunda se concibe
como tiempo de ciudad y de comercio.® En éste dltimo caso, Fioravanti abona en
gue fue a partir del siglo XI cuando las ciudades sufren el extraordinario fenébmeno
del ordenamiento al dotarse de formas de gobierno en gran medida participativas.
Si bien, los procedimientos y mecanismos fueron autocraticos, también existieron
casos oligarquicos, mas o menos cerrados 0 quizas abiertos, de manera mas o
menos consciente hacia la base.’” En este sentido, se debe tener clara esta
division que existe en el milenio que abarca la época medieval, pero sin dividirlos o

separarlos completamente, ya que forman parte de una sola experiencia juridica.

Ahora bien ¢;como se debe concebir el derecho medieval si tomamos en
consideracion el caracter proto juridico de la época? Al respecto, Grossi sefiala lo

siguiente:

He aqui como hemos de aproximarnos al Derecho medieval: como una experiencia
juridica que alimenta en su seno una infinidad de ordenamientos, donde el Derecho —
antes de ser norma y mandato— es orden, orden social, motor espontaneo, lo que
nace de abajo, de una sociedad que se autotutela ante la litigiosidad de la
incandescencia cotidiana construyéndose esta autonomia, hornacina propia y
auténtica protectora del individuo y de los grupos. La sociedad se impregna de
Derecho y sobrevive porque ella misma es, antes que nada, Derecho, debido a su
articulacion en ordenamientos jun’dicos.18

'® Grossi, Paolo, Orden juridico medieval, Madrid, Marcial Pons, 1996, pp. 48-50.
7 Fioravanti, Maurizio, Constitucion..., p. 34.
'8 Ibidem, p. 52.



En este sentido, el derecho medieval se encuentra conformado por una sola
experiencia juridica, pero con multiples ordenamientos y un pulular de autonomias
—sociedades— pero no de soberanias de Estados, donde existe una dimension
juridica completamente fuerte y central para representar la auténtica Constitucion

del universo medieval.*®

Ahora bien ¢,qué era Constitucién bajo la anterior concepcion? Otto Brunner
retoma el concepto de Carl Schmitt, en el que se refiere a ella con el germanismo
Verffasung que es, a su vez, la concreta situacién de conjunto, de unidad politica y
de orden social de un Estado determinado.”

En el siglo XI precisamente, tuvo lugar una obra denominada carmen, es
decir una obra poética que materialmente se trataba de un testamento politico de
un gran dignatario politico llamado Adalberén de Ladn, muy popular en Francia.
Tal documento tenia escrito una frase en latin que a la letra decia tabescunt leges
et jam defluit omnis mutantur mores hominum, mutatur et ordo, que en espafol
significa “languidecen las leyes y toda la paz se desvanece ya. Cambian las

costumbres de los hombres, cambia el orden”.%

Por su parte, Fioravanti afirma que en la actualidad se encuentra arraigada
la idea de que en el medioevo prevalecio el orden juridico teocratico, dominado
por la presencia rectora del sentido universalista el imperio y de la iglesia, donde
las Unicas autoridades politicas legitimas son aquellas que directa o
indirectamente son vicarias de Dios. “una época en la que todo poder desciende
de lo alto, a través de una cadena jerarquicamente ordenada”. > Un periodo que
comprende el paréntesis de lo antiguo hacia lo moderno, donde la conciencia
colectiva de la necesidad de una ley fundamental se disuelve.?®

19 Ibidem, p. 56.

% Brunner, Otto, Il concetto moderno di constituzione e la storia constutizionale del medioevo,
Milan, Vita e Pensiero, 1970, p. 6, en Grossi, Paolo, Orden juridico..., p. 56.

! De Laon, Adalberén, Poéme au Roy Robert, Paris, Carozzi, Belles Letres, 1979, pp. 302-303, en
Grossi, Paolo, Oden Juridico...,p 102.

*2 Fioravanti, Maurizio, Constitucion:..., p. 33.

% |dem.



Del texto citado se desprende el caracter consuetudinario caracteristico de
la época. Una Constituciébn —un orden politico— conformado por la costumbre que
imperaba en la época. Esa es precisamente la mas importante fuente de derecho
del medioevo, al menos en la primera parte de este intervalo de un milenio. En
este mismo sentido, la costumbre no debe ser concebida como un solo acto
factico, “no es un acto, un conjunto de actos, sino un hecho natural que se
desarrolla en el tiempo”.?* Bajo esta tesitura, el derecho medival en sus origenes
la costumbre es la primitiva lex non scripta, y donde las sucesivas leges scriptae
son individualizaciones del principe que se presenta mas que como creador de

derecho como legislador. Un intérprete de la ley por debajo de la ley.?

Es pertinente precisar en este punto del analisis, que el término lex es
ambiguo, ya que carece del sentido y la concepcién generalizada de ley, sino que
consiste en ius, es decir que equivale a la redaccion escrita de un complejo
patrimonio consuetudinario; consuetudo es una lex en potencia y la lex es una
costumbre certificada y sistematizada.?® Este binomio se encuentra en una

permanente y continua ésmosis indivisible.

Tal dinamica dual da lugar a una terminologia muy difundida: legis
consuetudo, lex consuetudinis, lex et consuetudo, pero este cumulo de latinismos
vienen a explicarnos la tendencia natural de la costumbre a convertirse en lex,
pero también y a su vez la lex tiende a flexibilizarse y modificarse, ya que es
propensa a nuevos movimientos consuetudinarios que emanan de la propia
sociedad, lo que garantiza el devenir arménico del derecho como vestimenta de lo

social.?’

En este punto es pertinente sefalar lo intrinsecamente relacionado que se
encuentra la presente precision con respecto al fondo de estudio del trabajo de
mérito, ya que al abordar el proceso de reforma constitucional, de manera
adelantada podemos determinar la necesidad de modificar las normas

fundamentales toda vez que inclusive en aquellos primitivos ordenamientos

%4 Bobbio, Norberto, La consuetidine come fatto normativo, Padua, Cedam, 1942, p. 31, en Grossi,
Paolo, Oden Juridico...,p. 102.

% |pidem, p. 103.

%% |dem.

*" Ibidem. 104.



constitucionales ya se encontraba presente la posibilidad de reformarlos en
funcién de las necesidades de la sociedad.

Bajo esta tesitura, tales modificaciones no se realizaban de manera
voluntaria, sino que al encontrarse en un sistema en el que la costumbre constituia
la principal fuente de derecho, esta tendria que modificarse a través del tiempo al
grado de que una costumbre determinada desapareciera, par que una nueva ya
arraigada fuera tomada como tal, es decir como parte del orden juridico medieval,
como parte de la Constitucion, al menos en la primera etapa de este periodo.

Un ejemplo de lo anterior es precisamente aquella solemne y oficial
enunciacion del afio 860 en Coblenza, en el que el mismo principe, ante la
reiteracién de ciertos hechos ilicitos, tuvo la franqueza de declarar que quas iam
quasi pro lege multi per consuetudinem tenent, es decir, “a las que muchos
consideran ilegitimas debido a su caracter consuetudinario”. Con ello tales hechos,
al ser parte de la costumbre se integran al orden juridico y deja patente el imperio

de esta fuente de derecho como fuente constitucional.?®

Este sistema constitucional consuetudinario en el medioevo bajo,
conformaba la manera mas eficaz de regir en aquella época, ya que al ser
inherente a las estructuras mas intimas del orden socio-politico, se asegura una
cimentacion solida y estable ante la fragilidad e incertidumbre de una cotidianidad

extraordinariamente turbulenta.?®

Otra forma mediante la cual se podia modificar la Constitucion medieval era
la realizada mediante una asamblea convocada por el monarca, en la que tuviera
lugar un consensus omnimun, es decir un acuerdo en el que se modifique la
naturaleza de las costumbres sociales, ya que de lo contrario, al no ser realizada
la modificacibn por esta via, la propuesta no afectaba el patrimonio
consuetudinario de la colectividad y por lo tanto, al carecer de esta legitimidad no

podia formar parte de la Constitucién, en otras palabras quoniam lex consensu

2 |dem.
2 |dem.



populi et constitutione regis fit, es decir, porque la ley es el resultado del

consentimiento popular y la promulgacién regia.*

Una primera caracteristica de la cual goza la “Constitucion” medieval, —al
menos en su primer periodo— es el de una “intrinseca limitacién de los poderes
publicos”. Esta limitacibn no era de manera expresa ni escrita, ya que como
hemos afirmado no existia un documento en el que se especificaran tales
cuestiones, sino que de manera de costumbre existieron estas limitantes. Tales
fronteras estaban conformadas por las relaciones econémicas, sociales y politicas
como si estas estuvieran efectivamente normadas por mandamientos juridicos.®
Sin embargo, el hecho que estas limitantes no estuvieran escritas se deriva de una
cuestion que se encuentra intimamente relacionada con la segunda caracteristica
constitucional de la época medieval, y es que al no existir codificaciones y ser un
sistema consuetudinario la Constitucion se encontraba “estructurada por mil
vinculos y convenciones” con la mas “extrema fragmentacion, el mas amplio

particularismo”.*?

Irbnicamente —como si habldramos de la reformablidad de la Constitucion
mexicana y su perdurabilidad a través del tiempo— es precisamente ese desorden
y prolificidad el que le permitié permanecer vigente durante muchos siglos, ya que
“todos los sujetos protagonistas de esa Constitucion eran conscientes de la
imposibilidad de salir del lugar y de la funcién que a ellos les correspondia dentro
de un orden que era sentido profundamente como vinculante, precisamente como
un orden juridico.”* Bajo esta misma tesitura, afirma Fioravanti que la Constitucién
del medioevo debe entenderse como un orden juridico dado, el cual debe ser
preservado y defendido frente a aquellos que pretendan introducir alteraciones

arbitrarias en los equilibrios existentes en una compleja realidad.**

A diferencia de la Constitucién antigua, la medieval se comienza a enfocar a

%% |bidem. 106.

% Fioravanti, Maurizio, Constitucion..., p. 35-36.
2 |pidem, p. 37.

* |dem.

* Idem.

10



al mundo juridico que nace de la practica social en el que las libertades comienzan
a hacerse presentes, aunque sea de manera factica en un primer momento, pero
que a la postre y con el perfeccionamiento y formalizacion de las costumbres se

reconocen juridicamente las mismas.

Como ya se ha referido en parrafos anteriores, la época medieval, desde el
punto de vista politico, econémico, social, pero principalmente constitucional se
divide en medievo alto y bajo. En el siglo XI las sociedades comienzan a tener una
ebullicibn econémica y mercantil lo que las obliga a adoptar una organizacién
politica mas ordenada. Los regimenes latifundistas eclesiasticos se comienzan a
erosionar de manera progresiva y las ciudades comienzan a emerger al mismo
tiempo que florecen las escuelas de filosofia, teologia y, por supuesto, de derecho

con una nueva concepcién del derecho romano justiniano.

Es precisamente en este segunda parte de la época medieval que la
Constitucién era concebida como un pacto de poderes,® celebrados entre el rey o
el principe con sus subditos para regir a la comunidad. Era frecuente que los reyes
otorgaran “cartas” o “fueros” que conferian determinados privilegios a ciertas
comunidades, como llegé a suceder en distintos lugares de Espafia y Francia.*
Algunos de estos convenios o tratados, de igual forma que en el medioevo bajo,
eran antecedidos por la costumbre, que hasta la fecha constituye una fuente de
derecho. Los fueros mas antiguos datan del afio 1020 de Ledén, 1064 en Jaca,
1085 en Toledo, 1073 en Burgos o de Zaragoza en el afio de 1188.%" La forma en
la que se acordaron aquellos acuerdos nos dime micho del la forma de gobierno
gue actualmente se ha adoptado principalmente en Inglatera y en muchos paises
de Europa.

El rey Alfonso IX, con tan solo dieciséis afios de edad y unos pocos meses

de entronizado, convocd una curia regia extraordinaria en el claustro de San

% Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 45.
% |bidem, p. 47.
¥ Idem.
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Isidoro. ® En aquella asamblea concurrieron representantes de cada pueblo
electos directamente, asi como representantes de la nobleza y el clero, en cuya
deliberacion se acordaron ciertas limitaciones al poder del monarca ante las cortes
en las que yacia la voluntad popular, asimismo se determind que la aplicaciéon del
fuero seria a todos los habitantes del propio reino. A tal documento se le denominé
el Ordenamiento de Le6n.*

El punto mas algido de esta corriente tuvo lugar con uno de los que ha sido
considerado como el principal precursor del constitucionalismo moderno, que fue
el instrumento denominado Magna Charta Libertatum o Carta Magna de 1215,
promulgada por Juan, Rey de Inglaterra por la gracia de Dios, Sefor de Irlanda,
Duque de Normandia y Aquitania y Conde de Anjou, mejor conocido como el Rey
Juan Sin Tierra. La firma y promulgacion de tal pacto fue gracias a la presion
ejercida por la aristocracia hacia el rey, ya que ciertas arbitrariedades en materia
de impuestos cometidas por el soberano hacia su pueblo no fueron aceptadas con
beneplacito. En ese documento, se distinguen y respetan los fueros e inmunidades
de la nobleza, es decir, la prohibiciébn de castigar con prision, pena de muerte,
confiscacion de bienes o aumento de impuestos, sin que tal medida fuera
autorizada previamente por el Gran Consejo.*’ De igual manera se establece el
Tribunal de Justicia de Westminster, el Habeas Corpus —que fungiria como
herramienta fundamental para defenderse de los actos del monarca— y que el
cobro de las tasas en los impuestos debera ejercerse previa autorizacion del
Consejo del Reino.** La implementacién de un érgano colegiado que autorizara las
medidas que el soberano pretenda implementar, evolucioné siglos después en el
sistema parlamentario, cuya vigencia sigue presente hasta nuestros dias como ya

veniamos adelantando.

En los proximos siglos, diversas condicionantes fueron impuestas en

% Tapia Fonseca, Ménica, Las curias del reino de Ledn del afio 1188. Los origenes de las
asambleas parlamentarias, México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Comision
Bicameral del Sistema de Bibliotecas, Secretaria de Servicios Parlamentarios, 2013, pp. 10y 11.
39 . p . .

Fix-Zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 47.
“* pacheco Gémez, M., Los derechos humanos documentos basicos, Santiago, Juridica de Chile,
2000, pp. 39-49.
* Idem.
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Inglaterra, que fungirian como orientadoras hacia o que conocemos hoy como
estado constitucional. En el afio de 1258, Simén de Montford obligd a Enrique Il a
firmar el ordenamiento conocido como Oxford Provisions; documento que
determind que el poder se depositaria en el Consejo y que este tendria que
reunirse al menos tres veces por afio.*’ Seis afios después, en 1264, Montford
convocd nuevamente al Consejo pero en esta ocasion de manera independiente.
El 6rgano se conformd de caballeros por condado y dos burgueses por municipio,
cuya eleccion fue hecha de forma democratica y por lo tanto gozaban de una
legitimidad y de representatividad.** Con esto nace el parlamento que es, hasta
hoy en dia, la forma de gobierno que impera en Inglaterra. Precisamente en esta
colegiacion en el afio de 1322 se afirmé lo siguiente:

“Todo lo que debe decirse por le reino y por la totalidad de la comunidad politica,

debe ser discutido y determinado en el parlamento, por el rey nuestro sefior, con el

consenso de los prelados, de los condes, de los barones y de los commoners del
reino, segun la antigua costumbre.”*

Ya en 1341, caballeros y burgueses fueron convocados por separado, lo
que dio lugar a la conformacion de la camara alta, es decir la Casa de los Lores, y
la cAmara baja, la Casa de los Comunes.” Es en el periodo abordado donde con

la practica social y politica surge un derecho publico de base contractual.

Un concepto constitucional que fue aceptado fue el de Constitucion mixta, la
cual es un hibrido entre la Constitucién antigua, que fue aceptada por el simple
transcurso del tiempo, pero que también consideraba elementos aristotélicos de
formas de gobierno, pertenencia politica y ciudadania comun, en virtud de la
participacion del Rey, de los lores y los comunes en la misma. La Constitucién
mixta medieval se enfoca principalmente a limitar los poderes reconocidos en

ella.*®

42 Rodriguez, B., y Francés., Filosofia politica Il,... p. 13.
43
Idem.
4 Carlyle, Alexander James, Carlyle, Robert Warrand, A history of mediaeval politic theory on the
west, Inglaterra, Barners & Noble, v. IV, 1961, en Fioravanti, Maurizio, Constitucion..., p. 51.
5 Rodriguez, B., y Francés., Filosofia Politica Il,... p. 13.
*® Fioravanti, Maurizio, Constitucion..., p. 56.
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Conocer los anteriores sucesos es fundamental para comprender cémo
funciona el estado democratico actual en distintos lugares del mundo, ya que las
instituciones implementadas desde aquellos entonces siguen vigentes hasta
nuestros dias. Asimismo, como el estado antiguo fue evolucionando, primero en
una voragine donde prevalecia un pluralismo juridico; multiples ordenamientos que
en su conjunto conformaban una Constitucion, vaga, rastica y pluriforme.
Posteriormente, con la evolucién natural que la economia da a las sociedades,
surge la necesidad de normarse y es ahi donde la codificacion se hace presente
bajo el consenso de las partes involucradas.

Algo de resaltar de la época es que surgen las primeras ideas de soberania,
toda vez que la sociedad se vuelve participe a estos procesos normativos
mediante la legitimacién de aquellos que seran los portadores de la voluntad
popular. Si bien en esta época, especificamente en el segundo periodo medieval
esas ideas aun eran embrionarias, si configuran un cimiento fuerte hacia lo que la

época moderna concibe como constitucionalismo.
1.3 Epoca Moderna

Primeramente es adecuado mencionar que no existe consenso entre los
historiadores respecto en qué momento fue el inicio la época moderna, sin
embargo en términos de historia constitucional, las aportaciones de Estados
Unidos, Francia e Inglaterra son referente en tal rubro, es por ello que ha habido
cierta aceptacion en tomar estos momentos como los que han dado inicio a la
época moderna en materia constitucional. Aunado a lo anterior y como se sefial
en el subcapitulo anterior, el descubrimiento de Ameérica y la invencion de la
imprenta pueden fungir como paradigmas histéricos que nos ayudardn a
determinar el inicio a la época moderna, pero enfocandonos, por supuesto, al

ambito que nos compete: el derecho constitucional.

En occidente, durante esta época se afianza el término Constitucion y se le
reconoce el caracter que conocemos hoy en dia, no obstante lo anterior ha sido un

proceso que fue impulsado por multiples sucesos. Algunos de estos han sido la
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forma que hasta el momento ha adquirido el estado, las epopeyas ocurridas
principalmente en Inglaterra por lo que se le ha considerado a este pais como la

patria del constitucionalismo y la difusién de la filosofia de la ilustracién.

El término “Constitucién” ha existido desde antes de que juridicamente se le
diera la acepcién normativa que conocemos en la actualidad, pero refiriéndose a
un objeto distinto. Inicialmente se empled para describir el estado del cuerpo
humano. Poco después fue acufiado para referirse a un cuerpo politico, no en un
sentido normativo, pero si para referirse a la situacion de un pais determinado por
ciertos factores, entre ellos la ley. En el siglo XVIII la acepcion se modificé para
referirse a un estado de un pais con cierta estructura juridica basica, pero todavia

no se definfa como la norma que delinea y funda al estado.*’

Es pertinente hacer mencion que las constituciones en determinado
momento, fueron concebidas no como ordenamientos que fundaran al estado, sino
como parte del derecho penal, o0 mejor dicho, como cédigos penales. Tal es el
caso de la Constitutio Criminalis Carolina, mejor conocida como la Lex Carolina,
de 1532, o la Constitutio Criminalis Theresiana de 1768, que tenian como finalidad
ni regular ni fundamentar al estado, sino que eran ordenamientos dirigidos a
regular la actividad y comportamiento de las personas,*® como precisamente fue el
caso del codigo draconiano del que se hacia referencia en el subcapitulos
anteriores. Es decir, que los origenes mas remotos de las constituciones que
conocemos en la actualidad eran concebidos como cédigos penales orientados a
inhibir ciertas conductas nocivas para la sociedad, pero que posteriormente
tomaron la forma de pactos o acuerdos con el monarca —como fue el caso de la
Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra— y, posteriormente, se le da el sentido que
se le conoce hoy en dia. No obstante lo anterior, fue un proceso que durante

siglos transcurrié y que sigue en evolucién, por lo que no fue espontaneo.

Entre los antecedentes mas inmediatos de los primeros ordenamientos que

*" Grimm, Dieter, The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Reino Unido, Oxford
kJSniversity Press, 2012, (Editores Rosenfeld, Michel y Saj6, Sandras), p. 100...., p. 100.
Idem.
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se les reconoce y conceptualiza como constituciones bajo su concepcién
moderna, destacan el Agreement fo the People, del afio 1647 y el Instrument of
Goverment de 1653, impulsador por Oliver Cromwell. *° El primero de los
ordenamientos citados fue elaborado por el consejo de Guerra de Cromwell. En él
se distinguian principios fundamentales, que cabe resaltar, no podian ser
afectados por el parlamento, es decir que constituian clausulas pétreas, mientras
gue los principios no fundamentales, en contrasentido si podian ser sujetos a
modificacién. Con base al primer documento, se expidié el segundo, conformado
por un articulado de 44 dispositivos normativos, en el se establecian las
atribuciones del Protector, del Consejo de Estado y del Parlamento.*® Este Gltimo
documento constituyd, como se puede inferir, un gobierno republicano y
parlamentario en Inglaterra, que tuvo lugar después del rompimiento
revolucionario en la casa real conocida como House of Stuart. Por tal motivo, el
Instrument of Government es considerado como la primera Constitucién, que

posteriormente le fue denominada British Constitution.>*

En el siglo XVII precisamente en Inglaterra, comenzaron a gestarse las
primeras ideas de pueblo soberano. En aquel momento se tenia la creencia de
gue la soberania de la cual era titular el rey era de origen divino, es decir que Dios
la depositaba directamente en el monarca, sin embargo tal concepcién cambid y
se concluyé que Dios depositaba tal potestad en el rey, pero al través de su
pueblo, quien era efectivamente el que lo legitimaba como soberano. Estas
primeras concepciones de soberania, otorgaron al pueblo el poder de nombrar a
sus representantes como portadores de la voluntad popular, por lo que el

parlamento se constituia como el principal y mejor limite del poder del monarca.*

En aquel momento, en el afio de 1688, el Rey Jacobo Il pretendié modificar
el orden juridico que prevalecia en la época; violentdé el orden tradicional del

gobierno de Inglaterra al pretender imponer la iglesia anglicana, de igual forma su

*9 Fix-zamudio, Héctor, Derecho Constitucional..., p. 48.
*L Grimm, Dieter, The Oxford Handbook of...,p 101.

52 Morgan, Edmund S., La invencién del pueblo. El surgimiento de la soberania popular en
Inglaterra y Estados Unidos, Argentina, Siglo Veintiuno, 2006, pp. 57-60.
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voluntad por encima del Parlamento, de los jueces y del ejercito. En el Parlamento
voces opositoras se pronunciaron y, respaldados por la iglesia, apelaron al
holandés Guillermo de Orange para que restableciera el orden politico. Jacobo I,
al ser abandonado por sus tropas y por los escasos lideres que en su momento lo
respaldaron, huyé del pais.>

Tal exabrupto historico lleva el nombre de Gloriosa Revolucion, ya que tuvo
como finalidad objetivos republicanos y no fue viciada por intereses mezquinos,
mas que el de restablecer el orden tradicional y garantizar ciertas prerrogativas a
la ciudadania. Primeramente fue una revolucion incruenta y no represiva; en
segundo lugar fue producto del entendimiento y colaboracion de distintas fuerzas
politicas britanicas, no mediante la imposicion unilateral de la voluntad de una
minoria; en tercer lugar no fue una revolucién impulsada por ideologias ni por
sectarismos segregadores. Finalmente no aspir6 a destruir el orden social y
juridico, sino que se encamind a su restablecimiento de manera positiva.>* Por
estas razones tal movimiento le fue denominado “Gloriosa Revolucion” al

perseguir fines legitimos mediante los medios menos invasivos.

Los resultados de tal movimiento fueron patentes: concedio libertad
religiosa, reforzé la independencia judicial, mejor6é la administracién de justicia,
aboli6 la censura, reconocio la libertad de expresion y, principalmente, equilibré el
poder entre el rey y el Parlamento, al hacer la camara de los comunes la primera

institucion del Estado.®®

El triunfo de la Gloriosa Revolucion supuso un punto irreversible hacia el
estado constitucional de Inglaterra. El trece de febrero de 1689 se expidio el Bill of

Rights,*® que fue un documento que limit6 los poderes del monarca y sentd las

*3 Fusi, Juan Pablo, La revolucién gloriosa, [en linea], El Pais, 30 de septiembre de 1988, [fecha de

consulta: 27 de febrero de 2017], disponible en:
http://elpais.com/diario/1988/09/30/opinion/591577210 850215.html.

> Idem.

% |dem.

*® Universidad de Navojoa, Bill Of Rights (“declaracién de derechos” de 13 de febrero de 1689), [en
linea], [fecha de consulta: 30 de junio de 2015] disponible en

www.unav.edu/departamento/.../Bill%200f%20Rights%20(1689).pdf.

17



bases constitucionales que rigen a Inglaterra hasta hoy en dia. Las limitaciones
consistieron en que el monarca no tenia mas la capacidad de normar de manera
autbnoma, no podia llamar a las armas, imponer tributos o de organizar o
mantener la milicia en tiempos de paz sin la aprobacién del Parlamento.®” De igual
forma contemplé elecciones periddicas y libres para los comunes, libertad absoluta
para los representantes en el Parlamento —la cual no podia ser limitada por
sentencia judicial sino por el propio Parlamento—, prohibicion de fianzas y multas
exageradas, prohibicion de castigos crueles o desacostumbrados y a imposicién
de multas y confiscaciones Gnicamente bajo previa sentencia judicial.®® Por su
parte, los principios constitucionales que se asentaron fueron el rule of law, es

decir el estado de derecho y la soberania del Parlamento.*®

En este sentido, las disposiciones que fueron adoptadas en este
paradigmatico documento fueron el modelo constitucional por excelencia a seguir
en Europa. Por aquellos momentos, John Locke, fue el primer ide6logo de esta
solucién al publicar su obra “Dos tratados sobre el gobierno civil”, escrito en los

afios ochentas y publicado en los noventas, del siglo XVI1.%°

En el mismo afio de 1689 fueron publicadas otras dos leyes que vinieron a
reforzar el Estado constitucional que habian nacido con la Gloriosa Revolucién: la
Munity Act que regulaba el poder de la corona sobre el ejército y la Toleration Act
que establecia libertad de cultos.®* Otras leyes posteriores entraron en vigor con
posterioridad, con lo que se ratifica el Estado constitucional vigente. En 1694, se
publica el Triennial Act, que obligaba al Rey a convocar a elecciones cada tres
afos y a votar el presupuesto; el Civil List Act, que sefalaba que el Parlamento
tendria que contemplar el gasto de la corona; el Act of Settlement que garantizaba
la sucesibn de la corona mediante la linea protestante, entre otros

pronunciamientos.

*" Maurizio, Fioravanti, Constitucion..., p. 90.
%% varela Suanzes, Joaquin, El constitucionalismo britanico entre dos revoluciones: 1688 — 1789,
en Modelos constitucionales en la historia comparada, coord. Varela Suanzes, Joaquin, Oviedo,
Junta General del Principado de Asturias, v. 2, 2000, p. 9.
59
Idem.
® Maurizio, Fioravanti, Constitucion..., p. 91.
®® varela Suanzes, Joaquin, El constitucionalismo..., p. 10.
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En funcién de lo anterior, se aprecia con claridad algunas caracteristicas
que hoy en dia conserva la Constitucién inglesa, que es considerada como
consuetudinaria, dispersa y no codificada. Estos elementos podran ser abordados
en el siguiente capitulo en el que se hablara sobre la clasificacion de las

constituciones, cuyo estudio ayuda a comprender mejor el origen de nuestro.

En este sentido, las constituciones alcanzan su culminacion mediante la
codificacion —entiéndase escrituracion— no Unicamente de los derechos o
prerrogativas a los que se hace referencia, sino también de las estructuras
politicas y gubernamentales de un estado.®® Es pertinente sefialar que el término
codificacion puede tener dos acepciones: una es que las leyes se encuentren
escritas y la otra es que se encuentren los documentos constitucionales dispersos.
El afirmar que la Constitucion inglesa no es codificada queremos decir que no se
encuentra en solo documento, sino en multiples instrumentos que tienen tal rango
y que todos en su conjunto conforman su Constitucion. De esto nos ocuparemos

en el siguiente capitulo.

En el siglo XVIII, el constitucionalismo tuvo un crecimiento muy importante
con la promulgacién de leyes fundamentales de naciones como lo son Estados
Unidos y Francia. Los movimientos que les dieron lugar no fueron pacificos, ya
gue los ordenamientos nacieron mediante movimientos revolucionarios violentos
gue tuvieron como finalidad acabar con regimenes despéticos como fueron la
monarquia y el feudalismo, en aras de establecer un nuevo régimen politico y
juridico, mediante la codificaciéon de una normatividad en la que se establecieran
las libertades infimas de las personas, asi como las bases organizacionales de los
estados.®®

Estos movimientos no pueden entenderse sin el pensamiento de Siéeyes,
Rousseau, Montesquieu, entre otros autores que vislumbraban un estado que
implementara la division del poder y que velara por los intereses de la sociedad,
ya que esta es la portadora de la voluntad popular. Podemos considerar que el

22 Sachica, Luis Carlos, Derecho constitucional general, Bogot4, Temis, 42 ed., 1999, p. 1.
Idem.
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constitucionalismo contemporaneo nacié en el siglo XVIII y que durante los siglos
XIX y XX se desarrollé y perfeccioné.®*

Al respecto Fix-Zamudio afirma que en la historia han existido cuatro ciclos
constitucionales: el primero surge en el siglo XVIII con la independencia de
Estados Unidos y con la Revolucidon Francesa; sus derivaciones y las reacciones
gue provocaron. En este ciclo se implanta el constitucionalismo clasico. La
Constitucion de Estados Unidos, promulgada en 1787 y que inicié su vigencia en
1789, implementd por vez primera una republica federal y un régimen
presidencialista; tuvo una gran influencia en las constituciones de Venezuela del
afio de 1811,%° de Colombia de 1819 y 1821;°° Ecuador también del afio 1821
cuyos origenes son compartidos con los de Colombia y evidentemente en México
con la Constitucién de 1824. En cuanto a la Revolucion Francesa —que fungio
como laboratorio juridico— influy6é en la Constitucion de Cadiz, Noruega, y Grecia;
se empoder6 al asambleismo y a los modelos colegiados de gobierno.®’

Cabe mencionar que el veintiséis de agosto de 1789, tras largas discusiones
en el seno del cuerpo colegiado integrado por los Estados Generales de la
Revolucién Francesa, se aprobd por la Asamblea Nacional, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano, cuyo fin fue eliminar los males publicos y la

corrupcion de los gobiernos, mediante la difusion y fomento de los derechos del

® Jiménez, Eduardo, Derecho constitucional argentino, Buenos Aires, Ediar, 2000, p. 1.

® | a Constitucién Federal para los Estados de Venezuela determina en su articulado de 228
dispositivos juridicos la divisién de poderes, amplias facultades para el Ejecutivo, la religién catélica
como la oficial y la forma de gobierno federal.

Constitucion Federal para los Estados de Venezuela de 1811, [en linea], Ministerio Puablico, [fecha
de consulta: 27 de febrero de 2017, disponible en: http://catalogo.mp.gob.ve/min-
E)6ubIico/bases/marc/texto/Otros_documentos/Constitucion_federal.pdf.

La Constitucion de Estados Unidos de 1787 influy6 en el constitucionalismo colombiano. En ese
pais sudamericano existi6 la Constitucibn de Angostura del afio de 1819 y posteriormente la
Constitucién de Cucuta. La influencia norteamericana versa en las amplias facultades de las que
gozaba el titular del Poder Ejecutivo asi como en el periodo de su encargo, ya que podia nhombrar a
los gobernantes de la divisién territorial de tal pais sudamericano y duraba en el cargo cuatro afios.
Algo que es de llamar la atencién es que el estado no era federado, sino centralista, a diferencia de
la Constitucién estadounidense. La organizacién territorial se encontraba dividida por
departamentos, provincias, cantones y parroquias.

Merrick, Jaime Eduardo, La Constitucion de 1821, [en linea], El Universal, opinién, 24 de mayo de
2014, [fecha  de consulta: 26 de febrero de 2017], disponible en:
http://www.eluniversal.com/opinion/140524/la-constitucion-de-1821.

®7 Fix Zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., pp. 311-316.
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hombre.?® Este ordenamiento tiene especial importancia, ya que inspiré y orient6 a
los instrumentos promulgados durante el siglo XIX para proteger los derechos de
las personas en contra de los actos de sus autoridades, iniciando con ello el
segundo ciclo constitucional. Por otro lado, la presente Declaracion en su articulo

16, sefala que “toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los

” 69

derechos ni determinada la separacion de poderes, carece de Constitucion”.

Del articulo anterior se desprende que para poder afirmar que en una
sociedad existe una Constitucion, es necesario que la misma establezca las
garantias de los derechos, es decir los mecanismos para garantizar el ejercicio de
los referidos, asi como la separacion de poderes, organizacién del estado y forma
del gobierno. Esta integracion de elementos para determinar que se estd en
presencia o no de una Constitucién no es limitativa, ya que, si bien es deseable e
ideal que una Constitucion esté conformada por tales elementos, pueden existir
ordenamientos constitucionales que carezcan de uno o0 inclusive de ambos
elementos. Este concepto de Constitucion resulta ilustrativo, mas no es

determinante para afirmar que un documento es o no constitucional.

Asi pues, el segundo ciclo constitucional abarco la mayor parte del siglo XIX
y se prolonga los primeros afios del siglo XX y se acentu6 el caracter liberal
democrético.” Iniciado en Francia con la revolucién 1830 se derrocé al rey Carlos
X por atentar en contra del parlamento y, en consecuencia, contra la carta de
1814."™ Tuvo influencia en Bélgica en la Constituciéon de 1831, que privilegié al
parlamento por sobre el Monarca, sistema que se conserva hasta nuestros dias y
al que se le atribuyen desde entonces funciones Unicamente determinadas por el

texto supremo. Este modelo belga influy6é a su vez en Prusia en 1848-1850, que a

® |nstrumentos Internacionales de Derechos Humanos, Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, [en linea] Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México, [fecha de consulta: 18 de junio de 2015], disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf.

% Asamblea Nacional Francesa, articulo 16, Declaracion de los derechos del hombre y el
ciudadano, 26 de agosto de 1789, Francia.

" Fix Zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 314-315.

™ Idem.
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su vez inspird a Japon en 1889, a Cerdefia, Italia y de manera indirecta a Grecia,

Rumania y Bulgaria.”

El tercer ciclo comienza en la Primera Guerra Mundial, cuando las
constituciones se comienzan a diferenciar entre si dividiéndose en 4 grupos: 1.
Los que permanecieron en la democracia clasica; 2. Los que siguieron modelos
autoritarios como el italoaleméan; 3.) El constitucional socialista; y, 4. Las nuevas
naciones independientes. Entre las nuevas constituciones de esta corriente esta el
caso de Finlandia, Polonia, Checoslovaquia y el de la extinta Yugoslavia. También
destacan las “constituciones de los profesores” en las que destacados juristas
participaron en sus discusiones constituyentes, como es el caso de Hugo Preuss

en Alemania, de Hans Kelsen en Austria y Adolfo Posada en Espafia.”

El cuarto ciclo se da en la segunda posguerra, cuyos modelos
constitucionales se caracterizaron por ser demdcrata sociales y se intentaban
formas mas equilibradas de parlamentarismo, como en Islandia, Francia, Italia,
Alemania Occidental, Grecia, Turquia, Espafia y Japén. Por otro lado hubo
naciones que prefirieron modelos presidencialistas exacerbados, como en Siria,
Vietnam, El Congo, Ghana, Tanganica, Kenia y Uganda. En las naciones africanas
citadas prevalecio el neopresidencialismo y especificamente en Tunez y en Costa

de Marfil el ultrapresidencialismo.”

Asi pues, estos ordenamientos codificados contuvieron en su interior las
bases que sirvieron como cimientos juridicos de la conformaciéon de sus estados,
no obstante, estos cuerpos normativos pueden o no ser codificados, como es el
caso de Inglaterra misma, que no cuenta con una Constitucion escrita, sino todo lo
contrario: es un conjunto de documentos que contienen las bases del estado, no
obstante, no se encuentran en un solo documento, ya que se integra desde los
llamados case books y year books, que son libros —anuarios— que contienen los

precedentes asentados de decisiones judiciales desde el siglo Xll, hasta las leyes
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0 pronunciamientos hechos por el Parlamento y el Primer Ministro en la

actualidad.”™

En el caso mexicano, la actividad constitucionalista se produce
principalmente en desde el segundo ciclo constitucional con la efervescencia
politica y gubernamental que imper6 durante mas cien afios desde la ausencia de

Fernando VII de la Corona Espafiola, hasta —inclusive— el final del Maximato.
1.4 Historia Constitucional Mexicana

Por nuestra parte, en México la historia constitucional es bastante rica y fue
influenciada en primera instancia por los sistemas juridicos precolombinos, por la
legislacion esparfiola vigente al momento de la conquista, posteriormente por la
Constitucion Estados Unidos como ya se hizo mencion, asi como por la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, en la que existieron legisladores
novohispanos participando en las discusiones del constituyente relativo. Lo
anterior tuvo lugar durante un periodo de tiempo que abarc6 desde el siglo XVI,

hasta el siglo XIX.

Se pudiera pensar que el constitucionalismo mexicano o sistema juridico
contemporaneo mexicano, no tiene que ver con el derecho precolombino y que
sus origenes se remontan Unicamente a las Leyes de Indias o a la Constitucién
gaditana, sin embargo, al estar inmersos en una ciencia social ho podemos
sostener tal criterio ya que, en realidad, el sistema federal mexicano toma como
base territorial, politica y administrativa el municipio libre, segun el articulo 115 de
la Constitucion, que es, a su vez, una figura que data de tiempos prehispanicos y
gue gracias a esta institucibn se mantuvo en pie la estructura gubernamental de
nuestro pais en el proceso de independencia. En el afio de 1808 la Corona
Espafiola en posesion de Fernando VII, cayé en manos de José Bonaparte y, por
consiguiente, al no existir soberano, todas las autoridades emanadas de éste

perdian su legitimidad y vigor; los centros de poder recayeron sobre los cabildos

"®Sirvent, Consuelo, Sistemas juridicos contemporaneos, México, Porrta, 152 Ed., 2014, pp. 89-
96.
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municipales indianos, lo que mantuvo a flote la gobernabilidad de las indias
americanas.’® En este sentido, la influencia prehispanica en nuestro sistema
juridico mexicano queda patente al seguir implementando instituciones que fueron

fraguadas desde tiempos anteriores a la colonizacion espafiola.

Dice Lucio Mendieta y Nufiez, que nuestras leyes actuales no tienen nada
gue ver con las leyes genuinamente mexicanas implementadas antes de la
conquista, sin embargo, esta diferenciacibn deviene de que en tiempos
precolombinos las leyes no se encontraban codificadas en un documento, sino
gue provienen de la costumbre que se practicaba desde la fundacién de la Gran
Tenochtitlan en el afio de 1325, cuya extension abarcé campos tan complejos e
importantes como la organizacidén politica, militar, judicial y religiosa azteca, asi

.”” En este sentido, podemos

como el derecho penal, agrario, fiscal, civil y mercanti
afirmar que las culturas mesoamericanas, especificamente los aztecas, contaban
con una Constitucion consuetudinaria, en el que los usos y costumbres eran la ley
gue regia entonces, tal y como lo determina el actual articulo segundo de la
Constitucion. Este régimen consuetudinario tuvo vigencia hasta el declive de

Tenochtitlan en el afio de 1521.

Con la llegada de los espafioles, no unicamente fue adoptaba la cultura, el
idioma, la religion y la tauromaquia, sino también el derecho, que entonces fue
denominado como derecho de indias o indiano.”® Este naci6 tres meses y medio
antes de que Cristdbal Colon zarpara del puerto de Palos de Noguer. El primer
documento fueron las Capitulaciones del Almirante Don Cristobal Colén, mejor

conocidas como Capitulaciones de Santa Fe del diecisiete de abril de 1492;"°

"% Brefia, Roberto, El primer liberalismo espafiol y los procesos de emancipacién de América, 1808-
1824. Una revision historiografica del liberalismo hispanico, México, El Colegio de México, 2006,
. 73-87.
I?PCarvajal Contreras, Maximo, La supervivencia del derecho precolombino en México, [en linea],
Universidad Nacional Autbnoma de México, [fecha de consulta: 27 de julio de 2015], disponible en:
Dsttp://WWW.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/187/dtr/dtr2.pdf
Idem.
" Bernal, Beatriz, Derecho indiano, [en linea] Universidad Nacional Autbnoma de México, Revista
de la Coordinacién de Estudios de Posgrado, afio 3, nimero 7, junio de 1987, [fecha de consulta:
17 de julio de 2015] disponible en
http://www.posgrado.unam.mx/publicaciones/ant_omnia/07/02.pdf.

24



documento en el que se establecian las condiciones de conquista de Coldn, entre
las que destaca el reconocimiento de los titulos que se le otorgaron de almirante,
virrey y gobernador general, asimismo, se le concedié el 10% de los beneficios
obtenidos durante la conquista y el diezmo del comercio que llegase a encontrar
en su excursion. * Si bien, el aludido documento no es considerado como una
Constitucion propiamente, si fue un ordenamiento que tuvo validez general en los

territorios conquistados.

Durante la conquista, fueron promulgados distintos ordenamientos que
tuvieron vigencia en diversos momentos y territorios. Para el afilo de 1542 se
firmaron las “leyes y ordenanzas nuevamente hechas por su majestad para la
gobernacion de las indias y el buen tratamiento y conservacion de los indios”,
mejor conocidas como las Nuevas Leyes.?* Este documento, puede considerarse
como constitucional, ya que contemplaba los elementos que el ya citado articulo
16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano sefalaba que
deben de cumplir aquellos ordenamientos que pretendiesen denominarse
constitucionales, ya que establecia nuevas condiciones de gobierno y sociales
para con los indios de la region, que por desgracia padecian malos tratos por parte
de los conquistadores, asi como la supresion de la encomienda y nuevas

condiciones de conquista para nuevos territorios.®?

Redactados ya en territorio mexicano, encontramos diversos documentos
gue fungieron como antecedentes y bases para las diversas constituciones que
rigieron en nuestro pais durante el siglo XIX. El seis de diciembre del afio de 1810

en Guadalajara, Jalisco, en plena efervescencia del movimiento de

8 Arranz Marquez, Luis, Los pleitos colombinos y su influencia, Congreso de Historia del
Descubrimiento (1492-1556): actas, volumen 1. 1992, Madrid: Real Academia de la Historia.
g)lp. 593-610.
Bernal, Beatriz, Derecho indiano..., p. 4.

8 National Geografic, Las Leyes Nuevas, un alegato a favor de los indios, [en linea] noviembre
2013, [fecha de consulta: 27 de julio de 2015], disponible en:
http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/historia/actualidad/7799/las_leyes nuevas_alegato_f
avor_los_indios.html.
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independentista, Miguel Hidalgo proclamé el llamado Bando de Hidalgo,® que
Gnicamente contenia tres puntos: la abolicion de la esclavitud en un plazo no
mayor a diez dias, so pena de muerte; el cese de contribucién de tributos con
motivo de castas, asi como prohibicién de cuotas a los indios; y, la abolicién del
uso de papel sellado en negocios judiciales, documentos y escrituras.?*

En 1811, Ignacio Lopez Rayon instalé en Zithdcuaro la Suprema Junta
Nacional Americana, donde fueron planteados los Elementos Constitucionales de
Rayén. Este documento instituia bases mucho mas acabadas que el Bando de
Hidalgo respecto a la formacién de un nuevo estado;®® reconocia la divisién de
poderes, despachos del poder ejecutivo, la religion catdlica como la Unica
permitida, determinaba que la soberania residia en el pueblo y que este, a su vez,
la depositaba en Fernando VII, (similar a lo sucedido en el siglo XVII en Inglaterra),
instituia la inmunidad procesal constitucional —mejor conocido como fuero— a los
vocales integrantes del congreso, mantenia abolicion de la esclavitud, y demas
instituciones que a lo largo de treintaiocho articulos se describen y que algunas de
ellas siguen vigentes en la actualidad, tales como el procurador general y la

independencia del tribunal supremo.®

Para el aflo de 1813, especificamente el veintiocho de junio, el General
José Maria Teclo Morelos Pérez y Pavon en su caracter de Capitan General de los
Ejércitos Americanos y Vocal del Supremo Congreso Nacional, convoca para la
reunién del Congreso de Chilpancigo.?” EI Congreso no se reunié sino hasta el
catorce de septiembre de ese mismo afio, en el que Morelos pronuncié un

discurso que antecedio a la lectura de los Sentimientos de la Nacidén que, entre

8 Universidad Nacional Auténoma de México, Antecedentes constitucionales, [en linea], Instituto
Nacional de Administracién Publica, [fecha de consulta: 29 de julio de 2015], disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1602/4.pdf.
84 Hidalgo y Costilla, Miguel, Bando de Hidalgo, [en linea], Orden Juridico, [fecha de consulta: 29
gjse julio de 2015], disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1810.pdf.

Idem.
8 Lépez Rayodn, Ignacio, Elementos Constitucionales circulados por el sefior Rayén, [en linea],
Universidad Nacional Auténoma de México, [fecha de consulta: 29 de julio de 2015], disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/808/7.pdf
" Hernandez y Dévalos, Juan Evaristo, Coleccibn de documentos para la Guerra de
Independencia de México de 1808 a 1821, México, INEHRM, 1985, tomo |, pp. 116-117.
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otros, tuvo el fin de oficializar la insurgencia a lo largo de veintitrés puntos.®® Poco
después, ya en 1814, se proclamd el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana. Este Ultimo documento describié las caracteristicas de la
soberania: dictar, ejecutar y aplicar leyes, asimismo se reconocio el principio de
legalidad, garantia de audiencia y presuncién de inocencia.®

Al abordar el discurso, cuya autoria le es atribuida a Morelos, asi como el
articulado de los Sentimientos de la Nacién, resulta interesante revisar lo que
Morelos dice sobre la reforma. En el discurso que antecedié a los Sentimientos de

la Nacién sefala lo siguiente:

“Nuestros enemigos se han empefiado en manifestarnos hasta el grado de evidencia
ciertas verdades importantes que nosotros no ignorabamos, pero que procurd
ocultarnos cuidadosamente el despotismo del gobierno bajo cuyo yugo hemos vivido
oprimidos. Tales son: que la soberania reside esencialmente en los pueblos; que
transmitida a los monarcas, por ausencia, muerte o cautividad de éstos, refluye hacia
aquéllos; que son libres para reformar sus instituciones politicas, siempre que les
convenga; que ningun pueblo tiene derecho para sojuzgar a otro, si nho precede una
agresion injusta”.90
En este sentido, el texto transcrito sefiala que Morelos concibe la reforma
de sus instituciones, siempre y cuando ésta se enfoque al los intereses de los
pueblos que son los que detentan la soberania. Resulta pertinente que Morelos no
habla de reforma a la Constitucién, no obstante si dilucida la posibilidad de
modificar elementos que una Constitucion contempla como es, evidentemente sus

instituciones.

Por su parte, el articulado del ordenamiento en cuestion tampoco habla de
reforma a la Constitucion, pero si delinea elementos fundamentales para llevar a
cabo la misma. Al respecto los articulos 5y 11 dicen lo siguiente:

“5° Que la Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sdlo quiere

depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de
representantes de las provincias en igualdad de nameros.

% Fernandez Delgado, Miguel Angel, Los sentimientos de la nacién de José Maria Morelos,
México, INEHRM, 2013, p. 97-113.

% Universidad Nacional Auténoma de México, Antecedentes..., p. 5.

% AGN, Actas de Independencia y Constituciones de México, Coleccibn de Documentos del
Congreso de Chilpancingo, (Manuscrito Cardenas), vol. 1, ff. 45-52, en Ferndndez Delgado, Miguel
Angel, Los sentimientos de la nacion de José Maria Morelos, México, INEHRM, 2013, p. 111.
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11. Que los Estados mudan costumbres y, por consiguiente, la Patria no sera del todo
libre y nuestra mientras no se reforme el Gobierno, abatiendo el tiranico,
substituyendo el liberal, e igualmente echando fuera de nuestro suelo al enemigo
espafiol, que tanto se ha declarado contra nuestra Patria.”*!

De igual forma que con el discurso, Morelos no habla propiamente de
reforma a la Constitucibn o a los Sentimientos de la Nacién, que seria su
equivalente, sin embargo si habla de que la soberania dimana del pueblo y que
este, a su vez, la deposita en el Supremo Congreso Nacional Americano, el cual
tiene facultades normativas. Por otro lado, el articulo 11 reconoce la reforma al
gobierno para dar lugar a uno nuevo de corte liberal; asi como se puede modificar
de nueva cuenta si fuere el caso y asi lo amerite. Si bien de nueva cuenta no
habla de la posibilidad de reformar el documento base, si concibe la posibilidad de
realizar cambios a la forma de gobierno. Interpretando los textos descritos
podemos inferir que los Sentimientos de la Nacion si permiten modificaciones a su
texto, siempre y cuando este cumpla ciertos elementos, especificamente dos: que
sean primeramente en beneficio de los pueblos; y, que sean mandatados por el
mismo pueblo a través de Supremo Congreso Nacional Americano en cuanto
depositario de la soberania popular. Cumpliendo cabalmente este par de
condiciones podemos concluir que Morelos si concebia la reforma al cdodigo
politico, no como nosotros la conceptualizamos pero si existe la posibilidad de

reforma a la norma.

Al consumarse la Independencia, nuestro pais se convirti6 en un Imperio
encabezado por el vallisoletano Agustin de lturbide, quien el Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano reconocié como tal. Algo notable en el presente
ordenamiento, es que en su articulo primero abole el vigor de la Constitucién
espafola, quedando como normatividad soberana el presente reglamento
provisional, no obstante, las leyes, 6rdenes y decretos emitidos antes del
veinticuatro de febrero de 1821 mantienen su fuerza, siempre y cuando estos no

contravengan lo estipulado por el reglamento. Estatuye un gobierno monarquico,

% Fernandez Delgado, Miguel Angel, Los sentimientos..., p. 119-120.
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constitucional, representativo y hereditario denominado Imperio Mexicano, mismo
gue se deposita en una sola persona; dota de igualdad a todos los mexicanos, asi
como los extranjeros que le juren fidelidad.? EI emperador posee, como es de
esperarse, facultades amplias en la administracion de la nacién, sin embargo,
éstas no fueron absolutas, ya que la Constitucion contempla prohibiciones
expresas en su articulado, tales como la imposibilidad de ausentarse del territorio
nacional previo consentimiento de la junta nacional, de ceder territorio o bienes
nacionales, ni de privar a nadie de su derecho a la libertad, entre algunas otras
disposiciones.*?

Es adecuado sefialar que el ordenamiento en cita, si bien se puede
considerar constitucional no es propiamente una Constitucion, ya que, como su
nombre lo indica es un reglamento provisional el cual tendra vigencia Unicamente
mientras se emite, efectivamente, la Constitucién del Imperio Mexicano. Por otro
lado, el articulo 25 del Reglamento habla sobre el Poder Legislativo, el cual tendria
gue reunirse primeramente para emitir un proyecto de Constitucion. Todo lo
anterior, bajo las bases organicas de la Junta Nacional Instituyente conformadas
por quince numerales contemplados dentro del aludido articulo 25. En tal
numeracion se sefiala con claridad como ha de realizarse tal poder constituyente
originario que tendria que considerar las bases que el Reglamento Provisional del
Imperio Mexicano ya contempla.

En virtud de lo anterior, el Reglamento en cita no habla sobre la reforma a la
Constitucion, tema que quedaria reservado para el documento constitucional que
para este efecto emita la Junta Nacional Instituyente. En todo caso, tal cuestién
tendria que contemplarse en la Constitucién correspondiente, sin embargo, como

esta no existié no se presentd proyecto ni mecanismo de reforma constitucional.

2 |dem.

% Secretaria de Educacion Publica, Gobierno de la Republica, Reglamento provisional del imperio
mexicano, [en linea], 9 de marzo de 2015, Centenario de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciones Mexicanas, [fecha
de consulta: 30 de julio de 2015], disponible en:
http://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Reglamento_Provisional_Politico_del_Imperio_
Mexicano.
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En 1824 se promulga la primera Constituciébn politica democratica de
México: la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Este
ordenamiento tiene la loable caracteristica de establecer el primer gobierno
republicano de nuestro pais; con division de poderes, legislativo dividido en
camara de diputados y de senadores, poder judicial, asi como la forma de estado
federal que califica de libres y soberanos a las entidades que lo conforman,® sin
embargo, en el proceso de eleccion del ejecutivo federal se transcribid la figura
norteamericana de la vicepresidencia, que posteriormente generdé una gran
problematica al momento de reconocer al jefe del ejecutivo federal, ya que el gran
perdedor de la contienda electoral ocuparia el cargo de la vicepresidencia, sin
desemperfiar encomienda alguna, mas que Unicamente estar a la expectativa de la
ausencia absoluta del presidente de la republica, sea cual fuere el motivo de tal
misma, pudiendo ser inclusive por asesinato del mismo vicepresidente. ** Asi, fue
como el primer Presidente de nuestro pais, Miguel Ferndndez Félix,
autodenominado y mejor conocido como Guadalupe Victoria, fue objeto de

insurreccién en su contra, por parte del vicepresidente Nicolas Bravo.?

Esta Constitucion estuvo vigente Unicamente por espacio de once afios, ya
que establecia condiciones estatGales anacrénicas con la época: primeramente
por la figura de la vicepresidencia que ya abordamos, misma que fue tomada e
implantada de la Constitucion estadounidense de 1787 y que constituyd una
plataforma politica para sublevaciones en contra del ejecutivo; y, en segundo
lugar, por el federalismo mal entendido que instaurd la referida Constitucién, ya
gue la misma reconocia la libertad y soberania de los estados que formaban parte
de la federacion, sin que ello implicara que tuvieran la potestad de separarse de la

misma. Los estados de Zacatecas y Texas buscaron en su momento su

% Universidad Nacional Auténoma de México, Antecedentes..., p. 9-11.

* En el afio del 2013 me titulé de la licenciatura en derecho con la tesis “La Falta Absoluta del
Ejecutivo Federal”, en la que precisamente estudié los mecanismos mediante los cuales se
sucedia al presidente de la republica cuando este dejar4d por algin caso fortuito la silla
presidencial. Asesorado por el Maestro José Becerril Leal, recurri a la obra del Maestro José
Manuel Villalpando Cesar, autor del libro “La Silla Vacia”, en la que hacer una relatoria sumamente
interesante y concisa de lo que es este tipo de sucesion.

% Sayeg Held, Jorge, Introduccién al constitucionalismo mexicano, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1978, p. 51.
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independencia, ® lo que complic6 severamente la continuidad del régimen

constitucional federal.

Pero tales cuestiones no fueron las Unicas que se heredaron por parte de la
Constitucion de los Estados Unidos de América. Algo que fue retomado de este
ordenamiento —en cierta medida— fue el proceso de reforma constitucional, el cual
es regulado por el articulo 5°, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo Cinco

Siempre que las dos terceras partes de ambas Camaras lo juzguen necesario, el
Congreso propondrd enmiendas a esta Constitucion, o bien, a solicitud de las
legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados, convocara una convencién con
el objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y otro caso, poseeran la
misma validez que si fueran parte de esta Constitucion, desde todos los puntos de
vista y para cualesquiera fines, una vez que hayan sido ratificadas por las legislaturas
de las tres cuartas partes de los Estados separadamente o por medio de
convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos, segin que el Congreso haya
propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacion, y a condicién de que antes del
afo de mil ochocientos ocho no podra hacerse ninguna enmienda que modifique en
cualquier forma las clausulas primera y cuarta de la seccién novena del articulo
primero y de que a ninggsun Estado se le privara, sin su consentimiento, de la igualdad
de voto en el Senado.”

Del texto transcrito se desprende claramente el caracter rigido del proceso
de reforma constitucional de Estados Unidos. En él se sefiala que para que una
enmienda —reforma o adicién— al texto constitucional forme parte de ésta tendra
gue ser propuesta y consensada por las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso, es decir los representantes y senadores federales, o bien de los
congresos locales. Aqui hay que tener en consideracién que en cuarenta y nueve
de los cincuenta estados que integran Estados Unidos, tienen congresos
bicamerales, es decir tienen representantes y senadores locales. Una vez que
haya sido propuesta la enmienda por los aludidos, pasara a las entidades cuya
ratificacion se podra realizar de manera individual o por convenciones, siendo esta
de tres cuartas partes de los congresos locales para que la misma forme parte de

la Constitucion.

o Villalpando, José Manuel, La silla vacia ¢Qué pasaria si el presidente faltara?, México, Planeta,
2003, pp. 30y 31.

% National archives, Constitucién de los Estados Unidos de América 1787, [en linea], National
archives and records administration, [fecha de consulta: 1 de marzo de 2017], disponible en:
https://www.archives.gov/espanol/constitucion.html.
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Ahora bien, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, adopta la rigidez constitucional en su proceso de reforma. Los articulos que

regulan dicho procedimiento son del 166 al 171, que a la letra sefialan lo siguiente:

“Art. 166. Las legislaturas de los estados podran hacer observaciones, segun les
paresca conveniente, sobre determinados articulos de esta constitucion y de la acta
constitutiva; pero el congreso general no las tomarda en consideracion sino
precisamente el afio de 1.830.

Art. 167. El congreso en este afio se limitara a calificar las observaciones que
merescan sujetarse & la deliberacion del congreso siguiente, y esta declaracion se
comunicara al presidente, quien la publicara y circulard sin poder hacer
observaciones.

Art. 168. El congreso siguiente en el primer afio de sus sesiones ordinarias se
ocupard de las observaciones sujetas a su deliberacion para hacer las reformas que
crea convenientes; pues nunca debera ser uno mismo el Congreso que haga la
calificacion prevenida en el articulo anterior, y el que decrete las reformas.

Art. 169. Las reformas 6 adicciones que se propongan en los afios siguientes al de
treinta, se tomaran en consideracion por el Congreso en el segundo afio de cada
bienio, y si se calificaren necesarias segun lo prevenido en el articulo anterior, se
publicara esta resolucion para que el congreso siguiente se ocupe de ellas.

Art. 170. Para reformar 6 adicionar esta constitucion 6 la acta constitutiva, se
observardn ademas de las reglas prescritas en los articulos anteriores, todos los
requisitos prevenidos para la formacion de las leyes, & escepcion del derecho de
hacer observaciones concedido al presidente en el articulo 106.

Art. 171. Jamas se podran reformar los articulos de esta constitucion y de la acta
constitutiva que establecen la libertad é independencia de la nacion mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los poderes supremos
de la federacion, y de los estados. Dada en México a cuatro del mes de Octubre del
afo del Sefior de mil ochocientos veinte y cuatro: cuarto de la independencia; tercero
de la libertad, y segundo de la federacion.”*

En el texto transcrito se desprende, de nueva cuenta, la fuerte influencia de
la Constitucion de los Estados Unidos. Si bien no emula exactamente el
procedimiento, si la rigidez que hasta la fecha existe en ambas naciones. La

rigidez constitucional en comento no es procedimental sino temporal, asimismo

sefiala normas pétreas por temporalidad, asi como por tematica.

% Orden Juridico Nacional, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea],
Secretaria de Gobernacion, Unidad de General de Asuntos Juridicos, [fecha de consulta: 1 de
marzo de 2017], disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824B.pdf.
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Primeramente sefala que ninguna disposicion de la Constitucién podra ser
reformada sino hasta el afio de 1830, lo que constituye una clausula pétrea por
temporalidad. En tal periodo se podian proponer reformas a la Constitucién, sin
embargo estas serian calificadas por el constituyente del afio de 1830, es decir
qgue determinarian cudles si serian susceptibles de reformar para que el siguiente
Congreso sea el que las analice y discuta para que posteriormente, el Presidente
las publique. Tal clausula pétrea por temporalidad es entendible ya que en
aquellos momentos fundacionales, la insurreccién y la inestabilidad politica y
gubernamental se encontraban a la orden del dia, por lo que bajo una
interpretacion genético psicoldgica el espiritu del citado articulo 166 consiste en

dar estabilidad a nuestro pais.

El segundo tipo de clausula pétrea que contemplaba la Constitucion de
1824 es de tipo expresa al sefalar literalmente que no se podran reformar los
articulos que aborden la libertad, la independencia, la religion, la forma de
gobierno federado, la libertad de imprenta —que se constituia la libertad de
expresion—, la division de poderes y los estados. De igual forma que en el articulo
166, el espiritu de estas disposiciones pretende dar estabilidad a un pais que
recién se habia declarado independiente y que, posterior al imperio del Agustin de

Iturbide, logré conformar un gobierno republicano y federal.

En el ailo de 1832 se postulan para Presidente y Vicepresidente Antonio
Lépez de Santa Anna y Valentin Gémez Farias. Una vez ganada la eleccion,
Santa Anna se retira del Poder argumentando mala salud y el Vicepresidente,
Gbmez Farias asume la presidencia quien comienza una reforma en materia
eclesiastica que tenia como finalidad el aprovechamiento de las propiedades
ociosas de la iglesia, eliminacion del fuero eclesidstico y una educacion laica.
Tales medidas provocaron un disgusto tal que condujo a sublevaciones al grado

de que el mismo Santa Anna regresara para deponer al Vicepresidente,
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desconocer la Constitucion de 1824 y llamar a un nuevo constituyente,

indistintamente de la violacién que a la Constitucién vigente implique.'®

Asi, en virtud de un Congreso General presionado por conservadores, en
los afos de 1835 y 1836 se promulgaron las Siete Leyes Constitucionales, cuya
forma constituia una Constitucion dispersa y anacronica al ser promulgadas en
distintos momentos, implantaban un sistema centralista, derecho a voto y
participacion politica en funcidon de las bienes —lo que acota la participaciéon y
garantiza poder de conservadores— y la implementacién de un Supremo Poder
Conservador, —excéntrico, en palabras de Villalpando César— que mantuviera el
equilibrio entre los demas poderes.

Esta figura fue inspirada en el Senado conservador de Francia de la
Constitucion del afio VIII (1799). Integraba a cinco ciudadanos relevantes que
hayan desempefiado con anterioridad los mas altos cargos publicos. Los poderes
y facultades de este Organo colegiado eran exorbitantes al contar con la
posibilidad de declarar nulos los actos de cualquier poder, suspender los mismos
en caso de amenaza a la paz publica, obligar al Presidente a deponer a sus
ministros e incluso interviene en el proceso de reforma constitucional. Este 6rgano

Unicamente le tenia que rendir cuentas a Dios y a la opinién publica.*®*

La séptima ley constitucional se le denomina “variaciones de las leyes
constitucionales”, que es un apartado integrado por seis articulos que a la letra
dicen lo siguiente:

“Art. 1. En seis afios, contados desde la publicacién de esta Constitucion, no se podra
hacer alteracién en ninguno de sus articulos.

Art. 2. En las variaciones que pasado ese periodo se intenten hacer en ellos, se
observaréan indispensablemente los requisitos prevenidos en el art. 12 parrafo 10.° de
la segunda ley constitucional, en el art. 26 parrafos 1.° y 3.°, en los 28, 29 y 38 de la
tercera ley constitucional, y en el 17 parrafo 2.° de la cuarta.

1% pMuseo de las constituciones, Las siete leyes constitucionales de 1836, [en linea], Universidad

Nacional Auténoma de México, [fecha de consulta: 1 de marzo de 2017], disponible en:
?Jltp://www.museodelasconstituciones.unam.mx/Exposiciones/pagel4/page5/page5.html.
Idem.
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Art 3. En las iniciativas de variacion, lo mismo que en las de todas las otras leyes,
puede la Camara de Diputados, no solo alterar la redaccién, sino aun afiadir y
modificar, para darle perfeccion al proyecto.

Art 4. Los proyectos de variacidon que estuvieren en el caso del art 38 de la tercera ley
constitucional, se sujetardn a lo que él previene.

Art. 5. Solo al Congreso general toca resolver las dudas de articulos constitucionales.

Art. 6. Todo funcionario publico, al tomar posesion, prestard juramento de guardar y

hacer guardar, segun le corresponda, las leyes constitucionales, y serd responsable

por las infracciones que cometa 6 no impida.”

En la transcripcion aludida, primeramente se aprecia de nueva cuenta una
clausula pétrea de temporalidad, al impedir la que durante los seis afios siguientes
a la publicacion de la Constitucion se pueda modificar su contenido. En segundo
término se distinguen una serie de reenvios los cuales dificultan la comprension
del proceso de reforma constitucional en las Siete Leyes, sin embargo, al estudiar
los dispositivos nos percatamos que es practicamente el procedimiento ordinario
gue se exige para la legislaciéon secundaria, con la salvedad de que sélo el
Congreso podra dirimir dudas respecto los proyectos de reforma constitucional y
gue el Supremo Poder Conservador —como era de esperarse— tendria un papel
fundamental al contar con la posibilidad de dar o negar su sancion hacia el
proyecto correspondiente.

Aqui la rigidez constitucional es inferior a la de la Constitucién de 1824 al ser
practicamente el mismo procedimiento empleado para la legislacién ordinaria, sin
embargo, la injerencia del Supremo Poder Conservador, en lo practico representa
un centralismo exacerbado al poder ser juez y parte en el procedimiento en
cuestién, dejando en segundo término la participacion del Congreso o del

Ejecutivo.

La adopcion de esta forma de gobierno central generé malestar en distintos
sectores. El estado te Texas se separdé de la Republica, ademéas produjo la
secesion temporal del estado Yucatédn. La implementacion de las Siete Leyes
también generé conflictos entre los poderes y el Supremo Poder Conservador, en

virtud de la superioridad que detentaba el segundo por encima de los primeros.
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Una prueba de lo anterior fue que en el afio de 1839 Santa Anna regreso al
poder e inmediatamente envié un proyecto de iniciativa de reforma constitucional,
indistintamente de que el articulo 1° de la Séptima Ley estableciera un plazo
irreformable de seis afios, es decir hasta el afio de 1842. En noviembre del 39 el
Supremo Poder Conservador autoriz6 el dictamen presentado por Santa Anna en
el que se instruy6é al Congreso para ejercer funciones de Constituyente.’®? Una

accion inconstitucional de el 6rgano encargado de salvaguardar la Constitucion.

Un levantamiento militar en Tacubaya, Ciudad de México, termind con la
vigencia de esta Constitucién y convoc6 a un nuevo constituyente originario en los
afios de 1840 y 1841. Tal movimiento fue impulsado por federalistas, sin embargo

otro movimiento surgido en Huejotzingo impulsado por Santa Anna lo diluy6.'®

Algo que es importante resaltar es que en el afio de 1840 un nuevo
Constituyente se conform6é y se elabor6 un nuevo proyecto de reformas
presentado por José Maria Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del Castillo,
Eustaquio Fernandez y José Fernando Ramirez. Este Ultimo fue el autor de un
voto particular donde por primera vez se propuso el control de la constitucionalidad
de las leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia, sin embargo tal propuesta

no encontré el eco necesario para prosperar.'®

El movimiento de Huejotzingo designdé una “junta de notables” cuya funcién
fue elaborar un proyecto de una Constitucion de corte centralista que reflejara el
pensamiento autocratico de Antonio Lépez.'® Asi, en 1843 se firmaron las Bases
Organicas de la Republica Mexicana, en las que se mantuvo la division de

poderes con un ejecutivo fuerte, poder legislativo bicameral, forma de gobierno

102 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 2000, p. 42.

193 Gamas Torruco, José, Introduccion a la historia constitucional de México, México, Museo de las
constituciones de México, 2013, p. 17.

194 1 dem.

195 1dem.
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106

centralista,” y la calidad de ciudadano supeditada al ingreso de doscientos pesos

anuales.t’

Lo que fue abolido de tajo fue el Supremo Poder Conservador, que mantenia
maniatado al Presidente y gener6 “paso al despotismo constitucional mas
intolerable aun que el constitucionalismo oligarquico que las Siete Leyes habian
traido aparejado”,'® sin embargo instituyé un Consejo de Gobierno conformado
por diecisiete vocales vitalicios designados por el ejecutivo,*®® cuyas funciones

consistieron basicamente en asesorar al mismo.

De igual forma como en los textos constitucionales abordados, este
ordenamiento contemplaba su reforma, sin embargo de una manera mucho mas
somera. El articulo encargado de regular lo anterior fue el 202, que a la letra dice

lo siguiente:

“202.- En cualquier tiempo podran hacerse alteraciones 6 reformas 4 estas Bases. En
las leyes que se dieren sobre esta materia, se observara todo lo prevenido respecto
de las leyes comunes, sin mas diferencia que para toda votacion, sea la que fuere, no
se han de requerir ni mas ni menos de dos tercios de votos en las dos Camaras. El
Ejecutivo tendra en estos casos la facultad 20 del art. 87.”

En este sentido, el proceso de reforma era de corte rigido, sin embargo, el
texto literalmente exige una votacion exacta para la reforma constitucional de dos
tercios de las dos camaras. Esto nos lleva a un problema peculiar. Al exigir una
votacion exacta por parte del Congreso para reformar la Constitucion significa que
se requiere de un numero especifico de legisladores que voten a favor de la
reforma, tal y como su texto lo dice “ni mas ni menos”. No obstante lo anterior esto
resultaba sumamente complejo, por no decir que imposible en virtud de la propia

conformacioén de las camaras.

El Senado, segun el articulo 31, se integrara por sesenta y tres legisladores;
por su parte, la Camara de Diputados sera integrada por un diputado por cada
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setenta mil habitantes de cada departamento de la Republica Mexicana. Es decir,
gue los legisladores necesarios para que se apruebe una reforma en materia
constitucional serd, primeramente dinamica, en funcion de la oscilacion de la
poblacién y por otro lado, al exigir una proporcién exacta de legisladores resultaria
practicamente imposible dar con la cantidad necesaria de votantes aunado a que
en los casos en los que la proporcion dé como resultado una cantidad decimal

caeriamos en el absurdo de no poder modificar el texto constitucional.

Lo anterior, sin duda, es un error de grandes magnitudes, no al determinar la
integracion de la camara de diputados en funcion de la poblacion —lo cual es
bastante razonable al ser los representantes del pueblo— sino por el hecho de que
el articulo 202 exija una porcién exacta de legisladores, conlleva a un criterio

absurdo y un supuesto practicamente imposible de configurar.

Para solucionar lo anterior, se tendria que recurrir a la interpretacion
constitucional de tipo funcional y por mayoria de razén, ya que mediante ella
podriamos determinar que realmente lo que el Constituyente quiso decir fue en
realidad que “al menos se requerirdn dos terceras partes” de votos en sentido

afirmativo para adoptar la reforma.

Este ordenamiento constitucional estuvo vigente poco mas de tres afos,
pero en virtud de la pendular batalla entre centralistas y federalistas se pretendio
instaurar la Constitucion de 1824, aunado a una serie de conflictos politicos, tales
como el ofrecimiento de Santa Anna hacia Francia e Inglaterra para instaurar una
monarquia constitucional, la invasion estadounidense de México de 1846 y la
anexion a Estados Unidos de Texas.''® El Comandante General Mariano Salas el
veintidés de agosto de 1846 emitio dos decretos, en el sentido de convocar al
Congreso y de darle facultades constituyentes con la finalidad de restablecer la
Constitucién de 1824.***

110 Sayeg Held, Jorge, Introduccién... pp. 107-134.
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En tal Congreso en el que estuvieron presentes Mariano Otero —quien
propuso en su célebre voto particular su respaldo al restablecimiento de la
Constitucion de 1824— y Benito Juarez, entre otros notables, con lo que se
conforma el Acta Constitutiva y de Reformas. Estas modificaciones estribaron en
la conformaciéon de una forma de gobierno federado el cual ya habia sido
instaurado en el pasado, una fuerte influencia liberal filosofica de las
constituciones de Francia, Inglaterra y Estados Unidos; propuso un catalogo de
garantias individuales, asi como sus excepciones y limites, entre algunas otras
cuestiones notables como lo es el amparo a nivel federal.**? Tal propuesta le valié
el mote del “Segundo padre del amparo”, ya que retomo esta figura del proyecto
de Constitucion de Yucatan, del trece de diciembre de 1840, redactada por Manuel

Crescencio Rejon, a quien se le conoce como el “Primer padre del amparo”.**?

Con respecto al proceso de reforma constitucional, el referido instrumento
sefiala en su articulo 28 lo siguiente:
“Art. 28. En cualquier tiempo podran reformarse los articulos de la acta constitutiva,
de la Constitucion federal y de la presente acta, siempre que las reformas se
acuerden por los dos tercios de ambas Camaras 6 por la mayoria de dos Congresos
distintos é inmediatos. Las reformas que en lo sucesivo se propusieren limitando en
algin punto la estension de los poderes de los Estados, necesitardn ademas la

aprobacion de la mayoria de las Legislaturas. En todo proyecto de reformas se
observara la dilacion establecida en al articulo anterior.”

Primeramente es adecuado sefialar que el presente articulo hace una
distincién entre el Acta de Reforma, la Constitucion y el Acta Constitutiva que en
su conjunto conformaron el sistema constitucional de México de aquel entonces.
La Constitucion de 1824 tomO6 automatica vigencia con la aprobacién de estos
ordenamientos y por consiguiente generé una antinomia en materia de reforma
constitucional, ya que el ordenamiento de 1824 sefialaba un proceso rigido por
temporalidad bajo el procedimiento ordinario de reforma legislativa, mientras que
la presente sefala la votacion en sentido positivo de las dos terceras partes de los
legisladores de las camaras o de las legislaturas locales. Para dirimir lo anterior se
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atiende al criterio de interpretacion lex posteriori derogat priori, es decir ley
posterior deroga anterior.

Este ordenamiento tuvo una abrupta vigencia de diez afos, hasta que el
Plan de Ayutla se consumé y se conformara un nuevo poder constituyente
originario,"** ante la necesidad profunda de establecer una Constitucién politica,
es decir, un régimen de libertad basandolo sobre una transformacion social sobre
la supresion de las clases privilegiadas, sobre la regeneracién del trabajo, sobre la

creacioén plena de la conciencia nacional por medio de la educacién publica.**®

Uno de los objetivos del Plan de Ayutla proclamado en 1° de marzo de 1854
y reformado en Acapulco el diez dias después, era la reinstauracion, otra vez, de
la Constitucién de 1824, sin embargo, no fue literal ya que si bien si prevalecieron
algunas cuestiones esenciales, también existieron nuevas y trascendentales
modificaciones en la naciente Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857. Como fue en el constituyente originario de la Constitucién del
24, en este nuevo proceso estuvieron de nueva cuenta las ideas y pensamiento de
Socrates, Platon, Ciceron, César, Victor Hugo, Breton de los Herreros, Fray Luis
de Ledn, por supuesto a Locke, Rousseau, Montesquieu y Bentham, pero también
se escucharon las doctrinas de otros pensadores tan interesantes como Alfonso
de Lamartine, quién habl6 sobre la simbiosis estado e iglesia; Benjamin Constant
de Rebecque, cuya participacion fue sobre el veto municipal y de fuerzas
armadas; Tomas Jefferson, quien hizo alusion al Senado, al juicio politico y al
juicio por jurados; y a Alexis de Tocqueville, que especificamente en su obra “La
Democracia en América”, orientd al constituyente de entonces en la estructura

politica gubernamental de los Estados Unidos.**

Para la elaboraciéon del proyecto de la Constitucibn se instauré una
comision, cuya integracion se realizd el veintiuno de febrero de 1856 y recayd

encima de siente constituyentes: Arriaga, Yafiez, Olvera, Romero Diaz, Cardoso,
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Guzmén y, Escudero y Echanove. El dia siguiente fueron electos como suplentes
Mata, Cortes y Esparza. En esa misma sesion y por propuesta de Arriaga fue
electo el michoacano Melchor Ocampo asi como Castillo Velasco. Una vez
conformados los integrantes de esta comisibn comenzaron los trabajos de
elaboracién de un proyecto de Constitucién, mismo que concluy6 el dieciséis de
junio, en el que se adoptaron principalmente la forma de gobierno federado, los
derechos del hombre, la soberania nacional, el amparo, el juicio politico y el
sistema unicameral. La citada Constitucién inici6 su vigencia el dieciséis de
septiembre de 1857.**

Con respecto al proceso de reforma constitucional, la Constituciéon de 1857

sefialaba en su articulo 127 lo siguiente:

“127. La presente Constitucion puede ser adicionada 6 reformada. Para que las
adiciones 0 reformas lleguen & ser parte de la Constitucion, se requiere que el
congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes, acuerde las reformas 6 adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El congreso de la Union hard el cémputo
de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones
6 reformas.”®

El texto citado nos es bastante familiar, ya que es practicamente idéntico al
gue rige en la actualidad el proceso de reforma constitucional, salvo algunas
pequefias modificaciones en 1966 y en 2016. Esto significa que el procedimiento
ha tenido una vigencia de ciento sesenta afios. iDesde 1857 hasta el dia de hoy!.

Otra forma de decirlo es que el procedimiento de reforma constitucional es mas

viejo que la propia Constitucion que nos rige actualmente.

Este articulo dentro de los trabajos del constituyente fue discutido el dia 18
de noviembre de 1856, sin embargo inicialmente el proceso de reforma
constitucional se encontraba en el articulo 125 y era mucho mas complejo que el
qgue nos rige actualmente. En este sentido, el articulo 125 del proyecto de
Constitucion a la letra decia lo siguiente:

Y7 1bidem, pp. 70-71.
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“La presente Constituciébn puede ser adicionada 6 reformada. Mas para que las
adiciones 6 reformas lleguen & ser parte de la Constitucion, se requiere: que un
congreso por el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros presentes
acuerde qué articulos deben reformarse: que este acuerdo se publique en los
periédicos de toda la Republica tres meses antes de la eleccion del congreso
inmediato; que los electores al verificarla, manifiesten si estdn conformes en que se
haga la reforma, en cuyo caso lo hardn constar en los respectivos poderes de los
diputados; que el nuevo congreso formule las reformas, y éstas se someteran al voto
del pueblo en la eleccion inmediata. Si la mayoria absoluta de los electores votare en
favor de las reformas, el ejecutivo las sancionara como parte de la Constitucién.”*°

La presente propuesta fue impugnada sucesivamente por los diputados™®
Francisco J. Villalobos de San Luis Potosi, Espiridion Moreno de Jalisco y
Francisco Zarco de la Ciudad de México,’** argumentando que el procedimiento
era demasiado lento y que se confundian los mecanismos de democracia directa y
representacién pura.*?? La comisién que propuso tal articulo, lejos de defender su

proyecto pidi6 permiso al Congreso para retirar la propuesta, mismo que fue

concedido.'®

Para el dia 26 de noviembre de aquel afio, la comision habia elaborado una
nueva propuesta del articulo 125. En una sesion en la que hubo discrepancias por
la organizacion territorial de a Republica, se procedi6 a discutir la nueva propuesta
del proceso de reforma constitucional.*®* El diputado Guillermo Prieto combatié la
propuesta en todas sus partes; argumentd que era necesario el voto de dos tercios
del Congreso para iniciar una propuesta de reforma a la Constitucidén, en este
sentido afirmo que “es establecer el predominio de una minoria tiranica,
haciéndola omnipotente para frustrar toda reforma, es consentir que la minoria
sirva de obstaculo a todo progreso”.*?® En la parte de la propuesta que se refiere a
la consulta al pueblo, el diputado Prieto se manifestd férreamente en contra de la

mocion, aduciendo que el pueblo no estaba lo suficientemente instruido como para

119 zarco, Francisco, Historia del congreso constituyente de 1856 y 1857, México, Ignacio
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discutir las reformas que ha de sufrir la Constitucion. Arguyé que consultar al
pueblo generaba “gravisimos inconvenientes”, tales como encontrarse obligados
“sin discutir, sin razonar, sin instruirse a contestar ‘si’ 0 ‘no’ ”. Asimismo, sostuvo el

diputado Prieto que “para resolver cuestiones constitucionales se necesitan

conocimientos que no han de reunir todos los electores”.*?°

Melchor Ocampo, en cuanto integrante de la Comisiébn que realizd la
propuesta, argumentd que la buena voluntad del pueblo era suficiente para que
votara el plebiscito constitucional, sin embargo, Guillermo Prieto continu6 con las

criticas:

“El buen sentido y el talento por si solos no haran que un hombre pueda preparar una
lamina para el daguerreotipo; el buen sentido y el talento no bastardn para que otro
tomando el telescopio, pueda hacer célculos astronémicos. Pero el sefior Ocampo,
refiriéndose al teorema del cuadrado de la hipotenusa y de los catetos, ha dicho que
basta una sencilla explicacién para comprender verdades cientificas. Esto es cierto,
pero entonces en cada colegio electoral debe haber un catedratico que de
explicaciones, y este maestro serd un rabula, un tinterillo, que si se tratara de un
teorema geométrico, ensefiaria que la hipotenusa es una figura cuadrada o redonda.
¢A donde vamos a parar con estos absurdos que se quieren derivar del sentimiento
del bien? A la insurreccion contra la razén y el sentido comdn. Iniciada la reforma
habra electores que la quieran mas o menos amplia, mas 0 menos restringida, que la
quieran con ciertas restricciones, y ¢como cabe todo eso en el ‘si’ 0 ‘no’, en el Gnico
monosilabo que les permite articular la comisiéon?”.**’

Bajo esta misma ldgica, Prieto acusa a la comision instructora de ser la
comision Pio IX y agrega “si los electores quedan reducidos a maquinas de decir
‘si’ 0 ‘'no’, no es menos triste la condicion del segundo Congreso que solo tiene la
facultad para contar los votos... El Congreso no es ya legislador, es la maquina
que da la dltima manipulacién quimica a productos ajenos”. *?® Inspirado,
Guillermo Prieto continta con el ejercicio retdrico y en su intervencion realiza una

propuesta fundamental que encendio al auditorio que escuchaba su disertacion:

“Si no se quiere seguir el antiguo sistema, sométase la reforma al examen y al voto
de las legislaturas, verdaderos representantes de los Estados, y asi se seguira el
principio federal, y sobre todo se rendird un homenaje a la razén y al saber, al saber
gue hoy es el blanco del epigrama y del sarcasmo, como si fuera posible renegar de
la ciencia y de la sabiduria, como si la humanidad, anhelando sumergirse en las

126 | dem.
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tinieblas de la barbarie, pudiera sublevarse contra el entendimiento, contra la mas
preciosa facultad que plugo conceder el Ser Supremo, para entregarse ciega la yugo
del instinto salvaje y brutal.”**°

El diputado Prieto, al realizar la citada disertacién, convencio a los diputados
integrantes del Congreso Constituyente y mediante sefiales de aprobacién los
constituyentes manifestaron su beneplacito ante tan sensata propuesta, misma
gue sigue vigente hoy en dia y que es tema fundamental del presente estudio.
Inclusive, la propuesta que esencialmente se realizard en el momento oportuno -y
como se desprende del titulo de la presente obra— busca fortalecer e ir mas alla
de la propuesta que realizo el diputado constituyente Guillermo Prieto hace mas
de 161 afos.

Posterior a la intervencion aludida, Melchor Ocampo en cuanto integrante
de la comision instructora se encontr6 obligado a defender a la misma después de
tan brillante intervencion, a lo cual afirmé lo siguiente:

“Se ha dicho que la comision se cree infalible, se le ha llamado la comisién- Pio 1X,
cuando no hace mas que someter respetuosamente sus ideas a la decision del
Congreso, y cuando confiesa que se ha equivocado a menudo. El orador que en lo
gue a su persona atafie, lo confiesa francamente esti expuestos a grandes y
frecuentes equivocaciones. Crey6 la comisibn que era prudente evitar reformas
precipitadas y poco calculadas; pensé que la Constitucién debia ser mas respetada
gue las otras leyes, se figur6 que una cuestidn discutida en el Congreso, dilucidada
por la prensa, formulada en un proyecto claro y preciso, podia ser comprendida por
todos los ciudadanos, y en estos conceptos fundé su sistema para reformas

constitucionales. Puede haber errado, pero creyé que después de la discusién por
todo el pais de un punto dado, ya no tendria nada de abstracto.”**

Posterior a ello, existieron participaciones de los diputados Moreno y
Villalobos acusando a Ocampo de haber faltado el respeto a su intervencion vy
desaprobando el proyecto presentado, respectivamente, pero sin acordar un
consenso sobre la propuesta del articulo que realiz6 la comisién instructora, por lo
gue se devolvié de plano el proyecto para presentar uno nuevo. Ese nuevo

proyecto fue el que se aprobd y que ya fue citado anteriormente, no obstante la
mayoria de dos terceras partes fue recusada por el diputado Anaya Hermosillo al
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estimar que se da derecho de veto a una minoria, es decir una tercera parte de los
legisladores, sin embargo, el diputado Guzman contrario al afirmar que era
ilusoria, ya que el sentido de la misma era la fortalecer las mayorias y reforzo la
propuesta de Prieto al integrar el Constituyente Permanente por el Congreso y las
legislaturas de los estados. Asi, el texto fue aprobado por 67 votos a favor y 14 en
contra para levantar la sesi6n.”** En ese momento fue aprobado el proceso de

reforma constitucional que sigue vigente hasta nuestros dias.

La vigencia de este ordenamiento desgraciadamente fue intermitente. Con
su juramento el dia cinco de febrero, su promulgacion el once de marzo, su
entrada en vigor y la instalacion de sus poderes el 1° de diciembre, generd —por
enésima ocasién— un movimiento insurrecto encabezado por Félix Zuloaga quien
en Tacubaya se pronuncié por un nuevo constituyente. Ignacio Comonfort,
presidente de la Republica se unid a su causa y generd un autogolpe de estado.
Juéarez, como Ministro de la Suprema Corte y en virtud del desconocimiento de la
Constitucion asume legitimamente el Poder y encabeza un gobierno itinerante,
mientras que el gobierno espurio se instala en la Ciudad de México. Asi se origina
la Guerra de Reforma.'*

Esto fue durante los primeros afios de vigencia de la Constitucion, sin
embargo, durante toda su vigencia la constante fue la insurreccién y el
desconocimiento del régimen en turno. La guerra de los tres afios, la invasion
francesa, la Republica restaurada de Juarez, la dictadura porfiriana y la
Revolucién de 1910. No fue sino hasta el porfiriato —con todos sus claroscuros—
gue acontece algo que no habia sucedido desde 1821: paz; una paz alimentada
por la preferencia social al orden que a la libertad.**?

Durante el periodo de vigencia de la Constitucion de 1857, el procedimiento

de reforma constitucional fue accionado en treinta y cuatro ocasiones, siendo la

31 pidem, p. 611-613.
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primera de ellas el veintiuno de enero de 1861, es decir cuatro afios después de
su entrada en vigor. Al dia de hoy, desgraciadamente ha sido instrumentado en
mas de setecientas veces —desde 1917- hasta dar como resultado una

Constitucion que en proximos capitulos describiremos.

El ordenamiento descrito es de vital importancia para nuestra historia
constitucional, ya que de ella se deriva la Constitucidbn que nos rige actualmente,
gue a su vez nacio a raiz de una modificacibn que se pretendia realizar a la
Constitucion del 57, sin embargo, esta reforma tuvo tal envergadura que se opté
por considerar un nuevo ordenamiento; esto es asi que incluso al inicio de nuestra
cbdigo politico se aprecia la leyenda “Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que Reforma la de 5 de Febrero de 1857”.*%

1.5 Constitucionalismo Mexicano Contemporaneo

Sesenta afos después de la liberal Constitucion de 1857, surge —por novena
ocasién— un nuevo poder constituyente originario, que dio lugar a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que nos rige hoy en dia. Este nuevo
ordenamiento tuvo lugar ya que los preceptos contemplados en la Constitucion de
1857 resultaban obsoletos a los ideales revolucionarios a pesar de todas sus
virtudes y excelencias. Asi pues, la Constitucion actual es el resultado de una
compleja mixtura politica que entrelaza las condiciones caciquistas, peonistas,
hacendistas, entre otras, del régimen porfirista; la no designacion de Madero como
companfero de formula de Porfirio Diaz de cara al proceso electoral de 1910; el
desconocimiento de Venustiano Carranza hacia el gobierno de Huerta, entre otros

sucesos historicos.*°

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista propuso en
1916 el primer proyecto de reformas, asimismo adicion6 el Plan de Guadalupe en
el que se convoco a un Poder Constituyente Originario en la ciudad de Querétaro,
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entones capital de la Republica desde hacia un afio.**® Tal érgano inici6 sus
labores constitucionales en las juntas preparatorias que se celebraron desde el dia
veintiuno de enero. En la cuarta junta preparatoria, hasta su clausura el

Constituyente labor6 en el Teatro Iturbide, hoy de la Republica.™®

El dia 1° de diciembre de 1916 a las 15:50 horas, se celebra la sesion
inaugural del Congreso Constituyente de Querétaro, misma que no fue convocada
bajo el codigo de vestimenta de etiqueta, ya que muchos de los constituyentes
eran pobres y no podian costear un frac.’*® Durante 67 sesiones en las que
estuvieron presentes distintos sectores de la sociedad, el treinta y uno de enero
del afio siguiente, Carranza y los constituyentes juraron la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuya promulgacion fue el cinco de febrero del

mismo afio.**®

El articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
contempla el proceso de reforma constitucional es el 135 a diferencia de la
Constitucion de 1857 que era el 127. En donde si hubo alineacion fue en el texto,
ya que ese articulo no fue discutido ni modificado en el constituyente del 17, como
ya veniamos refiriendo. El articulo 135 de la Constitucién de 1917 es exactamente
igual al 127 de la Constitucion de 1857, por lo que el proceso de reforma
constitucional permanecié intacto en ambos procesos constitucionales. De ahi el
hincapié realizado a las discusiones del Constituyente de 1856 referido en
parrafos anteriores, ya que el espiritu y esencia del articulo 135 es el que se
debatid6 en 1856, en donde participé6 Guillermo Prieto, Melchor Ocampo, José

Maria Mata, Francisco Zarco, entre otros ilustres constituyentes.

Hoy, a cien afios de su promulgacién, nos encontramos con un texto
diametralmente opuesto al que fue publicado en 1917, lo cual no tendria por qué
ser negativo, tomando en consideracién que incluso la célebre Constitucién de

Estados Unidos ha sido enmendada en 27 ocasiones —las primeras 10 fueron
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propuestas en los primeros dos afios de promulgacién—, sin embargo nuestro
ordenamiento ha padecido una alienacion de su estructura en virtud de una
exacerbada actividad reformatoria, impulsada por distintas cuestiones que
estudiaremos en capitulos siguientes, pero que sin duda forman parte del
constitucionalismo mexicano contemporaneo y la idiosincrasia juridico legislativa

de nuestro legislativo.

Por otra parte, la cultura constitucional en nuestro pais es una cuestion que
debe ser tomada en consideracion, ya que desgraciadamente no gozamos de una
cultura constitucional proporcional a la riqueza de la que nuestro pais goza en la
materia. Para muestra basta un botén: con motivo del centenario de nuestra
Constitucion medios de comunicacion abordaron el tema desde distintas
directrices. Una de ellas —bastante pertinente— es cuestionar a legisladores
integrantes del constituyente permanente sobre el contenido de la misma;
cuestionamientos sobre la cantidad de articulos que posee la Carta Magna, los
articulos de la educacion, el trabajo y los relacionados con la reforma energética
fueron los que se plantearon. Por desgracia, la constante fue que los legisladores
federales integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura desconocieron tales
cuestiones.**® Tal desconocimiento denota una pésima cultura constitucional que

no abona en el objetivo de aspirar a una nacién libre y democratica.***

1% puarte, Jimena, ¢Los diputados conocen la constituciéon?, [en linea], 6 de febrero de 2017,

Imagen Noticias con Francisco Zea, Imagen Television, [fecha de consulta: 9 de febrero de 2017],
disponible en: http://www.imagentv.com/noticias/imagen-noticias-con-francisco-zea/los-diputados-
conocen-la-constitucion

1 Tal reportaje fue transmitido en el noticiero matutino Noticias con Francisco Zea el dia lunes 6
de febrero del presente afio a las 07:20 de la mafiana. Desgraciadamente, al momento de revisar
el portal de la televisora y ubicar el reportaje no se puede acceder a él, ya que aparece una
leyenda que textualmente dice “403 Lo sentimos, por el momento no esté disponible el contenido...
intenta més tarde.”

El hecho de que el contenido no se encuentre disponible en el portal de la televisora denota un
control del gobierno hacia los medios de comunicacion que evidencian la ignorancia y falta de
capacidad de nuestros gobernantes de gobernar al desconocer cuestiones elementales de sus
propias tareas. Si bien, el estudio y control por parte del gobierno a los medios de comunicacion no
es materia propiamente de este trabajo y amerita un estudio diverso, si estriba de manera directa
en el fondo del mismo, toda vez que hace patente la mala cultura constitucional que existe en
nuestro pais en detrimento de un sistema democratico de gobierno.

Tal cuestién es una desgracia para un estado que se considera constitucional y es sintoma del
autoritarismo de un régimen que no permite el ejercicio del derecho humano a la libertad de
expresioén, que es, a su vez, un pilar de la democracia.
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Bajo esta tesitura, es como el constitucionalismo se ha arraigado no
solamente en nuestro pais, sino en practicamente todo el mundo, ya sea en su
manera formal o material, a pesar de los diferentes tipos de leyes fundamentales
gue existen. Nuestro pais indudablemente cuenta con una riquisima historia
constitucional que no se limita Unicamente a los ordenamientos del siglo XIX
abordados someramente en el presente capitulo, sino a aquellos que fueron
redactados en otros paises, inclusive otros continentes, asi como aquellos que
datan de épocas precolombinas, tal y como se hace mencién en lineas ulteriores.
Esta riqueza constitucional nos ha valido que actualmente tengamos un
ordenamiento fundamental de tal complejidad, pero que también ha heredado
grandes vicios que estriban en las malas costumbres de nuestros legisladores de
reformar indiscriminadamente nuestra Constitucion, a pesar de contar con una
estructura “rigida”, lo que ha representado que el contenido actual triplique al que
fue promulgado en 1917 y que la parte transitoria sea mas extensa que la

sustantiva.

Lo abordado en el presente capitulo resulta insuficiente al momento de
guerer profundizar de una manera mas cientifica del tema, no obstante, nos ayuda
a contextualizar nuestro sistema constitucional que contiene una gran cantidad de
elementos historicos cuyo estudio resulta bastante Gtil al momento de intentar

comprender muchas cosas de nuestra vida constitucional actual.

Este estudio resulta de sumo interés tomando en consideracidon que se
cumple el primer centenario de la Constituciébn en comento, el cual ha dado lugar a
una gran discusién sobre el devenir y porvenir de nuestro maximo ordenamiento al
cual le debemos estas modestas lineas. En este mismo sentido, es pertinente
recordar que nuestro texto constitucional ha sido reformado en un sinnimero de
ocasiones y que toda esta cantidad de reformas, si bien ha permitido que nuestra
Constitucion prevalezca a través del tiempo, también, en funcién de una mala
costumbre del constituyente permanente, elevar una gran cantidad de cuestiones

a nivel constitucional cuyo lugar ideal tendria que ser la legislacion local.
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CAPITULO I
CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

Las constituciones del mundo tienen distintas caracteristicas, mismas que son
determinadas por diversos elementos tales como los contextos historicos,
econdmicos, politicos o sociales en el que se encuentren, entre muchos otros.
Estos elementos pueden atender a multiples factores, lo que da lugar a
clasificaciones que obedecen a distintos criterios. Resultaria bastante complejo —
por no decir que imposible- bajo una sola perspectiva abarcar todos los
documentos fundamentales de los Estados, sin embargo, clasificar las
constituciones puede resultar de suma utilidad para los estudiosos del derecho, ya
sea para conocer con mayor detalle su origen, sus puntos de coincidencia con
otros cddigos politicos, o cuando se necesita comparar una Constitucién para
conocer otras experiencias constitucionales, que eventualmente pudieran ser

aplicables a nuestra realidad.

Primeramente es pertinente reconocer que los estudios sobre las
clasificaciones de las constituciones actualmente no se encuentran en boga entre
los estudiosos del derecho, aunado a los distintos criterios que adopta cada autor
gue estudia el tema. Sin embargo, la importancia de su estudio reside en su
utilidad para responder otras preguntas. Asimismo, y bajo esta misma idea, las
constituciones no solamente son objeto de estudio de juristas, sino que cada
profesional analizara las constituciones desde su propia perspectiva, aunado a la
finalidad que pretende.’

Estas clasificaciones constituyen bases racionales mediante las cuales los
juristas se encuentren en condiciones para poder determinar a qué grupo
pertenece determinada norma fundante. Si alguien, hipotéticamente hablando,
intentara clasificar todas las constituciones que existen en el globo se enfrentaria a

dificultades infranqueables y no Unicamente aduciendo al elemento cuantitativo de

! Grimm, Dieter, The Oxford handbook of comparative constitutional law, Reino Unido, Oxford
University Press, 2012, (Editores Rosenfeld, Michel y Saj6, Sandras), pp. 99-100.
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los ordenamientos, sino que las caracteristicas que presente cada documento
constitucional obligaria al temerario juridico a confeccionar una clasificacién para
cada Constitucion que estudie, como lo afirma Norberto Bobbio respecto de los

sistemas electorales.?

En este sentido, lo expuesto en este capitulo no pretende ser exhaustivo en
el sentido de abarcar la totalidad de los criterios clasificatorios, sino, como han
hecho otros estudiosos, Unicamente presentar perspectivas funcionales que
muestren las posibilidades de poder determinar que un ordenamiento
constitucional en concreto pertenece a una clasificacion o grupo de constituciones.
Inclusive, las mismas clasificaciones han tenido distintas acepciones dependiendo
del lugar y del momento en el que haya sido hecha la misma, lo que hace todavia
mas complejo poder realizar un estudio clasificatorio integral de las normas

supremas.

El conocer los distintos criterios de clasificacion, pudiera pensarse, que no
guarda una estrecha relacion con el fondo de estudio del presente trabajo, sin
embargo, constituye una herramienta bastante Gtil que nos permitira identificar las
diferentes formas de estudiar y abordar las constituciones. Como ya ha sido
referido en el capitulo anterior, los ordenamientos que han antecedido a nuestra
Carta Magna han tenido distintas formas y origenes. Son precisamente estas
caracteristicas las que permiten clasificar, ordenar y agrupar las constituciones y
con ello, saber facilmente cuales son los codigos politicos con que determinado
ordenamiento guarda relacién nuestra Constitucion y en funcién de ello conocer
las experiencias constitucionales y analizar su eventual instrumentacion en una
realidad determinada. Esa es la finalidad de conocer las clasificaciones de las
constituciones para los efectos de este estudio: identificar coincidencias y
eventuales puntos de convergencia en aras de mejores experiencias

constitucionales.

% Norberto Bobbio en su obra “El futuro de la democracia” afirma que es complicado clasificar los
sistemas electorales existentes en el mundo, toda vez que si se pretendiera hacer lo anterior, se
tendria que tener una clasificacién casi para cada sistema electoral.
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De igual forma, estos criterios nos permiten conocer el origen que presenta
nuestra Constitucion, desde otras perspectiva, asi como hacia donde podria
encaminarse en el caso en el gue en algin momento se adoptara la propuesta que
se plantea en este trabajo de tesis. Al concluir el presente capitulo, encontraremos
puntos de convergencia para con los ordenamientos que estudiamos en el capitulo
anterior, con lo que se complementa su estudio, asimismo, en el momento en el
gue se finalice el ultimo capitulo, recordaremos algunas clasificaciones que seran
abordadas en el presente, con lo que ademas de complementar el estudio, se
cuenta con asideros juridicos que pueden fungir como orientadores para
determinar la factibilidad de la propuesta. Esa es la gran utilidad de este capitulo y

mérito del mismo: encontrar luces en las tinieblas de lo desconocido.

Ahora bien, las distintas clasificaciones no son limitativas o excluyentes
entre si, toda vez que los criterios clasificatorios pueden yuxtaponerse unos a
otros. En este sentido, un ordenamiento constitucional puede pertenecer a
distintas clasificaciones dependiendo del criterio bajo el cual se realice tal ejercicio,
con lo que se puede arribar a una subclasificacion mas especifica y depurada. De
igual forma, una cantidad considerable de clasificaciones que habran de ser
abordadas en el presente capitulo, pueden constituir binomios complementarios, lo

gue facilita su conceptualizacion y estudio.

La aproximacién de las clasificaciones constitucionales resulta de mayor
utilidad cuando los juristas pretenden llegar a determinados resultados. En este
mismo sentido, las clasificaciones de las constituciones son entendidas de distinta
manera de conformidad con la formacién profesional y el contexto del analista en
cuestiéon, por lo que mas alla de que el estudio clasificatorio de las constituciones
sea Unicamente un ejercicio de erudicidn cognitiva, tiene mdultiples utilidades al
momento de analizar desde una perspectiva comparativa los ordenamientos

fundantes.

Dice Fix-Zamudio que las constituciones han sido objeto de numerosas
investigaciones y que resulta necesario abordar las mas basicas clasificaciones
aunque parezcan anticuadas, toda vez que resulta bastante util para aclarar el rico
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contenido que se esconde detras del genérico y abstracto concepto de
Constitucion,® por lo que en el presente capitulo resulta ineludible abordar las
clasificaciones mas basicas de las que nuestros profesores de introduccién al

derecho nos han ensefiado en sus catedras.

Por su parte, Jorge Carpizo afirma que el empefio por clasificar las normas
fundamentales tiene ciertas ventajas que ayudan al estudioso del derecho a
identificar las caracteristicas sobresalientes del sistema politico de un pais, asi
como a estudiar mas facilmente el derecho comparado. De igual forma, resulta de
utilidad al momento de tratar de comprender cual es el mejor tipo de Constituciéon
para un Estado Nacion determinado; y, porque tiene un valor didactico, ya que
mediante la implementacién de un criterio clasificatorio, se puede conocer la

diversidad de constituciones que existen en el mundo.*

Bajo esta misma tesitura, Carpizo también distingue criterios para clasificar
las constituciones, pero lejos de identificarlos en funcion del método empleado
para agruparlas, los identifica de conformidad con el autor que las propone. En
este sentido, nos habla de Bryce con sus constituciones rigidas y flexibles; de
Wheare, y sus criterios de preponderancia de poderes, formas de estado, de
gobierno y republicanas o0 monérquicas; de Strong y las naturalezas de estado, de
la Constitucién, y de los poderes a los que regulan; de De Smith, quien a los
anteriores criterios agrega las constituciones didrquicas o no diarquicas; del
interesantisimo modelo de Leslie Wolf-Phillips, que ofrece trece categorias
distintas para sistematizar el estudio de los distintos tipos de Constitucion; de
Bidart Campos, Lucas Verdu, Tagle Acdaval, y un sinfin de juristas que proponen
su modelo de clasificacion de las constituciones, ®> que bajo su particular

concepcion abona al desarrollo de la cultura constitucional.

® Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional mexicano y comparado, México, Porria, 8% Ed.,
2008, p. 54.
4 Carpizo, Jorge, La clasificacién de las constituciones. Una propuesta, [en linea], México, Porrua,
1994, [fecha de consulta: 4 de enero de 2016], disponible en
Qttp://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/art/art2.pdf.

Idem.
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Una clasificacion que vale la pena mencionar es la que esgrime Dieter
Grimm, cuyo estudio se enfoca desde dos perspectivas: una teleoldgica, en cuanto
las finalidades de la Constitucion en cuanto a ley y sus consecuencias tipoldgicas;
y, otra perspectiva desde el contenido al estudiar las ideas principales de la
Constitucion, los principios de gobierno y las caracteristicas que definen un
régimen.® En seguida, estudiaremos algunas de los criterios clasificatorios més
destacados, pero antes de entrar al estudio de las clasificaciones constitucionales

debemos de determinar qué entendemos por clasificar las constituciones.

Por desgracia, la doctrina nos habla muy poco respecto a lo que es o se
debe entender por clasificar las constituciones; pareciera intuitivo o bastante obvio
gue tal actividad consiste en agrupar los ordenamientos constitucionales en
funcion de algun criterio de coincidencia, sin embargo al tratarse de una norma de
tal naturaleza debemos de tener suficiente claridad sobre lo que debemos de
entender por clasificar las constituciones y mas especificamente con qué objeto.

Garcia Belaunde, sefiala que es el acto de ubicar un determinado texto
constitucional de acuerdo a sus caracteristicas externas, es decir, su morfologia,’
sin embargo, considerar que los ordenamientos constitucionales Unicamente se
pueden clasificar en funcion de sus elementos externos, implicaria un analisis
insuficiente y cortoplacista, ya que los criterios clasificatorios pueden atender a
métodos que toman en consideracion otros elementos, tales como el origen, su
vigencia, caracteristicas intrinsecas o preponderancia de poderes, entre muchos

otros.

Por ejemplo existen los denominados los genotipos constitucionales® que

son elementos que hacen referencia a la génesis del ordenamiento en cuestion y

® Grimm, Dieter, The Oxford handbook..., pp. 101-115.

" Garcia Belaunde, Domingo, Constitucién y politica, [en linea], 2007, Perd, [fecha de consulta: 29
de septiembre de 2016], disponible en
http://www.garciabelaunde.com/Biblioteca/ConstitucionyPolitica.pdf.

® Tal terminologia es acufiada por Cesar Astudillo en su obra Derecho Constitucional Estatal,
Memoria del VIII Congreso Nacional de Derecho Constitucional de los Estados, editado por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, en el afio 2010.
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gue por su propia naturaleza pueden ubicar a un ordenamiento en una

determinada zona del plano cartesiano constitucional.

Por otro lado, el denominado plano cartesiano constitucional, no podria
Unicamente contemplar dos ejes, sino que tendria que ser tridimensional, en virtud
de que tendria que contemplar distintos criterios para ubicar en un punto
determinado del espacio a un ordenamiento de conformidad con su forma, origen,
vigencia, etcétera, etcétera. Seria muy interesante intentar configurar tal plano
constitucional tridimensional que contemplara los criterios mas importantes y
sobresalientes de clasificacion de las constituciones, no obstante, tal tema queda
reservado para futuros estudios. Ahora bien, entraremos al fundo del estudio de

los criterios de clasificacion de las constituciones.
2.1 Formales y Materiales

Hans Kelsen, organiza a la Constitucion en sentido formal como “cierto documento
solemne, un conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser modificadas
mediante la observancia de prescripciones especiales”, mientras que en su
sentido material las denomina como “preceptos que regulan la creacion de normas

juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes.”

Bajo la primera concepcioén, el austriaco habla de normas especificas que
determinan cual ha de ser el mecanismo mediante el que ha de reformarse la
Constitucion, con lo que se hace una distincion entre normas ordinarias y normas
constitucionales; en consecuencia nos esta hablando de jerarquia normativa y de
lo que conocemos hoy en dia como el bloque de constitucionalidad.’® Por otro
lado, si nos encontramos hablando de constituciones formales, también lo

estamos haciendo de manera general de constituciones escritas o codificadas,

° Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y el estado, traduccién de Eduardo Garcia Maynéz,
México, UNAM, 1988, pp. 147, 306-307.

1% Bidart Campos, German J., Manual de constitucién reformada, [en linea], 1996, Editorial Ediar,
Buenos Aires, Tomo 1, [fecha de consulta: 28 de diciembre de 2015], disponible en:
http://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Reglamento_Provisional_Politico_del_Imperio_
Mexicanohttp://brd.unid.edu.mx/recursos//Ley%20Suprema%20en%20Derecho%20Constitucional/
Bloque%2003/Lecturas%20principales/11.1%20Constituci¢n%20en%20sentido%20material%20y%
20formal.pdf?603f00.
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cuyo estudio queda reservado para un momento posterior, ya que también

constituye una clasificacion especifica.

Las citadas clasificaciones cotidianamente suelen ser confundidas, sin
embargo, dice Sachica, que el criterio formal peca de vaguedad, en virtud de que
no todo el contenido de una Constitucidbn es materia constitucional en sentido
restrictivo, ni toda la materia constitucional se encuentra contemplada en la

respectiva codificacion.™

Con respecto a la segunda acepcién de la presente clasificacion, es
necesario precisar que desde el punto de vista de la teoria politica, el aspecto
material abarca “las normas que regulan la creacién y la competencia de los
6rganos ejecutivos y judiciales supremos”,*? es decir, que la Constitucién en su
sentido material abarca tres tipos de contenidos: 1. El proceso de creacion de
normas juridicas generales; 2. Normas referentes a los estados y sus

competencias; y, 3. Las relaciones de los hombres con el control estatal.*®

Ahora bien, en la doctrina europea reciente la Constitucion en su sentido
material conlleva implicaciones mas amplias, ya que abarca las reglas que
determinan la transmision y ejercicio del poder, indistintamente de que estén o no
escritas en un documento determinado. La presente concepcion es bastante
extensa e imprecisa al grado que abarcaria disposiciones sobre el sistema
electoral, derecho parlamentario, estatutos de partidos politicos, incluso usos y
mecanismos no juridicos, pero con una injerencia determinante en el proceso de

toma de decisiones del régimen politico.**
2.2 Reales y Juridicas

Esta clasificacién esta relacionada con el ejercicio de lo estipulado por el marco

constitucional o si se esta en presencia de lo que coloquialmente se le denomina

! Sachica, Luis Carlos, Constitucionalismo mestizo, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 21-22.

'2 Kelsen, Hans, Teoria general..., pp. 147, 306-307.

'3 Bidart Campos, German J., Manual de constitucion..., p. 26.

4 Fix Zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 55.
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como letra muerta, es decir el texto juridico que no tiene vigencia en el territorio
destinado para ello. Dice Fernando (Ferdinand)™ de Lasalle, que una Constitucién
juridica, bajo su concepcién y en ultima instancia, es una hoja de papel, y que la
Constitucion real es aquella que esta representada por “la suma de las relaciones
reales de poder que rigen en un pais.”® En otras palabras, la Constitucion real es
la suma de todos aquellos factores de poder reales existentes en determinada
sociedad,’” mientras que una Constitucién juridica “se traduce en un conjunto de
normas de derecho basicas y supremas, cuyo contenido puede o no reflejar la
Constitucion real.” Es esta Constitucion, en su primariedad histérica, la que da
origen al Estado.*®

Sobre lo anterior, Luis Carlos Sachica afirma que para que una Constitucion
sea efectiva, es necesario que exista coincidencia sobre lo determinado en la
abstraccién de lo juridico —lo escrito— con la positividad de lo real.** Cuando lo
anterior —la Constitucion juridica— no converge con la real, estalla inevitablemente
un conflicto que no hay manera de eludir y que tarde o temprano, la Constituciéon
escrita (juridica), sucumbe ante el empuje del mandato constitucional real.?®
Lasalle admite que las constituciones juridicas no tienen valor ni son duraderas
sino en la medida en que dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en

la realidad social.?*

A lo largo de nuestra historia constitucional, hemos presenciado el
fendbmeno descrito en mdltiples ocasiones. Basta con mencionar el
constitucionalismo del siglo XIX, en el que existieron diversos movimientos
insurrectos con el firme objetivo de promulgar un nuevo ordenamiento

constitucional, por considerarlo no acorde a la realidad social imperante en el pais

> En la obra consultada gque se ubica en la siguiente cita, el nombre del autor aparece en su
version castellanizada, es decir “Fernando”, sin embargo el nombre del autor es “Ferdinand” y
estimo que lo idéneo es respetar el nombre en su lengua natal.

'® | asalle, Fernando, ¢Qué es una constitucion?, Buenos Aires, Siglo XX, 1957, p. 21.

v Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 52 Edicion, México, Porrda, 1973, p. 318.

% Ibidem, p. 320.

!9 sachica, Luis Carlos, Constitucionalismo mestizo..., p. 20.

%0 | asalle, Fernando, ¢Qué es una constitucion?..., pp. 86-90.

! |bidem, p. 91.
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0 regidn en la que se presentara el movimiento armado. Inclusive, podriamos
afirmar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada

en 1917 y vigente hasta nuestros dias, es producto del hecho descrito por Lasalle.

2.3 Escritas y No Escritas

Primeramente es pertinente mencionar que tal clasificacion es la mas antigua,
toda vez que atiende a su presentacion fisica.?? Asi pues, tenemos constituciones
escritas y no escritas, estas Ultimas también son conocidas o denominadas bajo la

nomenclatura de consuetudinarias.

Las escritas son aquellas que se encuentran codificadas en un solo
manifiesto formal y son de facil consulta ya que el mandato constitucional esta
plasmado en un texto mas o menos unitario,?® y son mas o menos asequibles,? tal
y como fue en su momento la Constitucion draconiana que abordamos en el
capitulo anterior. Las constituciones no escritas poseen una estructura mucho mas
compleja, ya que dependen en cierta medida de la costumbre y de otras fuentes
del derecho,? que se encuentran ubicadas en distintos lugares del sistema juridico

0 normativo.

Los ordenamientos codificados son un fendmeno relativamente reciente y
han sido ampliamente aceptados practicamente en todo el mundo occidental.?®
Esta clasificacion —hay que admitirlo— es superficial, ya que no muestra el fondo
de los documentos fundamentales, inclusive, en tono irénico, dice Horwill que la
clasificacion de constituciones escritas y no escritas fue realizada por un
desconocido y ha sido transmitida de manual juridico en manual juridico a través

de las décadas.?’

2 Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 24.
23 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional..., p. 322.
4 Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional.. ., pp. 55-56.

% Mora-Donatto, Cecilia, El valor de la constitucién normativa, México, Universidad Nacional

Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 5-7.
" Horwill, H, The usages of the american constitution, United States, Oxford, 1928, p. 1.
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Segun los constituyentes franceses de 1789, los documentos
constitucionales escritos tienen la ventaja de dar certeza juridica a los gobernados,
y es garantia de permanencia y regularidad en las funciones organicas. En este
mismo sentido, Ignacio Burgoa sefiala que lo siguiente:

“El cardcter escrito de una Constitucién es una garantia para la soberania popular y
para la actuacion juridica de los 6rganos y autoridades estatales, quienes de esa
manera encuentran bien delimitados sus deberes, obligaciones y facultades, siendo,
por ende, facil de advertir cuando surja una extralimitacion o transgresién en su
actividad publica.”®

Ademas de lo ya mencionado, Feliciano Calzada Padrén refiere que Esmein
estima que existen tres ventajas de las constituciones escritas. Primeramente
afirma que la ley textual generalmente posee una superioridad por encima de la
norma consuetudinaria que prevalecia en el siglo XVIIl -y en la época medieval
temprana que ya fue estudiada—; en segundo lugar sefiala que las sociedades del
tal siglo consideraban que refundar el estado y la sociedad mediante un nuevo
ordenamiento escrito constituia una verdadera forma renovar el contrato social;
por ultimo, estima el autor francés que un ordenamiento que es escrito de la
manera mas clara, solemne y completa, constituye una excelente herramienta
para una auténtica educacién politica y por consiguiente podria extender entre la

sociedad un verdadero y genuino amor por sus derechos.?

Por el contrario, las no escritas no devienen de una asamblea constituyente,
sino que son fruto de la experiencia politica y evolucion de una nacién, en donde
el escenario y protagonista de la misma es el propio pueblo,® y se integra de una
multitud de costumbres, principios, convenciones, y normas escritas ordinarias. **
De igual manera, en Inglaterra, —pais paradigmatico donde se desenvuelve el

referido modelo constitucional— coexiste el consuetudinarismo constitucional con

28 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional..., p. 322.

% Calzada Padrén, Feliciano, Derecho constitucional, México, Harla, 1990, p.134.

% De Blas Guerrero, Andrés, Rubio Lara, Maria Josefa, Teoria del estado I. El estado y sus
constituciones, Espafia, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 2010, p. 260.

8 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional..., p. 323.
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varios cuerpos legales que integran el common law caracterizado por un
hibridismo.*

El ya abordado caso de Inglaterra, sefiala Garcia Belaunde, es excepcional,
ya que la costumbre tiene mayor validez que cualquier norma escrita, por ejemplo
el hecho de que el rey no asista al consejo de ministros es una tradicion que viene
desde 1714, afio en el que Jorge |, de origen aleméan, se aburria tremendamente
en tales reuniones. Una explicacién de lo anterior es que su poca practica del
idioma inglés no le permitia saber con precision el tema que se discutia, y en
segundo término, sus aficiones “frivolas” como la caza, lo distraian de sus
funciones monarquicas. De ahi surgi6é la costumbre de que el rey no asistia a las

asambleas del consejo de ministros, tradicién que se sigue hasta nuestros dias.*

A las constituciones que encajan en la presente clasificacion, también se les
ha llamado comuUnmente “constituciones consuetudinarias” por emanar de la
costumbre, sin embargo, es preferible utilizar el término “constituciones no
escritas”, toda vez que no existe una ley fundante enteramente no escrita, ni

siquiera el paradigmatico caso inglés,?* ni el medieval.
2.4 Codificadas y Dispersas

De la clasificacion analizada en el anterior subcapitulo, deviene la presente, en
virtud de que una vez que las constituciones son escritas, se desprende si éstas
se encuentran codificadas en un Unico cuerpo normativo, o si son dispersas, es

decir que se encuentran en distintos documentos.

La tendencia moderna es que las constituciones escritas se encuentren
codificadas, es decir, en un solo articulado, no obstante, existen paises en los que
la Constitucién es dispersa, toda vez que cuenta con diversos textos con nivel

constitucional, como es el caso de Espafa con su Ley de Fuero de los Espafoles

32
Idem.

:i Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., pp. 101-102.
Idem.
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o su Ley de Sucesién,* entre otras cinco normas fundamentales promulgadas a

finales del franquismo.*®

Es pertinente mencionar que en la doctrina, asi como en el presente
trabajo, hay algunas partes en las que se utiliza como sin6nimos los términos
“escrito” y “codificado”, sin embargo, me permito aclarar que si bien pueden
considerarse como sinénimos, para efectos del presente rubro constituye un
criterio distinto de clasificacion, ya que como se ha sefalado significan cosas

distintas con sus implicaciones y exigencias particulares.

2.5 Rigidas, Flexibles y Pétreas.

La presente clasificacion, evidentemente, se encuentra mas estrechamente
relacionada con el fundo del presente estudio. Ella nos ayuda a comprender como
ha operado la rigidez constitucional no solamente en la Constitucién vigente, sino
como otros ordenamientos fundamentales que hemos tenido en nuestro pais
embonan con esta clasificacion. Es pertinente manifestar que los distintos
mecanismos de reforma constitucional que contemplaron las constituciones
mexicanas han coincidido con la rigidez, sin embargo también han operado las
clausulas pétreas, ya sea por temporalidad o por tépico, como fue el caso de la
Constitucion de 1824, asi como la rigidez en funcién de legislaturas consecutivas,
como inicialmente se pretendia la comision instructora del constituyente de 1856
en su proyecto del articulo 125-127.

Esta clasificacion deviene de la obra del jurista britAnico James Bryce,
intitulada “Constituciones flexibles y constituciones rigidas”. Las primeras, como
claramente se puede intuir, permiten que su texto sea reformado mediante el
procedimiento ordinario, es decir, el aplicado a la legislacibn comun, ya que no

existe supremacia constitucional, mientras que las segundas exigen un método

% |dem.

% Calle Meza, Melba Luz, Lacasta-Zavala, José Ignacio, Rojas Reyes, Angie Lorena, Constitucion
y franquismo juridico en la Colombia del siglo XX, [en linea], Verba luris, Universidad Libre,
diciembre de 2015, Colombia, [fecha de consulta: 29 de septiembre de 2016], disponible en
http://www.unilibre.edu.co/verbaiuris/21-noticias/articulos-de-revista-verba-iuris/561-constitucion-y-
franquismo-juridico-en-la-colombia-del-siglo-xx.
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legislativo especifico determinado en la propia norma fundamental, en aras de
garantizar su continuidad dado su caracter de norma suprema.®” Nuestro pais
pertenece al segundo grupo, toda vez que el articulo 135 de la Constituciéon
determina que se requerira una votacion calificada de al menos dos terceras
partes de los individuos presentes del Congreso de la Unién y que sea aprobada
por la mayoria de las legislaturas locales, asi como la de la Ciudad de México.*®

El caso de la Constitucion mas rigida del mundo es aquel ordenamiento de
la primera republica francesa del afio 1791, cuyo procedimiento se encontraba

enumerado en los articulos 201 al 208,* cuyo texto reza lo siguiente:*

“TITULO VI
DE LA REVISION DE LOS DECRETOS CONSTITUCIONALES

Articulo 1o (201). La Asamblea Nacional Constituyente declara que la Nacion tiene el
derecho imprescriptible de cambiar su Constitucién; no obstante, considerando mas
conforme con el interés nacional el que se use de este derecho de reforma para
cambiar, a través de los medios previstos en la propia Constitucion, los articulos
respecto de los cuales la experiencia haya mostrado los inconvenientes, decreta que
habra de procederse por una Asamblea de Revision en la forma siguiente:

Articulo 2 (202). Cuando tres Legislaturas consecutivas hayan expresado una
voluntad uniforme para cambiar algin articulo constitucional, se procederd a la
revision solicitada.

Articulo 3 (203). La proxima Legislatura y la siguiente no podran proponer la reforma
de ningun articulo constitucional.

Articulo 4 (204). De las tres Legislaturas que podran a continuacion proponer algunos
cambios, las dos primeras sélo se ocupardn de esta cuestién en los dos Ultimos
meses de su Ultimo periodo de sesiones, y la tercera en el final de su primer periodo
de sesiones anual o al comienzo del segundo. — Las deliberaciones sobre esta
materia estaran sometidas a las mismas formas que los actos legislativos; pero los
decretos mediante los cuales se exprese su voluntad no estardn sometidos a la
sancion del Rey.

% Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 56.

¥ En el parrafo que antecede afirmo que los articulos de la constitucién francesa de 1791 que
hablan de al reforma constitucional son del 201 al 208, sin embargo, por tratarse de un titulo
nuevo, la numeracion del articulado iniciada desde 1, sin embargo, con relacion al resto de los
articulos el nimero que corresponde es el sefalado.

“0 Constitucion francesa de 3 de septiembre de 1791, [en linea], Asociacién Argentina de Justicia
Constitucional, Buenos Aires, [fecha de consulta: 4 de octubre de 2016], disponible en
http://aajc.com.ar/home/wp-content/uploads/2016/07/Constitucion-Francesa-de-1791.pdf.
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Articulo 5 (205). La cuarta Legislatura, aumentada en doscientos cuarenta y nueve
miembros elegidos en cada departamento doblando el numero ordinario que es
elegido en funcidn de la poblacién, se constiura como Asamblea de Revisién. — Estos
doscientos cuarenta y neueve miembros seran elegidos cuando el nhombramiento de
los representantes del Cuerpo Legislativo haya terminado, y de ello se hara un acta
separada. — La Asamblea de Revisidn sélo estara compuesta de una cdmara.

Articulo 6 (206). Los miembros de la tercera Legislatura que haya solicitado el cambio
no podran ser elegidos para la Asamblea de Revision.

Articulo 7 (207). Los miembros de la Asamblea de Revision, tras haber pronunciado
juntos el juramento de vivir libres o morir, prestaran individualmente el de limitarse a
decidir sobre las cuestiones les hayan sido sometidas por voluntad uniforme de las
tres Legislaturas precedentes; de guardar, ademds, con todas sus fuerzas la
Constitucion del Reino, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente los afios
de 1789, 1790 y 1791, y de ser en todo fieles a la Nacion, a la Ley y al Rey.

Articulo 8 (208). La Asamblea de Revision estara obligada a continuacion y sin mas
dilacién a ocuparse de las materias sometidas a su examen: tan pronto como sus
tareas hubiesen terminado, los doscientos cuarenta y nueve miembros
suplementarios se retiraran sin poder tomar parte en ninglin caso en los actos
legislativos.”

Este complejo mecanismo —que otorgaba poder de veto a cualquier
integrante de la asamblea, exigia temporalidad especifica para abordar la reforma
constitucional, incremento de integrantes de la asamblea, asi como la
conformacién de un 6Organo especial con la Unica encomienda de revisar la
propuesta de reforma constitucional- le vale a la primera republica francesa el
titulo de poseer el proceso de reforma constitucional mas rigido en la historia,

hasta el momento; titulo que dificilmente le podran arrebatar.

Las constituciones petras, como su nombre lo indican, son aquellas que no
pueden ser reformadas. Existen constituciones que pueden ser mas o menos
pétreas, sin que esto se confunda con la rigidez constitucional, es decir, que
contengan algunas disposiciones irreformables, mas no que exijan meétodos
especiales de reforma. Nuestra Constitucidbn es considerada como rigida, —
efectivamente— en este sentido muchos juristas consideran que la totalidad del
articulado es reformable, sin embargo considero que esto no es asi, ya que existe
un articulo que estimo que es una clausula pétrea, sin que pretenda referirme a
aqguellos articulos que no han sido reformados en virtud de la carga ideolbgica que

representan, sino porque de verdad su modificacion podria generar inconvenientes
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gubernamentales y politicos. El dispositivo al que me refiero es el articulo 136, que
a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 136. Esta Constitucidon no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno
publico, se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan

luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecer4 su observancia, y con

arreglo a ellay a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi

los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los que

hubieren cooperado a ésta.”

Esta disposicién la considero pétrea, no solo porque se ha mantenido intacta
desde el afio de 1917 junto con otros 21 articulos,* sino porque el contenido del
mismo determina la perpetuidad de nuestro ordenamiento constitucional; si bien
prevé el supuesto de alguna rebelion que derive en la inobservancia de su
contenido, también considera que al restablecerse el orden constitucional la
Constitucion retomara vigor y se castigara a aquellos que hubieren sido parte de

tal sublevacion.

En este momento del andlisis resulta importante la aportacion del
constitucionalista argentino Jorge Reinaldo A. Vanossi quien hace una
diferenciacion respecto los tipos de normas pétreas que pueden tener las
constituciones. Una de sus concepciones alude a las clausulas pétreas de
caracter expreso o tacito. Las expresas, como su nombre lo indican, son aquellas
que la propia norma sustantiva sefiala como irreformables, mientras que las
tacitas constituyen aquellos elementos constitucionales cuya reformabilidad es
imposible mediante un acuerdo politico no escrito en funcion de la importancia de
tales cuestiones.”” En este sentido, nuestra Constitucién no contempla ninguna

clausula pétrea expresa,* no obstante si existen cuestiones irreformables tales

*I En realidad son 36 articulos de la Constitucion gue se han mantenido desde 1917, sin embargo
solamente 22 corresponden a la parte sustantiva, mientras que el resto son de la parte transitoria
de la Constitucion.

*2 Vanossi, Jorge Reinaldo, Estudios de teoria constitucional, México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 22 Ed., 2002, pp. 252-253.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [en linea], X conferencia iberoamericana de justicia
constitucional, Republica Dominicana, 17 de enero de 2014, [fecha de consulta:15 de febrero de
2017], disponible en: https://lwww.cijc.org/miembros/Mexico/Documents/Mexico%20-
%20Corte%20Suprema%20de%20Justicia.pdf.
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como soberania, forma de gobierno, derechos humanos, forma de gobierno y de
estado, entre otras cuestiones. De igual forma, entre las naciones —especialmente
las latinoamericanas por ser los casos mas equiparables al nuestro— pueden ser
disimiles al respecto, ya que sus clausulas pétreas pueden ser distintas a las de

otra nacién soberana.

El referido tépico puede ser confundido con los limites del constituyente,
cuyo objeto de estudio se enfoca a si este poder puede “destruir” la Constitucion,
no obstante este tema es distinto al que nos ocupa, ya que aquellas discusiones

44
l,

se enfocan a un extermino constitucional,”™ mientras que el nuestro se refiere a si

existen disposiciones intocables, como ya fue referido.

La presente clasificacion tiene la desventaja de que la inmensa mayoria de
los documentos constitucionales pertenecen al grupo de la constituciones rigidas y
se pudiera pensar que estos ordenamientos son los que menos se modifican, no
obstante, son las que mas enmiendas sufren® y para muestra basta un boton:
nuestra Constitucién practicamente ha triplicado su contenido en un siglo de
vigencia con mas de setecientas reformas, al superar la parte transitoria a la
sustantiva, y en algunas ocasiones, las reformas a la Constituciébn Unicamente se
han hecho para corregir errores contenidos en reformas constitucionales
anteriores. *® Mas adelante se abundard en el tema con la profundidad que
merece, toda vez que constituye parte del fondo del presente estudio.

Un ejemplo de una Constitucion flexible es el ya aludido caso inglés, toda
vez que la Constitucion consuetudinaria inglesa, permite que mediante el
procedimiento ordinario se modifique su cuerpo constitucional, es decir que su
parlamento, en cualquier momento podria derogar, por ejemplo, el Habeas Corpus
de 1679. Sin embargo, este tipo de constituciones resultan ser en la practica las

* Cfr. Cardenas, Jaime, Los limites del poder de reforma a la constitucién, [en linea], Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, [fecha de consulta: 3 de octubre del 2016],
S.Isisponible en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2955/5.pdf.

Idem.
46 Arteaga Nava, Elisur, Cosntitucién politica..., p. 17.
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mas estables, ya que son las que menos sufren modificaciones, indistintamente de

que su procedimiento sea “ordinario”.*’

2.6 Monérquicas y Democréticas

Histéricamente, las constituciones se dividian en monarquicas y democraticas.
Actualmente el origen de nuestros cddigos politicos se ha democratizado. El

primer grupo de estas constituciones admite las subdivisiones siguientes:*®

a) Pactadas. Son aquellas que devienen de un consenso entre los
distintos agentes que intervienen, gozan de legitimidad puesto que
son multilaterales y contractuales ya que parten de la teoria del pacto
social. Este tipo de constituciones tienen un mayor grado de
evolucion politica que las otras dos subclasificaciones, toda vez que
el pacto se da entre diversos agentes politicos con poder real,
reconocidos por el propio Estado.*?

Como ejemplo de una Constitucion pactada podemos ofrecer la ya
aludida Constitucion de 1791 de Francia que se acord6 entre los
revolucionarios y el rey Luis XVI,*® o0 incluso como la propia Carta
Magna de 1215, en el que la sociedad le exigio al rey Juan Sin Tierra
respeto a sus derechos en cuanto ciudadanos ingleses,® o la

francesa del afio de 1830.%2

b) Otorgadas. Corresponden esencialmente al Estado monarquico, ya
gue es el soberano el que otorga, en su caracter de titular del poder

publico, el codigo politico que ha de observarse en la sociedad

*" Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 102.

*® Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional.. ., p. 57.

* Mendoza, Fernandez, Héctor, Hernandez Gonzélez, Esmeralda, La constitucion, [En linea],

Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México, junio-diciembre de 2011, [Fecha de

consulta: 30 de diciembre de 2015], disponible en:

http://www.uaeh.edu.mx/docencia/P_Presentaciones/huejutla/administracion/temas/la_constitucion.
df.

% Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 57.

*1 pacheco Gémez, M., Los derechos humanos..., pp. 39-49.

*2 Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 102.
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determinada quien Unicamente es el receptor del ordenamiento, de
igual forma este tipo de marcos normativos se reconocen ciertos
derechos a los subditos.”® En esta clasificacién entran todas las

cartas y fueros de origen medieval.>

Como ejemplo del presente
ordenamiento podemos mencionar la Carta de 1814 del Rey Luis

XVIII, quien concedi6 ese documento como una gracia al pueblo;> e,

c) Impuestas. Son aquellas en las que el pueblo, ya sea por si o
mediante un organo legitimado como un parlamento, imponen al
soberano la Constitucién, por lo que supone una participacion activa
de representacion de la sociedad en las decisiones politicas mas
trascendentales de su comunidad.®® Como ejemplo de la anterior
esta la Constitucion de Cadiz de 1812, toda vez que el pueblo la

impuso a Fernando VII.>’

Con respecto al segundo grupo de clasificaciones, las constituciones
democréticas son aquellas que devienen de una libre discusion de asambleas
integradas por representantes del pueblo. Estos ordenamientos son los que

prevalecen en gran parte del sistema occidental.®®

Bajo este orden de ideas, el jurista mexicano Jorge Carpizo, estima que en
la presente clasificacion debe de considerarse la manera en la que estan
establecidos y operan los derechos fundamentales, los minimos econémicos y
sociales, y la estructura del sistema politico. En funcion de lo anterior las
constituciones se pueden clasificar desde el punto de vista democratico en las

cuatro tipos siguientes:>®

*% Mendoza, Fernandez, Héctor, Hernandez Gonzalez, Esmeralda, La constitucion..., p. 10.
** Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 102.

** Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 57.

°® Mendoza, Fernandez, Héctor, Hernandez Gonzalez, Esmeralda, La constitucion..., p. 11.
> Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 57.

*% Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 103.

%9 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Porrla, 1994, pp. 428 y ss.
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a)

b)

Democraticas. Aseguran al individuo un minimo de seguridad
econdémica, garantizan ampliamente sus derechos fundamentales y
derechos humanos, no concentra el poder politico en un nimero minimo

de personas y su sistema de partidos acepta el pluralismo politico.®

Cuasi democréticas. Garantizan, en lo teorico, las libertades del
ciudadano, no obstante su cumplimiento no es eficaz. Son paises de
estabilidad politica endeble, con serias desigualdades y la economia no
es del todo préspera. Existe la separacion de poderes, sin embargo
existe preponderancia del ejecutivo por encima del legislativo y del
judicial. El pluralismo politico existe, pero el partido oficialista tiene
preponderancia.

El problema que existe con los paises que se encuentran en este caso
es que cuentan con la posibilidad de aspirar a ser paises democraticos
plenamente, pero a la vez pueden caer en regimenes totalitarios por su
endeble sistema politico. Se puede vivir con ciertas libertades y
seguridades, sin embargo no existe plena protecciéon a los derechos
humanos.®* En esta subclasificacién, Fix-Zamudio sefiala que México
pertenecia a este grupo de constituciones hasta hace poco,® sin
embargo, con el nuevo arribo del Partido Revolucionario Institucional al
poder y con el resultado electoral de las elecciones federales del 2015,
nuestro pais de nueva cuenta se encuentra en este supuesto

clasificatorio, considero.

Democracia popular. Se enfocan mas al aseguramiento econdémico que
a la proteccién de las garantias individuales y la persona tiene un valor
diferente al que le es otorgado a las instituciones publicas; el Unico
partido existente comulga con el gobierno, dejando sin poder real a

diversas instituciones del gobierno; prevalece un monopolio politico y

0 1dem.

®2 Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional.. ., p. 57.
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sigue existiendo en paises como Cuba, Vietham y China,® y por

supuesto Venezuela.

d) No democraticas. No respetan ninguno de los postulados sefialados en
los incisos anteriores, limitandose Unicamente a un poder centralizado
en una sola persona. Los regimenes son autoritarios, arcaicos y

militares.®*

Es necesario precisar, que se pudiera pensar que las constituciones
democraticas son aquellas que reconocen el derecho al voto, a la seguridad
social, entre otros derechos humanos y fundamentales, sin embargo, como ya fue
seflalado, esto no necesariamente es de tal manera, ya que tomar en
consideracion la democraticidad de una Constitucién es Unicamente un enfoque
mediante el cual se clasifican los cddigos politicos en funcién de su propia libertad
politica.

En este sentido, estimo que la clasificacion que ofrece el maestro Carpizo
es de suma utilidad, toda vez que no Unicamente se centra en los elementos
intrinsecos del ordenamiento juridico, sino que obedece a la operatividad de las
normas y valores establecidos y reconocidos en el mismo, de igual forma,
constituye una vision critica de la realidad de las sociedades y los estados. Como
ya se precisé en los inicios del presente capitulo, algunas de estas clasificaciones
pareciera que pudiesen confundirse con otras, sin embargo, hay que recordar que
los criterios descritos en las presentes lineas pueden complementarse entre si, ya
gue la recién citada clasificacion pudiera entrelazarse con la clasificacion de
Constitucion real y formal. Tal dinamica de clasificacidn, lejos de demeritar el
estudio de las clasificaciones de la constituciones, coadyuva a la obtencién de
resultados mas concretos y especificos.

Una clasificacion similar es la que realiza Dieter Grimm; él aborda las

constituciones democraticas no liberales. Podriamos pensar que no es posible que

22 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Porrla, 1994, pp. 428 y ss.
Idem.
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existan las anteriores, sin embargo éstas centran su atencién en el proceso de la

toma de decisiones.

La democracia radical emerge junto con las primeras constituciones con la
asamblea nacional francesa de la declaracién de derechos de 1789, en la que, en
una forma rousoniana, se reconocia como derecho fundamental el de los
ciudadanos de manifestar su voluntad. En la Constitucion norteamericana se
propugnaba por gozar de una soberania popular como la del parlamento britanico.
Las democracias radicales parecen ser muy demdcratas, sin embargo no estan
exentas de absolutistas mayoritarios y tienden a ser las mas dafinas para consigo
mismas. Este tipo de constituciones son autodestructivas ya que las mayorias, al
detentar la voluntad general, puede aplastar a las minorias, no reconocerlas y
discriminarlas, todo bajo el imperio de la ley. Un ejemplo de lo anterior es la
Constitucion alemana de Weimar de 1919, que si bien era considerada como una
de las primeras constituciones sociales del mundo —después de la mexicana de
1917- produjo su autodestruccién en 1933. Si bien, tal Constitucion fue de corte

social, precisamente ello fue lo que la llevé a sucumbir.®

Una segunda forma de constituciones demaocratas no liberales que describe
Grimm, son aquellas que se fundamentan en la soberania popular, pero les
reconocen poco peso a la voluntad del pueblo en lo real y cotidiano. Por un lado,
manifiestan la esencialidad de los derechos de los ciudadanos, pero por el otro
mantienen alianzas con poderes facticos empresariales o religiosos. Este tipo de
constituciones se presentaron en Latinoameérica después de la descolonizacién
espafiola y portuguesa. Todas las constituciones fueron asi, excepto el caso
chileno de 1833 a 1925 en su tercer ordenamiento. Asimismo, existieron mas de
100 constituciones durante el siglo XIX en toda la region. Esto fue asi, tomando en
consideracion su origen democratico, pero con practica autocratica, guiada por la

iglesia catélica.®®

® Grimm, Dieter, The Oxford handbook..., pp. 119-124.
% |dem.
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2.7 Originarias y Derivadas.

Las constituciones originarias son aquellas que contienen un nuevo principio o
alguna aportacion novedosa para el proceso del poder politico y para la formacién
de la voluntad estatal, es decir que es originaria en cuanto a que no sigue
principios funcionales asentados o construidos por otras leyes fundamentales,
mientras que la derivada tiene como origen otro documento constitucional y

Unicamente es actualizada acorde a la realidad social existente.®’

Otra concepcién que existe con respecto a las originarias es la de Domingo
Garcia Belaunde; él estima que la constituciones originarias son aquellas que
crean estructuras novedosas con la finalidad de perdurar, que pueden aplicarse a

distintas realidades y pueden contener un valor suprahistérico.®®

Es necesario mencionar que el valor “suprahistérico”, inferimos que se trata
de la trascendencia de lo establecido en la Constitucion de mérito a través del
tiempo, es decir que sus instituciones y principios seguirian existiendo con el
transcurso de los afios, no obstante, el término “suprahistérico” no es definido ni
conceptualizado en el texto del autor. En tal clasificacién Garcia Belaunde sefiala
qgue la Constitucion estadounidense de 1787 pertenece a tal clasificacion ya que
fundé el presidencialismo, de igual forma, la francesa de 1793 por haber creado el
gobierno en asamblea y de nueva cuenta otra francesa, pero del afio de 1814 que

determind las caracteristicas de las monarquias constitucionales.®®

El caso de la Constitucion mexicana de 1917, es parte derivada y parte
originaria; derivada en el sentido de que deviene de una reforma hecha a la
Constitucion de 1857, tal y como lo sefiala el propio encabezado de nuestro

codigo politico, y es originaria en el sentido de que introdujo por primera vez el

®7 Loewenstein, Karl, Teoria de la constitucion, Barcelona, Ariel, 1964, pp. 205-209.
® Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 104.
% Idem.
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constitucionalismo social y el amparo. Estos contenidos han tenido gran influencia

en documentos fundamentales de otros paises principalmente latinoamericanos.”
2.8 Utilitarias e Ideolbgicas

Las constituciones utilitarias son aquellas que reglamentan de manera escueta los
organos publicos, como la Constitucion Federal de Bismarck de 1871 y la de la
Tercer RepUblica Francesa de 1875.”* Por su parte, las ideoldgicas se presentan
cuando un ordenamiento contiene abundantes principios ideoldgicos y establece
incluso verdaderos programas sociales en su texto. Otra forma de llamar a las
ideoldgicas, también es ideolégico programaticas, pero con el detalle de que
hacen hincapié en las finalidades y objetivos de los estados.’? Fix-Zamudio
considera que nuestra Constitucion se enmarca en el segundo grupo de esta

clasificacion, concepcion con la que coincido.

Ahora bien, Loewenstein tildé las anteriores clasificaciones como

anticuadas y tradicionales "3

refiriéndose especificamente a las escritas, no
escritas, rigidas, flexibles, monarquicas y republicanas, asi como a las de corte
parlamentario, presidencialistas, las unicamerales, bicamerales, unitarias y
federales.”® En este sentido, su critica no se limitd a calificar tales constituciones,
Sin0 que expuso un nuevo criterio para su clasificacion denominado ontoldgico,

orientado a la “sustancia y esencia” del codigo politico fundamental.

Los primeros grupos los enfoc6d a las originarias y derivadas, asi como
ideoldgicas y programaticas, mismas que ya han sido abordadas en el presente
capitulo. Otras clasificaciones que aborda el criterio ontolégico son las
constituciones normativas, nominales y semanticas, mismas que se describirdn a

continuacion.

"® Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 58.

2 Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 104.

"3 Loewenstein, Karl, Teoria de la..., pp. 216 y ss.

" Cabe mencionar gue estas Ultimas clasificaciones no fueron abordadas ya que, como su propio
nombre lo dice, estriban en el sistema de gobierno que instituyen, por lo que su estudio es bastante
evidente.

72



2.9 Principistas y Reglamentaristas

Tales concepciones de clasificacién constitucionales no han sido muy estudiadas
por la doctrina, sin embargo resulta de utilidad en la actualidad, cuantimas en el
nuevo paradigma constitucional en el que nuestro pais se ha visto inmerso desde

la reforma en materia de derechos humanos del afio 2011.

Las primeras constituciones son en las que se aprecian criterios que
deberan de operar en el texto constitucional sobre los poderes constituidos y los
ciudadanos. Estos ordenamientos por lo general tienden a ser breves. En tal
supuesto se ubican las constituciones De Gaulle de 1958 y la china de 1975, esta

Gltima con solo 30 articulos.”

Por el otro lado, las reglamentaristas son aquellas que detallan en su
articulado una serie de supuestos casuisticos, los cuales algunos son de dificil
actualizacion. Tales ordenamientos suelen ser pesados, largos y en demasia
detallados. En esta clasificacion enmarca la Constitucion de la India con 395
articulos. En la presente clasificacion es pertinente hacer mencion que el nimero
de articulos no resulta determinante, toda vez que en nuestra propia realidad
podemos afirmar que contamos con una Constitucion relativamente “delgada” por
estar integrada Unicamente por 136 articulos, sin embargo, al comparar el texto
constitucional vigente con el de 1917 se infiere facilmente que ha triplicado su
contenido con mas de 60 mil palabras, de las 20 mil con las que contaba
inicialmente, sin mencionar que la parte transitoria de nuestra Carta Magna
constituye mas de la mitad de nuestro texto constitucional como ya hemos venido

refiriendo, y las mas de setecientas reformas que ha sufrido el texto.

Asimismo, en nuestro codigo politico se regulan inclusive los minutos, esto
en materia electora en lo referente en los tiempos oficiales con los que cuentan los
partidos politicos para publicidad; mas especificamente en el articulo 41, fracciéon

[ll, apartado A, incisos a) y b), que posteriormente conoceremos.

’® Garcia Belaunde, Domingo, Constitucion y politica..., p. 104.
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2.10 Normativas, Nominales y Semanticas

También llamada Constitucion viva, la clasificacion normativa es aquella que es
observada lealmente por todos los interesados, es decir que es cumplida
efectivamente tanto por los operadores juridicos como por destinatarios del poder,
por lo que no basta que sea efectiva desde el punto de vista juridico formal, sino
gue exige que esté integrada por la sociedad. Esta acepcion nace en el

constitucionalismo angloamericano.’

La nominal por su parte es aquella que carece de realidad existencial, toda
vez que la realidad politico social, no se adapta a ella; es mas bien un modelo
aspiracional que espera en un futuro se convierta en realidad juridica, es decir que
se positivice para traducir tal modelo ideal a un modelo vigente y aplicable.”” Por
altimo, una Constitucién semantica, es aquella que ha perdido su sentido de limitar
la concentracion del poder, este se ha congelado para el beneficio de los
detentadores.”®

Como ya se mencion6 al inicio del presente capitulo, estos criterios no son
exhaustivos, toda vez que tendria que existir una valoracion y clasificacion
practicamente para cada Constitucion existente en el mundo, sin embargo los
juicios abordados fungen como instrumentos para estudiar de manera mas

didactica las normas fundamentales.

Una de las organizaciones mas discutidas es la que estriba en el método de
reforma que emplean las constituciones para reformarse a si mismas; en el caso
mexicano —como en la gran mayoria de constituciones— la Constitucion es
considerada como rigida, ya que exige un procedimiento especial para su
modificacion y reforma. En este sentido, la segunda parte del presente capitulo lo
destinaremos al estudio del método de reforma que estipula nuestra Carta Magna.

® Kelsen, Hans, Compendio de la teoria general del estado, Madrid, Blume, 1979, p. 132.
" Loewenstein, Karl, Teoria de la..., 205-209.
8 Idem.
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Las clasificaciones que esgrimen los distintos autores atienden a diversos
criterios con los que se pretende que se puedan organizar los distintos tipos de
constituciones existentes. Las propuestas que se presentan en muchas ocasiones
resultan insuficientes al intentar lo anterior, por lo que los autores, como Wolf-
Phillips, proponen modelos con los que se intenta se puedan clasificar todos los
ordenamientos, sin embargo, las cartas magnas del mundo resultan tan ricas y
diversas que tal objetivo se antoja practicamente imposible, como se comentd al

inicio de este capitulo.
2.11 Utilidad de Clasificar Constituciones

Como se menciond el inicio del presente capitulo, se pudiera pensar que el mismo
no guarda relacion directa con el fondo del estudio, no obstante tiene una doble
finalidad al respecto. Primeramente estimo fundamental que un constitucionalista
conozca con claridad las formas mediante las cuales se pueden clasificar las
constituciones, no Unicamente atendiendo a los criterios que aduce James Bryce,
sino también a otros que estaran presentes en la propuesta que se realizara en su
momento, tales como la Constitucion codificada, la dispersa, la derivada, entre
otras.

En segundo lugar, resulta fundamental identificar estas formas de agrupar
las constituciones, cuantimas tratandose de constitucionalistas mexicanos, en
virtud de la gran riqueza constitucional con la que goza nuestro pais. Mdultiples
ordenamientos, desde centralistas, federalistas, impuestas, otorgadas,
democréticas, monarquicas, e inclusive imperialistas. En este sentido, resulta de
gran utilidad y cultura juridica saber a qué grupo pertenece cada Constitucion que
ha estado vigente en nuestro pais, considerando, por supuesto, la obligada
yuxtaposicion que debe de existir al momento de ordenar.

Ahora bien, una vez que hemos conocido algunos de los mdultiples criterios
para ordenar las constituciones debemos de plantearnos la siguiente pregunta:
¢para qué clasificar? Este proceso tiene ciertas ventajas que nos permiten de

manera relativamente sencilla tener cierta informacion util, no por el placer de la

75



erudicién, sino para conocer de mejor manera los origenes y dilucidar futuros
devenires, conocer elementos intrinsecos Yy extrinsecos, con los que
eventualmente nuestra Constitucién encontrara puntos de coincidencia con otros
ordenamientos, lo cual nos lleva a otro terreno: la comparacion constitucional,
misma que es fundamental para valorar la factibilidad de la propuesta que se
planteara mas delante.

En la doctrina ha existido una discusion sobre si la comparacion
constitucional es una ciencia en cuanto rama auténoma del derecho o si
solamente se trata de un método.” Indistintamente de esta inacabada discusion,
lo cierto es que el derecho constitucional comparado nos arroja utilidades y
beneficios interesantes, los cuales estriban en conocer desde otras perspectiva y
una mejor manera nuestra propia Constitucion y conocer las experiencias
constitucionales de otros paises con los que México o nuestra Constitucién tienen
puntos de coincidencia. Esa es la gran utilidad de lo anterior y comparar nuestras

cartas magnas.®

Ahora bien, tomando en consideracion que uno de los objetivos del
presente estudio es coadyuvar a la escasa cultura constitucional de nuestro pais,
seria sumamente interesante realizar un estudio clasificatorio en funcion de la
cultura constitucional que existe en los paises latinoamericanos, especificamente
si los ciudadanos conocen su Constitucién y con qué profundidad; los derechos
gue les otorga y las obligaciones que les impone, asi como la estructura basica del
gobierno, sus deberes y la forma de incidir en las decisiones de la agenda publica.
En este sentido, tal estudio nos podria ayudar a determinar si la cultura
constitucional —entiéndase el conocimiento popular de la Constitucibn— esta

relacionado con la eficacia y vigencia de la Constitucion.

A priori podriamos afirmarlo, no obstante y tomando en consideracion un

sentido de politica publica —que a gritos lo pide y exige la nacién— tendria que

9 Zwegert, Konrad, Zur methode der rechtsvergleichung, studium generale, 1960, p. 194, en
Grimm, Dieter, The Oxford handbook of comparative constitutional Llaw, Reino Unido, Oxford
E%(J)niversity Press, 2012, (Editores Rosenfeld, Michel y Saj6, Sandras), p. 100.

Idem.
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existir un estudio ex ante para concluir lo anterior y no caer en falacias ni juicios de

valor que en poco o nada abonan al conocimiento cientifico del derecho.

A cien afios de la Constitucion mexicana, un estudio de tal naturaleza nos
puede arrojar mucha luz que en su momento nos orientaria hacia donde ir en
materia constitucional; si es pertinente una refundicion de la Constitucion y cémo
realizarla en su caso para hacerla mas digerible para el ciudadano comun y este, a
su vez, ademas de conocerla pueda practicarla y con ello coadyuvar al estado de
derecho y un mejoramiento de la vida publica.

En este sentido, ante la gran diversidad de formas de clasificar, ordenar y
catalogar constituciones, me permito mencionar que un criterio que posee un valor
incuestionable es el de la Constitucion real y juridica, ya que es esta clasificacion
la que pone en la mesa la efectividad del texto constitucional y el estado de
derecho, no obstante esta vigencia de la Constitucion debe de ir enfocada a la
consecucion de los valores intrinsecos de la norma, ya que es ahi donde yace la
esencia social del mismo ordenamiento. De igual forma, una clasificacion de suma
importancia es la que realiza Carpizo, respecto a la democraticidad de las
constituciones y de la preponderancia de los poderes constituidos.

Asi las cosas, esta inacabada discusidén otorga ventajas a quienes realizan
estudios de clasificacién constitucional, pero solo a aquellos que se atreven a ir
mas alla y localizar los puntos comunes entre nuestros ordenamientos y los de
otras latitudes, realizando a su vez, un estudio histérico contextual acorde a la
finalidad que se persigue. Mucho maés tiene por dar esta forma de estudiar

nuestras constituciones.
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CAPITULO Il
EL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* promulgada el cinco
de febrero de 1917 por José Venustiano Carranza de la Garza® en la ciudad de
Querétaro,® —entonces capital de la Republica— determina que nuestra nacién se
constituye en un estado republicano, democratico, representativo y federal; divide
poderes en legislativo, ejecutivo y judicial; sefiala sus competencias y atribuciones,
reconoce garantias individuales —hoy derechos humanos—, y sefiala el mecanismo

para modificar la Constitucién.

En todo el mundo los ordenamientos fundamentales han sufrido cambios
por distintos motivos, ya sea para adaptarlos a la realidad politico social, porque
surgen nuevas probleméticas que deben ser atendidos mediante cambios
constitucionales, por el perfeccionamiento de los regimenes politicos,* o incluso
como un renacimiento politico ante una realidad insostenible mediante una nueva
Constitucion que funde una nueva nacién democratica e incluyente. Para
demostrar lo anterior, basta con voltear la mirada a Latinoamérica cuyas
constituciones datan principalmente de los ultimos treinta afios, a diferencia de
nuestro ordenamiento constitucional que se encuentra por cumplir un siglo de vida.
Jorge Carpizo afirma que la Constitucion cambia principalmente por tres métodos:
mediante el proceso de reforma constitucional, mediante la interpretacion

constitucional; y, por las costumbres y usos constitucionales.®

'Martinez Sanchez, Lucas, Venustiano Carranza en los fondos documentales del archivo general
del estado de Coahuila. 1800-1945, [en linea], Gobierno del Estado de Coahuila, Archivo General
del Estado de Coahuila, [fecha de consulta: 5 de enero de 2016], disponible en
http://www.agn.gob.mx/menuprincipal/archivistica/reuniones/2010/rna/pdf/m02_4.pdf.

2Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, Congreso del estado independiente, libre y
soberano de Coahuila, [en linea] Sesion Solemne, Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Quincuagésimo Séptima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2 de mayo
de 2006, [fecha de consultaz 5 de enero de 2016], disponible en
http://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/20061polssol.pdf.

% En el encabezado de la Constitucién de 1917 Gnicamente se contempla su segundo nombre y su
primer apellido.

4 Carpizo, Jorge, Temas constitucionales, México, Porrda, 2003, p. 257.

> Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, Porrda, 1998, pp.59-61 y 297-298.
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Es pertinente recordar lo que el mismo autor nos sefiala respecto al proceso
de reforma constitucional; jurista mexicano nos dice lo siguiente:
“La inestabilidad constitucional es enemiga de la propia Constitucion. Ademas, ésta
no debe quedar al capricho de mayorias electorales transitorias, porque su fuerza

normativa se debilitaria. De aqui que la norma constitucional, en cuanto suprema,
goza de cierta rigidez y para su reforma es indispensable agotar un procedimiento

mé&s complicado que aquel que se sigue para la norma ordinaria”.

Bajo esta misma légica, Hamilton, en cuanto coautor del El Federalista, nos
expresa sobre lo anterior lo siguiente:
“Protege por igual contra esa facilidad extrema que haria a la Constitucién demasiado

variable y contra esa exagerada dificultad que perpetuaria sus defectos manifiestos.
Ademas, capacita al gobierno general y al de los Estados para iniciar la enmienda de

: . w7
los errores, a medida que los descubra la experiencia de uno y otro sector”.

En este sentido, la reforma a la Constitucion no solo es pertinente sino
necesaria, toda vez que la misma, al emanar de una sociedad naturalmente
dindmica, es menester que exista esta posibilidad para adecuar el ordenamiento a
la realidad en la que se encuentre, sin perder de vista el origen y el destino, sin

alienar el sentido de la Carta Magna.
3.1 La Reformabilidad Constitucional

El texto constitucional mexicano promulgado hace cien afios es sumamente
distinto al de la actualidad; México es distinto que el de 1917. Carpizo hace una
reflexion interesante de cémo ha cambiado el México postrevolucionario al
contemporéaneo; de ser un pais con doce millones de habitantes a uno con diez
veces mas; de una poblacién casi totalmente agricola a un pais en proceso de
industrializacién; de una sociedad feudal a un pais con un grueso de clase media;
de la existencia de caudillos, magnicidios y sublevaciones a uno con instituciones
y estado de derecho en consolidacion; de una sociedad politicamente pasiva a

una dinamica, sumamente critica y efervescente alimentado por una hiperconexién

6 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad, [En linea]
Biblioteca Juridica Virtual, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2011, [fecha de consulta: 16
de noviembre de 2016], disponible en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=42721161003.

" Hamilton, Alexander, Madison, James, y Jay, John, El federalista, México, FCE, 1957, pp. 187-
188.
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tecnolégica;® de una nacién de un sistema politico monolitico a una pluralidad
transversal, inclusive sin la necesidad de recurrir a un partido para acceder a
cargos de eleccién popular.? Por otro lado el Estado se conforma de dos 6rdenes
fundamentales que son el factico y el juridico, entre los que debe de existir una
ideal adecuacion y correspondencia, de tal suerte que el precepto sea el elemento
formal de ordenaciéon del derecho, lo que da lugar a la posibilidad de reformas
constitucionales en aras de una armonia y un avance simultaneo y coordinado de
estos dos 6rdenes fundamentales,'® sin embargo la estructura politica y juridica es

esencialmente la misma.

Es precisamente esa reformabilidad de la que se ha hablado en mdltiples
textos juridicos —incluso a manera de critica, no constructiva y con criterios
oscurantistas de por medio— la que nos ha permitido transitar por practicamente
todo el siglo XX con el mismo ordenamiento fundamental, cuya evolucion ha
avanzado a niveles agigantados, de la mano con nuestra propia nacion. Lo
anterior no exime la existencia la mala costumbre del legislador mexicano de
elevar a rango constitucional, inclusive los minutos asignados a partidos politicos
en medios de comunicacién y de “dejar huella en la historia”,** aunado a la
realidad politica del México del siglo pasado, en la que la rigidez constitucional

Unicamente se establecia en el texto, ya que en lo practico la conformacion de un

® Enlo personal, aqui tengo mis reservas, ya que si bien existe una discusion y critica constante,
esta tiene dos padecimientos: 1. Que esté limitada a aquellos que se encuentran en el denominado
“circulo rojo”, es decir aquellos que son aquellos que tienen a la mano los medios para allegarse de
informaciones y que estan interesados en asuntos publicos; y, 2. Muchos de estos integrantes de
“circulo rojo” carecen de discernimiento necesario para fundar opiniones y criticas vélidas, al
dejarse manipular por lineas editoriales cooptadas y en muchos casos inclusive por sitios y medios
de noticias falsas. Si bien existe critica esta aln es deficiente.

o Carpizo, Jorge, La constitucion mexicana de 1917, México, Porrda, 1998, pp. XIV-XV.

1o Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Porrda, 1984, p. 374.

! Esta aspiracioén de “pasar a la historia” y “dejar un legado” es lo que hoy en dia tiene impugnada
mediante acciones de inconstitucionalidad tramitadas ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a la Constitucion de la Ciudad de México por parte de la Procuraduria General de la
Republica, el Senado de la Republica, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México, la Presidencia de la Republica y los partidos Morena y
Nueva Alianza. Indistintamente de que tengan o no razon de ser tales acciones, el hecho de que la
mayoria de los articulos de la Constitucion capitalina estén siendo cuestionados deja mucho que
desear por parte del Constituyente, maximo poder de un Estado.
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régimen homogéneo permitié el transito de cientos de reformas al texto

constitucional sin mayor oposicién.*

Ignacio Burgoa pone sobre la mesa una reflexion de suma importancia al
manifestar que todas las reformas que se pretendan introducir a la Constitucion
deben de estar encauzadas por factores que justifiguen en distintos rubros su
oportunidad y resultados positivos, es decir, un motivo y un fin que realmente
respondan a los imperativos sociales que se reclamen, de lo contrario careceria
de legitimacion; constituiria un subterfugio de propdsitos, espurios antisociales o
demagdgicos, en consecuencia, Burgoa concluye su introspecciéon tajantemente
con los siguientes cuestionamientos: ¢En qué medida debe reformarse la ley
suprema para que las enmiendas a sus preceptos verdaderamente se justifiquen
desde el punto de vista de la realidad social? ¢ Cual seria el criterio deontoldgico
que normard su modificabilidad?*® Tal sentencia, idealmente hablando, debe de
ser considerada por la clase politica, ya que la Constitucién desgraciadamente ha
sido manoseada en bastantes ocasiones, pero en otras ha habido avances
sustanciales que han permitido a nuestra nacion estar a la par con otros paises
avanzados en distintos aspectos, verbigracia la reforma al articulo primero
constitucional del aflo 2011. Bajo esta misma tesitura, Burgoa sefiala lo siguiente:

“Uno de los atributos naturales de la leyes es su reformabilidad, pero para que una
reforma legal se justifigue plenamente debe propender hacia la obtencién de
cualquiera de estos dos objetivos: sentar las bases o principios de un mejoramiento o
perfeccionamiento social o brindar las reglas segun las cuales pueda solucionarse

satisfactoria y eficazmente un problema que afecte al pueblo o subsanarse una
necesidad pL’Jinca."14

En este sentido, las reformas al texto constitucional son pertinentes y
adecuadas cuando se persiguen los objetivos que cumplan las aspiraciones que
ya han planteado con anterioridad Burgoa y Carpizo; que esencialmente
respondan a una necesidad social, de lo contrario se estaria en presencia de una

irresponsabilidad por parte del constituyente permanente.

12 Carpizo, Jorge, Temas..., p. 259.
'3 Ibidem, p. 374.
“ Idem.
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En funcion de lo anterior, en la Constitucibn mexicana se establece el
principio de rigidez constitucional, el cual pretende que las modificaciones al texto
supremo hayan sido debidamente ponderadas y que obedezcan a una motivaciéon
real, sin embargo en muchas ocasiones no ha dado los resultados apetecidos y
han obedecido a intereses mezquinos de gobernantes y sectores privilegiados al

consolidar juridicamente sus impopulares intereses econémicos y politicos.™
3.2 Rigidez Constitucional

El principio de rigidez constitucional se encuentra positivizado en el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto dice

literalmente lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucibn puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.”

El articulo en cita es bastante diafano y la interpretacion literal del mismo
nos permite inferir con claror que se estd en presencia de un ordenamiento
constitucional rigido, ya que exige una votacion especifica del Congreso de la
Union, asi como la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los estados y
de la Ciudad de México. A la coordinacion de los entes citados lo conocemos
doctrinalmente como poder constituyente permanente del cual ya se hacia
referencia en el capitulo anterior. Cabe mencionar que el referido articulo ha sido
reformado en dos ocasiones: una el veintiuno de octubre de 1966, y la otra el
veintinueve de enero del 2016 dentro del paquete de la reforma politica de la
Ciudad de México, para quedar tal y como se encuentra hoy en dia.

' Ibidem, p. 375.
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Tal dispositivo normativo corresponde al articulo 127 de la Constitucion de
1857, coincidiendo los textos literalmente en sus versiones originales. No
obstante, en el proyecto de la Constitucion en cita, tal articulo correspondia al
125, el cual esencialmente sefialaba que se requeriria el voto nominal de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso de la Union, la publicacién por tres
ocasiones del decreto correspondiente en periddicos de toda la republica antes
del proceso electivo inmediato siguiente para que mediante el voto popular los
ciudadanos lo hagan constar en los respectivos poderes de los diputados y en la
nueva legislatura, para posteriormente someter el decreto a referéndum en la
siguiente eleccion. De conseguir la mayoria absoluta la reforma se incorporaria al

texto supremo.*®

En el capitulo | del presente estudio abordamos cémo se desarrollaron las
discusiones que dieron lugar al articulo 135 de nuestra Constituciéon. Una
propuesta, que no fue aceptada por lo largo del procedimiento al exigir que una
legislatura posterior votara la reforma planteada y que posteriormente fuera
sometida al referendum popular; proceso que fue fuertemente criticado por
Guillermo Prieto. En la siguiente sesion, de nueva cuenta se volvidé a tocar el
entonces articulo 125 para ser devuelto a la comision constitucional y plantear el

texto que practicamente es el mismo al de hoy en dia.

En aquel momento tuvo lugar una confronta juridica —por llamarla de
alguna manera— entre Melchor Ocampo, quien se encontraba a favor del
referéndum ratificatorio de la reforma constitucional, contra Guillermo Prieto, quien
fue implacable enemigo del mecanismo de democracia directa en referencia.
Triunfante este ultimo, la comisidn respectiva elaboré un nuevo texto, el cual fue
aprobado por sesenta y siete votos contra catorce, por lo que se convertiria en el
articulo 127 de la Constitucién de 1857, y a la postre en el 135 de la Constitucion
vigente, ya que al revisar el diario de debates del Constituyente de Querétaro el

articulo 135 no presenté discusion.’” No olvidemos que el mismo fue reformado

16 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional ..., pp. 370-371.
7 Ibidem, pp. 372-373.
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en 1966, cuya modificacién versa Unicamente respecto del érgano que ha de
computar las legislaturas que hayan aprobado el decreto de reforma
cosntitucional, tarea que corre a cargo de la comisiébn permanente cuando el
Congreso se encuentre en receso, asimismo y como ya fue referido, el articulo
135 sufri6 una modificacién el veintinueve de enero del 2016, en la que se
adiciono que la Legislatura de la Ciudad de México también ha de participar en el
proceso de reforma constitucional, toda vez que el otrora Distrito Federal pasa a a
ser un estado integrante de la federacion. Con lo anterior, en lugar de exigir que
dieciséis legislaturas aprueben la reforma constitucional serian diecisiete para que
la mayoria de las ahora treinta y dos legislaturas locales acepten la modificacion

al texto de la Constitucidon en cuestion.

Después de estas dos reformas, el texto queda como conocemos hoy en
dia, con la salvedad de que la tltima entrara e vigor cuando la Primera Legislatura
de la Ciudad de México tome protesta, de conformidad con los articulos

transitorios del decreto en referencia.*®

Asi las cosas, la reforma constitucional es una forma en la que se
manifiesta la voluntad popular mediante el detentador de la soberania popular y
se somete a la actividad legislativa, por lo que se sujeta a los mismos principios
de iniciativa, estudio, discusién, aprobacion y publicacion, que rigen a las leyes

ordinarias, sin embargo existen particularidades.®

Como podemos percatarnos, la Constitucién vigente cuenta con un método
especifico para su reforma, encajando con la clasificacién ofrecida por Bryce, en
virtud de que no Unicamente requiere una votacion simple como es el caso de las

ya estudiadas constituciones flexibles y la legislacibn secundaria. Las

'8 Al dia de hoy y al estar impugnados ciertos articulos de la Constitucién de la Ciudad de México,
el proceso electoral capitalino del 2018 se encuentra en riesgo y con ello la legitimidad y legalidad
de la Primer Legislatura de la Ciudad de México y, en consecuencia, eventualmente el proceso de
reforma constitucional federal, ya que exige la instalacion de tal legislatura para operar
correctamente y en armonia con la reforma del 29 de enero del afio pasado. Para aprobar las leyes
electorales de la Ciudad de México se cuenta hasta el 31 de mayo del presente afio y al dia de hoy
(20 de marzo), las acciones enderezadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no han
sido resueltas, por lo que la legislacién encargada de operar el proceso electoral es incierta.

19 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, México, Oxford, 1997, p. 194.
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particularidades a las que nos referimos consisten primeramente en la necesidad
de una votacion especial con que deben de aprobarse las reformas, asi como la

intervencién de las legislaturas de los estados y la de la Ciudad de México.?
3.3 Constituyente Originario y Permanente

Las constituciones pueden tener distintos origenes, sin embargo, practicamente
todas cuentan con un érgano que es el que les da vida, que las impregna de la
realidad en la que se encuentran —idealmente hablando— y que puede garantizar
su continuidad a través del tiempo mediante reformas que actualizan su texto y lo
amoldan al contexto en el que se encuentren. Héctor Fix-Zamudio realiza una
distincién entre los 6rganos o poderes que se encuentran relacionados con el
nacimiento y vigencia de nuestra Carta Magna; distingue entre poder constituyente
—0 constituyente originario como lo llama Maria del Pilar Hernandez— como aquel
gue da origen a la Constitucién; poderes constituidos a aquellos érganos a los que
da origen y vida juridica, —ejecutivo, legislativo, judicial y 6rganos constitucionales
autbnomos—; y, poder constituyente permanente a aquél que se encarga de

reformar o adicionar a la Constitucion.?*

Como acabamos de mencionar, el 6rgano encargado de reformar la
Constitucion no es el Congreso de la Unién, ya que éste Unicamente se integra por
la Camara de Diputados y de Senadores, sin embargo, en el proceso también
participan, aunque de una forma mucho méas acotada, las legislaturas locales. El
nombre que se le ha acufiado a este ente reformador es el de poder constituyente
permanente.?’ Cabe destacar que éste “6rgano” no se encuentra contemplado de
manera literal en ningdn lugar del texto constitucional; el nombre lo ha
determinado la jurisprudencia y la doctrina, como ha sucedido en practicamente

todo el mundo.?®

%% |dem.

%! Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional.. ., pp 95-98.

2 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrda, 332 Ed., 2000, p. 46.
2 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional...,p. 557.
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Por su parte, Baez Martinez los clasifica de otra manera, concibiendo dos
tipos de constituyentes: el constituyente originario o primario; y, el constituyente
permanente o secundario. El primero es provisional y pasajero —refiere—, y
Unicamente se encarga de crear una nueva Constitucion. El segundo —legado del
sistema francés— tiene como Unica actividad reformar, modificar o abrogar la
Constitucion existente.?* Con respecto a la tltima de las funciones que el Maestro
Baez le atribuye al constituyente permanente podemos precisar que el hecho de
abrogar la Constitucion configuraria la expedicién de una nueva, como fue el caso
de 1917 que se previé como una simple reforma a la Constitucién de 1857 y esta
relacionado con los limites del constituyente cuya materia ya fue abordada en
lineas anteriores, sin embargo, se ha considerado como un nuevo ordenamiento.
Ahora bien, hipotéticamente hablando si se abrogara la Constitucion vigente no
seria atribucion del constituyente permanente, sino que se requeriria convocar a
un poder constituyente originario para dar lugar a un nuevo ordenamiento, tal y

como sucedi6 con la reforma politica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

Como lo afirma Maria del Pilar Hernandez, ademas de retomar la
clasificacion hecha por Fix-Zamudio sobre los constituyentes, el permanente se
encuentra jerarquicamente por debajo del originario y por encima de los
constituidos,” asimismo sefiala que la Constitucién no faculta a ningtin sujeto para
iniciar reformas a la misma, no obstante, por costumbre y doctrina se le ha
atribuido esta suma facultad al constituyente permanente, ademas del Presidente
de la Republica. Es este uno de los vicios del proceso, que posteriormente

abordaremos con mayor detenimiento.

Es pertinente hacer la puntualizacion que contemplamos a los érganos
constitucionales autbnomos dentro de los referidos poderes constituidos, ya que

los mismos son creados inmediata y fundamentalmente por la Constitucion, y no

* Baez Martinez, Roberto, Derecho constitucional, México, Cardenas Editor y Distribuidor, 1979,
. 271-272.

E)JJHerné\ndez, Maria del Pilar, Reforma constitucional y poder constituyente, [En linea] Biblioteca

Juridica Virtual, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2011, [fecha de consulta: 5 de enero de

2015], disponible en

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/87/art/art8.htm#CUATRO.
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se adscriben a los poderes tradicionales del estado.?® De igual forma son los que
actuan con independencia en sus decisiones y estructura organica, depositarios
de funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar,
independizar, controlar o transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad
constitucional que cualquier poder.?’ En este sentido y por la fuerza e importancia
gue actualmente poseen este tipo de 6rganos publicos es necesario contemplarlos
dentro de los poderes constituidos por la Constitucién, ya que en un sentido literal

son precisamente eso: poderes constituidos.
3.4 El Proceso de Reforma Constitucional

Los pueblos, en cuanto soberanos poseen la inalienable potestad para determinar
su forma de organizacion y funcionamiento. Esta idea se plasmo en la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1783, en la que el articulo 28 bajo
el encabezado de “Revisién de la Constitucion: entre generaciones” sefiala que
“Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar, reformar y cambiar su
Constitucion. Una generacién no puede someter a sus leyes a las generaciones

futuras”.

El citado articulo redactado en forma de principio, consagra la potestad que
tienen los pueblos para modificar las normas que los rigen. En ella se plasmara el
sentir social y, mediante un ejercicio de concertacién soberana, determinara la
forma de gobierno, funcionamiento, derechos, garantias, etcétera, que estimen
conveniente para su civilizacién. De igual manera se consagra que tal derecho
sera transmitido a las futuras generaciones, siendo los coexistentes los que

manifiesten la forma en la que se han de gobernar.

Ahora bien, el proceso de reforma constitucional que conocemos hoy en

dia, fue inspirado de manera directa —naturalmente— por el implementado por la

%6 cardenas Gracia, Jaime. Una constitucion para la democracia. Propuestas para un nuevo orden
constitucional, México, UNAM, 1996. p. 244.

" carrillo Cervantes, Yasbe Manuel, La division de poderes y los drganos constitucionales
autbnomos en México, propuestas para la reforma del estado, Alegatos, vol. 39, mayo-agosto,
UAM, 1998. p. 331.
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Constitucion de Estados Unidos; en tal modelo se exige que tres cuartas partes
de los congresos de las entidades federativas aprueben el proyecto de reforma, o
bien que se convoquen a convenciones para poder aprobarla, es decir que el

modelo estadounidense contempla dos vias de reforma constitucional.?®

Como sabemos, la Constitucion de 1824 fue la primera del México
Independiente, con la salvedad del Reglamento Provisional del Imperio Mexicano.
La potestad sefialada en el parrafo anterior fue integrada en los articulos 167,
168, 169 y 170 de la Constitucién del 24. La rigidez de tal ordenamiento es
sumamente considerable, ya que exigia que dos legislaturas avalaran la reforma
gue se proponia a la Carta Magna, al estilo francés como ya se hizo alusion en el

capitulo anterior.

El articulo 135 de la Constitucion menciona gue su texto es susceptible de
reformas, no obstante no regula —evidentemente— con detalle el proceso. Algo que
resalta de manera inmediata es su caracter federalista, en virtud de la forma de
Estado que instauré la Constituciéon de 1824 que y que a su vez fue inspirada en el
modelo estadounidense. Esto tiene una doble finalidad: primeramente garantiza la
coexistencia de los dos niveles de gobierno, es decir de las entidades federativas
y la de la federacion, toda vez que se tiene la presuposicion de la defensa de la
forma de gobierno federado y el rechazo a un modelo centralista. En segundo
término, que la federacién no vea mermada su esfera competencial a grado tal

que se afecte la unidad y buen funcionamiento de la Uni6n.?°

El articulo en referencia no faculta a ningun individuo en especial para
proponer iniciativas de reforma constitucional, tal y como lo precisa Maria del Pilar
Hernandez, por lo que se ha interpretado que los facultados para proponer
modificaciones a la Constitucion son los mismos sujetos que cuentan con la
facultad de proponer leyes, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de
nuestra ley fundamental, es decir el Presidente de la Republica, cualquier diputado
federal, o senador de la republica, las legislaturas de los estados y de la Ciudad de

28 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional..., p. 555.
* |bidem, p. 556.
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México y los ciudadanos. Este ultimo supuesto bajo las condiciones que determine
la Ley.

En la fraccion IV del referido articulo 71, se advierte que los ciudadanos
cuentan con la posibilidad de proponer reformas ante el Congreso de la Unién. Si
interpretamos de manera literal el aludido precepto constitucional, podriamos
concluir que lo sujetos enunciados en la referida se encuentran facultados para
proponer reformas constitucionales, no obstante, la legislacion secundaria de la
aludida fraccion establece que los ciudadanos no podran realizar propuestas de
reforma en materia fiscal, electoral y constitucional, lo que representa un primer
problema al momento de interpretar la Constitucién y de ejercer las facultades y

atribuciones que ella misma establece.

Bajo esta misma tesitura, podemos resumir que el procedimiento de
reforma constitucional consta —0 puede resumirse— en nueve pasos, los cuales

enunciamos a continuacion:

a) Presentacion ante el Pleno de la camara de origen de la iniciativa de
reforma constitucional por aquellos sujetos legitimados, para su turno

a comisiones;

b) Andlisis, estudio y emisién de dictamen por parte de comisiones;

c) El Pleno de la camara de origen realiza su lectura, discusiéon y

aprobacion en su caso del dictamen;

d) Se envia minuta correspondiente a la colegisladora o camara

revisora;

% sandoval, Ulloa, José, G., Prontuario de términos, practicas y procedimientos mas usados en el
trabajo parlamentario de la cAmara de diputados del congreso de la unién, [en linea], Cdmara de
Diputados, 2006, [fecha de consulta: 14 de octubre de 2016], disponible en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/8reform.pdf.
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e) Discusién y aprobacion en su caso del proyecto de decreto. En caso
de observaciones se devuelve a camara de origen para aprobarlo u

observarlo total o parcialmente;

f) Se remite minuta con proyecto de decreto a las legislaturas de los
estados para su aprobacion. Las legislaturas podran Unicamente
aprobar o no el proyecto, ajustandose a lo establecido en sus
legislaciones locales para tal proceso;

g) Una vez realizado el anterior procedimiento, devuelven el acuerdo,

ya sea en sentido positivo o negativo, a alguna de las camaras;

h) La camara que cuente con el nimero de acuerdos aprobatorios
suficientes realizar4 el computo y emitird declaratoria de reforma

constitucional. Emitira minuta correspondiente a colegisladora;

i) Cémara revisora aprobara la declaratoria de reforma constitucional y

enviara al Ejecutivo para promulgacién y publicacién.®

Con respecto del proceso de reforma constitucional Jorge Carpizo afirma
qgue este procedimiento lleva implicito un “fuerte” espiritu federalista, ya que hace
coparticipes a las entidades para la reforma constitucional, asimismo garantiza el
buen funcionamiento y la unidad del Estado.** Aqui el cuestionamiento que
planteamos es qué tan federalista es el proceso en referencia. ¢ Realmente es tan

federalista como Carpizo lo afirma?

En el estudio y andlisis de la normatividad del proceso de reforma

constitucional advertimos la existencia de algunos defectos los cuales impiden

% En el prontuario citado, se sefalan dieciséis pasos para desarrollar el proceso de reforma
constitucional, sin embargo, para efectos didacticos fueron sintetizados en nueve, ya que algunos
g)zodrian entenderse y llevarse a cabo como uno solo.

Carpizo, Jorge, La reforma constitucional..., p. 556.
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tener certeza total del procedimiento. En algunos momentos pareciera que nos
encontramos en la oscuridad casi total y en otros resulta claramente insuficiente al

momento de ejecutar los pasos mencionados.

Primeramente encontramos que la Constitucién no faculta expresamente a
ningun sujeto para proponer reformas a la Constitucion. El hecho de que la
Constitucion no faculte de manera diafana a ningun érgano, ente o representante
popular para lo anterior, resulta un tanto incongruente para con la propia
clasificacion en la que ha sido agrupado nuestro maximo ordenamiento, en virtud
de que si es considerada como una Constitucion rigida por exigir un procedimiento
especifico, cuantimas deberia de facultar a sujetos especificos para enderezar
modificaciones al cdédigo politico, sin embargo para solucionar este tipo de
conflictos constitucionales es necesario recurrir a herramientas juridicas para dar
salida a tales controversias. Uno de estos instrumentos es la interpretacion, la cual
resulta bastante util al momento de dirimir antinomias como la planteada. Existen
distintos tipos o mecanismos de interpretacion constitucional, entre los que
encuentra el método de interpretacion funcional, el cual consiste en no interpretar
de manera literal o aislada un dispositivo normativo, sino que se debe de
considerar, en su conjunto, todo el sistema normativo, con el fin de dar
funcionalidad al sistema juridico. En este sentido, no podemos interpretar los
articulos 135 y 71 de la Constitucion de manera aislada o literal, sino que es
necesario estudiar el sistema juridico en su conjunto para poder estar en
condiciones de que los engranes constitucionales interactian entre si

adecuadamente para dar seguridad y funcionalidad al sistema juridico.*

En primer lugar, por sobreentendido se le otorga la potestad de enviar
reformas constitucionales al Presidente de la Republica; en seguida al Congreso
de la Unién, en este caso cualquier legislador federal tiene dicha atribucién; y por
ultimo las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México también pueden
realizar propuestas de reforma de esta naturaleza, no obstante, a diferencia del

¥ Anchondo Paredes, Victor Emiliano, Métodos de interpretacion juridica, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, 2011, pp. 41-42.
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congreso de la union, la propuesta de reforma debe de realizarse en su conjunto,

es decir, de manera colegiada en cuanto legislatura.

Por otro lado, para dirimir lo anterior es pertinente recordar que la
costumbre en cuanto fuente de derecho ha permitido que sea operante presentar
iniciativas de reforma constitucional, sin la necesidad de que se encuentre
expresamente establecido, mas ello no implica que justifiquemos las lagunas
legales que se presentan y nos apartemos de nuestra critica. Es necesario y
deseable que nuestra carta magna se encuentre tutelada por la propia norma y no
al arbitrio maleable de los operadores del sistema de reforma, que en muchas

ocasiones se encuentran sometidos a intereses diversos que a los de la sociedad.

Otra de las cuestiones que han sido sumamente criticadas con respecto del
proceso de reforma constitucional es que no exige un quérum especial para poder
sesionar. EI multicitado 135 afirma que para que una reforma sea procedente se
requiere la votacion en el mismo sentido de las dos terceras partes de los
individuos presentes del Congreso de la Union. Bajo esta légica y considerando
gue nos encontramos en un sistema bicameral, los 6érganos sesionan de manera
independiente, es decir que una funge como camara de origen y la otra como

revisora.

Si tomamos en consideracion de que para que una sesion de camara sea
valida se necesita la presencia de la mayoria de los integrantes de la camara
correspondiente, estamos hablando que en el caso de la Camara de Diputados
requerimos la presencia de doscientos cincuenta y un legisladores; y en
tratAndose de la Camara de Senadores requerimos sesenta y cinco. Todo bien

hasta el momento.

Ahora bien, si hipotéticamente hablando concurren Unicamente los
integrantes de las camaras referidos en el parrafo anterior y, como lo dice el 135
constitucional, se requiere el voto positivo de las dos terceras partes de los
individuos presentes, estamos hablando que para reformar la Constitucion
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ocupamos el voto en sentido aprobatorio de ciento sesenta y ocho diputados,® y
de cuarenta y cuatro Senadores de la Republica.®® Es decir, que para que el
Congreso de la Union, que es el érgano en el que representa la totalidad de la
ciudadania y que detenta la soberania popular, necesita la cantidad de doscientos
doce legisladores federales para modificar la Constitucién, lo que equivale
solamente al 33.7% de la totalidad de los legisladores federales. Ahi no paran los

problemas, los cuales los estudiaremos mas adelante.

Una vez que se realice la propuesta de reforma y que dentro del proceso
del Congreso de la Unién, haya sido dictaminada por las comisiones ya referidas
en lineas ulteriores y aprobada por las dos terceras partes de los individuos
presentes de ambas camaras, esta pasara a las legislaturas locales para su
aprobacion. En este sentido, el articulo 135 constitucional textualmente determina
“...y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y
de la Ciudad de México.”, es decir 17 legislaturas. Como ya ha quedado de
manifiesto, el articulo 135 es el fundamento constitucional de que la propia carta
magna puede reformarse y que se requerira un procedimiento especial para
referido tramite. Ante la ausencia de una norma regulatoria del citado precepto
constitucional, por intuicion juridica, pudiéramos inferir que la normatividad que
deberia regular tal procedimiento tendria que ser la ley organica o en su defecto
los reglamentos internos de las camaras. En este Ultimo caso, se deja de lado el
proceder de las legislaturas locales y la de la Ciudad de México en tratdndose de

reformas de caracter constitucional.

Analizando precisamente la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, nos encontramos con la sorpresa gue en sus
lineamientos no contempla el proceder del poder legislativo cuando se esté en
presencia de una reforma de caracter constitucional, no obstante si establece los

lineamientos a realizar cuando se enderece una iniciativa ciudadana o preferente.

% Esta cantidad resulta de dividir entre tres el nimero de 251 y ese resultado multiplicarlo por dos
gstal redondearlo en entero. .

Mismo procedimiento, pero en lugar de 251 se hace esta operacion con 65, que es el nUmero de
senadores que requiere la camara para sesionar validamente.
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Lo anterior resulta loable y plausible, sin embargo el hecho de dejar en desamparo

la reforma constitucional da lugar a incertidumbre y especulacién juridica.

Al no encontrar esbozo alguno en la legislaciébn secundaria, es pertinente

corroborar el contenido de la normatividad interna de las cAmaras que integran el

Congreso de la Unién para poder determinar qué tan normado —0 no— se

encuentra el proceso de mérito. Primeramente al revisar el Reglamento del

Senado de la Republica encontramos que dentro del titulo séptimo relativo al

procedimiento legislativo se encuentra el capitulo noveno denominado “De las

reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

el cual se integra por los articulos 224 y 225, que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 224

1. El proceso de discusion y dictamen en comisiones y debate y votacién en el Pleno
de iniciativas y proyectos de reformas o adiciones a la Constitucién, se realiza
conforme a los procedimientos y plazos establecidos en el presente Reglamento,
salvo en lo relativo a la mayoria calificada de dos terceras partes de los senadores
presentes en el Pleno requerida para su aprobacion

2. El debate de dictamenes o proyectos de reformas o adiciones a la Constitucion en
el Pleno del Senado se realiza por cada articulo al cual se refieren.

Articulo 225

1. Cuando el Senado como Cémara revisora en el proceso legislativo de reformas a la
Constitucion, aprueba un proyecto el Presidente procede de la siguiente forma:

Envia el texto del proyecto a cada una de las legislaturas de los estados,
anexando al expediente los antecedentes y demas elementos de
informacion necesarios para su examen;

Recibe de cada Legislatura estatal, los decretos correspondientes, conforme
se vayan pronunciando respecto de la aprobacién o no del proyecto;

Aprobado el proyecto por un minimo de dieciséis legislaturas estatales,
realiza el computo correspondiente, informa al Pleno y formula la
declaratoria;

Integra un expediente el cual suscribe conjuntamente con un Secretario de
la Mesa Directiva del Senado y recaba la firma del Presidente y un
Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, de acuerdo con
los articulos 23y 67 de la Ley; y

Hecho lo anterior, emite de inmediato la declaracion de haber sido
aprobadas las reformas, para la remision del decreto al titular del Poder
Ejecutivo Federal, a efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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2. En los recesos, las notificaciones que recibe el Presidente del Senado, en el
supuesto sefialado en el parrafo anterior, las remite de inmediato al Presidente de la
Comisién Permanente para los efectos que corresponde.”
En el texto transcrito se determina el procedimiento que se llevara a cabo
en las discusiones y votaciones, el cual sera el proceso ordinario que se determina
a lo largo del reglamento. En segundo término se detalla el proceder del Senado

cuando funja como camara revisora del proyecto de reforma constitucional.

Es adecuado precisar que la fraccién Ill del articulo 225 manifiesta que para
la aprobacion de la reforma, el Senado debera realizar el cOmputo de 16
legislaturas, sin embargo y en funcién de la reforma politica de la Ciudad de
México publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de enero de
2016, ya no se requiere el sentido positivo de las 16 legislaturas, sino el de 17,
toda vez que la Ciudad de México paso de ser un Distrito Federal a una entidad
federativa con su propio poder legislativo, asi se sefiala en la fraccion I, del inciso
A, del articulo 122 del decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, asi como por

el propio articulo 135.

Es menester precisar que al momento de revisar la Constitucion en el portal
de la Camara de Diputados no aparecen estas reformas dentro del texto
constitucional, sin embargo, en el articulo transitorio segundo del decreto aludido
en el parrafo anterior, sefiala que “Las normas de esta Constitucion y los
ordenamientos legales aplicables al Distrito Federal que se encuentren vigentes a
la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran aplicandose hasta que inicie
la vigencia de aquellos que lo sustituyan.” Es decir, que hasta que la Legislatura
de la Ciudad de México no resulte electa en el siguiente proceso electoral y entre
en funciones, las disposiciones vigentes seguiran aplicandose, entre ellos el
articulo 135, aunado a lo anterior si bien el Distrito Federal ya le se le denomina
“Ciudad de México”, aun conserva su Asamblea Legislativa, misma que no es

Legislatura aun, por lo que no es participe del proceso de reforma constitucional.
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Ahora bien, después de esta precision fundamental, retomo que la fraccién
[, del articulo 225 del Reglamento Interno del Senado de la Republica, a pesar de
dar cierta claridad respecto del proceso de reforma al sefialar una cantidad minima
de legislaturas para que resulte procedente la reforma constitucional, sigue

resultando insuficiente su regulacion.

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados de igual forma
contempla dentro de su titulo sexto, el capitulo Il denominado “De la discusion de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” cuya
integracion recae sobre los articulos 231, 232, 233 del referido ordenamiento. Los

referidos textualmente indican lo siguiente:

“Articulo 230.

1. Cuando se trate de dictamenes relativos a reformas a la Constitucién, la discusién
se realizara en lo general y en lo particular.

2. En una primera ronda de intervenciones podrd participar el Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales y un diputado o diputada por cada Grupo, hasta
por quince minutos y posteriormente se abriran rondas de discusion.

3. Posteriormente, podran abrirse otras rondas de discusién. El Presidente debera
elaborar listas de oradores, de hasta 6 a favor y 6 en contra, que intervendran hasta
por cinco minutos. Las listas deberén leerse completas antes de iniciar la discusion.

4. Una vez agotada cada ronda de oradores el Presidente preguntard al Pleno si el
asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general, en caso afirmativo se
procederd a la votacion, y en caso negativo, si alin quedaran inscritos, se leera la lista
de los oradores y continuara su desahogo. Concluida la discusién se procedera a la
votacion en lo general de los articulos no reservados, si los hubiere.

5. Cuando se solicite el uso de la palabra sélo para argumentar a favor o sélo para
argumentar en contra, se admitiran hasta tres oradores que podran hablar hasta por
cinco minutos y agotada esa ronda, el Presidente preguntara si el asunto se
encuentra suficientemente discutido. En caso negativo, el Presidente podré abrir otra
ronda de oradores bajo estas mismas reglas.

Avrticulo 231.

1. Para intervenir en la discusidon en lo particular podran inscribirse todos los
diputados y diputadas que previamente hayan registrado sus reservas.

2. El Presidente debera elaborar listas de oradores a favor y en contra, que leera
completas antes de iniciar la discusion.

3. Los oradores hardn uso de la palabra alternadamente hasta por tres minutos, y
proceder la votacion de cada reserva después de su presentacion.
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4. El Presidente preguntara al Pleno si el asunto se encuentra suficientemente
discutido, cuando haya concluido la segunda ronda. En caso afirmativo, se procedera
a la votacion, en caso negativo, se leera la lista de los oradores audn inscritos en
ambos sentidos y continuara el desahogo de la siguiente ronda en los términos
expuestos. Concluida la discusién se procederd a la votacion.

5. Cuando se solicite el uso de la palabra s6lo para argumentar a favor o sélo para
argumentar en contra, se admitiran hasta tres oradores que podran hablar hasta por
cinco minutos y agotada esa ronda, el Presidente preguntara si el asunto se
encuentra suficientemente discutido. En caso negativo, el Presidente podré abrir otra
ronda de oradores bajo estas mismas reglas.

Avrticulo 232.

1. Cuando un proyecto de reforma constitucional, sea declarado suficientemente
discutido en lo general y en lo particular, se procedera a votarlo. De no aprobarse se
tendra por desechado conforme lo dispuesto por el Articulo 72 de la Constitucion.”

Como queda patente, los articulos transcritos regulan cémo se han de
desarrollar las discusiones de los diputados cuando éstas versen sobre iniciativas
de reforma a la Constitucién, no obstante no contempla lo que el reglamento de la
camara alta si, es decir el computo de los pronunciamientos de las legislaturas,
cuestién que si bien puede considerarse secundaria es de suma importancia, ya
gue es en esta parte donde la ausencia de regulacion ha dado lugar ha

inconsistencias en el proceso de reforma constitucional federal.

Ahora bien, una vez transcurrida la votacion al interior del Congreso de la
Union —con sus claroscuros— corresponde a las legislaturas emitir declaratoria en
sentido aprobatorio o no del proyecto de reforma constitucional. Este se enviara a
alguna de las camaras federales, como ya mencionamos con anterioridad, no
obstante, el hecho de que no se determine en normatividad alguna a qué camara
se haré llegar tal documento genera dilaciones, inestabilidades y cuestionamientos
en el computo de las legislaturas que se hayan pronunciado al respecto, ya que
cada camara realiza tal procedimiento por separado, debido a la ausencia de un
marco juridico puntual y de una comunicacion permanente y eficiente entre ellas
gue permita conocer con claridad cdmo avanza el procedimiento. No es hasta que

alguna de las cdmaras reciba las declaratorias en sentido aprobatorio del proyecto
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de reforma constitucional suficientes para solicitar a la colegisladora remita los

referidos para realizar el computo global.*

En este sentido, al revisar los reglamentos de las camaras del Congreso de
la Union nos percatamos que el articulado destinado al tramite de las reformas
constitucionales es ininteligible y sombrio. Deja a la interpretacion y la costumbre
muchos de los procedimientos que deberian de ser totalmente claros y explicitos
en funcion de la rigidez de nuestra Carta Magna. Inclusive, al revisar expedientes
de reforma constitucional que se encuentran disponibles en los sitios de internet
de las camaras, nos percatamos de la ausencia de fundamento normativo de las

actuaciones de los 6rganos colegiados.

Ahora bien, a continuacion analizaremos uno de los principales defectos
gue a juicio del que escribe constituye uno de los mas grandes errores del proceso
de reforma constitucional. Una vez que el proyecto ha sido aprobado por dos
terceras partes del Congreso de la Unién pasa a las legislaturas de los estados y
la de la Ciudad de México, conforme lo establece el articulo 135 constitucional
para su eventual aprobacién o no. En este sentido, las legislaturas de los estados
y de la Ciudad de México, unicamente tienen la posibilidad de manifestar su
aprobacion o rechazo del proyecto de reforma constitucional en cuestion, lo cual,
desde nuestra Optica, representa una restriccidbn en cuanto a la posibilidad de las
legislaturas para opinar respecto de reformas constitucionales que
indubitablemente tendran injerencia en la vida de los Estados. Esto nos lleva a
otro problema: la discrecionalidad politica.

La discrecionalidad politica en materia de reformas constitucionales puede
dar lugar a practicas no solamente centralistas, sino a comportamientos que
podrian constituir un fraude a la ley. Como ya hemos referido, una vez que los
diputados y senadores del Congreso de la Unién votan una reforma constitucional,
esta se tiene que turnar a las legislaturas de los estados para que acepten o
rechacen el proyecto. Si las legislaturas alcanzan al dia de hoy la cantidad de

% sandoval, Ulloa, José, G., Prontuario..., pp. 47-51.

98



dieciséis votos de legislaturas en sentido positivo, esta pasa a formar parte de la
Constitucion. Si bien este procedimiento dentro del proceso pareciera ser de mero
trAmite si tiene una importancia considerable ya que sin esa cantidad de votos la
reforma no puede ser parte del texto constitucional, es por ello, que la ausencia de
un marco normativo claro permite que la presidencia de la mesa directiva en
cuestién y que claramente pertenece a un determinado partido politico dé prioridad
0 envie con mayor agilidad a ciertas legislaturas con las que exista coincidencia
politica en aras de una reforma constitucional tipo fast tracck, cuestiébn que
juridicamente es inaceptable, pero que en materia politica no es sorpresivo

encontrarse con este tipo situaciones antijuridicas.

Esta es una practica recurrente al seno del Poder Legislativo, toda vez que
las propuestas de reformas en materia constitucional una vez aprobadas por el
Congreso de la Unién, no gozan del mismo trato o importancia cuando son
turnadas a las legislaturas. Abordemos la ultima reforma en constitucional en

materia de justicia laboral.

Esta fue propuesta el dia veintiocho de abril del 2016 por el Ejecutivo y fue
publicada el pasado veinticuatro de febrero del 2017 en el Diario Oficial de la
Federacion. La discusiéon en el legislativo pasa de manera normal, sin embargo,
una vez que fue turnada para su aprobacion a las legislaturas de los estados, nos
percatamos que al dia de hoy ha sido aprobada por veinte legislaturas, faltando
los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Durango, Guerrero,
Morelos, Puebla, Querétaro, Tabasco y Veracruz,®” mientras que en la Camara de
Diputados Unicamente existe correspondencia de dieciocho legislaturas en sentido

positivo.>®

87 Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
107 y 123 de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos, en materia de justicia
laboral, [en linea], Seguimiento a reformas constitucionales, Legislaturas recepcién de votos,
Cémara de Senadores, [fecha de consulta: 7 de marzo de 2017], disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=reformas_constitucionales&sm=1.

% Reformas constitucionales turnadas a las legislaturas estatales, [en linea], Votos aprobatorios
por estado, Cadmara de Diputados, [fecha de consulta: 7 de marzo de 2017], disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votos/20161104 art107_123.htm.
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Y asi podemos encontrar multiples casos en los que las legislaturas no se
pronuncian y resultan publicadas las reformas. Este tipo de actuar —publicar en el
Diario Oficial de la Federacion sin el pronunciamiento de la totalidad de las
legislaturas— ante el silencio lleva el nombre de afirmativa ficta, la cual consiste
gue ante la inactividad administrativa se considerara el voto en sentido positivo. En
este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha manifestado al
respecto afirmando que Unicamente opera en materia administrativa cuando se
encuentre determinada en la propia ley o se determine de la interpretacion juridica,

asi lo dice en la siguiente tesis jurisprudencial:

Jurisprudencia 13/2007

AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA. POR SU NATURALEZA DEBEN ESTAR
PREVISTAS EN LA LEY.—Dentro del derecho administrativo electoral existe la figura
juridica de la afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el silencio o
inactividad de la autoridad frente a la peticion de un particular, debe tenerse por
resuelta positiva o negativamente, segin sea el caso. Tanto la doctrina como la
jurisprudencia en la materia, se orientan a establecer que para la actualizacion de la
mencionada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se
identifique expresamente con ese nombre. De esta manera, cuando de la
interpretacién no sea posible establecer la referida figura juridica, no debe entenderse
que la falta de respuesta a la peticion genera una resolucion afirmativa o negativa
ficta.

Si bien, el caso versa sobre materia administrativa, y en esta afirma que
tiene que estar expresamente contenida en la legislacién, podemos interpretar que
en tratdndose de materia constitucional y que nuestra Constitucién, al tratarse de
un instrumento rigido, que exige procedimientos especiales para su reforma, no
deberia de contemplar que opere esta figura. O si fuera el caso, esta tendria que
contemplarse en el instrumento que para tal efecto se expida, sin embargo al no
existir ordenamiento alguno que regule el mismo no puede operar. Hasta cierto
punto es entendible que exista esta cuestion, toda vez que si la cantidad suficiente
de legislaturas ya se ha pronunciado al respecto, resultaria inocuo que quince
legislaturas tengan que aprobar o rechazar el decreto, sin embargo tendria que
estar claramente determinado y regulado en normatividad alguna, misma que es
inexistente, por lo que esta manera politica de actuar es un aliciente para regular

con urgencia lo anterior.
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Tal forma de proceder, estimo rompe con el gobierno de las leyes para ser
sustituido por el de los hombres, ya que la ausencia de marcos normativos claros
permite que la voluntad de los hombres de poder —no de los pueblos en cuanto
detentadores de la soberania— contamine el texto de la Constitucién al manipular

ilegal e ilegitimamente el proceso de reforma constitucional.

Si bien el poder constituyente permanente —integrado por el Congreso de la
Union, de las legislaturas de los estados y la de la Ciudad de México— conserva su
espiritu federalista, como anteriormente lo ha sefialado Carpizo, es precisamente
en virtud de lo anterior, que no podemos hablar de un federalismo integral cuando
las legislaturas unicamente cuentan con la posibilidad de manifestarse a favor o en
contra del proyecto de reforma constitucional ya aprobado por el Congreso de la
Unién. En nuestro pais, contamos con una forma de gobierno federado, es decir
un gobierno federal integrado por gobiernos de los estados los cuales seran
soberanos en todo lo que les corresponda su régimen interno. Bajo esta tesitura y
en virtud del pacto federal, lo contemplado y plasmado en la Carta Magna tendra
vigor en todo el espacio federado, indistintamente de las condiciones que

prevalezcan en demarcacion alguna.

El constituyente permanente, integrado como ya hemos sefialado en
reiteradas ocasiones por el Congreso de la Unién asi como por las legislaturas de
las entidades federativas, es el 6rgano encargado de reformar la Constitucion.
Hasta aqui todo bien, es decir, que el sistema federal se ve reflejado en la
integracion del constituyente permanente, no obstante, tal reflejo es disimbolo, ya
gue las legislaturas anicamente pueden decir “si” 0 “no” al proyecto de reforma,
indistintamente de que integren con aparente “igualdad” el constituyente
permanente. Bajo esta misma légica, podemos deducir que nos encontramos en
presencia de un constituyente permanente conformado por constituyentes de
primera clase y de segunda clase. Los de primera son todos aquellos legisladores
gue pueden participar activamente dentro de las discusiones relativas al proyecto
de reforma constitucional, es decir los que integran el congreso de la union; los

diputados federales y senadores de la Republica. Cada uno de ellos cuenta con la
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facultad de objetar el proyecto o de proponer adiciones al texto. Por su parte, los
constituyentes de segunda son aquellos que no cuentan con esta posibilidad. Las
legislaturas, como ya hemos sefialado, Unicamente pueden aprobar o no las

propuestas de reforma a la Constitucion, en un desabrido sentido federalista.

El articulo 71 de la Constitucion sefiala quiénes cuentan con la potestad de
presentar iniciativas de caracter ordinario, siendo estos, como ya hemos afirmado,
los legisladores federales, el presidente de la republica, las legislaturas de los
estados y de la Ciudad de México, asi como los ciudadanos con las reservas de
ley, sin embargo, no se sefiala quiénes de los mencionados podran presentar
reformas al texto constitucional. Para resolver lo anterior, se ha recurrido a la
interpretacion constitucional y, mediante el mecanismo de interpretacion por
analogia y mayoria de razon, se ha concluido mediante la doctrina y la costumbre,
gue aquellos que se encuentran legitimados para presentar iniciativas a la
legislacion, también lo estan para proponer reformas a la Constitucion, salvo los

ciudadanos que la ley se los prohibe.

En virtud de lo anterior, se pone a las legislaturas en una condicion de
igualdad con respecto a los legisladores federales para presentar iniciativas de
reforma o adicion a la Constitucion; igualdad que se ve mermada conforme avanza
el proceso de reforma sefialado en lineas anteriores, ya que al llegar el momento
en el que el Congreso de la Union o alguna camara —otro de los problemas
encontrados— turna a las legislaturas Unicamente pueden aceptar o rechazar el

decreto respectivo.

El Congreso del Estado de Querétaro, en cuanto miembro del poder
constituyente permanente, present6 una propuesta de reforma al articulo 135 de la
Constitucion federal ante el Pleno de la camara de diputados el dia cuatro de junio
del afio 2014.*° Esta reforma propone insertar un segundo parrafo al articulo 135

constitucional, que a la letra reza lo siguiente:

% camara de Diputados, Iniciativas presentadas en la LXII legislatura turnadas a comisién, [En
linea] Micrositio de la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
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“Articulo 135...

El voto que emitan las legislaturas podra ser a favor o en contra, debiendo
de fundar y motivar el sentido del mismo, y deberan ser convocadas por el
Congreso de la Unién a participar en sus trabajos de estudio y dictamen.”*

Ahora bien, la exposicion de motivos de la referida iniciativa hace hincapié —
desde mi perspectiva de una manera excesiva— a la forma de gobierno federal de
nuestro pais. La esencia de la misma es pertinente en funcion de que el
constituyente permanente no Unicamente se encuentra integrado por el Congreso
de la Unién en cuanto su caracter de poder legislativo, sino que también las
legislaturas de lo estados y la de la Ciudad de México forman parte del mismo y el
hecho que se encuentren constrefiidos a Unicamente emitir voto a favor o en
contra de una reforma constitucional atenta —si— contra el federalismo, pero en
sentido contrario, representa un centralismo digno del Supremo Poder
Conservador de la siete leyes de 1836. Por otro lado, en las discusiones que se
realizan en el seno del Congreso de la Union en materia constitucional, los
legisladores federales cuentan con la potestad de pronunciarse al respecto, ya sea
a favor, en contra, abstenerse y presentar reservas, inclusive, emitir voto
particular, situacion con la que no cuentan las legislaturas en cuanto tales siendo
partes del multicitado poder constituyente permanente, lo cual representa una
disparidad en cuanto el derecho de discusion y representatividad ciudadana; dicho
en otras palabras, tiene mas valor la opinidon de un solo legislador federal, que la
de una —o todas- las legislaturas.

Esta imposibilidad, yéndonos a un “extremo”, podria inclusive considerarse
como una violacion a los derechos politicos de las personas, toda vez que los
ciudadanos tienen el derecho humano de participar en asuntos publicos mediante

sus representantes, misma participacion que se ve mermada cuando los

Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion
General de Apoyo Parlamentario,4 de junio de 2014 [fecha de consulta: 5 de enero de 2016],
disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/iniciativaslxii.php?comt=30&tipo_turnot=1&edot=T.

0 Camara de Diputados, Gaceta parlamentaria, [En linea], afio XVII, nimero 4040, 11 de junio de
2014, [fecha de consulta: 5 de enero de 2016], disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/jun/20140611.html#lniciatival0.
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representantes locales se encuentran imposibilitados de participar en tales
discusiones. Si bien es cierto que existen legisladores federales que pueden
representar al mismo ciudadano en las discusiones de mérito, es pertinente
sefalar dos cuestiones importantes: primero que las funciones de un legislador
federal son distintas a las de un legislador local, por o que no pueden sustituirse
las funciones del legislador uno por otro en materia de representacion ciudadana
en materia de reforma constitucional; y, segundo, la representacién politica que el
ciudadano deposita en el legislador tanto federal como local debe de ser
autbnoma, es decir que pueden pertenecer a ofertas —partidos— politicas
diferentes, por lo que la representatividad depositada en uno es distinta al del otro,
por lo que el papel que eventualmente se desempefie en la tarea encomendada
sea distinta.

Si esta representacion depositada en el legislador local se ve mermada, en
consecuencia merma la participacion del ciudadano, lo que puede considerarse
como una violacion al derecho humano de participar en politica, especificamente
el sentido positivo del derecho al voto. Combatir la cuestion descrita ante los
tribunales, estimo, seria sumamente interesante, toda vez que podria arrojarlos luz
respecto del fondo del estudio del presente trabajo, asimismo y mediante un juicio
a priori, considero que la instancia competente para tramitar el juicio
correspondiente seria el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante la via del juicio de proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, con la finalidad de salvaguardar los derechos politicos de
representacion del ciudadano, no obstante, por tratarse de una cuestion
constitucional podria ser competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Indistintamente de cudl de estos 6rganos jurisdiccionales sea el competente
para dirimir la controversia descrita, es importante que se tramiten sendos litigios
en aras de corregir aquellos vicios que desgraciadamente prevalecen en nuestro
sistema juridico, cuestion que el sustentante del presente estudio considerara

explorar.
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Ahora bien, que el Estado de Santiago de Querétaro haya realizado una
propuesta de tal naturaleza no resulta extrafo, toda vez que, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 39 de su Constitucion, se establece la posibilidad de
gue los ayuntamientos puedan participar en las discusiones de los proyectos de
reforma constitucional presentados en esa entidad federativa, debiendo ser
aprobado el proyecto con, al menos, dos terceras partes de los votos de los
ayuntamientos, fundando y motivando el por qué de su voto, asimismo, los
ayuntamientos son convocados a las discusiones del proyecto de reforma
constitucional en comision, contando con la posibilidad de nombrar a un
representante que contard con voz en las discusiones de comision; esto ultimo
bajo el cobijo del articulo 51 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro. Si bien. en el caso queretano no estamos en presencia de una
federacion, si representa la unidad de un cierto numero de organismos
gubernamentales los cuales son integrados en las discusiones que se llevan a
cabo con motivo de una reforma constitucional. Asimismo, el constituyente
permanente de tal estado si acorta esa brecha que existe entre los legisladores de
la cdmara local con los ayuntamientos en cuanto integrantes del constituyente
permanente, aunque esta no sea absoluta, ya que los ayuntamientos Unicamente

pueden participar con voz, mas no con voto en las discusiones.

Asi pues, no es la primera vez que las legislaturas de las entidades
federativas van mas alld que la Constitucion federal, encontrandose a la
vanguardia en diversas materias; recordemos que en materia de transparencia, en
los juicios orales penales y en las tan de moda candidaturas independientes, las
entidades federativas han sido fundamentales para la implementacién de referidas
politicas a nivel federal; incluso el propio amparo fue implementado primeramente
en una entidad federativa que en aquel momento constituia una nacién

independiente y posteriormente a nivel nacional.

En este sentido, es por lo que se considera menester que las legislaturas
locales y la de la Ciudad de Meéxico cuenten con la posibilidad de emitir

pronunciamiento en materia de reformas constitucionales, no Unicamente en aras
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de un federalismo integral, sino también para aspirar a un trato igualitario en lo que

respecta al proceso legislativo constitucional.

Asi las cosas, el objeto de la presente investigaciéon tiene un doble sentido:
primeramente abonar a la propuesta realizada por el Congreso del Estado de
Querétaro en aras de que el a nivel federal se implemente un mecanismo similar;
y, en un segundo lugar, poder implementar el modelo queretano a la realidad
michoacana, misma cuestién que sera planteada de manera independiente que el

caso federal.

Por otro lado, como ha sido mencionado y ha quedado patente, la
normatividad que regula el procedimiento de reforma constitucional es bastante
somera, ademas de que se encuentra dispersa en diversos ordenamientos, lo que
representa una complicacion al momento de llevar a cabo el procedimiento de
reforma constitucional, asi como para los juristas que deseen indagar en el
procedimiento. Tal deficiencia es uno de los hallazgos que en el desarrollo de la
presente investigacion se ha llegado. Es un tanto incongruente y estimo riesgoso
el hecho de que no exista un marco regulatorio claro, codificado y especifico,
respecto del proceso constitucional de reforma, cuantimas tratandose de una

Constitucion que posee una rigidez innegable.

En este sentido, se estima pertinente conjuntar todas y cada una de las
disposiciones y procedimientos referentes a reforma constitucional para mejorar y
clarificar los procedimientos referidos. Basta con consultar expedientes de reforma
constitucional en los portales web de las camaras para verificar los fundamentos
con los que se motivan los procedimientos de reforma constitucional para
percatarse del escaso respaldo juridico con el que se realiza, de igual modo, los
congresos de los estados cuentan con sus propios procedimientos internos, lo cual

representa un proceso considerablemente heterogéneo.

Asi las cosas, pudiera explorarse la posibilidad de emitir una Ley que regule
el proceso de reforma constitucional que aleara la totalidad de los procedimientos

en materia constitucional que hasta el momento se encuentran dispersos en
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algunos ordenamientos, asi como clarificar el procedimiento, de igual forma, en su
parte transitoria mandatar a las legislaturas de las entidades para que homologuen
su reglamentacion, o incluso federalizar el procedimiento de reforma constitucional
gue se emplea en el estado de Querétaro para que todas las entidades federativas
estén obligadas a incluir en las discusiones de reforma constitucional local a los

ayuntamientos que integran el estado en cuestién.

La presente propuesta debe ser estudiada muy detenidamente, ya que la
integracion municipal del estado de Querétaro es diametralmente opuesta a la del
estado de Oaxaca que cuenta con 570 municipios a lo largo y ancho de su

geografia.

Si bien las presentes propuestas pudieran sonar un tanto radicales,
podemos considerar que no lo son cuando se trata de reforzar el federalismo y la
participacion de las entidades y los municipios en reformas constitucionales, tanto
federales como locales. El hecho de monopolizar el ejercicio de reforma
constitucional no es compatible en un contexto en el que se encuentra presente el
federalismo, asi como a la incipiente democracia que le ha costado tanto a nuestro
pueblo. La implementacion de la presente propuesta quiza no sea la panacea para
solucionar la problematica de la ausencia de cultura constitucional que acaece en
nuestro estado actualmente, no obstante, sin duda es un paso para aspirar a ella;
ya nos lo ensefidé el Maestro Sartori: para aspirar a ser demadcratas primero se
tiene que ser pacientes, ya que los cambios democraticos son muy lentos, casi

imperceptibles.
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CAPITULO IV

HACIA UNA PROPUESTA DEL PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Como ya se ha sefialado en los capitulos anteriores, la Constitucibn mexicana nos
sefiala las bases organicas de nuestro estado, su forma de gobierno, la
supremacia constitucional de la cual deriva su rigidez y, en consecuencia, el
mecanismo mediante el cual se ha de reformar o adicionar la Constitucion. Sin
embargo, este mecanismo padece serios problemas ante la gran ambigtedad que
presentan los escasos dispositivos normativos que rigen el procedimiento. Si bien,
han sido “Utiles” por no decir “funcionales” estos procedimientos, resultan
insuficientes al momento de pretender un proceso de reforma constitucional claro
e integral como la misma supremacia y la historia de nuestra norma fundamental

lo exige.

Ante tal situacidon, pocos autores se han manifestado por realizar
propuestas serias y concretas para dar solucion a la problematica enunciada en el
parrafo anterior. En el Capitulo Il citamos el trabajo realizado por el jurista
mexicano Jorge Carpizo, denominado “La reforma constitucional en México.
Procedimiento y realidad” quien hace un estudio interesante, no solamente sobre
una propuesta de clasificacion de las constituciones segun la democracia del
estado en el que imperan, sino también una nueva forma en la que la Constitucién
y su procedimiento de reforma pueden replantearse con el objetivo primordial de

acabar o inhibir la practica excesiva de reformas a la Constitucion.

La propuesta que plantea el autor, no Unicamente se centra en el proceso,
sino que se trata de una reestructura total de la Constitucion, el cual puede
considerarse como un nuevo proceso constituyente, si embargo, se trata de una
reforma a fondo de la misma encaminada a buscar una mejor cultura
constitucional en el sistema juridico mexicano. Pudiera pensarse que seria un
procedimiento similar al que se realiz6 en 1916 y 1917, sin embargo, me considero
un firme creyente que México no requiere una nueva Constitucién, sino una

limpieza de la misma en aras de un ordenamiento mas digerible, democratico y
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ciudadano, en caminado a fortalecer el estado de derecho y la cultura

constitucional en México.

Algunas de las cuestiones que plantea el Maestro Carpizo no son
consideradas en esta propuesta, como es el caso del referéndum en materia de
reformas constitucionales, lo anterior por dos motivos. Primeramente por estimar
gue someter a aprobacién del pépulo una reforma en materia constitucional se
aleja sustantivamente el nacleo de estudio del presente trabajo ya que el mismo
se centra en el proceso de reforma constitucional, mads no en la injerencia o
participacion ciudadana en el procedimiento, que es un tema que sin duda un
sinfin de estudiantes pseudoprodemocraticos abordan estimando que los
mecanismos de democracia directa son la panacea que solucionara los problemas
de nuestra nacién, no obstante y como se desprende del espiritu de estas lineas
su servidor disiente profundamente; y, por otro lado, se omite ya que estimo —con
toda la responsabilidad— que los mecanismos de participacion ciudadana
constituyen una falacia, aunado a que los mismos no tienen la eficacia que se
creia que iban a tener antes de que estos existieran, tal y como en su momento lo
afirmé en el segundo Congreso Latinoamericano de Estudiantes de Posgrado en
Ciencias Sociales en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales campus

Ciudad de México, en el que acudi representando a este Posgrado de Derecho.

Esta ultima postura coincide con la participacion emitida por Guillermo
Prieto en el proceso constituyente de 1856 precisamente cuando se discutia el
proceso de reforma constitucional. El afirmaba que no se puede confiar en la
buena voluntad de las personas cuando se sometan a referéndum las reformas a
la Constitucion, cuestion que planteaba el proyecto del articulo 125 en el
constituyente de aquella época.

Por otro lado, tal propuesta también es enriquecida con la participacion
especifica y vinculante de las legislaturas locales representadas mediante una
comision que participaria con voz y voto en las discusiones que para este efecto
realicen los 6rganos colegiados internos del Congreso de la Unién. De igual modo

y atendiendo a la nueva realidad de neoconstitucionalismo que impera en nuestra
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sociedad, se plantea incorporar una serie de principios cuya funcién sera que en el
procedimiento aludido se observen minimos aceptables al momento de la praxis

juridica.
4.1 Reforma Profunda a la Constituciéon

Como ya veniamos afirmando, nuestra Constitucion ha “engordado” de una
manera desproporcional e indiscriminada, al grado de ser la segunda Constitucion
mas voluminosa del mundo, solamente superada por la norma fundamenal de la
India.* Para muestra basta un botén: el texto del articulo 41 aprobado en 1917
tenfa Unicamente 63 palabras; actualmente tiene mas de cuatro mil.? Lo anterior
derivado de multiples factores: desde la hegemonia politica que prevalecié hasta
el afio de 1997,° hasta una mala cultura juridico-constitucional en nuestro pais por
considerar tolerable vulnerar las leyes mas no la Constitucion, pasando, por
supuesto, por la innecesaria exhaustividad del texto constitucional que regula
cuestiones que no deben de ser contempladas en una Carta Magna.

Antes del afio de 1997, el Partido Revolucionario Institucional poseia
mayorias suficientes para poder reformar sin ningan obstaculo ni inconveniente la
Constitucion. No obstante y teniendo como origen la reforma politica del afio de
veinte afos atras —1977- y las correlativas en la década de los noventas con las
gue se creod el Instituto Federal Electoral y se ciudadanizé su Consejo General, las
dinamicas politicas cambiaron de forma tal que dieron como resultado una
pluralidad importante, que a la postre se tradujo en reformas en materia de
transparencia, derechos humanos, justicia constitucional y electoral, entre muchas
otras. Esa pluralidad de la que hago mencion, ha contribuido a un mejor debate de
las ideas, ya que los designios del partido en el poder fueron cuestionados

! salazar Ugarte, Pedro, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto reordenado
y consolidado, Estudio Académico, [En linea], Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2015, [fecha de consulta 22 de diciembre del afio 2016], disponible en
Qttp://WWW2.juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolidada/presentacion.

Idem.
% carbonell, Miguel, Notas sobre la Reforma Constitucional, [en linea], Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2004, [fecha de consulta: 26 de diciembre del 2016], disponible en
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/article/view/28773/26015.
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fuertemente al grado de negar el voto del legislador de oposicion, llevando estas
discusiones fuera de la esfera politica hacia la arena juridica.

Ahora bien, las mas de setecientas reformas que ha sufrido nuestra Carta
Magna no regulan de una manera adecuada lo que debe de contemplar una
Constitucion, ya que inclusive éstas han llegado a regular hasta los minutos en
materia de espacios de radio y television a partidos politicos en camparfas

electorales.*

La exhaustividad en nuestro cddigo politico es uno de los elementos que

han dado como resultado una Constitucion que ha sido tildada de un “traje de

arlequin”.®> Mlltiples tratadistas, en este sentido, se han pronunciado al realizar

fuertes criticas por este excesivo proceso de reformas que nuestra Constitucion ha
sufrido. Tena Ramirez referia sobre una “actividad reformatoria proliferante”;®

Sayeg Held, en un tono mas incisivo manifiesta que se han “prodigado demasiado

* El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo siguiente:
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningan caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

[ll. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacidn social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos
en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de
television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre
el fin de las precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y televisién se destinard a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la
difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por
cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de television; el tiempo restante se
utilizard conforme a lo que determine la ley;

® Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional mexicano y comparado, México, 82 Ed., Porrla,
2012, p. 114.

® Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, 262 Ed., Porraa, 1992, p. 53.
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las reformas constitucionales”;’ por su parte, Ignacio Burgoa sefiala que existe una

n8

“desnaturalizacion practica™ de la rigidez constitucional, misma que ya hemos

abordado en capitulos anteriores.

Es pertinente puntualizar que estos sefialamientos datan desde los afios
ochentas, acentuandose en los noventas y prevalecido en décadas posteriores, es
decir que estas criticas tienen en la discusion del derecho constitucional casi
treinta afos, sin existir consenso juridico o politico sobre si se requiere una

reestructura de la Constitucion.

Fix-Zamudio, al igual que Carpizo, plantea en su obra “Derecho
constitucional mexicano y comparado”, una serie de cuestionamientos relativos al
asunto en discusion; puntos de vista a favor y en contra de una nueva
Constitucion, sin embargo, a juicio del que escribe, destaca la opinién de Garcia
Ramirez quien apunta que si bien es seductora la idea de establecer un nuevo
pacto social, no tenemos aun un acuerdo nacional lo bastante fuerte para que

puedan formularse disposiciones constitucionales convenientes.’

Bajo esta légica, existe una interesante coincidencia entre Carpizo,*
Valadés™ y Fix-Zamudio,** en la idea de que es deseable una refundicién del texto
constitucional; una actualizacién y depuracion del mismo. En este proceso tendria
gue haber primeramente la voluntad politica de los partidos politicos mas
representados en las camaras e indudablemente del Presidente de la Republica,
aunque la venia de este Ultimo tendria que ser mas politica que juridica; esta
reforma estructural seria la mas grande e importante en cien afios de vigencia de
nuestra Carta Magna. Algo que considero que vale la pena reflexionar es que esta

gran reforma estructural no fue contemplada en aquel acuerdo politico que dio

! Sayeg Helu, Jorge, Instituciones del derecho constitucional mexicano, México, Porrlda, 1987, p.
30.

8 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, 82 Ed., Porrda, 1991, p. 39.

° Garcia Ramirez, Sergio, La reforma constitucional, vigencia de la constitucion de 1917, LXXX
aniversario, Secretaria de Gobernacion, Archivo General de la Nacion, 1997, pp. 253 y ss.

10 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011, p. 590.

" valadés, Diego, El control del poder, México, UNAM, 1997, p. 410.

'2 Fix-zamudio, Héctor, Derecho constitucional..., p. 115.
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como resultado otras reformas estructurales en los ultimos afios: el Pacto por
México, aunado, por supuesto a la academia, la sociedad civil y el Poder Judicial
de la Federacion. Solamente un acuerdo politico de las dimensiones descritas es
el que permitiria que la Constitucién pudiera refundirse para originar un magno

cbdigo politico acorde a la realidad, en aras de una mejor cultura constitucional.

Este esfuerzo tendria que ser mas técnico que politico, en un primer
momento, ya que se requiere de la voluntad de los principales actores de la
escena publica en nuestro pais y posteriormente se centraria en el ambito juridico
académico, ya que haria converger a los mas grandes constitucionalistas
mexicanos para dar como resultado una Constitucién garantista, de avanzada que
contemple derechos humanos de tercera y cuarta generacion, que su estructura
organizativa programatica sea la adecuada para generar el menor perjuicio posible
a la operatividad de las instituciones, pero que a la vez no pierda de vista el
caracter social, revolucionario e ideolégico que dieron origen a nuestra Carta
Magna, ya que debemos tener presente lo siguiente:

“Nuestra Constitucion es un simbolo de estabilidad politica y de unidad nacional, e
torno a la cual partidos, grupos politicos y los propios ciudadanos han desenvuelto las
actividades que les son propias. Sentimiento constitucional tan acendrado es dificil de

cultivar en los pueblos, por eso hay que mantenerlo y acrecentarlo, tanto porque
enraiza en la historia viva, como por su influencia determinante para nuestro destino

- »l3
comun.

Ahora bien ¢qué hacer con el texto remanente de la Constitucién?
Evidentemente regulan cuestiones importantes en multiples campos y no pueden
derogarse ni dejarse de contemplar, toda vez que eso si representaria un riesgo
para la operatividad del sistema juridico mexicano. Lo conducente seria que
dependiendo de la materia se incrustara en las diversas leyes generales y
federales que correspondan, para que asi la funcionalidad del sistema juridico no
peligre y éste proceso se desarrolle con la menor afectacion posible a la
funcionalidad de las instituciones. En esta parte el Poder Judicial de la Federacion
jugaria un papel preponderante, ya que la interpretacion y aplicacion de las leyes
guedaria bajo su resguardo; se encargaria de establecer sendos criterios que

'3 Ibidem, p. 110.
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fungirian como faros juridicos ante una eventual tiniebla normativa de la que

poderes facticos intentarian aprovecharse.

Otra parte importante que le competeria al aparato gubernamental en aras
de una eficaz y eficiente implementacion de esta gran reforma estructural, seria
fomentar cultura de la legalidad, la cual se debe entender como aquel conjunto de
creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacion crea en el
Estado de derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad.* Esto con el objetivo de
evitar en la mayor medida posible afectaciones a la esfera de derechos de la

poblacién que se encuentra en transformacion.

Este esfuerzo del que vengo hablando ya se encuentra avanzado; hacia el
centenario de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el debate
se ha acrecentado y estudiosos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, en colaboracion con Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional, ya han elaborado un proyecto de
Constitucion reordenada y consolidada; juristas de la talla de Héctor Fix Fierro,
Diego Valadés, Pedro Salazar Ugarte, Daniel Barceld, Eduardo Ferrer Mac-Gregor
y José Maria Serna de la Garza® realizaron una revisién técnica del texto
constitucional sin suprimir normas ni acuerdos politicos que dan sustento a la
Constitucion vigente. Este esfuerzo no se enfocO a redactar una nueva
Constitucion que fuera una version ideal de la misma, sino que Unicamente se
optimizo el contenido de la version de la Constitucién de 1917 para hacerla mas
accesible y asequible. Asi pues, de los 1519 parrafos vigentes fueron reordenados

1255 y reducido en su contenido un 17.5%.°

* Godson, Roy, Symposium on the role of civil society in countering organized crime: global
implications of the palermo, sicily renaissance, Palermo, Italia, 2000.

'* salazar Ugarte, Pedro, Longeva, parchada y deformada: qué hacer en 2017 con la constitucién
de 1917, [en linea], Nexos, 1 de febrero de 2016, [fecha de consulta: 2 de enero de 2017],
disponible en http://www.nexos.com.mx/?p=27523.

'® Salazar Ugarte, Pedro, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto reordenado
y consolidado, Estudio Académico, [en linea], Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
2015, [fecha de consulta: 22 de diciembre del afo 2016], disponible en
http://www?2_ juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolidada/presentacion.
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Este trabajo, se realiz6 por encargo de la Sexagésima Segunda Legislatura
de la Cémara de Diputados al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, de cara al centenario de la
Constitucion. En ella, afirma Fix Fierro en un video introductorio en el portal de
internet donde se encuentra disponible tal estudio, se reordena texto sin modificar
su contenido y dejando en el mismo namero incluso algunos de los articulos mas
emblematicos de nuestro codigo politico, como por ejemplo el 1° de los derechos
humanos; 3° de la educacion; 14, 16 y 20 de las garantias procesales de legalidad
y del derecho penal; 27 de la propiedad y dominio de la nacién; 123 de los

derechos de los trabajadores, entre otros.’

La diferencia sustancial que existe entre la propuesta a la que hago
referencia y la de un servidor, es que la propia si requeriria una modificacion mas
profunda del escrito; si bien no alienar el sentido y esencia de nuestra
Constitucion, si retirar aquellas cuestiones que no son propias de un texto de

caracter constitucional, como ya he hecho referencia en péarrafos anteriores.
4.2 Leyes Constitucionales Organicas o Reglamentarias

La legislacion secundaria en nuestro sistema juridico mexicano tiene como
finalidad regular y normar lo que la Constitucion contempla o se infiere que
contempla. En este sentido, existen mdltiples leyes que en su nomenclatura
incluyen el nombre de “Ley reglamentaria del articulo ‘X’ de la Constitucion”. Estas
leyes, como claramente se observa, regulan el ejercicio de un derecho o la forma
en la que ha de operar alguna cuestion que nuestra Constitucion vislumbra, pero
gque por la propia naturaleza de la Carta Magna se encuentra imposibilitada de
puntualizar cdbmo ha de operar determinado derecho o procedimiento.

En esta especie de rubro se encuentran algunas leyes como lo son la Ley
reglamentaria de la fraccion V del articulo 76 de la Constitucion General de la

" Fix Fierro, Héctor, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto reordenado y
consolidado, Estudio Académico, Video Introductorio [En linea], Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2015, [fecha de consulta 26 de diciembre del afio 2016], disponible en
http://www?2_juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolidada/.
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Republica, la de la fraccién VI del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la de la fraccion Xl Bis del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre algunas otras.

Estas leyes puntualizan la forma en la que se deben de instrumentar las
distintas disposiciones de la Constitucion, aunque en realidad Unicamente se
diferencian de las demas por su nomenclatura, ya que solo establecen
expresamente que regulan cierto dispositivo normativo de la Constituciéon, sin
embargo todas las leyes secundarias se encargan de regular las cuestiones que

contempla la Constitucion.

Ahora bien, la propuesta que se realiza es una que ya ha sido planteada por
Jorge Carpizo en la multicitada obra “La reforma constitucional en México,
procedimiento y realidad”, y en el estudio “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Texto reordenado y consolidado”, pero enfocado al proceso de
reforma constitucional. Carpizo y Fix Fierro coinciden en que es necesario que
para evitar que la Constitucion sea reformada de manera excesiva es necesario
gue exista una ley que regule las bases que nuestra Carta Magna sefiala; una ley
gue tenga una jerarquia inmediatamente inferior a la Constitucion, que posea
cierta rigidez y que describa mas puntualmente lo que la Constitucidon contempla y
lo que por su propia naturaleza esta imposibilitada de regular.*®

Estas leyes se les denominarian Leyes Organicas o Constitucionales, sin
embargo al denominarles organicas se pueden confundir con las leyes que
actualmente ya existen y que poseen ese mismo nombre. Con respecto al término
“constitucionales” existe el problema de que cualquier ley que se apegue a la
Constitucion es constitucional, puesto que se encuentra dentro de los limites que

ella establece, como acertadamente refiere Fix-Zamudio.

18 Carpizo, Jorge, Concepto de democracia y sistema de gobierno en América Latina, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, p. 170.
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En el trabajo aludido referente a la Constitucion Reordenada y Consolidada,
se habla de una Ley de Desarrollo Constitucional, la cual se conceptualiza como
un complemento de la Constitucidn, cuyo texto contempla aquellas disposiciones
gue sin dejar de ser importantes, engrosan excesivamente el texto constitucional.
Sin embargo, estimo que de manera equivoca, tal proyecto no contempla el
proceso de reforma constitucional. ¢(Cémo podemos hablar de desarrollo
constitucional si el proceso de reforma a la misma no es contemplado?. Para la

reflexion.

En tal anteproyecto no se habla del mecanismo que se ha de seguir al
momento de realizar una reforma al texto constitucional; el hecho de que la
Constitucion haya sido refundada y de que exista una Ley de Desarrollo
Constitucional no implica que la Constitucion se convierta en un codigo pétreo que
no requerird nunca mas modificaciones. Tal concepcién es un error, ya que la
dinAmica social —rama a la que pertenece el derecho— se encuentra en
permanente movimiento, y por consiguiente las normas que la han de regir.
Pretender que la Constitucién, en funcion de lo anterior, nunca mas sera
reformada es una falacia y orillaria a la nacion conformar un nuevo constituyente
originario y a promulgar un nuevo ordenamiento supremo, con lo que se perderian
mas de cien afios de historia constitucional y parte del legado que ha dado como
resultado la nacion que hoy en dia conocemos, heredera de los ideales
revolucionarios y sociales que se plasmaron en aquel texto de 1917, o inclusive

mas atras, con la Constitucién de 1857.

Retomando la propuesta, en la Ley Organica de la Constitucién o Ley de
Desarrollo Constitucional, se deben contemplar los mecanismos mediante el cual
la Constitucién ha de ser reformada. El procedimiento que sefala el articulo 135
debe ser descrito con puntualidad de una manera clara y que no de lugar a
interpretaciones. En el capitulo Il del presente estudio se detalla el proceso de
reforma constitucional y se sefialan los vicios con los que nos encontramos al
momento de buscar en la norma los fundamentos que dan lugar al mismo. Desde

la ausencia de la legitimaciéon de proponer reformas constitucionales, hasta el
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computo de las legislaturas que realizan por separado las camaras del Congreso
de la Unioén, la fragmentacion de la poca normatividad, si el Congreso de la Unién
debe o no sesionar de manera conjunta en materia de estas reformas, las
enormes lagunas en su fundamento, la ausencia de un término para que las
legislaturas se pronuncien respecto de una reforma constitucional —el cual en caso
de no existir respuesta por parte de la legislatura tendria que considerarse como
negativa ficta para que obligue al érgano a deliberar el asunto— y, por supuesto,
por la divergente disparidad que existe entre los integrantes del constituyente

permanente.

Todas estas cuestiones tienen que ser contempladas en la ley relativa que
para tal efecto se emita. Ahora bien, entramos a otra interrogante ¢ el proceso de
reforma constitucional tiene que estar contemplada el la Ley de Desarrollo
Constitucional o tendria que gozar de su propio marco normativo especifico? La
respuesta, estimo, es que seria bastante loable que contara con su propio libro
dentro de la Ley en cita, pero no Unicamente por deduccion o intuicion de que en
tal ley se debe contemplar como se desarrollaria la Constitucion mediante el
proceso de reforma, sino para evitar la existencia de sobrerregulacion que es un
fendmeno que frena el desarrollo y favorece a la corrupcion, esto en palabras de

Luis Guillermo Ibarra,*® como ya ha sucedido en nuestro pais.

4.3 Inclusion de las Legislaturas Locales en el Proceso de Reforma
Constitucional

Como ya lo hemos abordado en parrafos y capitulos anteriores, el proceso de
reforma constitucional vigente presenta una serie de inconvenientes que no
favorecen a la claridad y correcta aplicacion de dicho mecanismo al momento de
modificar el texto constitucional. Nuestra Carta Magna es un instrumento que goza
de supremacia constitucional, misma que no puede concebirse como tal sin que la

misma norma determine un mecanismo especial para su modificacion. En este

% Ibarra, Luis Guillermo, La sobrerregulacién: freno al desarrollo y causa de corrupcién, Cultura
Juridica de los Seminarios de la Facultad de Derecho, México, nimero 4, octubre-diciembre 2011,
pp. 204-210.
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sentido, la rigidez constitucional emana de su misma supremacia, ya que no
podemos hablar de una norma suprema sin que no se salvaguarde de una manera
mas fehaciente. No obstante, tal proteccién es Unicamente en teoria ya que el
texto constitucional que es rigido, ha sido mas flexible de lo que pudiéramos
pensar, toda vez que al dia de hoy ha sufrido mas de setecientas reformas desde
1917. Ello por diferentes factores; desde la alineacién politica del siglo XX hasta
por una pésima cultura constitucional de elevar a tal rango cualquier cuestién que
debe de estar en legislacion secundaria, pero que por atavismos juridicos y

politicos se elevan a rango constitucional.

Ahora bien, ya hemos abordado las diferentes y valiosas propuestas que
grandes constitucionalistas mexicanos han tenido a bien reflexionar no solamente
sobre el proceso de reforma constitucional, sino también sobre la misma
Constitucion. Ahora bien, nuestro texto supremo al estar cumpliendo cien afios de
vida, es necesario reflexionar sobre la vigencia del mismo. El texto que nos rige en
la actualidad es un cuerpo normativo vivo, que se ha modificado para poder hacer
frente a las nuevas realidades que imperan en su territorio de vigencia. Eso mismo
es lo que le permite hoy en dia llegar a su primer centenario de vida. En este
sentido, no podemos hablar del proceso de reforma constitucional sin abordar las
reformas que ha sufrido a lo largo de estos cien afios. Es por ello que tocamos la
refundacion de la Constitucion que el proponen Fix Fierro, Salazar Ugarte y
Carpizo, entre otros.

Una vez que ya hemos hablado del tema y hemos propuesto que si es
necesaria una refundicion del texto constitucional pero sin perder su esencia social
y revolucionaria, pasamos a retomar la propuesta de Ley de Desarrollo
Constitucional, la cual es omisa respecto al proceso de reforma constitucional y
estimamos que es necesario que la contemple de una manera integral y
considerar las observaciones que ya hemos sefialado en el capitulo Il del
presente estudio. Es en esa parte donde deben de ser corregidas todas las fallas y
lagunas que existen respecto al proceso de reforma a la Constitucion.
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Una de las cuestiones que deben de ser consideradas de manera obligada
y que es motivo de la presente investigacion, es la participacion de las legislaturas
locales en tal proceso. Actualmente, el papel de las legislaturas locales es
secundario, constriiéndose Unicamente a aceptar o no una reforma constitucional.
Como se ha mencionado, el poder constituyente permanente es un ente que no
cuenta con un fundamento juridico como tal, pero que la doctrina le ha dado vida
y posee la potestad de reformar y modificar la Constitucion. Este érgano se
encuentra integrado por el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados,
asi como la de la Ciudad de México.

Ahora bien, en el procedimiento de reforma descrito anteriormente, es facil
percatarse de la disparidad que existe entre unos integrantes del constituyente y
otros. Primeramente, la potestad de proponer reformas a la Constitucion el articulo
71 y la interpretacion constitucional se la otorga al Presidente de la Republica, a
los diputados y senadores del Congreso de la Unidn, a las legislaturas locales y a

la de la Ciudad de México.

En esta parte si existe una igualdad de circunstancias entre los integrantes
de constituyente permanente, ya que tienen la misma potestad de proponer
reformas a la Constitucion, sin embargo es mas adelante donde vemos la enorme

divergencia entre unos y otros.

Una vez que es presentada la reforma, esta tiene que ser aprobada
primeramente por la comision de puntos o estudios constitucionales y por la o las
comisiones a las que sea turnada para su dictaminacion. Posteriormente tiene que
ser aprobada por las dos terceras partes de los individuos presentes del Congreso
de la Unién. Indistintamente si debe de sesionar en conjunto o de manera
separada, es aqui donde comienza la divergencia de la que vengo hablando. En
esta parte del proceso, los legisladores integrantes del Congreso de la Unién,
diputados y senadores, pueden participar activamente dentro de las discusiones
gue para tal efecto se celebren. Es decir que un solo legislador puede realizar un
pronunciamiento determinado sobre la reforma que se plantea a la Constitucion.

Posteriormente, al existir consenso entre los integrantes de las camaras del
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Congreso de la Unién respecto de la reforma que se propone, pasa a las
legislaturas locales para su aprobacion. En esta parte el problema de agudiza y
deja ver el pseudofederalismo con el que se encuentra investido el proceso de

reforma constitucional.

Nuestra nacion al estar integrada por una federacién, considera en su
proceso de reforma en una manera acotada a los integrantes de la misma. De
conformidad con el multicitado articulo 135. Una vez que sean consentidas las
reformas o adiciones por las dos terceras partes de los individuos presentes de la
Congreso de la Unibén, estas deberan ser aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados.

El término “aprobacion” unicamente se refiere a que las legislaturas podran
aceptar o no los términos del dictamen que emite el Congreso de la Union, sin
tener la posibilidad de participar de una manera activa en las discusiones que se
han desarrollado al respecto, a diferencia de los diputados y senadores del
Congreso de la Union. Es aqui donde se centra la propuesta del presente trabajo.
Las legislaturas, en cuanto integrantes del constituyente permanente, deben de
contar con las mismas potestades con las que cuentan los diputados y senadores
el Congreso de la Union. Ellos, al formar parte de tal soberania, pueden participar
en las discusiones, primeramente en comisiones en caso de que integren alguna
de las que sea turnada la iniciativa y posteriormente en Pleno de la camara que
discuta la misma. Inclusive, el papel de las legislaturas locales se encuentra tan
acotado, que en caso de que sean omisas respecto del proyecto que le sea
turnado para su aprobacion, puede formar parte del texto constitucional si se llega
a computar el namero necesario de legislaturas que aprueben el dictamen en

sentido positivo.

Bajo esta tesitura, la participacién de las legislaturas se encuentra en un
término secundario. Como venimos refiriendo, las legislaturas pueden ser casi
ignoradas en el proceso y la reforma en cuestion puede prosperar sin escuchar a

aguellos detentadores de la soberania de los estados.
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Curiosamente, en virtud de la forma de gobierno federado que establece el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que se
han podido implementar diversas innovaciones en algunos estados que a la postre
han sido retomados a nivel federal para ser aplicados en todo el territorio nacional.
En materia de reformas a la Constitucién no es diferente. Las constituciones de los
estados contemplan el mismo principio de supremacia constitucional que se
traduce posteriormente en una rigidez constitucional que implica la
implementacion de un mecanismo especifico para reformar o adicionar el texto
constitucional en cuestion. En este sentido, los mismos ordenamientos determinan

el procedimiento de mérito.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro, sefala en su articulo 39 lo
siguiente:
“Articulo 39. Esta Constitucién es la Norma Fundamental del Estado y podra ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere la aprobacidn del Constituyente Permanente consistente en: las dos
terceras partes del nimero total de integrantes de la Legislatura del Estado y el voto
favorable de las dos terceras partes de los Ayuntamientos. El voto que emitan los
Ayuntamientos podra ser a favor o en contra, debiendo de fundar y motivar el sentido

del mismo, y deberan ser convocados por la Legislatura del Estado a patrticipar en sus
trabajos de estudio y dictamen.

Si transcurrieran mas de treinta dias naturales después de que los Ayuntamientos

recibieron para su consideracion la propuesta de reformas aprobada por la Legislatura

del Estado, sin que ésta reciba el acuerdo municipal respectivo, se entendera que las

reformas han sido aprobadas. Cuando se reciban los votos necesarios para la

aprobacion de las reformas, se procederd de inmediato a su declaracion
correspondiente”.

Como nos podemos percatar, es patente la rigidez de la que haciamos
alusién con anterioridad, ya que para reformar la Carta Magna se requiere que la
propuesta sea aprobada por las dos terceras partes del numero total de los
integrantes del legislativo. Aqui existe una innovacion con respecto al proceso
federal, ya que para que la Constitucion General pueda ser reformada exige el voto
en sentido positivo de las dos terceras partes de los miembros que estén presentes
del Congreso de la Unién, a diferencia del proceso queretano que exige la misma
porcion, pero de la totalidad de los legisladores locales. El porcentaje exigido por el

proceso local es del 66.6%, mientras que a nivel federal se exige que exista
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consenso Unicamente en el 33.7% de los diputados y senadores del Congreso de
la Uni6bn para que una reforma en materia constitucional sea procedente.®
Pareciera que la rigidez de la Constitucion General no es tan rigida como se
piensa.

Posteriormente, del texto citado se desprende que los ayuntamientos deberan
ser convocados por la legislatura para participar en las discusiones de
dictaminacién de la reforma en cuestién. Este procedimiento que contempla la
Constitucion de Querétaro es un mecanismo mucho mas inclusivo en el que se
toma en consideracion el sentir de los municipios que integran el estado de
Querétaro, sin embargo no sefiala quién comparecera a las discusiones que para
tal efecto se desarrollen, lo cual implica también una dificultad, no obstante,
tomando en consideracion la autonomia de los ayuntamientos consagrada en el
articulo 115 de la Constitucién Federal, estos estarian en el derecho de determinar
mediante acuerdo de cabildo aquel o aquellos que comparecerian.

Ahora bien, una cuestibn que resulta de vital importancia es si el
pronunciamiento de los ayuntamientos en el trabajo en comisiones serd o no
vinculante, ya que si no existiera un consenso entre los mismos se estaria en la
posibilidad de obstaculizar el procedimiento de reforma a la Constitucion. Es
preciso puntualizar que en un estado que cuenta con dieciocho municipios, el
consenso es mucho mas sencillo que en uno en el que existen ciento trece, como
es el nuestro, no obstante la propuesta que se plantea es que en el proceso de
reforma federal se integren a las legislaturas de los estados, los cuales son treinta 'y
dos, por lo que la existencia de consensos es totalmente factible. En este sentido,
la cuestion de si los municipios deben tener o no vinculatoriedad para con el
proceso de mérito, tendria que contemplarse en el marco juridico de
funcionamiento del Poder Legislativo del estado de Querétaro o en la ley que

regulase el procedimiento de reforma constitucional. En este sentido, estimo que

0 Este porcentaje es sacado de las dos terceras partes de los legisladores de las camaras
necesarios para sesionar, es decir si las cdmaras sesionan Unicamente con el minimo necesario
para tener quérum y existiera consenso entre sus dos terceras partes si se discutiera una reforma
constitucional.
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para que exista una paridad entre los integrantes del poder constituyente
permanente, los pronunciamientos de los ayuntamientos deben ser vinculantes, ya
gue de lo contrario su participacion seria inocua y de ornato. Por dltimo me permito
manifestar que Querétaro es el Unico estado de México que permite la participacion
de los cuerpos edilicios en el procedimiento descrito.

Carpizo en su obra citada, propone que los procesos de reforma
constitucional inclusive sean sometidos a referéndum para que sea el pueblo en
Gltima instancia y como detentador de la soberania popular, de conformidad con el
39 de la Constitucion, aprueben o no la reforma de mérito. Estimo que tal cuestion
no seria pertinente tratandose del proceso federal, por tres motivos principales.
Primeramente el desarrollo de un referéndum a una reforma constitucional
implicaria un esfuerzo mayusculo de logistica y pecuniario por parte del Instituto
Nacional Electoral toda vez que comicios de tales dimensiones serian equiparables
a una eleccion federal. Por otro lado, considero que el grueso de la sociedad no
cuenta con el conocimiento necesario para pronunciarse respecto de una reforma
en materia constitucional, como acertadamente ya lo referia Guillermo Prieto en
1856. Por ultimo, por lo facil que pueden ser manipuladas las masas por parte de
los medios de comunicacion, como también lo expone Sartori con homo videns y

Umberto Eco con su legién de idiotas.?

La presente postura no debe ser confundida con una monopolizacién de la
soberania, sino que tomando en consideracion lo desgraciadamente manipulable
de las masas, aunado a una mala cultura constitucional que se traduce en un
desconocimiento de la norma fundamental que tutela los derechos humanos de los
cuales las personas somos titulares, podria traducirse esta en un motin politico de
seductores populistas que lejos de buscar el bien comun buscarian un vehiculo a
sus burdos y mezquinos intereses. El hecho de que los ciudadanos participen

activamente en los procesos de reforma constitucional es una propuesta

21Ampudia, Mariana, Redes sociales dan voz “a una legion de idiotas” dice Umberto Eco, [En
linea], El Economista, 11 de junio de 2015, [fecha de consulta: 29 de diciembre de 2016],
disponible en: http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/2015/06/11/redes-sociales-dan-voz-
legion-idiotas-dice-umberto-eco.
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sumamente loable, no obstante no existen las condiciones actuales para llevarla a
cabo, ya que como dice Jamie Whyte, primero se tiene que tener el conocimiento

de los temas a tratar para emitir opiniones y posturas fundadas.?

A nivel estatal, algunas constituciones contemplan un proceso de refrendo
ciudadano para que la reforma pase a formar parte del texto constitucional. Los
estados de Baja California, Chihuahua, Colima, Guanajuato, Jalisco, Tlaxcala y
Veracruz cuentan con este mecanismo, siempre y cuando se satisfagan algunos
requisitos que sus propias normas supremas sefialan y que la ley especifica

expresa, esto ultimo en el caso del estado de Veracruz.

Ahora bien, como ya se ha referido, la propuesta que se platea es que a nivel
federal las legislaturas locales participen en el procedimiento de reforma
constitucional, es decir que sean convocadas al trabajo en comisiones mediante
una representacion que para este efecto envie cada legislatura. En este punto del
analisis surgen dos interrogantes: 1. ¢es obligatoria la participacion de las
legislaturas? y, 2. ¢quién o quienes comparecerian al Congreso de la Union para
las discusiones que se desarrollen respecto a una propuesta de reforma

constitucional?

Con respecto a la primer interrogante considero que tal derecho tiene que
guedar a decision de la legislatura, es decir que la misma decida si esta en
interesada o no en participar en tales deliberaciones. Esto conlleva dos ventajas a
su vez: que el trabajo que se esté desarrollando la legislatura local no se vea
afectado en caso que se encuentre analizando algun asunto de vital importancia; vy,
gue decida si participa 0 no en las discusiones dependiendo del tema que se
plantee en la reforma constitucional. La Carta Magna, en cuanto base vy
fundamento de una nacion, contempla un amplio abanico de temas y cuestiones
gue en ocasiones afecta a algunas entidades mas que a otras. En este sentido,

seria inocuo el hecho de exigir la comparecencia una representacion de las

2 Whyte, Jamie, Crimes againts logic: exposing the bogus arguments of politicians, priests,
journalists and other serial offenders, the right to have your opinion, [en linea], documents mx,
[fecha de consulta: 21 de febrero de 2017], disponible en http://documents.mx/documents/whyte-
2004-el-derecho-a-tener-tu-propia-opinion.html.

125



legislaturas para que discutan y aprueben una propuesta de reforma constitucional

gue ocasionalmente no tendra mayor efecto en su entidad federativa.

En referencia al segundo planteamiento, tal representacion debe de recaer
sobre una comisién plural que ostente la personalidad de la legislatura que se
represente. Algunas opiniones que he recibido con referencia a esto, han sido
sobre si debe comparecer la mesa directiva, el presidente del congreso o alguna
comision especifica para ese objeto. Considero que se debe de conformar una
comision de integracidbn mixta, es decir una comisién especifica, pero que
eventualmente pueda incorporarse algun legislador con experiencia y conocimiento
en el tema a discutir. Primeramente la integracion basica del tal 6rgano colegiado
debe recaer sobre los diputados que conformen la comisiéon de puntos o estudios
constitucionales. Esta comision al ser ordinaria y de dictamen en las legislaturas de
los estados, estdn mas familiarizados con cuestiones de corte constitucional. En
este sentido, quienes bésicamente tendrian que asistir a las discusiones

constitucionales al Congreso de la Union serian tales diputados.

La pluralidad en esta parte del proceso esta presente, toda vez que los
diputados que integran tal comision y por la importancia de la misma, generalmente
0 practicamente siempre, pertenecen a las principales fuerzas politicas
representadas en la legislatura en cuestion. Con lo anterior, la representaciéon e
integracion politica del la legislatura del estado se salvaguarda, con lo que se hace
mas eficiente el trabajo que se desarrolle.

Ahora bien, como veniamos exponiendo, al ser mixta tal representacion no
puede constrefiirse Unicamente a los integrantes de la comision de puntos o
estudios constitucionales. Las reformas constitucionales llevan consigo una doble
carga juridico académica: en primer término la de corte constitucional, ya que
deben sujetarse a los principios y normas que no solamente la Constitucion
impone, sino también convencionales que en funcién del articulo 133 también
forman parte de la misma Constitucién; y, en segundo lugar el tema sobre el que
versen, ya que puede tratarse de una reforma constitucional sobre derechos

humanos, ciudadania, participacion democratica, organica, de justicia, etcétera,
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etcétera. Bajo esta tesitura, seria limitativo que Unicamente comparecieran los
integrantes de la comisién de asuntos constitucionales. Si bien, los diputados que
integran tal drgano también integran otras pueden no abarcar la totalidad de los
temas, por lo que cuando sea necesario podra integrarse a la comision de

representacion otro legislador experto en el tema de mérito.

El legislador que se integre a tal érgano tiene que ser aquel que conozca
profundamente el tema en cuestion. En este sentido, la propuesta es que tal
integrante adicional a la comision de representacion sea el diputado presidente o
secretario de alguna comision cuya tematica se relacione con la propuesta de
reforma constitucional a discutir, indistintamente de la vocacion politica del mismo.
Con ello se preserva la capacidad de analisis en aras de enriquecer las discusiones
en el seno del Congreso de la Union.

Sobre la representacion e integracion de la misma, seria el Congreso de la
entidad en pleno quien tendria que aprobar mediante un punto de acuerdo lo
referido. En sesion ya sea ordinaria o extraordinaria, los diputados integrantes de la
legislatura del estado del que se trate aprobarian la representacién de la comision
de asuntos constitucionales, asi como el o los diputados adicionales que se
integrarian a los trabajos constitucionales a desarrollarse. La participacion de tal
comision, como mencionamos con anterioridad, es que esencialmente tendria que
ser vinculante, de lo contrario tal entramado juridico institucional no tendria sentido
al ser unicamente enunciativos los posicionamientos vertidos en las deliberaciones

de mérito.

Una vez que se discutan y aprueben las reformas en cuestidn, pasaria a la
camara revisora para dar continuidad con el proceso. Ya que concluya el proceso
de revision en el Congreso de la Unién, pasaria, como el 135 constitucional sefiala,
a la aprobacion de las legislaturas locales. En esta parte del procedimiento, ya no
seria necesario que todas las legislaturas se pronuncien al respecto y obtener la
mayoria necesaria, toda vez que las soberanias que hayan comparecido a los
estudios constitucionales y que hayan signado el dictamen correspondiente en
sentido positivo, ya no tendrian que pronunciarse al respecto, ya que lo habrian
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hecho con antelacibn mediante su participacion en el proceso legislativo que se

propone en el presente estudio.

Con lo anterior, estaria presente el principio de concentracién, toda vez que
podrian existir casos que en las discusiones que se desarrollen en la camara de
origen y que comparezca el numero suficiente comisiones de representacion de las
legislaturas, se estaria cumpliendo con la aprobacién de las legislaturas, siempre y
cuando la cadmara revisora apruebe en el mismo sentido el dictamen. Se harian los
trabajos legislativos mas eficaces, se implementaria esta vision federalista en el
concentrado proceso de reforma constitucional sin obstaculizar los trabajo del

constituyente permanente.

Todas estas cuestiones, y aun mas que pueden enriquecer la participacion de
las legislaturas locales en el proceso de reforma constitucional, serian
contempladas en la Ley de Desarrollo Constitucional que se emita para regular,
entre todas las materias que aborda la Constitucion, el proceso sefialado en el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, después,

por supuesto, de la refundicion constitucional que sufriria nuestra Carta Magna.
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CONSIDERACIONES FINALES

Al principio de esta investigacion, en cuanto estudiante de maestria, vislumbraba
diafanamente hacia donde se dirigiria esta investigacion: determinar la manera
indiscriminada en la que se ha reformado la constitucién, sefialar los defectos que
padece la legislacibn mexicana en la parte relativa al procedimiento de reforma
constitucional y proponer, por diversos motivos y razones, la regulacion de tal
procedimiento, sin embargo y con gran agrado, pude llegar a una determinacion,
de la mano de multiples textos y autores, que a un inicio no vislumbraba. Asi y
conforme transcurren las lineas, los parrafos y los capitulos, la conclusion fue

cada vez mas clara y diversa a lo que inicialmente consideraba.

Las constituciones, coinciden un sinnimero de juristas, surgen a raiz de
encuentros violentos y tienen la utilidad de fungir como pactos politicos para
determinar un nuevo orden juridico y dar lugar a una nacién con nuevos brios. En
el caso (los casos) mexicano(s) no es la excepcién. La Constitucion de 1917 como
se sefiald en el capitulo primero, surgi6 a raiz de la Revolucién Mexicana que a su
vez tuvo lugar cuando Porfirio Diaz no considerd a Francisco |I. Madero como su
compafero de férmula y eventualmente sucederlo cuando él muriera, entre
algunos otros motivos que los libros de texto gratuitos ignoran, ya sea por
impericia o por dolo.

Este ordenamiento fue paradigmatico en su momento por dos motivos:
Primero por ser la primer Constitucién social al considerar una serie de derechos a
sus ciudadanos y sentar las bases de un estado benefactor; y, en segundo lugar
por incorporar el amparo en su texto, figura que nacié cuando Yucatan era naciéon
independiente en aquel lejano afio de 1841 y que se incorporé6 mediante el voto
particular de Mariano Otero en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Asi, la Constitucion mexicana adopt6 la rigidez constitucional y sufrié su
primera modificacion en 1921, hasta llegar a setecientas dos reformas al momento

de concluir este estudio y triplicar su contenido principalmente en su parte
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transitoria. En este afio 2017 al cumplir cien afios de vigencia nuestro codigo
politico, se ha intensificado el debate sobre si debe de convocarse a un nuevo
constituyente originario y generar una nueva Carta Magna, indistintamente de que
no exista movimiento armado que la origine y se vivan momentos de franca paz.
Tal concepcidén se rechaza al estimar que el texto constitucional es vigente sin

embargo lo que si es necesario es que se refunde nuestra Constitucion.

En el capitulo IV se habla de un estudio realizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México a
encargo de la Camara de Diputados denominado “Constitucion reordenada y
consolidada”, en el que como su nombre lo dice, se reordena el texto
constitucional, se eliminan redundancias y se hace mas digerible su texto. Tal
propuesta es adoptada en el presente estudio, toda vez que el texto constitucional
ha sido severamente modificado al grado de poseer un cuerpo sumamente distinto
al que fue publicado en aquel ya lejano 5 de febrero de 1917. Tales modificaciones
obstaculizan que exista un estado de derecho ya que el ciudadano no conoce sus
derechos ni la forma en la que se organiza el estado; un texto incomprensible que
Unicamente un pufiado de estudiosos —o incluso ni ellos— comprenden a

cabalidad.

Tal cuestibn no es menor, ya que no abona a una adecuada cultura
constitucional. Muchos de nosotros quizas nunca nos veremos involucrados con
cuestiones penales, la gran mayoria de los mexicanos no podemos emitir una
opiniébn fundada respecto del marco energético de nuestro pais o incluso en
materia de telecomunicaciones, sin embargo, un tema juridico que nos atafie a
todos es el constitucional.! En consecuencia se convierte, en palabras de Salazar
Ugarte en un texto monopolizado por una pequefia elite de expertos que terminan
determinando qué es y qué significa la Constitucion, mediante algin mecanismo

de interpretacion, que Gnicamente ellos comprenden.? De ahi la importancia de

! salazar Ugarte, Pedro, Longeva, parchada y deformada: Qué hacer en 2017 con la Constitucién
de 1917, [en linea], Nexos, 1 de febrero de 2016, [fecha de consulta: 2 de enero de 2017],
disponible en http://www.nexos.com.mx/?p=27523.

% Idem.
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dos cuestiones: primero que los estudios en materia constitucional; y, en segundo
término que los mexicanos conozcan su Constitucion, que en su momento fue

paradigmatica a nivel mundial.

Asi pues, una cultura constitucional debe de ser promovida en un primer
momento por la propia Constitucion al ser un documento accesible. Muchos de los
estudiantes de derecho —inclusive de maestria— no han leido la Constitucion en su
totalidad, sin contar la parte transitoria, claro. jQué decimos la obra de Fix-
Zamudio y Carmona Valencia, “Derecho constitucional mexicano y comparado”!
Cuantimas el ciudadano que por desgracia ignora los mas basicos de sus
derechos como a la expresion, a la igualdad, a la seguridad social, al trabajo,

etcétera.

Lo anterior se agrava cuando vemos que existen legisladores federales —
integrantes del poder constituyente permanente— que ignoran las cuestiones mas
elementales de la Constitucién, como es la cantidad de articulos con los que
cuenta la Carta Magna, el articulo que habla sobre la educacién, sobre el trabajo o
cualquier minucia que un estudiante de preparatoria que medianamente ponga
atencion a sus clases debe saber con cierta claridad. Lo anterior quedd asi
demostrado mediante un reportaje realizado por parte de la televisora Imagen, en
la que con motivo precisamente del centenario de la Constitucion se formularon
algunos cuestionamientos a distintos diputados de varias fuerzas politicas.® Las
respuestas fueron aberrantes al responder con la frase “no tengo el dato” o
inclusive buscar en plena entrevista en el teléfono celular la respuesta y contestar
con otra cosa que no era la informacibn que se habia planteado en el
cuestionamiento. Para verguenza nuestra, uno de ellos era michoacano muy

conocido en la region de Sahuayo.

La ignorancia, inclusive de aquellos que son los encargados de reformar la

Constitucion, constituye un insulto a todos los mexicanos que depositaron su

® Duarte, Jimena, ¢Los diputados conocen la constitucion?, [En linea], 6 de febrero de 2017,
Imagen Noticias con Francisco Zea, Imagen Television, [fecha de consulta: 9 de febrero de 2017],
disponible en: http://www.imagentv.com/noticias/imagen-noticias-con-francisco-zea/los-diputados-
conocen-la-constitucion.
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soberania en estos representantes que ignoran las funciones primordiales para los
que fueron electos. Ademés de ser un sintoma de una pésima cultura
constitucional, habla de un sistema politico deteriorado en el que se resultan
electos aquellos candidatos que logran seducir el voto de la ciudadania mediante
propuestas que desconocen y que no cuentan con los mMAas minimos
conocimientos para desempefiar el cargo que se les confiere. ¢ COmo respetar

algo que no se conoce?

No obstante lo anterior, si celebran y se congratulan con motivo del cinco
de febrero, fecha en la que se promulgé la Constitucion vigente, pero sin conocer,
aunqgue sea “por encimita”, lo que dice el propio documento que hipocritamente se
festeja. Esto, ademas de ser un insulto a la Patria, es una muestra del cinismo por
parte de la clase politica con la que manejan a la nacién. Esto se agrava cuando al
buscar el reportaje en el portal de la televisora recién licitada nos percatamos que
ya ha sido borrado del mismo. Muestra clara de la simulacion que el gobierno
emplea en materia de libertad de expresion, que es, a su vez elemento
fundamental para una democracia. Entonces, ¢vivimos realmente en una
democracia o es una simulaciéon que el Estado y los medios se encargan de

emular?

Si el mexicano promedio conociera, no digamos los principios que rigen el
derecho electoral establecidos en el articulo 116 constitucional, o los principios de
planeacion y desarrollo del 25, sino al menos la mal llamada parte “dogmética” de
la Constitucion, México seria diametralmente opuesto. Si existirian nociones
basicas de los derechos de los cuales somos titulares y nuestros connacionales no
presenciariamos tanta desigualdad y exceso de poder, manipulaciones, injusticias,
trafico de influencias, corrupcion y un largo etcétera. Motivos por los cuales no
existe una adecuada cultura constitucional pueden existir muchos, pero una razén
fundamental es que el propio texto de la Constitucién “de todos” es comprendida
por unos pocos y a veces ni por ellos. En este sentido, mas que discusiones
estériles sobre si es necesario 0 no convocar a un nuevo constituyente es

necesario que reflexionemos sobre lo anterior; mas alla de su eficacia esta la
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cercania que nuestra Carta Magna tiene con el ciudadano que es, a fin de cuentas
a quien se debe: al ciudadano, titular de la propia soberania que hace vigente al
texto.

Los interlocutores y operadores de la constitucion, digase estudiosos,
juristas, jueces y demas, conciben la Constitucién —o la parte que les corresponde
aplicar o interpretar— con cierta claridad, sin embargo la importancia no reside ahi,
sino en la proximidad con la base de la sociedad que es la poblacion mexicana en

Su conjunto.

Bajo esta misma tesitura, resulta prudente plantear los siguientes
cuestionamientos: ¢ el desvalido no seria mas exigente con su gobierno si supiera
lo que la Constitucion le garantiza?, ¢no seriamos mMAas criticos con nuestros
representantes?, O incluso mas interesante aun ¢no sabriamos cémo incidir en la
toma de decisiones gubernamentales para otorgarnos a nosotros mismos mas y
mejores derechos y condiciones sociales?. Pareciera que esta confusion en el
propio texto favorece que el estado de las cosas se mantenga en detrimento de la
poblacioén.

Pedro Salazar Ugarte dice que para que exista una adecuada cultura
constitucional es necesario que el ciudadano “de a pie” conozca la constitucion.
Ello se podra mediante un texto mas inteligible y asequible, cosa que con nuestro
ordenamiento no es posible por ser tan confuso, excesivamente extenso y alejado

de la vitrina social.

Lo anterior resulta mas alarmante al momento en el que revisamos los
resultados de la Segunda Encuesta Nacional de Cultura Constitucional realizada
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma
de México en colaboracién con el Instituto Nacional Electoral, que concluyen que
existe un desconocimiento generalizado de la Constitucion. Asimismo, sefala que
la ciudadania se pronuncia por realizar cambios al texto constitucional toda vez

gue se estima que no responde a las necesidades del pais. En este sentido existe
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un rechazo hacia el sistema constitucional que en lo practico no le ha dado

resultados al ciudadano comun.

Esta es una de las reflexiones que me arroja el presente estudio: generar
una mejor cultura constitucional. Este asunto no debe ser privativo de esta tesis,
sino de cualquier estudio constitucional que se realice con motivo de los cien afios
de nuestra Carta Magna. Insisto, no debe perder los ideales revolucionarios y
sociales que le dieron vida, no obstante es insostenible para un estado que aspira

a ser totalmente democrético llevar a costas un texto que nadie entiende.

Parte de la ausencia de una cultura constitucional adecuada es el gran
numero de modificaciones que ha sufrido nuestra Constitucion desde 1921 que fue
cuando se modifico por primera vez. Desde ese momento se han emitido hasta
febrero de este aflo doscientos treinta decretos de reforma constitucional, que
arrojan mas de siete centurias de reformas. Toda esta voragine reformista
constitucional, como se menciond, tiene un origen multifactorial y que de cara a su
centenario es necesario que los principales actores politicos —impulsados por el
sector académico y en beneficio de los ciudadanos— tomen medidas para tener
una mejor Constitucion. Primeramente refundir la Constitucion y, en segundo
término, emitir su complemento constitucional que en la propuesta que se citd
arriba se denomina Ley de Desarrollo Constitucional, pero que en ella se

contemple forzosamente el mecanismo de reforma constitucional.

Parte del espiritu prolifico del legislador mexicano se debe a la escasa
regulacion que el sistema juridico contempla respecto a las reformas
constitucionales. El articulo 135 constitucional regula brevemente el proceso, lo
cual estimo es correcto ya que Unicamente se limita a describir como se reformara
la Constitucién, mas no sefiala el procedimiento. Tal cuestion debe quedar
reservada a la legislacion secundaria. En virtud de que se propone una Ley
complementaria de la Constitucion es ahi donde deberia de insertarse con total
claridad el proceso de reforma constitucional. En el capitulo Il y IV sefialamos los
defectos que padece la legislacion entorno al proceso de reforma constitucional:

ausencia de legitimacion para presentar iniciativas, enormes lagunas, ausencia de
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términos, cOmputos de votaciones de las legislaturas locales y lo mas notable y
tema de este estudio, la enorme divergencia que existe entre los diputados y
senadores del Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, en cuanto
integrantes del constituyente permanente.

De igual forma, se plantea brevemente la posibilidad de considerar
violatorio de los derechos humanos el articulo 135 de la Constitucion al limitar la
participacion de las legislaturas locales en el proceso de reforma constitucional, ya
que inhibe la participacion politica del ciudadano mediante sus representantes en
el proceso de mérito. Al concluir este estudio, tal posibilidad sera explorada para

eventualmente acudir a las instancias pertinentes.

En este estudio se concluye que la referida Ley debe de regular el proceso
de reforma constitucional, puntualizando con precision y claridad el proceso que
se describe en el articulo 135 y fundamentalmente debe de integrar la

participacion vinculante de las legislaturas locales en tales discusiones.

La participacion de las mismas habla de un federalismo integral. Es
pertinente recordar que la forma de estado federado deviene de la copia realizada
a la Constitucion de Estados Unidos de América a pesar de ser naciones con
origenes distintos. En nuestro vecino pais del norte, tal forma deviene de la unién
gue conformaron las trece colonias britanicas; en México, por su parte deviene de
gue ese modelo de forma de estado fue tomado como ejemplo el texto
constitucional de aquel pais. Mientras que en Estados Unidos si existen
argumentos historicos y geopoliticos para adoptar tal forma de gobierno, en
nuestro pais Unicamente fue porque se copid su Constituciébn, como también
sucedi6 con la funesta vicepresidencia e incluso el propio nombre oficial de

nuestro pais.

No obstante lo anterior y a pesar de que fue motivo de insurrecciones de las
entidades integrantes de la federacion al tildarlos de libres y soberanos, es la
forma que ha prevalecido desde entonces a pesar de su intermitencia durante la
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primera mitad del siglo XIX, al grado de ser adoptada por la Constitucién de 1857
Yy, por consiguiente, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, concluyo que las mismas entidades, al formar parte de la
federacion deben de participar activamente en el proceso de reforma
constitucional a través de los depositarios de la soberania, que son las legislaturas
correspondientes. Al adoptar la propuesta que se plantea en el presente estudio,
se cumple con una obligacion historica que el sistema juridico institucional no ha
tomado en consideracion, a pesar de la enorme carga histdrica que ya fue descrita

en capitulos anteriores.

Ha existido en las Ultimas décadas un acalorado debate sobre el
federalismo que se practica en nuestro pais. Una forma de gobierno que funge
como estructura para gobernar a nuestra nacion, pero que en muchas ocasiones
pareciera difuso al prevalecer un centralismo anacrénico que impide a las
entidades un desarrollo autbnomo e integral. Con esta propuesta abonamos a que
las entidades federativas accedan al espacio que legitimamente les corresponde
al poder participar en las decisiones que tienen injerencia en toda la nacién
mexicana. Tal participacion es optativa para las entidades dependiendo de los
temas que se discutan al seno del constituyente permanente. Aqui, el estado
integrante de la federacion decide si concurre o0 no, mas no es ignorado a priori
por la maquinaria juridico institucional. Esto abona a un federalismo eficiente, en el
gue los poderes centrales no eclipsen a los érganos periféricos y que estos
participen en los procesos que deben de concurrir y legitimen los procedimientos

de reforma constitucional.

Otra de las ventajas que se derivan de lo esgrimido, es que fomentan la
concentracion del procedimiento, ya que las entidades que hayan concurrido y
suscrito la reforma constitucional no tendran la necesidad de volver a ratificar e
sentido afirmativo la reforma de mérito. Esto Unicamente tendra que realizarlo por
aquella entidad que no haya suscrito en sentido positivo 0 que haya decidido no
concurrir al Congreso de la Unién para lo conducente. El cémputo se vuelve mas

agil y permite que las mismas legislaturas de los estados destinen mas
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eficientemente sus recursos a los asuntos que se discutan al interior de las

soberanias.

Es pertinente y adecuado fomentar este tipo de coadyuvancias entre los
poderes centrales y periféricos, encaminados a la integracion de las entidades en
un federalismo integral. La cercania de los legisladores locales para con la
ciudadania es superior a la existente entre los legisladores federales y sus
electores. Bajo esta tesitura, el sentir social es portado de mejor manera por los
diputados locales, cuyos criterios pueden impregnarse mas eficientemente en el
texto constitucional al concurrir éstos en las discusiones en al interior del

Congreso de la Unién en cuanto integrante del constituyente permanente.

Esto no Unicamente abona a un federalismo adecuado, sino que también
devuelve a nuestra Carta Magna el sentido social con el que nacié hace cien afios
y que por desgracia ha sido alienado a través de las décadas y prolifica actividad
reformista en la Constitucion. Este es un objeto que no debe de perderse de vista:
el sentido social de nuestra Constitucion, cuantimas en momentos de severa
complicacion colectiva derivado de las reformas estructurales que desconocen al

detentador de la soberania, es decir el pueblo.

Con el modelo planteado, las legislaturas no Unicamente cumplen el papel
de ornato que en la actualidad desempefian; un proceso de legitimacion cuya
tltima finalidad tendria que ser la inclusién de los detentadores de la soberania
popular en sus demarcaciones, pero que lastimosamente en la actualidad y
derivado de la costumbre durante casi diez décadas este procedimiento que se
encuentra sefialado en el 135 de la Constitucion es conceptualizado como un
trdmite que lejos de abonar y enriquecer las discusiones constitucionales es visto

como un requisito para concluir la reforma a la Carta Magna.

Con los argumentos anteriores, es posible acceder a lo que mencionaba en
lineas precedentes: tener una mejor cultura constitucional. Insisto que si los
mexicanos conociéramos mejor el instrumento juridico que nos da una identidad y

gque forma parte inclusive de nuestra cultura, podemos acceder a mejores
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condiciones de vida para nosotros y nuestros hijos. Un pueblo informado es un
pueblo mas libre y qué mejor forma de estar informados que conociendo el
documento que da origen a patria que nos da cobijo y nacionalidad.

Mas alla de abonar a la doctrina y a los estudios que este primer centenario
de vida acumula nuestra Constitucion, este breve y modesto estudio tiene la
finalidad de abonar a una cultura constitucional que enriquezca el acervo no solo
del jurista, sino del ciudadano para que con lo anterior podamos acceder a la
nacion a la que aspiracionalmente tenemos derecho; una nacién benefactora, con
vision social que proteja al desvalido y limite al tirano. Que el derecho cumpla esa
finalidad primigenia de brindar justicia y patria a la persona.
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