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Resumen

La universidad publica mexicana ha sido exigida a constantes procesos de
modernizacién a lo largo de su historia que han modificado tanto a sus estructuras
organizacionales y de gestion como también su autonomia, libertad académica y
presupuesto financiero.

Parte de esta modernizacion en el sistema de educacion superior son referidas a la
vinculacion de la universidad publica con su entorno, no solo con la empresa vy el
gobierno sino también con la sociedad y el ambiente natural, derivadas de sus
funciones sustantivas investigacion, docencia y extension de la cultura.

La importancia de la interaccion de la universidad con su entorno adquiere un
creciente interés y tiene reconocimiento dentro de las estrategias de desarrollo local
sustentable, por lo cual constituye el eje principal de la presente investigacion donde
se centra para el caso de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMSNH) retomando las particularidades de la comunidad universitaria en
transicion hacia la sustentabilidad.

El conocimiento actual de la vinculacién es propicia para plantearse la hipotesis de
que la cooperacion y generacion del conocimiento desde la UMSNH puede
contribuir a impulsar un desarrollo local sustentable a partir de una agenda de
vinculacién basada en la comunidad universitaria en transicion, por lo que su
desarrollo, la tesis se divide en dos partes. La primera aborda el sustento tedrico del
tema de la vinculacién universitaria, la contextualizacion de la universidad publica
incluyendo a la UMSNH vy el desarrollo sustentable en Michoacan, y la segunda
parte esta orientada a determinar la vinculacién con el entorno en las dependencias
y comunidad académica.

Palabras claves: universidad publica, vinculacion, desarrollo local sustentable,
autonomia, comunidad.
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Abstract

The Mexican public university has been required to constant modernization
processes throughout its history that have modified both its organizational and
management structures as well as its autonomy, academic freedom and financial
budget.

Part of this modernization in the higher education system refers to the link between
the public university and its environment, not only with business and government but
also with society and the natural environment, derived from its substantive functions
research, teaching and Culture extension.

The importance of the interaction of the university with its environment acquires a
growing interest and is recognized within the strategies of sustainable local
development, for which it constitutes the main axis of the present investigation where
it focuses on the case of the Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMSNH) taking up the peculiarities of the university community in transition towards
sustainability.

Current knowledge of the linkage is conducive to the hypothesis that cooperation
and knowledge generation from the UMSNH can contribute to promoting sustainable
local development from a linkage agenda based on the university community in
transition, so that its development, the thesis is divided into two parts. The first deals
with the theoretical support of the topic of university linkage, the contextualization of
the public university including the UMSNH and sustainable development in
Michoacan, and the second part is aimed at determining the link with the
environment in the dependencies and academic community.

Keywords: public university, linkage, sustainable local development, autonomy.
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Introduccion

En las ultimas décadas se han intensificado los problemas socioambientales y sus
repercusiones en la sociedad, los cuales, si bien han sido ocasionados por la
basqueda del crecimiento econémico y el desarrollo estos, cada vez mas, han
estado alejados de conciliar economia, ambiente y sociedad.

Para afrontar estas problematicas las universidades, centros educativos y de
investigacion, es decir, las Instituciones de Educacion Superior en general son
esenciales para avanzar en la urgente articulacion educacién-conocimiento y
sociedad, y alcanzar una fase inclusiva, precautoria y activa entre sociedad
ambiente, economia y formas de gobernar.

La dinamica que se ha impuesto a las universidades publicas mexicanas en los
ultimos afios ha llevado a replantear sus funciones sustantivas, a finales de los afios
ochenta, a partir de las negociaciones de un acuerdo trilateral regional (México-
Estados Unidos-Canada) se propone impulsar la economia del pais y su inclusion
en la idealizada globalizacion, alineando los niveles del sistema educativo nacional
a una franca y directa competencia con otros paises. Por tal motivo, desde
entonces, se formularon politicas y programas para su “modernizacion”, cuyo
preambulo estd, referido en el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-
1994 el cual propone transformar el sistema educativo para hacer frente a la
inminente y necesaria competencia entre las instituciones y subsistemas educativos
mediante la atencion a los retos como: la descentralizacion, el rezago educativo, el
crecimiento demografico, la vinculacion de los ambitos escolar y productivo, el
avance cientifico y tecnoldgico e inversion educativa (SEP, 2017).

Al analizar la historia reciente del sistema educativo superior se identifican diversos
modelos, teorias y esquemas pragmaticos, que argumentan sobre la funcién que
las universidades publicas deben asumir en el marco de las nuevas necesidades de
la economia global claramente impuestas por las empresas y los actores que
promueven y controlan el mercado mundial de bienes y servicios basados en la
economia del conocimiento a la que se pretende incorporar a las universidades
publicas de los paises en vias del desarrollo.

Esta estrategia busca exacerbar no solo la transferencia de riqueza sino también de
conocimiento hacia los paises del Norte, objetivo al que se espera la universidad
contribuya, en esta perspectiva, desde luego no se contempla la necesidad de
impulsar un desarrollo propio y alternativo en los paises como México y América
Latina y del rol que en esta direccion la universidad publica puede y debe jugar.



La basqueda de otro desarrollo, en los paises del sur, ha llevado a formular teorias
como la del desarrollo local sustentable, que parte de una critica estructural al
modelo capitalista en su fase de globalizacion, como via para superar los graves
problemas sociales, econdmicos, gubernamentales y ambientales que aquejan a la
mayoria de su poblacién, alternativa a la que la universidad publica ha contribuido
gracias a su potencial basado en su ideario de compromiso social y en sus
capacidades organizativas e intelectuales, pero que se han visto mermadas debido
a la transformacion a la que ha sido obligada desde hace ya méas de cuatro décadas.

La problematica de la universidad publica y el desarrollo local sustentable implica el
analisis del contexto en el cual se ha desarrollado este subsistema educativo en los
altimos afios en México, y como inciden los cambios que ha tenido que realizar para
responder a las necesidades de los procesos de internacionalizacién de la
educacion y vinculacion que exige la globalizacién (Rubio J. , 2006). Sin embargo,
estos procesos han tenido dificultades para lograr que esta cooperacion alcance
propositos de equidad, vinculacion, libertad académica y financiaciéon (UNESCO,
1998), en suma, el desarrollo local sustentable entendido como un modelo
alternativo de desarrollo.

En el marco de estos cambios acordes con la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), sugieren nuevas formas de generar, aplicar, pero
también de como apropiarse del conocimiento. Por lo que se aprecia una
aceleracion de la transformacion de las universidades publicas, impulsada desde el
exterior con el fin de reorientar la tarea formativa, de investigacion y desarrollo
tecnoldgico que realizan hacia el mercado global y fortalecer el avance del modelo
de desarrollo hegemonico pero, con una serie de ausencias de politica, regulaciéon
y financiamiento que soporten este nuevo rol de las universidades y evidentemente
carente de un modelo de vinculacién que contribuya al desarrollo local sustentable.

Esta transformacion a la que actualmente se ve obligada la universidad publica la
coloca en una coyuntura critica, ya que pone de manifiesto, abandonar su estructura
institucional, tradicional, objetivos y su ideario que la han sostenido a lo largo de
mas de un siglo, lapso en el cual si bien ha hecho aportes muy importantes no ha
estado exenta de posturas politicas, ineficiencia e ineficacia administrativa, pérdida
de autonomia y recortes presupuestales que la obligan a dirigir su vinculacion
universitaria direccionalmente con el sector productivo (Ibarra Colado, 2008).

La limitada vinculacion que muestra la universidad publica mexicana explica en
buena medida los problemas de desarrollo que el pais presenta, ya que la mayoria
de los esfuerzos de formaciéon intelectual, de generacion de conocimiento y
desarrollo tecnologico de la universidad (SEP-CIDE, 2010), no han sido empleados



suficientemente para superar los problemas econdmicos, sociales,
gubernamentales y ambientales, que aguejan a millones de personas en México
(Banco Mundial, 2017).

El estudio del contexto actual en el cual se desenvuelve la vinculacion universitaria
ha tomado como referencia las experiencias en paises como Japdn, Estados
Unidos, Canada, Europa, entre otros. De esta manera, se han realizado infinidad de
estudios, formulando conceptos y llevado a cabo debates y propuestas teoricas
como la de Burton Clark (1997) de las universidades emprendedoras, el modo 1
(disciplinar) y 2 (el conocimiento util) de Michael Gibbons (1998), sobre la nueva
produccion del conocimiento, hasta el modelo (dinamico y pragmatico) de la Triple
Hélice desarrollado por Etzkowitz y Leydesdorff (2000), y sus derivaciones en una
cuarta (sociedad) y quinta hélice (entorno natural), aunado a un modo 3
(transdisciplinar).

Es de destacar que la vinculacién que se realiza en México en los subsistemas
educativos del nivel superior especificamente en las universidades publicas, si bien
esta limitada a las modalidades de vinculacion, como el servicio social con un 93.14
por ciento, donde el gobierno es el receptor esencial o las practicas profesionales
con el 65.30 por ciento, los servicios de consultoria y las incubadoras de empresas
estan siendo orientados a los mercados donde se busca maximizar los beneficios
econOémicos, teniendo participaciones orientadas a las empresas como son: las
asesorias y consultoria en un 32.01 por ciento, proyectos de servicios tecnologicos
(11.56 por ciento) y los proyectos de Investigacion y Desarrollo (8.76 por ciento)
(SEP-CIDE, 2010).

En el nivel de posgrado hablamos de una generacion del conocimiento enfocado al
nivel de investigacion aplicada y de transferencias de tecnologia que, aunado a la
idea anterior, deberia de impactar en egresados altamente especializados,
generando y aplicando el conocimiento no solo en la empresa sino también a
organizaciones sociales y a los gobiernos de los distintos niveles impulsados y
coordinados desde la universidad publica para llevar a cabo procesos de innovacion
exitosos en el marco de un desarrollo local sustentable.

En cuanto a la produccion basada en el conocimiento, para un presente y futuro
sustentable, por ejemplo, se requiere de empresas de pequefia a mediana escala
gue ofrezcan empleos dignos y que también contribuyan a aumentar la calidad de
vida de la poblacion con cero impactos ambientales. Tales empresas no podran
florecer si no hay cambios en la administracion y la contabilidad de estas para tomar
en cuenta los costos reales en términos ambientales y estos cambios, desde luego
pueden y deben ser formulados por la universidad publica (Eastmond, 2005).
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La percepcion de la vinculacion industria-universidad con un 84.9 por ciento por
parte de las IES del pais resulta expectante, ya que si bien puede propiciar algin
impacto de la institucion en el ambito local, nacional o internacional, este solo se
consolida con el desarrollo de las actividades de vinculacion en colaboracion directa
con la comunidad académica (SEP-CIDE, 2010).

La comunidad académica ante estos desafios es el actor que simboliza las
funciones sustantivas de la universidad en apego a su derecho de libre investigacion
y autonomia institucional para llevar acabo sus quehaceres de creacion, reflexién y
critica, lo que se traduce en la relacion estable con el Estado y la sociedad.
(UNESCO, 1995).

Por tal razon, es necesario un modelo alternativo de vinculacién formulado desde
las propias universidades publicas mexicanas y sus comunidades académicas (que,
si bien puede estar basado en experiencias internacionales, estas deben tener
necesariamente un referente cercano al contexto latinoamericano), que integre los
procesos de formacién, generacion de conocimiento y desarrollo de tecnologias
bajo tres componentes: la internacionalizacion, la cooperacion en beneficio mutuo y
la colaboracion para el desarrollo local sustentable.

La importancia que tiene la vinculacion dentro de las universidades publicas nace
de la responsabilidad misma de organizar e impartir el conocimiento por parte de su
comunidad académica, ya que, si bien dinamizay retroalimenta la actividad docente,
curricular y de extension, también proyecta a la universidad hacia otras
comunidades locales, nacionales, internacionales, cientificas, empresariales,
rurales, entre otras (Colmenéares, 2004).

En Michoacan, el desarrollo local sustentable requiere de una agenda de vinculacion
universitaria, propuesta para la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
por la propia comunidad universitaria que atienda los temas del entorno local,
basada en la sociedad, economia y bienes naturales, uniendo a la comunidad
universitarias bajo iniciativas en transicion (Hopkins, 2008), teniendo como finalidad
la vinculacién de la universidad con los gobiernos en los tres 6rdenes y con todos
los actores de la sociedad civil, mediante la revision y fomento de la oferta educativa,
la organizacion de eventos nacionales e internacionales, publicaciones y proyectos
de investigacion que si bien ya estan en curso, deben ser reorientados e impulsados
con mayor fuerza por la comunidad universitaria porque la transicion de la
universidad hacia el desarrollo local sustentable no puede esperar.

Para la realizacion de la presente investigacion se establecieron las siguientes
preguntas general y especificas:



Pregunta general de la investigacion

¢, Cual es la agenda de vinculacion universitaria capaz de impulsar el desarrollo local
sustentable a partir de la comunidad universitaria en transicién de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo?

Preguntas especificas de la investigacion

1. ¢Cuales son las principales categorias de la vinculacion y la comunidad
universitaria para abordar una agenda de vinculacion hacia la
sustentabilidad?

2. ¢Cual es la importancia de la universidad publica en México en el desarrollo
sustentable y en los procesos de vinculacion con el entorno?

3. ¢Qué situaciéon presenta el estado de Michoacan de Ocampo y la UMSNH
ante el reto del desarrollo sustentable?

4. ¢Cbmo se han relacionado las unidades de gestién central y las unidades
ejecutoras como las facultades, institutos e investigadores de la UMSNH para
las actividades de vinculacién con el entorno?

Como hipotesis general se establece que:

La cooperacion y generacion del conocimiento desde la UMSNH puede contribuir a
impulsar un desarrollo local sustentable a partir de una agenda de vinculacion
basada en la comunidad universitaria en transicion.

Hipdtesis especificas:

1. La generacion del conocimiento y la cooperacién son los elementos
principales de la vinculacion y la comunidad universitaria para abordar una
agenda de vinculacién hacia la sustentabilidad.

2. La universidad publica en México forma a la sociedad en el desarrollo local
sustentable y en los procesos de vinculacién con el entorno.

3. Las dimensiones econdémico, social y ambiental son determinantes del
estado de Michoacan de Ocampo y la UMSNH para desplegar las estrategias
pertinentes ante el reto del desarrollo local sustentable.

4. Las unidades de gestidon central, unidades ejecutoras como las facultades,
institutos e investigadores de la UMSNH, son los actores clave para las
actividades de vinculacion con el entorno.

De tal manera que el objetivo general y especificos se enfocan a:

Objetivo general:



Analizar la vinculacion de la universidad publica mexicana y proponer una agenda
de vinculacion para la UMSNH que impulse el desarrollo local sustentable a partir
de la comunidad universitaria en transicion.

Objetivos especificos:

1. Identificar las principales categorias de la vinculacion y la comunidad
universitaria para proponer una agenda de vinculacion hacia la
sustentabilidad.

2. Determinar la importancia de la universidad publica en México en el
desarrollo sustentable y en los procesos de vinculacion con el entorno.

3. Analizar la situacién que presenta el estado de Michoacan de Ocampo y la
UMSNH ante el reto del desarrollo sustentable.

4. ldentificar como se han relacionado las unidades de gestion central, unidades
ejecutoras como las facultades, institutos e investigadores de la UMSNH para
las actividades de vinculacion con el entorno.

El problema de la investigacion lo constituye el andlisis para determinar el grado de
participacion de la UMSNH en funcién de su vinculacion con el entorno, gobierno,
organizaciones y sociedad, para impulsar el desarrollo local sustentable, por lo que
se analizaran los modelos de vinculacién, tradicionales y contemporaneos
exponiendo las experiencias regionales e internacionales y como la normatividad y
los organismos oficiales limitan o fortalecen su funcionamiento.

A partir de la revision de la literatura correspondiente y la aplicacion de métodos de
investigacion cualitativa y cuantitativa se determiné el nivel de integracion
universidad publica-organizacion-dependencia-investigador, teniendo como objeto
de estudio la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) con
caracteristica de universidad tradicional y auténoma, y su articulacién con la
comunidad universitaria en transicion en procesos de innovacion y generacion y
transferencia del conocimiento incorporando la perspectiva del desarrollo local
sustentable.

La UMSNH es una universidad tradicional con 100 afios de historia, con caracter
auténomo, por lo que se considero recabar informacion en particular de esta, a partir
de la ultima modificacion de la Ley Organica de la Universidad que fue en el afio
1986. La UMSNH se ubica principalmente en la Ciudad de Morelia, Michoacan de
Ocampo, cuenta con dos planteles en las ciudades de Uruapan y Apatzingan,
extensiones y unidades académicas en distintas localidades de la entidad.

El disefio metodolégico de la presente investigacion es de enfoque mixto con
caracteristicas cualitativas y cuantitativas por lo que la investigacion no



necesariamente sera generalizable a cualquier contexto, para proponer como
resultado alternativas que surjan a la luz del analisis de la problematica en cuestion,
se sugiere una investigacion aplicada de tipo exploratoria y descriptiva de los
elementos claves que inciden en el fenémeno.

La temporalidad de la investigacion aplicada con los instrumentos desarrollados
denominados encuesta 1, 2 y 3 son de tipo transeccional exploratorio para conocer
el contexto actual del fendbmeno y descriptivo para indagar la incidencia de las
variables de una poblacién (facultad, instituto o dependencia de Educacion Superior
(DES)).

Para desarrollar una agenda de vinculacidon universitaria, con iniciativa de
participacion de la comunidad universitaria que impulse el desarrollo sustentable
con un enfoque local se aplicé como herramientas de investigacion la encuesta a
profesores y alumnos, la entrevista a funcionarios y directivos, instrumentos que se
consider6 necesarios para proponer una agenda de vinculacion universitaria acorde
con la realidad y necesidades de la entidad.

La justificacion de la presente investigacion se orienta hacia las problematicas que
enfrentan las universidades publicas, las cuales son cada vez mas complejas y
minimizan las funciones de libertad del conocimiento y la flexibilidad organizacional.
Un elemento fundamental que ha propiciado sobresalto en las universidades
publicas es el desarrollar esquemas de ingreso, permanencia y egreso de alumnos
con la preocupacion de mantener o incrementar su matricula, paraddjicamente
asociada con los constantes recortes presupuestales y la obligacién de acreditar
programas educativos y certificar procesos. Este déficit presupuestal ha llevado a
las universidades publicas a renegociar y muy poco a replantear sus funciones
sustantivas propiciando una desesperada estrategia que las orilla a dirigirse a los
mercados en una forma de mercantilizacién del conocimiento.

Abordar el tema desde la perspectiva tedérica es de suma importancia para
establecer el estado de la cuestion en funcién de la relaciébn entre los actores
(universidad, gobierno y entorno) y el contexto econémico y politico en que se
desenvuelve. Es por esto que la investigacién en las ciencias sociales como ninguna
otra ciencia es fundamental para la transformacion de la sociedad, pero esta misma
sociedad ha llevado a incorporar en las ciencias sociales elementos
multidisciplinarios e iniciativas de participacibn que permitir intercambios
innovadores y constructivos entre el investigador y la comunidad, es decir, una
vinculacién mas local y sustentable.

Es importante entonces considerar que los modelos de vinculaciéon como la Triple
Hélice que estan sustentados en la innovacion de sus partes que lo componen;
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universidad, gobierno y empresas, deben de ser fortalecidos desde una perspectiva
del desarrollo sustentable que incida en la sociedad y que sean propiciados desde
la universidad publica e inclusive desde un sistema de educacién superior
propagado en el territorio.

La universidad publica ha asimilado importantes cambios que impactan e inciden en
la sociedad desde la perspectiva del analisis posterior a los hechos. La universidad
publica debe impulsar un proyecto de vinculacion ordenado y pertinente con su
entorno, articulando ademas de las politicas del gobierno, las necesidades de las
empresas y de las organizaciones civiles y considerar los limites de su entorno
ambiental.

Por lo que la estructura capitular en la presente investigacion se divide en dos
partes. En la primera, se presentan los argumentos entorno al desarrollo local
sustentable, la universidad publica, la vinculacién universitaria y las comunidades
en transicion. En la segunda, un analisis de la Universidad Michoacana en torno a
la administracion y gestion de la vinculacion universitaria.

En el primer capitulo se aborda el marco tedrico de la vinculacién universitaria en
México, algunas experiencias y los modelos de vinculacion como la Triple Hélice.
También se hace referencia al enfoque de comunidades universitarias fundamento
para la transicion hacia una vinculacion solidaria y colaborativa y sobre la
perspectiva del desarrollo local sustentable.

El capitulo dos, muestra a la universidad publica en evolucion y sus contribuciones
al desarrollo, el origen de la universidad publica, la importancia de la educacion, el
principio de autonomia, su problema presupuestal y la pérdida de autonomia,
coincidentemente con el auge del modelo neoliberal y la acelerada apertura de
centros educativos privados, asi como la dinamica del mercado laboral de los
egresados.

El tercer capitulo se refiere a la contextualizacion del desarrollo sustentable en
México y en el estado de Michoacan de Ocampo, y la importancia de la UMSNH en
el territorio, a partir de un analisis de las dimensiones econémica, social y ambiental
para determinar el indice de desarrollo sustentable en la entidad, asi como la
alineacion de sus planes, programas, objetivos y acciones.

En el cuarto capitulo se presenta el método que se us6 para desarrollar la
investigacion de campo, los instrumentos, resultados de las entrevistas y el andlisis
cuantitativo y cualitativo de la informacion estadistica recabada de las diferentes
fuentes oficiales y departamentales.



En el capitulo quinto se analizan los resultados en cuanto a las caracteristicas de la
vinculacion desde la perspectiva de las dependencias universitarias de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, sus actividades, gestiones,
estructuras organizacionales, y también los obstaculos para realizar sus tareas de
vinculacion de la institucion.

El sexto capitulo se enfoca en la comunidad universitaria en especial en los
investigadores de las distintas dependencias de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo lo que permite establecer los resultados de la vinculacion desde
la perspectiva y vision de los académicos, premisa fundamental para determinar la
investigacion cientifica y la vinculacion universitaria con su entorno.

Las conclusiones presentan las reflexiones mas importantes con los elementos para
la agenda de vinculacion universitaria de la UMSNH, basada en los resultados y
conclusion de la investigacion con caracteristicas generales y que tienen la
pretension de basarse en el sentir de la comunidad universitaria en transicion a un
desarrollo duradero y local, pese a las vicisitudes y retos que hoy enfrenta la
institucion.



Parte I.

La Universidad Publicay la Vinculacion Universitaria con el
entorno: Contextos y Desafios

Capitulo I.

La Vinculacion Universitaria, las Comunidades Universitarias y el
Desarrollo Local Sustentable

La universidad publica realiza acciones de cooperacién y colaboracion para
fortalecer la vinculacion universitaria e institucionalizar sus acciones con el entorno,
mediante sus funciones sustantivas como son la investigacion, la docencia y la
extension de la cultura, por lo que el abordaje de este capitulo hace referencia sobre
algunos modelos de vinculacion universitaria y experiencias en México con
perspectiva critica sobre la adaptacion de esquemas de vinculacion impuestos por
organismos internacionales.

De tal manera que se aborda tedricamente a la comunidad universitaria bajo la
premisa de ser el actor esencial que articule en funcion de sus capacidades una
agenda de vinculacién hacia una transicion al desarrollo local sustentable.

1.1Vinculacion universitaria
1.1.1. Concepto de vinculacion y su articulacion con el entorno

El informe final La Educacion Superior en el siglo XXI vision y accion de la
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior de 1998 hace referencias
medulares para el avance de la cooperaciéon en las IES tales como: E/ deseo de
equidad, orientado a la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefanza;
Vinculacién con los demas niveles de ensefianza; Libertad académica, la garantia
y el respeto de la autonomia institucional y de la libertad académica por parte del
Estado y de la sociedad. Presupuestos que se reafirman como condicion
indispensable para que la educacidon superior pueda cumplir sus misiones;
Financiacion apropiada para fortalecer la educacion superior en los paises en
desarrollo y como servicio publico; y Cooperacién en el campo de la educacion
superior sustentada en lograr revertir la profundizacién de las diferencias y las
brechas entre los paises desarrollados y los que estan en proceso de desarrollo
(UNESCO, 1998).
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Los paises que son econémicamente competitivos se caracterizan por niveles de
especializacion altos, pero también por altas tasas de cobertura en los subsistemas
educativos desde el basico hasta el superior. Estos factores no tienen que ver solo
con la magnitud de la matricula, si no con la calidad de la educacion entendida como
un proceso integral de formacion, y esta calidad debe tener una asociacion con la
pertinencia social, debido a que los egresados son los principales actores en la
aplicacion del conocimiento adquirido, y lo que a su vez presume, se traduce en
competitividad.

En el entendimiento de fomentar el &mbito empresarial al interior de las IES, algunas
de ellas han optado por proponer un debate sobre lo que es una vinculacion valiosa
entre la universidad y la industria, el tema necesariamente lleva a la revision de la
escala de valores que se fomentan con la vinculacion promovida de manera
institucional o no desde las universidades. Es preciso argumentar la importancia
que se tiene cuando la vinculacién universitaria se da en un contexto institucional
debido a la formalidad sellada con los convenios generales y especificos que
emanan de ellos, pero de la misma manera no se niega la importancia de la
vinculacién informal que a fin de cuentas es propia de las actividades espontaneas
de la vinculacion (Bernal, Cruz, & Modesto, 2014).

Las universidades han evolucionado en el desarrollo de estrategias necesarias para
interactuar con su entorno, es pertinente tener en cuenta el concepto desarrollado
por Burton Clark (1998) de “Universidades Emprendedoras” a partir de un estudio
realizado en universidades europeas donde destaca el vinculo empresa y
universidad, en esta relacion debe apreciarse que no solo se habla de empresa sino
de conglomerados industriales o agrupamientos de empresas. Entre las estrategias
llevadas a cabo por las universidades analizadas estén: la reduccion del aparato de
gestion directiva y la descentralizacion de la gestion académico-administrativa,
parte de su éxito de ese “emprendedurismo” es la madurez de su relacién con el
gobierno, independencia financiera y una actitud innovadora.

Es necesario tener en cuenta que los fines de la empresa, histéricamente, y por
excelencia son mercantiles o comerciales y una mala canalizacioén del conocimiento
puede impactar negativamente en la finalidad de la empresa y por extension, en la
sociedad, incluso en buena medida explica la resistencia a la vinculacion con la
universidad por eso el conocimiento es generado tanto en la empresa como en la
universidad lo que ha derivado en esfuerzos paralelos.

La vinculacién de las IES con el sector empresarial y el gobierno comienza a ser
estudiada a mediados de los afios noventa, por el profesor Henry Etzkowitz, con el
objetivo de promover el estudio e interaccion entre la universidad, el sector industrial
y los sistemas institucionales, desarrollando el modelo de la Triple Hélice.
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El modelo de la Triple Hélice se refiere a multiples relaciones reciprocas entre
sectores institucionales publico, privado y académico en diferentes puntos del
proceso de capitalizacion del conocimiento, espacios de conocimiento, de consenso
y de innovacion (Etzkowitz, 2002). La tesis que plantea el modelo de la Triple Hélice,
se refiere a que la universidad puede desempefiar un mejor rol en el incremento de
la innovacioén y el conocimiento en el cual se basa la sociedad (Henry Etzkowitz,
Loet Leydesdorff, 2000); este modelo es diferente del National Systems of
Innovation (NSI), propuesto por Lundval (1988) y por Nelson (1993), quienes
consideran que la empresa es quien conduce el rol de la innovacién, y el triangulo
de Sébato (1982), en el cual el Estado es quien figura como privilegiado; el modelo
de la Triple Hélice se enfoca en la red de comunicaciones que se da entre la
universidad, industria y agencias gubernamentales, esperando una remodelaciéon y
adecuacion de los acuerdos que se dan entre estos sectores.

El modelo de la Triple Hélice de Etzkowitz ha evolucionado en fases, en donde
actualmente los estudios se enfocan al modelo de la Triple Hélice IIl. En uno de los
primeros planteamientos realizados en el marco de este modelo, la Triple Hélice |,
se caracteriza por la absorcion y direccion del ambito académico y la empresa por
parte del Estado-nacion quien marca la pauta de las relaciones entre estos, este
modelo se implementd con éxito en la antigua Unidn Soviética y en paises de
Europa bajo el socialismo existente (Chang Castillo, 2010).

Una segunda fase del modelo de la Triple Hélice fue el denominado “Laissez- Faire”,
el cual consta de distintos ambitos institucionales con fronteras fuertes, divididas y
claramente delimitadas las relaciones entre la academia, industria y Estado. La fase
Triple Hélice Ill, crea una infraestructura de conocimiento, en donde la interaccion
de cada una de las esferas institucionales toma el papel de los otros con
organizaciones combinadas emergentes en la comunicacion de las esferas (Chang
Castillo, 2010).

Para Etzkowitz y Klofsten (2005), el modelo de la Triple Hélice consta de tres
elementos primordiales: presume una mayor importancia en el papel de la
universidad en la innovacion, a la par con la industria y el gobierno basado en la
sociedad del conocimiento; posteriormente, hay un impulso hacia las relaciones de
colaboracion entre los &mbitos institucionales en lo que la politica de innovacion es
cada vez mas un resultado de la interaccion y no de una formula de gobierno;
finalmente en tercer lugar, ademas de cumplir con sus funciones tradicionales, cada
ambito institucional también toma el papel de los roles de otros, que operan en un
eje de su nuevo papel, y en otro de su funcion tradicional.

La relacién de roles entre la academia, empresa y gobierno pasan de su rol habitual
a la innovacion y regresan a su rol tradicional para volver a innovar. La universidad
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es generadora de recursos humanos, pero también impulsa la creacion de
organizaciones, empresas Yy el desarrollo regional, el gobierno no solo apoya sino
cambia el ambiente regulatorio y la empresa aspira al desarrollo de la formacion y
la investigacion al mismo nivel que las universidades (Etzkowitz & Magnus, 2005).

Uno de los objetivos fundamentales de la Triple Hélice es la busqueda de un modelo
que refleje la complejidad del concepto de vinculacién, tomando en cuenta el
entorno en el cual se fundamentan las relaciones entre los agentes de la vinculacion,
por lo que universidad, industria y gobierno son fundamentales para el desarrollo de
las sociedades postindustriales que se sustentan en el conocimiento (Soto Vazquez,
y otros, 2007).

De una forma u otra, la mayoria de los paises y regiones estan actualmente tratando
de lograr alguna forma de Triple Hélice Ill. El objetivo del gobierno es lograr un
entorno innovador que consiste en la universidad de las empresas spin off, es decir
que nace del seno de la institucién, que son iniciativas para el desarrollo econémico
basado en el conocimiento y las alianzas estratégicas entre las empresas, grandes
y pequefias, que operan en diferentes areas, y con diferentes niveles de tecnologia,
y grupos de investigacion académica (Chang Castillo, 2010), es una especie de
incubacion de negocios donde se transfieren los resultados de las investigaciones
desarrolladas en el seno de las universidades.

Asimismo, se debe aceptar que hoy en dia el trabajo de la universidad va mas alla
de sus funciones tradicionales de docencia, investigacion y extension, esta puede
ademas llegar a influir poderosamente en los modelos y en las orientaciones del
desarrollo econdémico e industrial, social y cultural de las regiones donde esta
desarrolla (Martinez, 2002). En referencia, Stoner (1995) plantea que las
organizaciones emprenden programas de cambio al menos por tres razones: a) los
cambios en el entorno amenazan la sobrevivencia de la organizacién, b) los cambios
en el entorno ofrecen nuevas oportunidades para progresar y, c) la estructura y
forma de funcionamiento de la organizacion esta retrasando su adaptacion a los
cambios del entorno.

Carayannis es junto con Campbell (2012) que esbozan los modelos desarrollados
por Gibbons (1997), en el modo 1 con la simple relacion entre universidad y empresa
y el modo 2 con la relacion de licencias y patente, es decir, un enfoque economicista
para la produccion y transmision del conocimiento, el modo 3 fomenta el
pensamiento interdisciplinario y transdisciplinario y su aplicacion, asi como permite
y hace hincapié en la convivencia y la coevolucion de conocimiento e innovacion de
diferentes paradigmas.
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En el afio 2009 Carayannis y Campbell incorporan una cuarta hélice que tiene que
ver como los medios de comunicacion, la cultura y la sociedad civil, posteriormente
surge un modelo mas robusto basado en la Triple Hélice y Cuadruple Hélice y afiade
como Quinta Hélice el "entorno natural”, este es un modelo de cinco compontes,
donde el medio ambiente o los entornos naturales representan la Quinta aspa de la
Hélice el cual puede proponerse como marco para la transdisciplina (e
interdisciplina), analisis del desarrollo sostenible y la ecologia social (Carayannis,
D, & David, 2012).

1.1.2. Lavinculacidon universitaria en México

Los inicios de la universidad en México se remontan al afio de 1551 cuando es
instituida la Real y Pontificia Universidad de México, siendo la primer Universidad de
la cual se tiene registro en nuestro pais. Los eventos a lo largo de la historia originaron
que la Real y Pontificia Universidad sufriera diferentes cambios, posteriormente surge
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la cual fue fundada en el afio
de 1910, siendo en ese momento la casa de estudios mas importante del pais y dando
paso asi a la creacion de diferentes Instituciones de Educacion Superior, tal como la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo en 1917 (UMSNH), el Instituto
Politécnico Nacional en 1936 (IPN) y El Colegio de México en 1940 (COLMEX)
(Valadés, 2011).

Como parte de las acciones de organizacion y desarrollo del pais, en el afio de 1940
el Gobierno Federal, elabora un reordenamiento en la Educacion Superior, con el fin
de integrar al sistema educativo profesional con la industria nacional que estaba en
pleno crecimiento.

Posteriormente para el fortalecimiento de esta integracion, en el afio de 1950 se funda
la Asociacidbn Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), esta Asociacion participa activamente en la formulacién de programas,
planes y politicas nacionales, asi como en la creacion de organismos orientados al
desarrollo de la educacion superior mexicana. La ANUIES es una Asociacion no
gubernamental, de caracter plural, que agremia a las principales instituciones de
educacion superior del pais, cuyo comun denominador es su voluntad para promover
su mejoramiento integral en los campos de la docencia, la investigacion y la extension
de la cultura y los servicios (ANUIES, 2015).

En este contexto en materia de ciencia, tecnologia y desarrollo, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia —-CONACYT- fue creado por disposicion del H. Congreso de
la Union el 29 de diciembre de 1970, como un organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal, integrante del Sector Educativo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Es responsable de elaborar las politicas de ciencia y
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tecnologia en México, desde su creacion hasta 1999 se presentaron dos reformas y
una ley para coordinar y promover el desarrollo cientifico y tecnologico y el 5 de junio
del 2002 se promulgo una nueva Ley de Ciencia y Tecnologia (CONACYT, 2014).

Acciones para formar una educacion de calidad, fue la de expedir la Ley de Ciencia
y Tecnologia (2002), en esta Ley se establecen las regulaciones relativas a los
apoyos e instrumentos que el Gobierno Federal otorga para impulsar la
investigacion cientifica, ademas dispone los mecanismos de coordinacion y de
accion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
otras instituciones que intervienen en la creacion de politicas y programas relativos
al desarrollo cientifico, asi como aquellas acciones que fomenten la vinculacion y
participacion de la comunidad cientifica y académica de las instituciones de
educacién superior, de los sectores publico, social y privado para la generacion y
formulacién de politicas de promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion

Por los antecedentes mencionados, en México la vinculaciéon de la universidad es
fomentada desde organismos y asociaciones con los diversos sectores econémicos
y sociales, en el contexto nacional es de suma importancia tanto para el proceso de
formacion profesional y del desarrollo institucional universitario para la creacion y
gestion de politicas publicas, asi como para el desarrollo empresarial del pais
tratando de contener un sustento explicito en cada una de las legislaciones de las
IES.

La perspectiva de la vinculacion universitaria en México ha tenido ademas como
referencia, ala UNESCO, en la declaracion de 1974 creada a raiz de la Conferencia
General para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Se hacen una serie de
recomendaciones orientadas a la politica de educacion de todos los niveles, como
la dimension internacional y el fomento de cualidades, aptitudes y capacidades que
lleven a los individuos a adquirir una comprension critica de los problemas
nacionales e internacionales.

En el dmbito nacional se ha impulsado la vinculacién y la cooperacién desde
distintos ambitos, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en uno de sus
objetivos incorpora a un México con Educacion de Calidad y sus ejes estan
compuestos por; i) Educacion, ii) Vinculacion de la Educacion con las Necesidades
Sociales y Econdmicas, iii) Evaluacion de la Educacion, vi) Cultura y Deporte y v)
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El tema de la estrategia de vinculacién y de la educacion con el entorno cuestiona
principalmente que la educacion escolarizada no proporciona ciertas habilidades y
competencias para un desempefio laboral que resuelva las problematicas
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nacionales contemporaneas. Al respecto, la encuesta ciudadana, arroja datos en el
sentido de que los programas educativos deben fortalecer las areas de caracter
tecnoldgico por su estrecho vinculo con los sistemas productivos (PND, 2017).

En el tema de capital humano, el PND 2013-2018 sefala que México requiere
educacion de calidad, para lo cual es necesario robustecer el capital humano y
formar mujeres y hombres comprometidos con una sociedad mas justa y préspera
por lo que el Sistema Educativo Mexicano debe fortalecerse para estar a la altura
no solo de las necesidades que el mundo globalizado demanda, sino también de las
preocupaciones del contexto local y regional del pais.

Pero si bien el PND hace explicita que la calidad en la oferta académica sea acorde
a las necesidades sociales y a los requerimientos del sector productivo, es
necesario en primer lugar fortalecer las estructuras organizativas de las IES,
centralmente la universidad publica, que permitan darle cause a las politicas
educativas emanadas de los organismos internacionales como la UNESCO y planes
nacionales de desarrollo, a fin de contribuir a mejorar la competitividad en el pais,
como base para mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

Romero (2008) menciona que los componentes de la competitividad son la
innovacion y el desarrollo tecnologico, este Ultimo se genera a partir del
conocimiento que se desenvuelve en el ambito académico, pero también con una
tendencia hacia el sector productivo. Las experiencias de vinculacion universidad-
empresa se han presentado con mayor frecuencia en los paises desarrollados. Sin
embargo, las instituciones de educacién superior en México han trabajado
arduamente en disefiar modelos que proporcionen a los estudiantes como a los
empresarios herramientas que permitan la cooperacion entre ambos sectores.

Ante estos eventos, Rogelio Hernandez (2008) en su libro “Evolucion Historica de la
Vinculacién Universidad- Empresa” matiza sobre las experiencias nacionales de
algunas instituciones superiores las cuales se destacan: la Universidad Nacional
Autbnoma de México, la Universidad Autonoma Metropolitana, el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, el Instituto Politécnico Nacional
y la Universidad Autbnoma de Baja California.

En estas experiencias se enfatiza que la vinculacion concierne a la relacion de
cooperacion que se genera entre instituciones, grupos o individuos a fin de lograr
objetivos y metas especificas. La vinculacion entre las IES y la sociedad es una
actividad estratégica y de primera importancia para el desarrollo social y econémico
en México. La vinculacion entre las instituciones de educacion superior con el sector
social y productivo ha ayudado a captar con mayor nitidez las necesidades reales de
la sociedad a la que sirven y asi ofrecer soluciones a los problemas especificos de
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los diferentes sectores y programas para el desarrollo econémico y social de su
entorno (SEP, 2003).

Dentro de los estudios sobre la vinculacion también encontramos algunos
antecedentes con caracteristicas locales, como el presentado por Rogelio Raya
(2011) en la ciudad de Morelia, Michoacan. Destacan los resultados sobre la industria
en Morelia donde se analiz6 la esperanza de vida de las empresas (60 por ciento
presentd 22 afios de antigiiedad), origen de su capital (siendo local con el 59 por
ciento), empresas que exportan sus productos (solo 1 de cada 3), tipo de procesos,
contratacion de profesionistas en las empresas (75 por ciento son profesionistas),
entre otras variables.

También es importante resaltar los resultados que se presentaron en el tema de la
educacion superior en la ciudad de Morelia, donde se destac6 que la UMSNH
abarcaba una matricula de mas del 50 por ciento del total, ofertando estudios en
licenciatura y posgrado, subray6 ademas la importancia de sus funciones sustantivas
al igual que su estudio esta basado en las areas de econdmico administrativo e
ingenierias (Raya, 2011).

Algunos de sus resultados estan precisamente orientados a analizar la vinculacion
educacion-empresa en la ciudad de Morelia, destacando las relaciones de
cooperacion (86 por ciento son formales), de los cuales la UMSNH resulté con la
mayor participacion. Formas de vinculacion (como las practicas profesionales,
reclutamiento de egresados, entre otros), beneficios y obstaculos de la vinculacion.

Debido a estas experiencias y de acuerdo con la ANUIES (2015), la vinculacién es
por lo tanto una actividad estratégica de las IES que contribuye a las tareas de
formacién integral de los estudiantes; la produccion y transferencia de
conocimientos socialmente Utiles que aportan soluciones a los problemas urgentes
de la sociedad y que inciden en el bienestar social, el crecimiento econémico; la
preservacion de la riqueza de los recursos naturales; y la transferencia de
conocimientos a la sociedad, asi como la difusién de la cultura, el arte y el deporte
en la sociedad.

Desde el punto de vista universitario, la vinculacion es el proceso integral que articula
las funciones sustantivas de docencia, investigacion, extension de la cultura y los
servicios de las instituciones de educacion superior para su interaccion eficaz y
eficiente con el entorno socioecondémico, mediante el desarrollo de acciones y
proyectos de beneficio mutuo que contribuyan a su posicionamiento y reconocimiento
con la sociedad (Meza & Gould Bei, 1994).
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Con la vinculacion, las instituciones de educacion superior consolidan su pertinencia
social a través de la formacion de profesionales, cada vez, con mayores
conocimientos, aptitudes y actitudes que les permiten incidir en la sociedad; producir
al interior de sus espacios académicos ideas creativas e innovadoras a partir del
conocimiento que debe traducirse, mediante el impulso y apoyo necesarios, en
bienestar y desarrollo para la sociedad en su conjunto (Alvarado-Borrego, 2009).

En México la vinculacion se establece como las actividades académicas y del
guehacer de la sociedad en su conjunto que se interrelacionan permanentemente,
aportando no sélo conocimientos y soluciones a problemas sociales, presentes y
futuros, sino también orientando, retroalimentando y enriqueciendo programas de
formacion de recursos humanos e investigacion cientifica; aun se encuentra en un
nivel basico y se identifica en el nivel superior de educacion a través de tres tipos
de acercamientos: en el primero, con ferias, eventos de reclutamiento de personal
y bolsa de trabajo; en el segundo, universidad- empresa, mediante la participacion
de casos précticos, basicamente de las areas de mercadotecnia y administracion;
por ultimo, en la realizacion de practicas, estancias, residencias profesionales,
servicio social, visitas industriales, programas de emprendimiento, y el desarrollo de
negocios mediante la incubacién social, de tecnologia intermedia y de alta
tecnologia (UAEH, 2012).

En este binomio necesario, instituciones educativas y empresas, se hace presente
un elemento que juega un papel importante y que viene a triangular esta relacion:
el gobierno, ya que entre ellos pueden hablar un mismo idioma; asi como regular y
normar las vias de cooperacion con la finalidad de dar seguimiento a convenios y
aportar beneficios mutuos, en la medida en que todos los agentes del desarrollo
interactien y compartan la visién de un pais competitivo (Alvarado-Borrego, 2009).

Ahora bien, al hablar de vinculacién universidad empresa o en su caso con los
demas sectores como gobierno y sociedad, habria que analizar dos cuestiones que
son parte de los eslabones de esta vinculacion. Una de ellas es la transferencia de
tecnologia. Al respecto la transferencia de tecnologia es entendida como el
desplazamiento y difusién de las tecnologias -producto o conocimiento- desde el
contexto de su invencion (que puede ser la universidad) hacia el contexto
econdémico (la empresa), social (comunidad) o politico (gobierno) diferente.

En términos econdmicos esta transferencia considerando los actores que
intervienen tienen una naturaleza distinta ya que van desde transacciones
comerciales hasta las licencias para explotar las patentes, estas transferencias de
tecnologia, si es desarrollada desde la investigacion de las universidades, presenta
un proceso mediante el cual el sector privado obtiene acceso a ellos y los adopta a
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sus empresas buscando el maximo provecho y beneficio, lograndose asi la
vinculacion universidad-empresa (Lopez, Mejia, & Schmal, 2006).

Es por lo que ante el tema de la vinculacion universitaria con su entorno es obligado
mencionar otro eslabon de ese vinculo, y es la importancia del conocimiento, su
generacion y su asociacion tematica, no se desarrolla en este trabajo, solo a manera
de apuntalar ciertas criticas que giran en torno a la vinculacion universitaria.

Si se insiste en el proceso histérico de impulso a la industrializacién dependiente
basado en la subordinacion estructural de nuestros paises bajo el modelo asimétrico
de la division internacional del trabajo y del conocimiento, se advierte que se seguira
dejando y manteniendo a la region como consumidora de saberes, tecnologias
dependientes producidas en el centro, esto a cambio de la explotacion de nuestros
recursos y una gran deuda transgeneracional (Ibarra Colado, 2008).

Para superar esta condicién de subordinacion, el papel de la universidad publica
debe enfatizarse en la transferencia del conocimiento como un bien puablico y social,
bajo la perspectiva de no privatizacidn sobre la investigacion y la docencia, es decir,
no como una cuarta funcién sustantiva sino en pleno dinamismo e interaccion de
sus funciones. Sus productos, procesos e instancias de gestibn no deben ser
dispuestos de apropiacién privada (Didriksson, 2006).

Si bien las IES han empefiado esfuerzos por vincularse con el sector productivo en
la busqueda de financiamiento externo, esto ha tenido algunos efectos adversos
como la privatizacién del conocimiento, la pérdida de autonomia se ha reducido y
también el acceso social a la informacion, limitando a las universidades la
importancia de investigar y como hacerlo, y sobre los contenidos curriculares de las
asignaturas, ha introducido el lenguaje y la métrica empresarial para medir los
resultados provenientes de universidades publicas por lo que la escala de valores
ha cambiado al interior de las universidades, ha creado un conflicto con otras formas
de produccion y aprovechamiento del conocimiento afines a lograr una sociedad
mas equitativa (Bernal, Cruz, & Modesto, 2014).

Ibarra Colado (2008) sefiala que el debate no esta en establecer si es conveniente
0 no la vinculacion universidad-empresa, sino en reconocer la necesidad de la
regulacion que garantice que estas interacciones se encuentren al servicio de la
sociedad, este punto de vista por demas critico es una mas de las expresiones
latinoamericanas en contra de las practicas avasallantes de los esquemas
estadounidenses y europeos de como se debe priorizar una vinculacion empresa-
universidad, buscando importar e imponer esos mismo esquemas o modelos en
paises como México.

Las criticas a pesar de los favores que merece la nueva concepcién, algunos
académicos son escépticos con respecto a esta tendencia, llamando la atencién
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acerca del riesgo que las universidades caigan en las logicas del mercado y al
servicio exclusivo del sector privado por su capacidad de retribucion econémica, en
un escenario donde las instituciones publicas de educacion superior enfrentan
serios problemas de desfinanciacion estatal (Ibarra-Colado, 2008).

La critica implacable de Hugo Aboites (2010) se explaya sobre las caracteristicas
de la educacion y su vinculacién desde dos perspectivas que bien podrian pensarse
distintas pero que en la realidad son muy parecidas, la incursion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, Canada y México (TLCAN) y el proyecto europeo
Tuning por competencias.

El TLCAN desde su firma en el afio de 1992 apunt6 al sistema educativo superior
hacia una fuerte orientacion comercial y abiertamente proempresarial, este acuerdo
pretendia ademas de la integracion de universidades, gobierno y grandes empresas
una integracion educativa-comercial con una clara tendencia a la mercantilizacion
de la universidad y su conocimiento. Una de las problematicas que salta a la luz es
la de tratar de homogeneizar los procesos de ingreso, egreso Y titulacion ademas
de que México adoptara procesos de acreditacion de sus programas de estudio para
establecer mecanismos de evaluacion igual a los que establecieron sus socios
comerciales (Aboites, 2010).

Aboites acentla que los cambios en los patrones que siguieron a los Estados
Unidos hoy han marcado distancia y el sistema educativo mexicano se ha orientado,
asi como Latinoamérica, a un nuevo proceso europeo (con integracion econémica)
guedando a la expectativa si esta tendra los mismos rasgos de orientacién comercial
y proempresarial siguiendo con la sombra del TLCAN y su tendencia del libre
comercio.

En Europa en el afio de 1999 se concret6 el Acuerdo de Bolonia que significo el
interés de 175 instituciones y 29 gobiernos para avanzar en la construccion de un
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) en el 2010 el cual se basa en
armonizar el sistema educativo europeo para facilita la movilidad académica pero
también la de los egresados profesionales hacia el mercado comun europeo. El
naciente Proyecto Tuning se destacé por su propdsito de establecer no solo un
parametro de homogeneidad, sino también por su metodologia, en concreto
significa que la formacion de todo profesional estara cedida en la adquisicion de un
namero determinado de cerca de 30 competencias genéricas que seran las mismas
para todas las carreras profesionales (Aboites, 2010).

Habra también competencias especificas diferentes para cada profesion. Esta es,
en suma, la idea de la formacion profesional que ahora se promueve desde Europa
y hacia las universidades latinoamericanas. Si bien este Proyecto Tuning difiere de
la expectativa trilateral del TLCAN, coincide en la insistencia del Estado mexicano
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en imponer esquemas educativos desarrollados en otros paises pero que no
cuentan con el apoyo institucional que incluyen el financiamiento para cubrir los
diversos gastos adoptados en México y América Latina ademas, de que insertan
literalmente las propuestas de enfoques para la ensefianza, aprendizaje y
evaluacion y la idea de unificar los créditos académicos (Ibarra Colado, 2008).

Aunque si bien se llevé una consulta para el proyecto Tuning-América Latina este
fue decidido por un grupo reducido de universidades con una orientacion netamente
mercantilizadora y comercial dotado de las politicas neoliberales, asi como los
modelos privatizadores como Tuning que han cerrado el camino, argumenta
Aboites, alejado de académicos que formaban alumnos con perfil de investigadores
a alumnos de manual, pero los paises latinoamericanos hoy estan repensando su
desarrollo y educacién, las lecciones del pasado pueden ser analizadas al mismo
tiempo que el fracaso patente de las iniciativas de educacion neoliberales para crear
una educacién fuerte y dinamica en América Latina.

1.1.3. Lavinculaciéon de launiversidad publica ante los desafios del desarrollo
sustentable

La vinculacion es parte de las funciones sustantivas y cotidianas que realiza toda
IES y en particular la universidad publica por su funcion tradicional y fundamental
de ensefianza, formacion, investigacién y estudio, por lo cual al estar considerada
como el eslabdn final entre la educacion y el campo laboral, tiene la responsabilidad
de favorecer al desarrollo integral de la sociedad y de contribuir a resolver los
grandes problemas de alcance local, nacional y global como lo son temas
ambientales, sociales, econémicos y sobre todo culturales (UNESCO, 1998).

Si bien se proponen un cambio o evoluciéon de un modelo econémico a un modelo
0 estilo de desarrollo inclusivo, no precisa un cambio en paralelo de las
universidades publicas sino la ratificacion, ampliacién y la preservacion de sus
misiones esenciales de educar, formar, saber, investigar y prestar servicios a la
comunidad con pertinencia a la procuracion de educar a ciudadanos responsables
a lo largo de toda su vida.

En el afio (1995) Tudela expuso las “Diez Tesis sobre el Medio Ambiente en América
Latina” referidas al modelo de desarrollo que provocaba la degradacion de los
ecosistemas, asi como la lacerante pobreza de las mayorias y las multiples formas
de explotacién de los recursos naturales con fines de mercado desfasados de la
capacidad de regeneracion de los propios ecosistemas. También la tardia reaccién
de la regién desorganizada y carente de unidad pero con muchas oportunidades de
cooperacion norte-sur a partir de programas polivalentes que involucran prioridades
regionales como la conservacion de biomasa, la racionalizacion del uso de la
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energia, ampliar las areas protegidas, defensa de la biodiversidad, impulso de
proyectos forestales sustentables y la modernizacion de los procesos industriales y
los transportes a partir de tecnologias no solo limpias sino eficientes.

Estas primacias impulsadas en la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior
en el Siglo XXI (1998), estdn orientadas a fomentar en las universidades su
articulacion con el entorno, tanto hacia el interior como al exterior, mediante el
fomento de su investigacion de las disciplinas que refuercen la interdisciplinariedad,
la transdisciplinariedad y la innovacion, con la creacion y fortalecimiento de redes
de colaboracion intra e interinstitucional.

La region de Latinoamérica y el Caribe enfrentan procesos acelerados de cambio
presionando a modificar sus estructuras politicas, econémicas y sociales, donde si
bien se registran avances en la capacidad cientifica, tecnoldgica y productiva,
exhiben desigualdades profundas en los niveles de progreso y desarrollo como el
crecimiento econdémico, cuentas fiscales, control de la inflacion, pobreza, perdida
de la biodiversidad, entre otras, por lo que las universidades son pilares para lograr
una nueva estrategia de desarrollo mediante la generacién del conocimiento y la
innovacion tecnologica productiva. Para alcanzar esta estrategia y transformacion
es necesaria una participacion proactiva y acordada entre gobierno, universidades,
empresarios y ONG “s y garantizar los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para su ejecucion ininterrumpida (UNESCO, 1998).

En la Conferencia Regional de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(CRES), la comunidad académica regional plantean la consolidacion, expansion,
creciente calidad y pertinencia de la educacion superior en la region, concediendo
a esta como un bien publico social, un derecho humano y universal y un deber del
Estado como base del papel estratégico que la educacion superior debe tomar para
los procesos de desarrollo sustentable en los paises de la region (CRES, 2008).

La CRES no habla de competitividad educativa, su énfasis es en la integracion y
cooperacion regional con el objetivo de articular las politicas que refuercen el
compromiso social de la educacion superior con calidad, pertinencia y autonomia
con la meta de lograr una mayor cobertura social, articulando las relaciones
estratégicas con el gobierno, sector productivo, organizaciones de la sociedad civil
y las IES.

Una década después en Cordoba, Argentina, se celebra la 11l Conferencia Regional
de Educacion Superior para Ameérica Latina y el Caribe y refrenda de forma critica
su oposicion frente al modelo de desarrollo neoliberal, persiguiendo el compromiso
social que refrenden las tradiciones de democracia, libertad de catedra, autonomia,
entre otras, de las universidades, con el compromiso de ser un actor formador de la
sociedad, que alcance la plena equidad de género, que garantice la cobertura
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universal ampliando su inclusion social, que sea gratuita y financiada a poblaciones
marginadas y que prevalezca la autonomia con plena participacion democratica
pero también con transparencia y rendicion de cuentas (CRES, 2018).

Sin embargo, los embates contra la funcion social de las universidades publicas en
particular son cuestionadas por el mismo modelo econémico dominante donde
valora el conocimiento académico como una mercancia, dirigiendo a las
instituciones a la prestacion de servicios con fines de lucro. Si bien esta posicion ha
sido apoyada por IES y paises miembros de la OCDE también existen
posicionamientos definidos respecto al paradigma de bien social asumiendo una
abierta y clara posicion anti mercantilista de la educacion superior (Didriksson T,
2018).

Aponte (2018), sefala que este nuevo contexto de la educacion superior esta
determinado por los paises del Grupo de los 8 con sus economias postindustriales
y empefadas en realizar acuerdos comerciales y tratados multilaterales orientados
a la creacion e innovacion de necesidades y productos de uso y valor comercial
incluido el conocimiento, politica neoliberal pura que afecta a los paises y
universidades publicas en: crisis fiscales y deuda, bajas tasas de crecimiento
econdémico, desigualdad, contraccion del subsidio, la reduccion de algunos campos
cientificos en la universidades, politicas autoridad y austeridad, gerencialismo entre
gobierno y academia, aumento en los costos de matricula, entre otras mas.

Por lo que las universidades estan haciendo frente a las exigencias de un nuevo
desarrollo que confronte las imposiciones del modelo vigente atendiendo los
desafios de: demanda laboral de profesiones y carreras, crecimiento vertical de
posgrados de investigacibn en areas de ciencia y tecnologia para atender
problemas de la sociedad: colaboracion y no gerencialismo entre gobierno y
academia para lograr alianzas entre la academia, gobierno, la actividad econémica
y otros sectores de la sociedad:, atender el aumento de la demanda de grupos
sociales y étnicos de oportunidades de estudio; politicas de la comunidad
universitaria con mayor vinculacion a la sociedad civil para el emprendimiento social
para hacer frente a problemas sociales, ambientales y econdémicos en la
comunidades (Aponte, 2018).

Derivado de los CRES de 2008 y 2018 los ejes prioritarios que son expuestos en
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en el afio 2015 se refieren al objetivo
cuatro y a las metas; 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad,
incluida la enseflanza universitaria, 4.4 De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo
decente y el emprendimiento, 4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de
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género en la educaciéon y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

Asi que todo proceso de cambio o transformacion al seno de las Universidades
Publicas e inclusive en todas las IES deben estar orientados a consolidar la
educaciéon superior como un bien publico social y siempre al servicio del progreso
de los pueblos (UMSNH, 1986), considerando la tension e incluso la incertidumbre
de los beneficios esperados o prometidos de pasar de un modelo econdmico
unidimensional a un desarrollo sustentable complejo.

Los desafios que se enfrentan y estan por venir se tienen que encaminar con
politicas publicas que fortalezcan el rol de la educacion superior en el avance de un
modelo de desarrollo sustentable e inclusivo, basado en el conocimiento. En la
region las universidades publicas se han tornado en diversas reformas y
revoluciones que se basan en profundos cambios de transformacion y participacion
gue estan encaminados hacia lograr una mayor articulacion con las necesidades
del desarrollo de los paises y sus comunidades motivados por una gran movilidad
social que involucre a los estudiantes y profesores bajo una base institucional de la
investigacion, docencia y vinculacion universitaria (Saborido Loidi, 2018).

La vision para estos y otros desafios, requiere de una articulacion de las acciones
de los actores, académico, privado, civil y gobierno donde las metas tengan una
medicién y produccion de informacion de calidad para generar indicadores y
sistemas de informacion que permitan evaluar el progreso y la toma de decisiones
gue permitan cerrar las brechas en las regiones de una manera adecuada a la
realidad misma del territorio (CRES 2008 y 2018), con la finalidad buscar la
cooperacion y colaboracion entre los actores y no solo la competitividad plasmada
en un ranking.

1.2Comunidades universitarias y Comunidades en transicién hacia la
sustentabilidad

1.2.1 La Comunidad en el desarrollo

La Real Academia Espafiola define en términos generales que la Comunidad es un
conjunto de personas de un barrio, pueblo, regiébn o pais y que esta tiene
caracteristicas o intereses comunes que pueden estar unidas por simbolos, politicas
e identidades.

Bauman (2006) define a la comunidad como un lugar seguro, donde todos se
entienden bien, confian y estan seguros la mayor parte del tiempo sin sobresaltos,
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no existen extrafos y las discusiones son amables para lograr una mejor
convivencia que lleve a mejorar la vida en comun, en cierto sentido la comunidad
representa el tipo de mundo al que deseamos tener y que frecuentemente no
tenemos acceso.

La comunidad resulta un término que busca nombrar a una diversidad de
afiliaciones definidas por ciertos referentes categoriales y atributos distintivos,
mismo que sirve de marco identitario, pero al mismo tiempo de frontera y exclusion
tanto al interior y exterior de la misma comunidad, por lo que es conveniente no
circunscribir el concepto a un espacio geografico para no caer en reduccionismos
alusivos a zonas indigenas de espacios aislados negados a una integracion
tradicional con la modernidad (Medina, Lépez, & Issac, 2011).

Por tanto, la comunidad es un espacio con sentido de pertenencia donde se recrean
las practicas sociales de los individuos, que les dan sentido como sociedad y
organizacion politica y que los convoca a un ejercicio decidido de conexion, es el
margen de la relacién con otros, que cimienta precisamente el tejido social que
expresa la lucha de intereses articulados en acciones colectivas de reciprocidad,
gue impulsa el movimiento social y con el reconocimiento de que la diversidad es
necesaria (Medina, Lopez, & Issac, 2011).

Por su parte, Alburquerque (2004), considera la necesidad de adoptar estrategias
de desarrollo que alienten de forma decidida la difusion de innovaciones
tecnoldgicas y empresariales en los ambitos local y regional ya que frente al tipo de
crecimiento polarizado y concentrador, es necesario el impulso, la descentralizaciéon
y la potenciacion de las comunidades locales y regionales, donde destaque el
compromiso con un desarrollo mas equilibrado territorialmente, si bien con un
decidido compromiso por el empleo, existe la necesidad del control democrético
practicado por las comunidades locales y regionales y, en suma, por la sociedad
civil.

Existen factores a desplegar dentro de las iniciativas del desarrollo local que
propician las diferencias existentes entre las economias locales, pero son los
factores de indole intangible que inciden en el desarrollo local como la existencia
del liderazgo, con la capacidad de convocar y movilidad interna y de ser
intermediario con las autoridades dirigentes locales, esto derivado, refiere
Alburquerque, de una amplia conciencia y participacion de la comunidad local,
sensibilizando a todos los actores en relacion de la iniciativas de desarrollo para
logar una imagen activa y dinAmica del territorio.

Hernan Blanco (2003), expone los desafios y problemas que conllevan en el
proceso del desarrollo local atendiéndose el desafio de la apropiacion territorial,
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donde la participacion de los actores del territorio con el aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y naturales debe potencializar a la comunidad para
alcanzar si bien una mejor calidad de vida, la realizacidén de los intereses de cada
uno de los habitantes fortaleciendo la identidad cultural local de la comunidad y su
autonomia.

La practica que conlleva la esencia de la vida en comunidad basada en la posibilidad
de clarificar e integrar los mejores rasgos de los individuos que la constituyen, tiene
como pilar a la educacion, siendo el instrumento de socializacion y de actitud critica,
ya que este tiene respuestas legitimas para los retos que tiene planteados la
sociedad. El mas relevante en un momento de cambio global como el que vivimos,
es el de reorientar nuestras formas de vida hacia la austeridad, la moderacién y la
sencillez, para romper con el circulo vicioso de la acumulacién econdémica de unos
pocos a costa de la pobreza del resto de la humanidad y de la destruccién del medio
ambiente (Novo, 2009).

1.2.2 Lacomunidad universitaria

Bourdieu (2008), expresa que el rapido crecimiento de la poblacién estudiantil
resultado de la elevacion de la tasa de fecundidad en los afios posteriores y del
aumento general de la tasa de escolarizacion, determiné en los afios sesenta un
crecimiento del cuerpo docente aln mas importante cuanto, en el mismo periodo,
crecia fuertemente la matricula de los estudiantes en grados diferentes y en todas
las facultades.

Pero una de las consecuencias mas directas de este proceso ha sido un crecimiento
significativo y quizas exagerado de los puestos ofrecidos en las facultades y al
menos para algunas categorias de docentes, una aceleracion de las carreras. Por
lo que este crecimiento derivd en muchas universidades publicas, también en un
aumento de la burocracia universitaria, apareciendo un cuerpo de administradores
cientificos y el surgimiento de su peso en la estructura de poderes universitarios que
en muchos de los casos dista mucho de los intereses del resto de la comunidad
universitaria. Ambos extremos pertenecen a una comunidad universitaria que lidian
por acentuar sus condiciones y criterios que les permitan su permanencia, si bien
con postura jerarquica también obligadamente legitima.

Con las politicas modernizadoras, que se exponen en el capitulo segundo, La
Universidad Publica en México y sus Contribuciones al Desarrollo, de la presente
investigacion, queda manifiesta en los grupos de opinidn, que la burocracia,
presiona con politicas, su legitimo derecho de mejorar la calidad y eficiencia, sobre
entendiendo que la comunidad cientifica presenta dificultades que respondan a la
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misma velocidad y presion, para generar proyectos autbnomos de cambio
colisionando en dos realidades diferentes.

Realidades que al interior de la comunidad académica genera si bien fracturas y
tensiones por parte de grupos académicos predomina la solidaridad para
sobrellevar los embates de la burocracia académica que bien hay que decirlo estan
presionados por organismos internacionales que internalizan las reglas del juego en
la comunidad universitaria en temas como la investigacion y la financiacion de las
misma, que a partir de los afios noventa se radicalizé con programas de incentivos
(Arana, 2012).

Robert Maynard Hutchins (1991) en Clark describe que en la universidad existe una
comunidad intelectual de personas que vislumbran los grandes problemas que
enfrenta la humanidad, agrega ademas que la investigacion especializada en una
sola disciplina orientada en una profesion especifica en sentido general no propicia
una vinculacion entre si, lo que limita la construccion de una comunidad integrada.
Observamos que dentro del discurso de Bourdieu y Hutchins se visualiza una
tension al interior de la universidad generada dentro de la vida universitaria
propiciada por los conflictos entre las comunidades de las propias facultades y la
burocracia académica.

En tanto, que el analisis de Clark (1991), difiere de lo anterior ya que la disciplina es
una forma especializada que organiza y agrupa a las comunidades académicas y
gue propicia una especializacién por campo de conocimiento. Expone también que
esta especializacion toma fuerte relevancia ya que no se especializa por localidades
sino precisamente por comunidad de interés cientifica con amplio espectro
territorial, por lo que una comunidad académica agremia a cientificos académicos
que forman parte de una comunidad mundial ya que sus intereses, pero también
sus aportes se amplian en otros paises.

Por lo que la disciplina por si misma tiende a ser dominante dentro de la vida de
trabajo de los profesores e investigadores tanto que es posible que la organizacion
universitaria este basado en una directriz al interior con la capacidad de moldear la
institucion como la sociedad misma (Clark, 1991).

Asi, en los espacios educativos se expresan distintas concepciones de comunidad,
ya que son usados constantemente para nombrar a distintos 6rdenes de la realidad
y la préactica social, como serian las comunidades: universitaria académica o
escolar, asi como las comunidades de conocimiento y las de aprendizaje,
reconociendo a la comunidad en este contexto como un espacio de ejercicio y
conocimiento profesional (Medina, Lépez, & Issac, 2011).
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La Universidad, y més la publica, incide en el desarrollo de los paises a través de la
consolidacion de sus docentes e investigadores y la formacion de profesionales
competitivos, pluralistas, pero sobre todo comprometidos con el progreso de sus
comunidades. Estos simbolizan la mayor masa de una universidad traducido en el
logro personal y profesional de sus egresados que impactan positivamente en la
sociedad, no solo se requiere una educacion de calidad sino también una educacién
pertinente que permita la transicion hacia el futuro de la universidad y su pais donde
los procesos de la investigacion respondan a las necesidades de su entorno
asistiendo con sus contribuciones del pasado, fortalecimiento de su presente y las
considerables oportunidades que se visualizan en el futuro para continuar con sus
contribuciones al desarrollo de las localidades, regiones y el pais.

Gonzalez et al., (2015), describe que es frecuente referirse a la universidad como
“‘Comunidad” de hecho muy probablemente se utiliza con frecuencia en la
documentacion que regula su actividad administrativa, docente e investigadora,
pretendiendo destacar la idea de que este tipo de instituciones se caracterizan por
albergar a un conjunto de personas que tienen intereses comunes, relacionados con
el conocimiento, la gestion o el desarrollo profesional. Ademas, al ser un conjunto
se advierte que esta constituido por elementos singulares, diferentes entre si, pero
todos compartiendo la misma identidad y la percepcion de pertenencia a un marco
institucional coman.

Por lo que definen que “La Comunidad Universitaria es un agregado institucional
que desempena funciones de interés publico (fundamentalmente la docencia y la
investigacion) y es un tipo de organizacion clave en el sistema educativo de
cualquier Estado moderno”. Para el caso de las universidades publicas, tiene
organos de gestion estructurados y bien diferenciados, autbnomos y democréaticos,
aunque muy particular pues conserva una fuerte estructura jerarquica. A su vez, las
comunidades universitarias gozan, en distintos grado e intensidad, de cierto
prestigio social que les atribuye el conjunto de la sociedad a quienes estan proximos
a las fuentes del saberes cientifico, técnico y humanistico (Gonzalez, Meira-Cartea,
& Martinez-Fernandez, 2015).

1.2.3 Iniciativas hacia la transicion del Desarrollo Sustentable

La importancia de valorar los diversos esfuerzos de los organismos internacionales
como los Objetivos del Desarrollo del Milenio y los del Desarrollo Sostenible que, si
bien cuentan con el respaldo de la comunidad internacional, ha quedado expuesto
gue los paises y los indicadores no estan contando con los apoyos econémicos y
politicos necesarios para cumplir dichos objetivos, lo que pospone las aspiraciones
de avanzar hacia acciones en apoyo del desarrollo y el bienestar de la sociedad.
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Desde 1994 la UNESCO impulsaba las politicas del desarrollo sostenible, pero
apuntaba que solo tendrian resultado si todos los sectores de la sociedad, precisa,
las poblaciones y comunidades locales participan y hacen suyas estas politicas. Un
desarrollo alternativo conlleva a la transicion de un estado a otro, lograrlo, que
suceda, se debe de concretar en la practica modificando las pautas de
comportamiento, pero para convertir la conducta cotidiana de los individuos y las
comunidades es preciso sensibilizar a la opinidn publica sobre el caracter global y
complejo de los principales problemas y promover su solidaridad.

Mayor Zaragoza (2009) reflexiona sobre la explotacién insaciable por los recursos
naturales y que los efectos colaterales de la privatizacion se ocultaron y disfrazaron
por los grandes consorcios interesados en la uniformizacion y la distraccion de los
ciudadanos a los que deseaban ver convertidos en consumidores obedientes, como
referencia a impedir los progresos técnicos en la utilizacion y aplicacion de fuentes
energéticas sostenibles desde 1981 compafiias petroliferas, encabezadas por
Exxon Mobil, han desplegado multiples acciones con el fin de subestimar los
aspectos negativos de un consumo excesivo de petrdleo y carburantes con la firme
finalidad de que la estrategia de extraccion de petréleo constituyera el eje de toda
la economia mundial.

Las consecuencias de las irrazonables extracciones de los hidrocarburos
agudizaron la progresiva deuda publica y pobreza de los paises, donde contaban
con yacimientos petroliferos, por lo que la comunidad cientifica mundial ya no podia
postergar sus posturas a estos efectos nocivos de la globalizacion econdmica,
donde es obligado conocer profundamente la realidad para poder transformarla. Si
la conocemos superficialmente, podremos transformarla también sélo en las
percepciones, en los aspectos secundarios, por lo que debe estar apuntalada por el
desarrollo cientifico, por una comunidad intelectual, cientifica y académica.

Vilches y Gil Pérez (2009), exponen que el abordar el proceso creciente de la
degradacion socioambiental llevé a introducir el concepto de sostenibilidad desde el
punto de vista negativo, ya que amenazaba no solo el presente sino el futuro de la
humanidad, razones por la cual la comunidad cientifica se ha pronunciado de forma
plural y convergente, donde asociaciones con miembros cientificos galardonados y
de alto nivel hasta el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) que orientan sus trabajos e investigaciones hacia la resolucion de
los problemas derivados del cambio climatico o acerca de sus causas y efectos, asi
como sus divergencias y acuerdos de las publicaciones que evidencian y orientan
la toma de decisiones.

Sin embargo, los retos del cambio estructural y su transicion para Alburquerque
(2004) deben ser concretos y no genéricos, es decir, diferenciados en cada territorio
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y comunidad. Es necesaria la precisa identificacion de cada ambito local a fin de
evitar el planteamiento de politicas genéricas o uniformes desde el nivel central que
no corresponden a los desafios de las comunidades. Insiste que el territorio es un
actor decisivo de desarrollo, pero solo al propiciar innovaciones producto de
externalidades positivas y economias de aglomeracion, y que estimule un clima
favorable para los nuevos emprendimientos empresariales y la competitividad, la
construccion de redes de empresas y la concertacion de actores publicos y privados
para el desarrollo de la comunidad.

En el afio (2008) Hopkins desmitificaba los beneficios de la globalizacién econémica
que daban por hecho: que el crecimiento econémico puede continuar
indefinidamente con los beneficios de que en el futuro habrd mas abundancia que
en el presente, 0 que nos hemos convertido en una sociedad tan individualista que
cualquier objetivo en comun es impensable, que las posesiones pueden hacerte
feliz y que la globalizacién es un proceso inevitable al que todos hemos dado
nuestro consentimiento. Por lo que cualquier iniciativa de propuesta de cambio por
parte del gobierno estd condenada al fracaso y a una prolongada lucha de
resistencia contra la voluntad de la sociedad a menos que se pueda crear un sentido
de anticipacién, entusiasmo y llamado colectivo en una escala mas amplia.

Enfatizar sobre el petréleo, o como dice Hopkins el cenit del petréleo, es acentuar
la importancia del crecimiento no solo econémico sino también de la poblacion,
niveles de consumo, uso de energia entre otras que conllevan a fendmenos tragicos
afines con el clima, este pico del petréleo esta intimamente ligado a la energia que
esta en el centro de toda esta transformacion en la que estan comprometidas las
Iniciativas de Transicion.

Es muy probable que el crecimiento econdmico esté acompafado del cambio
tecnoldgico y a una abundancia de energia barata ya que el carbon, el petréleo y el
gas permitieron la extraccion y transformacién de otros recursos naturales a un
acento demasiado apresurado que, si bien llevo a la creacion de la riqueza, también
se polarizo y surgieron focos cada vez mas amplios de pérdida de habitats,
contaminacion y caos climatico.

Precisamente es la problematica planteada la que incita al movimiento en transicion
que se transforma en movimientos sociales politicos y culturales de las
comunidades y poblaciones en transicion, y en este contexto el término de la
resiliencia se refiere a la capacidad para evitar el colapso ante la escasez de los
hidrocarburos o de los alimentos, y la adaptabilidad frente a las perturbaciones.

Si bien existe una transicién del pico del petrdleo y el cambio climatico, este
presenta otra problematica que es una transicion resiliente con sefiales claras de
bajo crecimiento economico, déficits fiscales, recortes presupuestales y creciente
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pobreza. Hopkins enfatiza que tomar conciencia de los problemas no basta para
esto se deben de considerar las etapas del cambio ya que las Iniciativas de
Transicion funcionaran mejor en el contexto de una combinacion de respuestas de
“arriba hacia abajo” y de “abajo hacia arriba”, y ninguna de ellas puede tener
resultados positivos atacando el problema en forma aislada.

Los cambios producidos por las iniciativas en transicion no son espontaneos o
desarticulados, estos van pasando de un estado critico a uno mas estabilizado, mas
orientado a lo local y sustentable como: la alimentacion y agricultura, salud,
educacién, economia, transporte, energia y vivienda. Las iniciativas en transicion se
basan en cuatro supuestos basicos (Hopkins, 2008):

e La necesidad de vivir con un consumo de energia mucho mas bajo, y que es
mejor planearlo en lugar de actuar con sobresalto.

e Las comunidades y asentamientos han perdido la resiliencia que les
permitiria adaptarse al dramético cambio de paradigmas que acompafaran
al descenso petrolero.

e Actuar colectivamente, y hay que hacerlo ahora.

e Liberar nuestra creatividad y capacidad colectiva para construir nuevas
formas de vida mas enriquecedoras, mas conectadas a lo comunitario, y
reconociendo los limites biologicos del planeta.

Las particularidades de la iniciativa en transicion se delinean en seis principios
basicos que Hopkins depura en el proceso y que estan en permanente evolucion.
El primero de ellos es la Vision; que es la creencia fundamental, clara y atrayente
de los resultados deseados, es un principio fundamental del proceso de transicion.
El segundo principio es la Inclusion: la propuesta de la Transicion busca facilitar un
nivel de dialogo e inclusion que raramente se ha logrado antes. La Concientizacion
es el tercer principio, suponer que toda la comunidad se da cuenta de los problemas
sociales, econdmicos y ambientales resulta en wuna disminucion en los
razonamientos claves para permitir formular estrategias y acciones asequibles.

La Resiliencia como cuarto principio es central en la idea de la transicion, enfrentar
los cambios, por ejemplo, derivados del cambio climatico no pueden pensarse sin
este principio. Las Percepciones Psicolégicas son también esenciales en las
iniciativas de transicion, como quinto principio actia mediante la creacién positiva
(o negativa) de la vision, ademas crea espacios emocionales seguros donde la
gente puede hablar, compartir y sentir. El sexto y ultimo principio son las Soluciones
creibles y apropiadas, las personas generalmente perciben dos grados de
respuesta: individuos realizando acciones en sus propias casas o el estado que
actia a escala nacional, para que las iniciativas en transicidbn tengan escalas
creibles se debe de actuar entre los dos extremos es decir a escala de la comunidad.
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En el espacio universitario los procesos de sustentabilidad actualmente cuentan con
programas mas o menos ambiciosos, pero que se cuestiona el apoyo de sus
estructuras administrativas y pocas universidades de la regién han asociado sus
objetivos y estrategias con la sustentabilidad, ademas de incorporar cambios en la
gestion y en sus funciones sustantivas de docencia, investigacion, vinculacion y
extension. Por lo que limita su avance formal al interior al toparse con barreras
académicas y econdémicas, y no representan modelos de coherencia ambiental para
la sociedad donde se desenvuelven la mayoria de las universidades que influyen en
los objetivos y los logros alcanzados (Gonzélez, Meira-Cartea, & Martinez-
Fernandez, 2015).

El impulso de actividades entorno a la sustentabilidad en las universidades publicas
también tienen barreras estructurales de caracter mercantilista que determinan
enfaticamente las politicas de las universidades y los patrones sociales y culturales
que inciden y guian a la comunidad universitaria que van desde los estudiantes
hasta los cuerpos docentes pasando por indicadores de oferta académica y
presiones al ingreso de las mismas universidades.

Edgar Gonzalez et al (2015), expresan su preocupacion por el resultado de los
indicadores ya que estos son susceptibles de convertir un proceso que ha de ser
necesariamente cooperativo y solidario, valores fundamentales en una cultura
profunda de la sustentabilidad, en un mecanismo de competencia entre las
instituciones y facultades que sirven para situarse en clasificaciones o en rankings,
y que estos sirven como estrategias de mercadotecnia dentro de la lucha por captar
recursos publicos cada vez méas escasos.

Si bien estos resultados son publicos y estan encabezados por aquellas
universidades que presumen han desarrollado en su comunidad universitaria, y en
Su entorno, una cultura realmente alternativa con respecto a las causas que generan
la crisis socio-ambiental, o si, simplemente, han introducido algunos cambios mas
superficiales en &mbitos que pueden ser importantes como la gestion de residuos,
ahorro energético, acciones de sensibilizacion sobre movilidad, entre otras, pero
gue no implican una transformacion de la universidad y de su comunidad.

1.3Desarrollo Sustentable
1.3.1 Dimensiones del desarrollo local sustentable

En 1987, el desarrollo sustentable o duradero fue presentado formalmente por la
Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, como una
alternativa al desarrollo socioeconémico tradicional, causante de graves dafios
ambientales al planeta. Conocido como el informe Brundtland el desarrollo duradero
es “aquel que satisface las necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion
de necesidades futuras” (Brundtland, 1987).
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Al respecto, el desarrollo local sustentable es un proceso de caracter endégeno por
medio del cual una comunidad toma o recupera el control de los procesos que la
determinan y la afectan, en este es posible distinguir hasta seis diferentes tipos de
procesos: toma de control de su territorio, el uso adecuado o no de destructivo de
los recursos naturales, el control cultural, la toma de control social para mejorar la
calidad de vida, la toma de control econdmico y la toma de control politico (Magafia
& Lopez Paniagua, 2014).

Es justo entonces establecer los parametros del desarrollo sustentable que
conllevan al escrutinio de las politicas publicas, Villarreal establece que el desarrollo
solo es sustentable si es integral y que, lo integral es posible si se posibilitan los
mecanismos sociales, econdmicos y politico democratico que desencadenan la
transversalidad y se inscriben en el mediano y largo plazo en una jerarquizacion a
favor del bien comun de la sociedad y del manejo sustentable de los recursos
naturales. Mismas variables que son especificadas en las politicas publicas y
asienta que, la transversalidad implica la combinacion de la iniciativa y participacion
ciudadana con una gestion gubernamental (local y nacional) dispuesta a
democratizar los procesos de accesibilidad participacién, a construir instrumentos y
mecanismos que favorezcan el control social y ambiental de la comunidad en las
politicas publicas (Villareal, 2001).

Si bien las politicas publicas son acciones del Estado para solucionar problematicas
de cualquier tema incluyendo lo ambiental como una dimensién constitutiva del
desarrollo no solo es responsabilidad de los gobiernos sino de la comunidad
organizada, del ciudadano individual y de las organizaciones sociales, econémicas
y politicas.

Todo reordenamiento de la sociedad conlleva a una modificacion vy
aprovechamiento de sus factores de produccion resultando un vinculo que existe
entre las politicas publicas, el desarrollo sustentable, la protecciéon al medio
ambiente y las relaciones comerciales (locales o internacionales). Es decir, la
sociedad se organiza y los gobiernos requieren coordinar sus politicas publicas con
los actores politicos. Para ello, seria conveniente fortalecer los institutos de estudio
ligados a ellos e insistir en la incorporacion de personas con capacidad técnica y
cientifica para disefiar las propuestas de politicas publicas.

El informe Brundtland (1987) define que en base a politicas publicas el objetivo del
desarrollo sustentable es definir proyectos viables y reconciliar los ordenes
econdémico, social, y ambiental de las actividades humanas, tres dimensiones que
deben ser tenidos en cuenta tanto por las empresas como por las comunidades y
las personas que legislan.
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La sostenibilidad economica se da cuando el crecimiento econdémico se basa en
politicas que se mueven hacia la sostenibilidad ambiental y social, y es
financieramente posible y rentable. Si bien el crecimiento econémico no puede
seguir siendo concebido como crecimiento cuantitativo, sigue siendo parte
importante del desarrollo econémico, impulsor del interés individual y colectivo,
capaz de generar una perspectiva que apueste a la calidad de vida, méas que el nivel
de vida de las mujeres y los hombres y de su entorno local, nacional y regional
(Naciones Unidas, 2002).

La sostenibilidad social esta basada en la subsistencia de la identidad cultural de la
cohesion social y de su habilidad para trabajar en la persecucién de objetivos
comunes. Implica la mitigacion de impactos sociales negativos causados por la
actividad que se desarrolla como; la reduccién de la pobreza, inequidades de
género, violencia entre otros, asi como la potencializacion de los impactos positivos
via las politicas publicas en; la mejora de las viviendas, transporte, desarrollo rural
y urbano, educacion, salud, entre otras (Brundtland, 1987) (Naciones Unidas, 2002).

El punto de buscar el equilibrio entre lo econémico y social no precisamente lleva a
un punto de acuerdo social comun, aqui la politica publica incluso podria favorecer
primeramente al interés particular, aungque no se describa asi, para después hacerlo
colectivo.

La sostenibilidad ambiental es la compatibilidad entre la actividad econémica y la
preservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas, evitando la degradacion de
las funciones fuente y sumidero, en el entorno del financiamiento se debe aumentar
y apoyar los proyectos y politicas acorde al ambiente y a los objetivos mas vastos y
a largo plazo sobre fuentes de energia, incluyendo analisis de los impactos
derivados de la actividad considerada en términos de flujos, consumo de recursos
lentamente renovables, asi como en términos de generacion de residuos y
emisiones (Brundtland, 1987).

La formulacién de una politica ambiental requiere de aceptar el caracter sistémico
del medio ambiente, pues el funcionamiento de los ecosistemas terrestres, hidricos,
atmosféricos y biolégicos se caracterizan por ser de caracter sistémico. Dado el
caracter sistémico y complejo del ambiente el establecer las relaciones de
causalidad para formular una politica ambiental requiere de un bagaje importante
de informacion y de como se implican distintos factores en cada caso, asimismo no
se puede olvidar que la formulacion de una politica ambiental debe ser legitimada
por los distintos actores de la sociedad para que esta sea eficaz.

Los estudios sobre el desarrollo han evolucionado a simplemente llegar a lograr la
meta de cerrar brechas del Producto Interno Bruto (PIB), estos nos obligan a ampliar
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las metas del desarrollo pasando de meras mercancias hacia el eje principal del
desarrollo humano en términos de capacidades y realizaciones. Las tendencias
sobre el Desarrollo Humano no solo se orientan en la medicién y operacién como
siguen insistiendo los organismos internacionales sino también obligadamente esta
orientada a las ideas y el debate, al logro de metas mas amplias que no solo vean
mas alla de los logros macroeconomicos tradicionales como el ingreso nacional,
finanzas publicas sanas, la estabilidad en la balanza de pagos entre otros (Basu,
2002).

El Desarrollo Humano es un proceso en el cual se amplian las oportunidades de los
individuos, pero vistos y desarrollados plenamente en una sociedad, de las cuales
son una vida prologada pero saludable, acceso a la educacion, un nivel de vida
decente, libertad politica, su garantia de los derechos humanos y el respeto asi
mismo. No son solo actividades complementarias de lograr alcanzar la meta de
mejores ingresos sino de equilibrar todos los aspectos que estan girando en torno
al desarrollo de los individuos en una sociedad, no supeditados a la expansion de
la riqueza y los ingresos. Aun para el Desarrollo Humano no se escapa de las
mediciones, que si bien son mas complejas y robustas no dejan de ser un
instrumento cuantitativo importante para clasificar a los paises segun un indice de
Desarrollo Humano medido bajo otras dimensiones que permitan canalizar sus
recursos economicos hacia los necesarios para alcanzar el progreso
fundamentalmente humano (PNUD, 1990).

Amartya Kumar Sen (1998) impulsor del Desarrollo Humano aborda el tema
preocupante de la pobreza, no opta por alguna corriente del pensamiento
econdémico, pero si desde una vision conjunta no ortodoxa que critica al sistema
financiero bajo un enfoque del desarrollo de libertades. Si bien en los dltimos afios
han existido cambios en los analisis del crecimiento y el desarrollo econémico, estos
han sumado la importancia del capital humano y su contribucién al desarrollo de la
destreza y la capacidad productiva. Sen (1998;88) se muestra de acuerdo con la
importancia de los seres humanos en el proceso de desarrollo considerando la
necesidad de ampliar las capacidades de la poblacion para realizar las actividades
que elija y valore libremente y no solo sea instrumento del desarrollo econdémico.

El desarrollo econdmico dentro de la teoria del desarrollo humano, no deben solo
prevalecer los medios y fines, porque si bien, aunque se reconozca las cualidades
humanas y su importancia como el motor del crecimiento economico y la esperanza
de aumentar la riqueza medidos por el ingreso no se puede dejar en ultimo término
la libertad para tener una vida digna, y esto no se alcanza con una simple ecuacion
lineal del desarrollo econémico. La verdadera interpretacion del capital humano no
se limita a incrementar el ingreso per capita, o a una medicién del mercado de forma
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comparativa para demostrar que en términos de ingreso unos habitantes estan
mejor que otros, que quizas tengan mas o menos territorio para producir con
criterios universales (Sen, 1998).

Se tiene la creencia que el clima econémico ayuda al crecimiento, incluso que la
democracia va en contra de lograr ese tan anhelado crecimiento, pero no se
cuestiona que tan despiadado o que tan corrupto es el sistema politico, este mismo
sistema politico cuestiona la libertad de los individuos y de los colectivos, pero
promueva la libertad del mercado, del intercambio y transacciones, la libertad
econOmica no impulsa ninguna libertad, ni la laboral, ni la educativa, al contrario, la
restringe. Sen (2002) enfatiza que las oportunidades sociales que el Estado y la
sociedad permiten es otro tipo de libertad, que rara vez encaja con el mercado libre,
la educacion libera a las personas del analfabetismo y la ignorancia y que por si
misma contribuye el desarrollo econémico, pero esta puede ser afectada por la poca
o demasiada intervencion del Estado.

En este caso no existe una libertad sino diferentes tipos que propician otras
libertades como un objetivo que estd mas alld de medidas puras de crecimiento,
industrializacion o progreso tecnoldgico identificando con un Estado promotor de las
libertades individuales y colectivas fortaleciendo y ofreciendo educacién publica,
servicios de salud, redes de seguridad social, buenas y acordes politicas
macroeconémicas que protejan la competencia industrial y la sostenibilidad
ecoldgica con seres humanos libres como motor de cambio para el desarrollo (Sen,
2002).

En este marco valdria la pena formular las siguientes preguntas ¢ Por qué surge el
desarrollo local? ¢ Cuéles son sus premisas? ¢Es la alternativa a qué?, sin duda,
estas interrogantes tienen que ver con los procesos de generacion de conocimiento
para empezar a cuestionar la fallida racionalizacién econémica y la consolidacion
de una nueva racionalidad basada en el ambiente y que incida en lo social y en lo
econdémico.

Muchas cosas han cambiado a partir de la segunda guerra mundial, pero otras
cambiaron drasticamente a partir de la Revolucion Industrial (RI). Antes de la RI el
tipo de economia era basicamente de subsistencia y debido a que no existian
excedentes no habia caidas o incremento de la produccion que derivan en los
llamados ciclos econdémicos.

Arocena sobre temas del desarrollo y su desafio, debate la problematica entre los
paises llamados del tercer mundo que son considerados después de la segunda
guerra mundial atrasados y en consecuencia tenderian a estar a un nivel inferior de
las economias que tendrian también que reconstruirse pero que marcarian la pauta
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del nuevo orden mundial. Esta nueva pauta implicaria, o por lo menos asi se
pretendia, disminuir las brechas entre estos paises en términos econdémicos y
sociales, pero teniendo como palanca de ese Estado inferior los recursos naturales
para los paises del tercer mundo (Arocena, 2002).

Los paises “atrasados” tenian una caracteristica muy peculiar, estos basaban sus
economias en tradiciones locales y nulas de excedentes para el comercio
internacional, por lo cual estas representaban un estado de desarrollo a superar (0
que esta simbolizaba un bloqueo a la apropiacion de los recursos por parte de los
paises dominantes). Este desarrollo por alcanzar consiste en una serie de etapas
predeterminadas que conllevarian a la industrializacion de la sociedad.

Hay que subrayar que debido a este estado de atraso o de subdesarrollo, es
complicado tener por si solo la infraestructura y las instituciones necesarias para
alcanzar el nivel de desarrollo, por eso una condicionante “natural” era el
financiamiento, mismo que es traducido en deuda. Otra caracteristica de un agente
de desarrollo en los paises menos desarrollados fue su apertura frontal a las
empresas multinacionales con la promesa de ser generadoras de empleo. Boisier
(2005), debate la problematica del desarrollo, pero enfocandola precisamente al
desarrollo local, de hecho, enfatiza sobre la estrecha relacién entre desarrollo y
crecimiento econdmico a un término reduccionista, donde precisamente el término
de desarrollo tiene que ver primeramente con el principio de homogeneidad y en
segundo con el territorio y poblacion, o no es entonces ¢qué los paises
desarrollados tienen también regiones atrasadas? En este sentido el desarrollo es
local y por ende tiene un principio endégeno.

El neoliberalismo surge bajo la condicionante de financiar el desarrollo y la premisa
fundamental de aumentar la deuda de los paises y por ende su dependencia a
organismos internacionales. Este modelo planteaba un camino unico hacia el
desarrollo basado en la apertura comercial y contraccion del Estado. Boisier (2005)
sefala que la apertura externa es la manifestacion mas visible de la globalizacién.
Inclusive conceptos como la competitividad desplazan a la definicion de
competencia local. Ademas, enfatiza que la amalgama de globalizacion y territorio
donde se hay quienes sostienen que este Ultimo se puede desvalorizar o revalorizar
segun sea caso de la “modernidad productiva.

Por su parte, Arocena (2002) sostiene que una posible alternativa a la hegemonia
econOomica de los ultimos cuarenta afios no era de nueva cuenta proveniente de los
paises desarrollados (mismos que habian saqueado los recursos de los menos
desarrollados), si no de las particularidades locales de cada uno de los territorios de
los paises y la descentralizacion de los paises dominantes.
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Esta nueva propuesta no estaba basada en el aumento de la productividad centrado
en las necesidades de las personas y el deterioro ambiental sino en:

“...multiples propuestas que hablan de desarrollo a escala humana,
desarrollo de base, ecodesarrollo, desarrollo autosostenido, desarrollo
autocentrado, etcétera. Estas diferentes propuestas tienen en comun el
intento de superacion de las formas que tomo el desarrollo en esta
segunda mitad del siglo XX"*.

Aunque los paises atrasados disponian de cierta industria extranjera, estos
enfrentaron severas crisis econdmicas, lo que propicié6 movimientos sociales que
reclamaban una nueva racionalidad no economica basada en la cosmovision local.
Estas demandas consistian en dejar a un lado ciertas practicas en contra de la
explotacion de los hidrocarburos y proponer la investigacién de nuevas fuentes de
energia, el regreso a las actividades tradicionales, introduccion de nuevas
tecnologias, la proliferacion de microempresas entre otras, es decir, propuestas
vinculadas con “el lugar” incentivado a la movilizacion social a participar en procesos
de capacitacién y profesionalizacion.

Para Boisier (2005), en el establecimiento de las microempresas el territorio juega
un papel fundamental, tan es asi que la globalizacion exige ahora un analisis
detallado del mismo territorio pero que, aunque estos son en funcion del aspecto
social, son mas encaminados a la satisfaccidon econdmica que a la social misma. Ya
gue como refiere Arocena, la globalizacion es una fase (evolutiva y adaptativa) del
desarrollo del capitalismo operando de forma sistematica y opera por encima de
voluntades colectivas o individuales. Asimismo, enfatiza, que para establecer un
modelo local (de desarrollo), era necesario darse la crisis capitalista y la movilizacién
social, precisamente para romper con las practicas entorno a la apropiacion de
recursos y el deterioro no solo ambiental sino de la sociedad misma, es por lo que
resulta importante definir qué es lo local.

La definicion de “Local”’, debate entre diversos autores, esta manifestada en una
especie de categorias en el cual se desprende de lo Global (Alburquerque F. , 2004),
(Blanco, 2003), (Arocena, 2002) (Escobar, 2010), es como considerar de forma
simplista que partimos categdricamente de lo general a lo especifico. Pero no es
simplista debatir que la “realidad” de lo Global son las partes de la realidad de lo
Local sino estas son dimensiones especificas de la realidad separadas de ambas,
estas especificidades no solo son realidades sociales, sino también econdémicas y
ambientales.

1 (Arocena, 2002) pagina 7. Estas teorias latinoamericanas son enfocadas a la recuperacion del
medio ambiente buscando un equilibrio econémico-social-ambiental.
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Hablar de lo Local es hablar como ya se mencioné de realidades locales y que estas
tienen dos elementos fundamentales: socioecondmico y cultural. EI nivel
socioecondmico esta constituido por un tejido de grupos interdependientes llamados
sociedad local, todo su entorno y las relaciones entre los grupos es principalmente
de naturaleza local, es decir todo sistema de produccion que genere riqueza es
objeto de negociacion dentro del principal sistema local que también genera
relaciones de poder. Este control del poder también se extiende al control de los
aspectos técnicos-productivos incluso extendidos hasta la comercializacién. Esto da
participe a que los excedentes sean manejados precisamente por actores locales y
tengan influencia en su toma de decisiones.

El nivel cultural, su pertinencia es expresada en términos de identidad colectiva,
para que exista la sociedad local es necesario que dentro de su territorio se
compartan rasgos identitarios comunes, pero que estos se llegan a diferenciar de
otros individuos y de otros grupos. El componente identitario encuentra su maxima
expresion colectiva cuando se expresa en un proyecto comun. Por lo tanto, una
sociedad local es un sistema de accion sobre un territorio limitado, capaz de producir
valores comunes y bienes localmente gestionados.

Una sociedad local, aunque si bien tiende a desarrollar iniciativas propias, pero
carecen de medios y recursos necesarios para llevar adelante sus proyectos, esto
por la herencia dejada por el centralismo, que debilito considerablemente la
iniciativa de las sociedades locales. Es comun quizds entonces encontrar un
predominio de una sociedad planificada, pero desde el Estado central. Pero que
gracias a la crisis del Estado benefactor via las corrientes neoliberales se paso de
una reduccion del Estado a un desarrollo del sector empresarial, este cambio de
esquemas en el cual se daba mas énfasis a la iniciativa privada se le daba mas
participacion incluso aunque era un sinbnimo de progreso, este estaba
desarticulado de una supuesta planificacion del Estado, ya que no planeaba la
correcta explotacion de los recursos locales justificando la modernidad de las urbes
mediante el desarrollo de actividades de innovacion, nuevos sistemas de ahorro y
crédito, servicios basicos y construccion de viviendas que eran —digamos- si locales
en su explotacion pero no a iniciativa de los actores locales. Arocena (2002),
Replica que el problema se debe de abordar desde la planificacion e iniciativa,
refiriendose a la pertinencia de la escala local o regional y a la participacion de los
actores locales desde una perspectiva historica y desde el territorio.

Resulta de suma importancia mencionar como el propio entorno local propicia como
ya se ha comentado si el establecimiento de la microempresa, pero también un
desenvolvimiento de industrias o “cluster” a lo largo del territorio. Vasquez-Barquero
(2001) afade que ademas el resultado de un “medio innovador” con tres
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caracteristicas en el territorio: i) la organizacion de los actores que utilizan los
recursos, produce e intercambian bienes y servicios, ii) los actores locales
estableces redes que fomentan los vinculos de cooperacion e interdependencia y
iii) el entorno local propicia aprendizaje colectivo que va desde la movilidad del
trabajo en los mercados locales hasta la comercializacion de los productos.

El Desarrollo Local por su misma naturaleza tiende a ser enddgeno pero en
diferentes dimensiones no solo econdmica, esta también se refiere: a) al plano
politico, que consiste en disefiar y ejecutar politicas de desarrollo, y que estas
tengas un efecto de descentralizacion, b) el plano econdémico, que es precisamente
en hacer mas local el crecimiento conciliando con una propuesta estratégica al largo
plazo, c) el plano cientifico y tecnolégico como capacidad interna de un sistema y
de su territorio organizado, precisamente para generar sus propio impulsos de
cambio, d) el plano de la cultura, es generadora de una propia identidad socio
territorial.

1.4 Variables para analizar la vinculacion de la universidad publica mexicana
y agenda de vinculacién para la UMSNH hacia el desarrollo local
sustentable a partir de la comunidad universitaria en transicion

A partir de la revision anterior referente a la vinculacién y comunidades universitarias
en transicion hacia el desarrollo local sustentable se definieron las variables a utilizar
para la presente investigacion. Ademas, como instrumento de referencia, se
consulté el Manual de Valencia o Manual de Vinculacién, que es desarrollado por la
Red Iberoamericana de Indicadores de Cienciay Tecnologia (RICYT) del Programa
Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), y por el centro
argentino REDES, que tiene como objetivo principal promover el desarrollo de
herramientas para la medicion y el andlisis de la ciencia y la tecnologia en
Iberoamérica con el fin de ser un instrumento politico en la toma de decisiones y la
medicién del conocimiento. Por lo tanto, si bien dicho manual es considerado para
informar sobre temas de vinculacion e internacionalizacion de la ciencia y
tecnologia, algunos indicadores se tomaron como referencia y otros se modificaron
de acuerdo con la teoria aqui presentada.

Para el caso de la vinculacion desde la universidad las categorias y variables son:
e Datos generales de la dependencia:
o Numero de dependencias, ubicacion geografica, comunicacion
institucional.
e Datos de ID del entrevistado:
o Grado, sexo, cargo, comunicacion institucional.
e Recursos humanos:
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o Nivel: licenciatura y posgrado, personal docente, alumnos, genero,
Investigadores y becarios por area disciplinar y campo de aplicacion.
Marco legal:
o Documentos normativos.
Estructura organizacional:
o Instancias que administran la vinculacion.
Administracion de la vinculacion:
o Actividades administrativas que se realizan para lograr la vinculacion,
financiamiento.
Funciones institucionales a nivel de la dependencia:
o Diagnosticos para determinar las necesidades del entorno.
Actividades de la vinculacion:
o Actividades: Investigacion, Docencia y Extension. Formacion
profesional, Asesoramiento, consultoria, nUmero de convenios.
Obstaculos, beneficios y estrategias.
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Capitulo II.

La Universidad Publica en México y sus Contribuciones al
Desarrollo

En este capitulo se aborda el tema de la universidad publica teniendo como marco
los procesos de Planeacion Nacional y de Educacion para el Desarrollo, se presenta
los diversos escenarios y devenir historico por el cual la universidad publica ha
transitado teniendo como marco la modernizacion de la educacion en sus fases del
desarrollo y crecimiento econémico.

Esta llamada modernizacion de las universidades publicas ha resultado en la
pérdida de la autonomia e insuficiencia presupuestaria, aunado al aumento de la
matricula y obligaciones con criterios de la acreditacion de la calidad académica y
certificacion de los procesos administrativos.

Se esbozan ademas la participacion de las instituciones de educacion privadas
donde el gasto con respecto al Producto Interno Bruto ha disminuido en las
instituciones publicas y aumentado en las privadas en una seleccion de paises de
Europa y América. Esto, sin duda, marca la pauta para el estudio de la universidad
en el nivel superior y su relacion con el mercado laboral, el empleo y los salarios por
actividad econémica.

2.1. Antecedentes de la universidad publica

2.1.1. La historia contemporanea de la educacion: problema presupuestal,
pérdida de autonomia y planeacion de la educacion para el desarrollo

La educacion es un hecho social, Raul Bolafios (2011) en su texto Origenes de la
educacion publica en México establece que ninguna otra superestructura tiene la
capacidad de modelar a las mujeres y los hombres para influir en la estructura
general de la sociedad. Si la educacion es entendida como un fenébmeno que puede
esculpir a una sociedad dentro de un contexto determinado, este es entonces una
preocupacion del Estado debido a que se le relaciona intimamente con el progreso.

El proceso de educacion en los seres humanos es de trascendencia debido a la
influencia que ejerce en los pueblos y este ha sido recuperado de la Iglesia y de las
instituciones privadas por el Estado debido a la manipulacién que estas ejercian en
la sociedad. Los grandes cambios en el siglo XVIII propiciaron grandes
transformaciones que llevaron al Estado a una nueva concepcion de modernidad y
responsabilidad con la sociedad, esto llevo a priorizar a la educacion en términos
de buscar fundamentos cientificos y aumentar el grado de cobertura para formar a
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las mujeres y hombres con habilidades y capacidades para hacer frente a los
problemas de los paises (Bolafios, 2011).

En este esbozo de la evolucion de la universidad y educacién superior en México
en un periodo de alrededor de 40 afios atras, proliferaron las relaciones entre las
universidades publicas y los organismos oficiales por lo cual fue necesaria una
planeacién institucional de las actividades del sector educativo superior, La ya
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) para 1977 realizaba aportaciones al Plan Nacional de Educacién (SEP,
2003), estas aportaciones no eran mas que el reflejo de la esencia y espiritu de las
universidades publicas, privadas y otros centros de educacion superior como: la
libertad de céatedra e investigacion, la cooperacion entre las instituciones, la
promocién de la demanda racional de la educacién superior orientada a las
necesidades del pais y a los intereses vocacionales, entre otras.

Para 1978 se crea con la expectativa de sistematizar los esfuerzos en materia
educativa superior el Sistema Nacional de Planificacion Permanente de la
Educacion Superior e Investigacion Cientifica entre la Secretaria de Educacion
Superior y la ANUIES, del cual se desprende el Plan Nacional de Educacion
Superior (SEP, 2003), que si bien tiene propdsitos de atencion y acciones en
conjunto, su mayor expectativa es la de normalizar y estandarizar a las
universidades con las otras instituciones de educacién superior en rubros como: la
investigacion, la administracion, sistemas de informacion, orientacion vocacional,
financiamiento, vinculacion, extension, docencia, entre otras.

A partir de la década de los ochenta el sistema educativo mexicano cargado de una
planeacién educativa se conjug6é con un sinfin de estadisticas, variables educativas
y poblacionales que amenazaban de nueva cuenta con reformar al sistema
educativo superior y también su modelo educativo. La experiencia fue muy parecida
a sus reformas antecesoras, tomando como premisa las necesidades del mercado
y como el sistema educativo se deberia de transformar.

En este periodo se dio una de las crisis econémicas mas fuertes que México haya
enfrentado, el aumento del déficit gubernamental, la deuda interna y externa llevo
al gobierno mexicano a solicitar préstamos al Fondo Monetario Internacional y
ofrecer como aval la extraccion, explotacion y sobreproduccién del petréleo. El
presidente Miguel De la Madrid Hurtado presento su Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 en el cual se destacaban cuatro objetivos: 1. Conservar y fortalecer las
instituciones democréticas, 2. Vencer la crisis, 3. Recuperar la capacidad de
crecimiento y 4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras econémicas, politicas y sociales (DOF, 2017).
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El Plan pretendia mermar a la crisis y dar inicio con los cambios que la sociedad
demandaba y buscar una distribucibn mas equitativa entre las secuelas del
desarrollo y las personas, asi como garantizar la participacion de la sociedad en los
proceso econdémicos y politicos, la educacion toma relevancia debido a la sinergia
gue compone con el mercado laboral y en su defecto con los altos niveles de
desempleo. El Plan del presidente De la Madrid argumentaba una importante y
diversificada base académica de investigacion en las universidades que el gobierno
venia impulsando con la formacion de investigadores que poseian la capacidad de
emprender proyectos de investigacion y desarrollo para la solucion de los problemas
del desarrollo.

El crecimiento del sistema de educacion superior supuestamente responde a la
demanda creciente de alumnos dando origen a la universidad de masas en la cual
se atendia a casi un millén de alumnos, el problema se tornaba en la distribucién de
la matricula, que se seguia centralizando en las grandes urbes y las mismas
carreras propiciando la desatencion en los principales problemas del pais
agudizando el desempleo en los egresados y por lo tanto quedaba por debajo de
las aspiraciones de la sociedad (DOF, 2017). En este Plan se daba énfasis a la
calidad del proceso ensefianza-aprendizaje referido a los planes y programas de
estudio apoyando por un lado a las universidades de las entidades federativas, que
si bien se les exigia una mayor planificacion y coordinacién también se le recalcaba
el respeto a su autonomia, adicional a esto se pretendidé que el Articulo 3° de la
constitucion tuviera un vinculo mas estrecho entre las universidades y las
necesidades de desarrollo de la sociedad.

Con la crisis en la espalda del pueblo mexicano y la adopcién de formulas
neoliberales, México se vio obligado a insertarse al torrente del comercio
internacional e ingresé al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en 1986. Nuestro pais ya se habia adherido a tratados multilaterales como
fue al Tratado de Montevideo en 1980 y el Acuerdo sobre Comercio Internacional
de Textiles en 1973, para el afio de 1984 México ya habia suscrito 107 tratados
bilaterales en materia economia y comercial (Pefia, 1986). Uno de los tantos
problemas de nuestro pais en materia de comercio internacional fue muy semejante
lo que acontecio en las reformas educativas, que si bien existia un amplio mandato
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo en
materia del comercio internacional en México no se tocaron las reglas de operacion
0 sus aspectos especificos.

En el afio de 1988 el candidato a la presidencia Carlos Salinas de Gortari present6
los Diez puntos para la Educacion Superior, en el cual su discurso fue el respetar la
autonomia de las universidades, adicional expresaba la necesidad de garantizar los
recursos necesarios para el desarrollo profesional de los docentes y el apoyo al
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desarrollo de las actividades de investigacién. De 1988 a 1994 con el Plan Nacional
de Desarrollo ya como presidente Salinas de Gortari impulsé el Programa de
Modernizacion Educativa bajo la premisa central de la transformacion econémica
del pais, para conducir tal labor de modernizacion en el sexenio la continuidad
quedo en tela de juicio ya que la politica educativa fue dirigida por cuatro secretarios
de educacion , 1988 a 1992 Manuel Bartlett Diaz, 1992-1993 Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, 1993-1994 Fernando Solana Morales y 1994 José Angel Pescador Osuna
(Zoraida, 1997).

Se pretendié que el Plan Nacional de Desarrollo delineara las acciones de la
educaciéon en México mediante el Programa de Modernizacion Educativa, en la
mayoria de los capitulos de dicho Plan se estipulaba la importancia de la educacion
como medio para generar recursos humanos como base del progreso nacional, para
esto era necesaria la modernizacién del pais. Esta modernizacion tenia la consigna
de suprimir poco a poco la responsabilidad econémica del Estado afectando entre
otros al sistema educativo superior, condicionando a las universidades a obtener
financiamiento siempre y cuando se sujetaran a las politicas de evaluacion y
desemperio de los estandares de calidad impactados en las universidades, docente
y alumnos (Sanchez, 2007), (Zoraida, 1997).

Esto signific6 una modernizacion de la educacién cargada de un alejamiento del
Estado propiciando la descentralizacion educativa que conllevaba a la evaluacion y
rendicion de cuentas ademas de la marginacién de los sindicatos como una
condicionante para la asignacion de los recursos, ademas se buscaba tener mayor
vinculacion entre el sistema productivo y las universidades teniendo como objetivo
lograr una mayor competitividad de los recursos humanos pero no para las
necesidades de la sociedad, sino para la economia de mercado. Finalmente,
Sanchez (2007) enfatiza la importancia de la tecnologia y el desarrollo como
impulsores de esta modernizacion dejando su planeacion en nivel superior al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que maquiné las politicas, objetivos y
estrategias para su tan anhelado logro de la ciencia y tecnologia en el pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propuesto por el presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, era una continuidad de los objetivos de su antecesor de
continuar con la modernizacién de la educacion y de las universidades, enfocaba la
necesidad de una universidad mas dinamica, mejor distribuida en el territorio y
diversificada asegurando la excelencia y calidad que fuera determinante en el
desarrollo, el empleo y generara mejores ingresos y beneficios sociales.

En este periodo como en sus dos antecesores Ernesto Zedillo le dio un impulso mas
hacia la transicion al modelo neoliberal, que como se menciond se basa en el
discurso de la educacion como factor de desarrollo y progreso. La universidad, asi
como todo el sistema educativo nacional fueron influenciados por las politicas de
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los organismos internacionales que insistian en la calidad y en la estandarizacion
de los procesos de las universidades, ante esto se delinearon las politicas para su
desarrollo que sintetizamos en dos de ellas; (i) La federalizacién, que tendia hacia
dos procesos el primero que seria la descentralizacion y el segundo la privatizacion
de las universidades y (ii) la vinculacién del sistema productivo y el sistema
educativo impulsando la creacion de universidades tecnoldgicas y condicionando el
financiamiento a las universidades publicas bajo la reforma de programas y planes
de estudio (Hernandez M. , 2005).

Argumenta Hernandez (2005), que los problemas econdmicos como el desequilibrio
en la balanza de pagos y la cuenta publica, la caida del ahorro interno, la
sobrevaluacién del peso y el resurgimiento de conflictos sociales y politicos
aceleraron la crisis en el pais que acrecentaria su inestabilidad y, por ende, el
fracaso del programa econdmico, ante el cual vinieron los recortes presupuestales
a las universidades publicas, los movimientos sindicales como protesta a los
recortes financieros y a la inminente subida del desempleo social.

Después de la hegemonia en el poder por parte del partido dominante, la alternancia
llegd con el empresario Vicente Fox Quesada para el periodo 2000-2006, y dispuso
su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 donde no solo depositaron las
esperanzas de un cambio econémico sino también un cambio social, ya que el Plan
tendria como columna central a la educacién e impulsar una revolucién educativa
(DOF, 2018), y como esta permitira incrementar la competitividad de México a nivel
internacional, el Plan hace énfasis en la aspiracion de una sociedad mas justa y
equitativa pero solo si los individuos mejoran en lo econémico y social y que esta se
daria a través de la educacion.

Las promesas de campafia de Vicente Fox Quesada y las acciones del Plan
Nacional de Desarrollo no se concretaron, lejos quedé la promesa de incrementar
el PIB en educacién a un 8 0 9 por ciento, ya que el presupuesto previsto solo crecid
en un 1.70 por ciento manteniéndose en el precario 4.01 por ciento del PIB, de este
s6lo el 14 por ciento seria destinado a la educacion superior. En el 2000 se creo el
Consejo para la Acreditacion de la Ensefianza Superior que seria la encargada de
supervisar desde los métodos de ingreso de los aspirantes, hasta los planes de
estudios y la calidad en la infraestructura, universidades publicas presintieron que
este representaria un mecanismo para condicionar el subsidio (Moreno Moreno,
2004).

El concepto de Revolucién educativa se fincaba en tres pilares: el primero era la
calidad educativa que se destacaba en la medicién de los resultados para que estos
fueran comparados con otros paises, se tratd de una traspolacion de conceptos,
definiciones y acciones del aparato industrial empresarial al universitario. El
segundo fue aceptar las propuestas del documento: la educacion superior hacia el
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siglo XXI de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior de 1999, y el tercer pilar fue el de insistir con la vinculacién de las
universidades y el sector productivo que coordinaria el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia. Finalmente, ante el aumento de los aspirantes y la incapacidad de
absorber la demanda de alumnos las universidades publicas preparaban las
estrategias para ofertar programas educativos en las modalidades virtual y a
distancia (DOF, 2018), (Moreno Moreno, 2004).

En el segundo periodo consecutivo de la alternancia en el poder llegé Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa a la presidencia del pais para el periodo 2006-2012 mismo
gue presento su Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, fiel a la politica econémica
se derivaron los objetivos y los instrumentos que conducirian a México a aspirar al
Desarrollo Humano Sustentable como base para alcanzar el desarrollo, de esto se
delinearon cinco ejes de politica publica: 1.- Estado de Derecho y Seguridad, 2.-
Economia competitiva y generadora de empleos, 3.- Igualdades de oportunidades,
4.- Sustentabilidad ambiental y 5.- Democracia efectiva y politica exterior
responsable. Dentro del contexto internacional ya se auguraba la incapacidad del
gobierno por alcanzar sus propdésitos del logra un desarrollo humano sustentable, la
caida del Producto Interno Bruto, las crisis econdémicas recurrentes, las constantes
devaluaciones, la imaginaria estabilidad de la inflacion y la inminente crisis del
mercado hipotecario en Estados Unidos mermaron las aspiraciones del bienestar
de las familias y el desarrollo del sector productivo (PND , 2007).

En materia de politica educativa este periodo contdé con tres secretarios de
educacién: Josefina Vazquez Mota de 2006 a 2009, Alfonso Lujambio Irazabal de
2009 a 2012 y ese mismo afio 2012 llego José Angel Cordova Villalobos, que
continuaron con la formula de que una educacién con calidad fundada en el
desarrollo y talento de las personas promoveria el crecimiento econdmico,
conceptos como la innovacién, innovacién tecnoldgica y competitividad surgian con
mas fuerza, mientras que la demanda de aspirantes a una carrera profesional o
técnica aumentaba los procesos de ingreso a las universidades bajo el criterio de
calidad y acreditacion disminuian el nUmero de alumnos aceptados a las respectivas
carreras. Un fendmeno fallido fue la descentralizacion ya que el PND (2007-
2012;71), sefialaba tan solo siete entidades federativas que concentraban el 50 por
ciento de la matricula y que el 40 por ciento de esta fuera atendida por diez
Instituciones de Educacion Superior.

México experimentd diversos cambios en los ambitos econémico, politico, social y
educativo en la década de los noventa, debido a que se conjugaron tres factores: la
globalizacion, la mundializacién y la internacionalizacién, en busca de una
integracion econdmica, para esto la educacién superior tuvo una expansion con el
crecimiento de nuevas instituciones pero carecié de reformas y cambios en sus
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modelos académicos (SEP, 2003), por lo que surge la critica de que este
crecimiento no fue conducido por el uso y aplicacion de las nuevas tecnologias de
informacion sino que se acompafaron de la resistencia de las modalidades
tradicionales de educacion superior aunado a una cuestionada calidad deseable.
Hay que considerar que el crecimiento desmedido de los nuevos centros educativos
universitarios fue precisamente autorizada y no regulada por las instancias oficiales,
ascendiendo de manera exponencial los centros educativos superiores privados en
modalidades mixtas.

Si bien la planeacion nacional y sectorial de la educacion superior logré ser
reconocida en la constitucion en el afio de 1982, esta ha externado objetivos,
estrategias y lineas de accion con un desempefio hacia la administracion publica,
pero estdn mas cargadas de aspiraciones politicas de quien esta en el poder
(Casanova, 2014).

La reforma educativa del periodo 2013-2018, enfatiza Casanova (2014), que
constituye un enfoque politico legislativo judicial, mediatico y educativo que impulse
las reformas a los articulos 3° y 73 donde se pretende una evaluacion de que vaya
mas alla de la reforma estableciendo el Sistema Nacional de Evaluacion. El Plan
Nacional de Desarrollo expresa cinco ejes a desarrollar: un México incluyente, lograr
un México con educacion de calidad, lograr un México prospero, México en paz y
que México sea un actor con responsabilidad global, estos ejes estan cargados del
tradicional discurso politico donde se enfatiza a la educacion como el eje central
pero también expresa la preocupacion del Estado por retomar el control en el sector
(PND, 2017).

2.2. Launiversidad publica como factor de desarrollo en el siglo XX
2.2.1. Lainfluencia de los organismos internacionales y la importancia de la
universidad publica en el desarrollo

Los organismos internacionales como el Fondo Monetario internacional y el Banco
Mundial son simpatizantes del llamado Consenso de Washington en 1989, que
instal6 la creciente e impagable deuda externa de los paises en desarrollo, este
Consenso impulsaba la necesidad de realizar profundas reformas de las politicas
econOmicas sobre temas como: disciplina presupuestaria, reformas fiscales,
liberaciébn comercial y financiera, privatizaciones, desregulaciones, tipos de cambio
competitivos, entre otros (Adelman, 2002) (Gentili, 1998).

Estos temas fomentados por el Consenso de Washington promovian el uso de un
pequefio conjunto de instrumentos para lograr la meta del crecimiento econémico
gue se suponia seria estrecha siempre y cuando se aplicara al pie de la letra
(estabilidad macroeconomica, liberalizacion del comercio y privatizacion). Stiglitz
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(1998) reconoce que el consenso post-Washington necesita un conjunto mas amplio
de instrumentos (no solo el Producto Interno Bruto) ya que las metas son también
mucho mas amplias, se busca un desarrollo sostenido reflejado en los niveles de
vida incluyendo mejor salud y educacion.

Por su parte, Gentili (1998), enfatiza que las reformas obligadas por el Consenso
estaban canalizadas a una reforma educativa con todo el discurso para legitimarla,
las recomendaciones estaban plagadas de conceptos como el de estabilizacion y
reformas econdmicas que sugeria el camino que deberia tomar la educacion no solo
terciaria sino en todos los niveles, con esto trastocaba de manera directa, el impulso
de una reforma social fomentada por el neoliberalismo.

Este neoliberalismo es insistente en un progresivo concepto de calidad y la incursion
en indices de competitividad que deben de adoptar las universidades publicas en
México y América Latina, como este no es conseguido es llamado: crisis de
incapacidad estructural por parte del Estado, incongruente a todas luces, ya que si
organismos internacionales llaman a que el Estado aumente los presupuestos a la
educacién, ciencia y tecnologia aunado a fortalecer su autonomia, es el mismo
discurso neoliberal el que califica al Estado de fomentar un monopolio en la
educacion superior.

Es por esto que ante el fracaso de los paises en la adopcion del Consenso de
Washington resulta un obstaculo poder pasar a la educacion de la esfera politica a
la esfera del mercado, y alin mas aumentar la competencia y dominio privado, Si
esto ocurriese la reforma educativa no solo enfrenta el problema de modernizacion,
sino que crea un marco de reconceptualizacion de la ciudadania que la revaloriza
en una accion del individuo en tanto propietario que elige, opta y compite para
acceder o comprar un conjunto de propiedades-mercancias de diversa indole,
siendo la educacion una de ellas, el modelo de hombre neoliberal es el ciudadano
privatizado, responsable dindmico: el consumidor (Gentili, 1998:5-6).

La universidad publica ha sido un factor de desarrollo en México, pero no ha sido
su actor principal, su protagonismo se ha desenvuelto mas en el terreno politico,
mas en reformas inconclusas, confusas reglas de operacion y carentes
evaluaciones de las politicas publicas educativas, que en los impactos y mejoras en
la calidad de vida de la sociedad. Por su importancia para el desarrollo, la
universidad guarda una relacion intrinseca con su contexto, por Io mismo su objetivo
social es interpretado en aspectos tedricos, conceptuales, institucionales vy
funcionales (Figueroa Sepulveda, 2013).
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Inminentemente que la funcionalidad de la universidad publica y de cualquier centro
educativo de nivel terciario esta basado en las relaciones capitalistas existentes,
Figueroa Sepulveda ha destacado cuatro de ellas:

a) La relacion entre el conocimiento y la produccion se basa en su generacion
y aplicacion, y se relaciona con la generacion del conocimiento considerando
la investigacion bésica y aplicada y su aplicacion en la produccion, donde se
considera la intervencion del Estado con el subsidio dispersado.

b) El incremento de los investigadores, es decir la fuerza de trabajo altamente
calificada a la disposicion de los sectores econdmicos secundarios y
terciarios donde prevalecen dos aspectos, el primero donde se espera sus
contribuciones para el desenvolvimiento de las sociedades y segundo que
por el subsidio aplicado tiende a desarrollarse en instituciones publicas
donde los rendimientos econdémicos no son inmediatos.

c) Creacion de cuadros de académicos y cientificos para la conduccion politica,
econdmica y social de los paises.

d) La produccion de ideologia, que bajo la descomposicidon capitalista surge la
necesidad revolucionaria del mejoramiento de la situacion actual de la
sociedad.

Si bien estas funcionalidades se refieren a las relaciones capitalistas de produccién
estas son dificiles de encontrar en universidades latinoamericanas, pero que han
logrado penetrar por las insistencias de organismos internacionales como
condicionantes a los fallos de mercado e incompetencias de los gobiernos,
encontrdndose con una resistencia natural de los paises en vias de desarrollo que
al no alcanzan a desenvolverse 0 a responder acorde a la organizacién econémica
de los paises desarrollados.

La OCDE ha sugerido e impulsado importantes reformas educativas en todos los
niveles educativos a México y en la educacion terciaria se ha buscado estandarizar
procedimientos y homogeneizar el conocimiento para que contribuya al desarrollo
econdmico y social (Figueroa Sepulveda, 2013). Ademas de darle la connotacién
de “Capital humano” a la relacibn de mejores académicos preparados para
satisfacer las necesidades del mercado laboral para lograr mejores incrementos de
productividad.

En el afio 2012 la OCDE emiti6 sus recomendaciones de politicas educativas a
México para un desarrollo incluyente, donde insiste en las profundas reformas (i)
que garanticen la calidad educativa, (ii) aumentar el gasto en la educacion (iii)
fomentar la movilidad académica, (iv) promover la colaboracion entre las empresas
y universidades (v) adoptar estandares de calidad, (vi) analisis de datos de las
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necesidades del mercado laboral para orientar el disefio de politicas, entre otras,
pero acosta de liberar toda barrera a la inversion extranjera y a la industria nacional,
fomento a la competencia y el comercio que contribuya a aumentar la acumulacion
de capital y la productividad.

La OCDE reconoce los esfuerzos de nuestro pais en ampliar la cobertura y la
equidad de la educacion superior, pero propone una reforma de financiamiento para
evaluar si la distribucidon de los costos entre colegiaturas y subsidios es sostenible
y si refleja la importancia relativa de los beneficios de la educacion superior aporta
a la sociedad, ademas de proponer el aumento de la transparencia en la asignacion
del subsidio a las universidades (OCDE, 2012). La busqueda de toda reforma a lo
gue no conduce al crecimiento econdmico en paises en vias de desarrollo como en
nuestro pais ha sido demasiado compleja y con basta carga politica, este estilo
impuesto de mejoras en el sector educativo terciario, no se pueden concretar con la
simple formula costo-beneficio, (costo publico-beneficio social, o colegiaturas vs
subsidio) que lleven de tajo a un recorte del presupuesto de las universidades
publicas y no se consideren el crecimiento de la pobreza, el desempleo, la baja de
los salarios, la complicadas obligaciones fiscales y las corrupcion en todos los
niveles de la poblacion.

Figueroa Sepulveda (2013), sefiala que las recomendaciones de la OCDE
representan verdaderos desafios para nuestros paises no solo en la educacion
terciaria sino en todos los aspectos econdmicos y sociales; financiamiento, calidad,
investigacion, innovacion, carrera académica, internacionalizacién, vinculo con el
mercado laboral donde estos desafios se convierten inevitablemente en los paises
miembros de la organizacién en tareas pendientes y dificiles de logar a la perfeccion
de su exigencia, una vez que se supone este idealismo del capital humano en
paises no desarrollados la problemética se suscribe a la transferencia de
conocimientos y tecnologias.

Los organismos internacionales ponen énfasis en el aspecto del financiamiento
como un medio para alcanzar el desarrollo deseado, el Banco Mundial tiene como
objetivo poner fin a la pobreza extrema sembrar la prosperidad compartida de
manera sostenible, esta institucion es de las mas importantes en el tema de
financiamiento y conocimiento para los paises en desarrollo, fue creada en el afio
de 1944. Para el Banco Mundial (BM) la educacion es un factor de importancia para
impulsar el desarrollo, el organismo esta convencido que la educacién genera
grandes y constantes beneficios en términos de ingresos y contrarresta la creciente
desigualdad (Banco Mundial, 2017), en nuestro pais el organismo han puesto en
marcha programas financiados por el BM para impulsar el empoderamiento de la
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mujer con laboratorios de innovaciones justificando el ascenso de la matricula de
mujeres en la educacion terciaria.

En BM en afio 2000 pone de manifiesto la importancia de la educacion terciaria
jugando un papel fundamental para el desarrollo de los paises, pero también quedan
expuestas a desenvolverse en terrenos no muy adaptados a ellas. En su informe
del BM: La educacién superior en los paises en desarrollo: peligros y promesas,
hace referencia sobre viejos problemas y nuevas realidades y aunque si bien hay
avances en las universidades sobre la importancia de la cobertura educativa
coexisten problemas en los paises en desarrollo, estos segun el Banco Mundial son
en primer lugar la calidad de los docentes la cual sefiala la importancia de contar
con docentes en condiciones de impartir estudios avanzados, donde en su mayoria
sus meétodos de ensefianza suelen ser anticuados estan basados en un aprendizaje
de repeticibn mecanica y por lo cual se requiere enfoques mas flexibles y creativos
todo se resume pues a mejorar la calidad del profesorado considerando no importar
si se desarrollan en escenarios adversos cdmo son las remuneraciones bajas en
comparacion a otras profesiones y adaptarse a las fuerzas del mercado.

En segundo lugar, existen instituciones superiores que con el afan de atender la
demanda de estudiantes se saturan las aulas de clases y las bibliotecas y
laboratorios, carecen de equipo aunado a esto a la estrechez del financiamiento que
empeora. Este organismo no sélo critico a la educacién terciaria sino también de la
educacién basica y secundaria sefialandola de deficiente y carente de criterios de
seleccién al sistema académico terciario. Obviamente se sugiere fomento de una
cultura empresarial las universidades y que esta estimulada a la creacion de un
mayor nimero de empleos productivos.

Por ultimo, refiere la problematica de la insuficiencia de recursos econémicos y de
autonomia de las universidades enfatiza el gasto por alumno en paises en desarrollo
estd muy por debajo de los industrializados. El financiamiento de la mayoria de las
universidades estatales en América Latina depende en gran medida el gobierno
central y afiade que las cuotas o0 aranceles que se pagan por derecho de matricula
suelen ser muy bajos o inexistentes. Enfatiza finalmente que muchos de los
presupuestos son aprobados por funcionarios publicos que la mayoria de los casos
entienden muy poco sobre educacion superior 0 en su caso no existe una relacion
entre el presupuesto destinado al gasto de inversion y de operacion administrativa
(Banco Mundial, 2000).

Tanto el BM como la OCDE sostienen la importancia de la educacion y
estandarizarla en todo el mundo para poder compararla y valorar si un pais esta por
debajo de otro o de un grupo de paises que se destaquen por su apertura comercial,
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inversion extranjera directa y los desplazamientos de talento de recursos humanos
altamente calificados de Sur a Norte buscando la concentracion del mercado de
trabajo cientifico (Figueroa Sepulveda, 2013).

Los organismos internacionales financian publicaciones sobre la importancia de la
educacion, discursan y matizan sobre la excelencia académica para que las
universidades impulsen la investigacion de rango mundial donde peligrosamente
pueden convertirse en grupos elitistas y se tenga la necesidad de incursionar en un
ranking nacional o internacional (Altbach & Salmi, 2011). Asi como se mide que tan
competitivos son los paises, también existen clasificaciones que posicionan a las
universidades y centros educativos, en el 2003 se creé el Shanghai Jiao Tong
University y en el 2004 el Times Higher Education, existen voces encontradas a
favor y en contra de este tipo de mediciones y su pesadumbre o favoritismo va en
funcion de aparecer o no en el ranking provocando que emanen clasificaciones
universitarias independientes donde surgen mediciones en Rusia como en Europa,
con el proposito de favorecer a sus universidades. Altbach & Salmi (2011), enfatizan
gue las universidades de reciente creacion son las que aparecen repetidamente en
los rankings y las que fueron fundadas hace siglos han incursionado en las escalas
gracias a profundas transformaciones académicas y administrativas.

Finalmente, estos rankings exponen la calidad educativa de las universidades, su
rendimiento académico y la productividad de sus investigaciones, nimero de
investigadores premiados, investigadores citados, articulos citados en revistas de
ciencia, trabajos académicos registrados en otros indices. Indicadores que si bien
son importantes al igual que otros indices de competitividad queda el
cuestionamiento de cuanto influyen las universidades mejores posicionadas en las
economias mas desfavorecidas, si la masa critica de estudiantes de paises en
desarrollo que aspiran y son aceptados a ingresar en las universidades mas
destacadas regresan a sus paises de origen donde predomina el desempleo y la
corrupcion o si un articulo altamente citado en temas como la pobreza, el deterioro
ambiental, cambio climéatico, democracia, especies en extincién entre otros seran
considerado para la formulacion de politicas publicas.

Organismos como la OCDE, la UNESCO, la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), entre otras, insisten en los
cambios que las universidades o el sistema educativo deben de lograr a nivel
administrativo y académico para que estas tengan un papel estratégico en el
desarrollo de los paises, el crecimiento de las tecnologias de informacion y la
innovacion en la docencia universitaria son acciones que las universidades tienen
gue fomentar hacia el interior de sus estructuras para poder hacer frente a los retos
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no solo de la globalizacién sino también en los territorios locales donde se
desenvuelven las universidades.

Existen las recomendaciones para que, en las universidades publicas, a sugerencia
de estos organismos, inicien y continlen con procesos de innovacion educativa
donde se actualicen y se creen nuevos programas académicos y se fomente la
formacién docente, y que estos actores de cambio tengan una incidencia que
enfrente los desafios mundiales con la rapidez con la que fueron (Estévez
Nénninger, 2014).

UNESCO hace referencia de una transicibn muy rapida de las actividades
industriales hacia las actividades comerciales y de servicios en las cuales el uso del
internet y las tecnologias con la tercera revolucion industrial provoco qué paises
desarrollados migraran parte de su poblacion hacia actividades terciarias
modificando con esto la situacion del conocimiento de nuestras sociedades.

Muchos paises en la década de los setenta buscaban el desarrollo de nuevas
tecnologias con la finalidad de resolver muchos de los problemas que les acontecian
por ejemplo solucionar problemas de educacion y salud en Estados Unidos, el
choque industrial y monetario en Japén o el desempleo estructural en Europa.
También se supuso la posibilidad de un salto tecnoldgico para los paises en vias de
desarrollo la hipotesis de que era posible ciertas etapas del desarrollo industrial
adoptando directamente las tecnologias mas avanzadas y obtener sus beneficios.
Habra que ser muy reflexivos entorno a las sociedades del conocimiento y su
edificacién ya que éste no es solo con el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion refiriéndose a esta informacion sino a las transformaciones sociales
culturales y econémicas en apoyo al desarrollo sustentable (UNESCO, 2005).

Una consideracion que hacen las sociedades del conocimiento es el trabajo en
redes que permite identificar, producir, tratar, identificar y transformar la informacion
con la intencion de crear los conocimientos necesarios para desarrollo humano, ya
que de no verse de esa manera el uso masivo de las tecnologias sélo tiende a la
dependencia con los paises desarrollados tiende a radicalmente a abrir las brechas
existentes entre paises industrializados y los que estan en vias de serlo pero hasta
incluso entre la misma sociedad de un pais (UNESCO, 2005;29).

Son las universidades que como centros de ensefianza superior estan destinados
a desempefar fundamental en las sociedades del conocimiento y no sélo el adoptar
tendencias tecnolégicas y modelos del exterior, el problema del aumento de la
matricula se ha enfrentado con un modelo de absorber masivamente la gran
demanda de estudiantes y que el uso de tecnologias mediante modalidades
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virtuales o a distancia lo solucionaran. Por otro lado, la oferta educativa se ha
diversificado, esta se ha orientado hacia centros educativos de origen privado de
institutos politécnicos escuelas empresariales extensiones de empresas entre otros
debido el principal problema que enfrentan las universidades publicas que es el
recorte al subsidio.

En el marco del desarrollo economico las universidades publicas han sido
financiadas como un instrumento de redistribucion de los recursos por lo que se
considera que estas instituciones tienen un financiamiento publico directo y
descentralizado o un financiamiento centralizado por el Estado y en su caso mixto,
es decir, una fraccion de presupuesto Federal y otra estatal. Es por lo que el
financiamiento publico deberia garantizar la determinada igualdad de oportunidades
(UNESCO, 2005;96).

En los siglos XIX y XX se dieron modelos educativos que fueron impuestos a
América Latina, el primero de ellos tuvo que ver con la politica de financiamiento de
las universidades europeas la cual dependia del Estado, aunque también la
financiacion privada fue creciendo progresivamente, y el segundo de ellos fue el
crecimiento exponencial del financiamiento privado con corte empresarial y mas
abierto en América del Norte incluyendo obviamente a México, constituyéndose y
adaptandose la mayoria de las universidades norteamericanas publicas o privadas
en organizaciones de tipo empresarial, con la connotacion de ser competitivas.

Dentro del modelo neoliberal la forma en que venian operando las universidades
tradicionales representaban una carga fiscal, por lo que estas debian buscar
comercializar los servicios educativos y la mercantilizacién del conocimiento. En
este sentido como las universidades tradicionales no respondian adecuadamente al
aumento del niumero de estudiantes e incremento de su autofinanciamiento, el
subsidio gubernamental se vio disminuido argumentado en que las universidades
no estaban respondiendo a los desafios planteados por las exigencias de la
sociedad del conocimiento, entendida como el uso intensivo de las tecnologias de
informacion (UNESCO, 2009), (Estévez Nénninger, 2014).

En el marco de la Comision Econ6mica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
organismo dependiente de la ONU, y en cierto sentido, la voz de América Latina 'y
el Caribe para la promocion del desarrollo econdmico y social en la region, la cual
es de gran importancia en el analisis de temas entorno a las particularidades que
tiene cada uno de los paises del continente, con las variables macroeconémicas,
como la crisis financiera de Estados Unidos, por lo que LOpez Segrera (2008)
enfatizaba los desafios, cada vez mas complejos, que enfrentaba América Latina,
los cuales si bien presentaban una oportunidad de mejorar la universidad publica,

55



esta deberia mantener sus valores tradicionales como la autonomia, el trabajo de
estudiantes, la investigacion, la docencia, la libertad de catedra, entre otros, aunque
estos sean amenazados por las exigencias de la globalizacion. La reflexion desde
las universidades de la region entorno al desarrollo econémico, segun Lépez
Segrera, no debe ser aceptar los aspectos de los nuevos proveedores con fines de
lucro sino la construccion de una sociedad global que responda a los ideales de la
solidaridad, al desarrollo social y humano.

El desempefio medido desde la Optica de los organismos internacionales que
enfrentan los paises de América Latina se basa en las mediciones de indicadores
macroecondémicos comparables, donde sugieren las politicas y reformas que se
necesitan para lograr el crecimiento esperado por estos organismos, donde queda
expuesta la incapacidad de los gobiernos, y la sugerencia de que el gasto publico
en el desarrollo social se fomenta con la intervencion del sector privado con la
repercusion de que no compensa en su totalidad dicha ineficiencia (Moreno-Brid &
Ruiz-Népoles, 2009). Algo queda en claro, en la region son las universidades
publicas las que mantienen el progreso en la investigacion, ciencia y tecnologia sin
estas la probabilidad de que la regién y los paises en lo individual logren el desarrollo
se reducen drasticamente, aun con el empuje neoliberal de la privatizacion
educativa.

Desafortunadamente la regién latinoamericana no escapa a las presiones de los
organismos internacionales, los impulsados por el Consenso de Washington y
predomina la exigencia de la calidad, cosa que durante siglos las universidades
publicas tradicionales han cumplido, pero la condicionalidad de ser mas
competitivos a costa de los recortes presupuestales y la pérdida de autonomia no
vislumbran su avance. Moreno-Brid y Ruiz-N4poles (2009;11-12) realizan una
comparativa de las universidades publicas de la regiéon de la CEPAL con los paises
industrializados donde detectan el problema de la modernizacion en el sistema
educativo, obvio carente en universidades de paises en desarrollo donde proponen
un incremento de los recursos econdmicos a mejorar y expandir tres elementos
claves; primero: la infraestructura cientifica, segundo: investigadores altamente
calificados y tercero; una estrecha relacion de vinculacién entre la universidad y las
empresas.

Asi como también otras organizaciones internacionales sugieren y ponen en el
debate el impacto directo que tienen el nivel educativo llamado terciario con los
ingresos, el cambio tecnoldgico y el crecimiento econdémico incorporados a nuevas
inversiones, es decir, toda la maquinaria cientifica y académica para la creaciéon de
nuevos productos y servicios para mejorar la competitividad de la empresa y para
favorecer los procesos de innovacion donde se alcanzarian mejores y mas empleos.
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El escenario para América Latina en la década de los ochenta no fue el mejor,
después de las forzadas reformas el resultado fue solo mediatico y no real,
exponiéndose la carencia evidente de la regién ante la imposicion de un modelo,
esquema y estilo de desarrollo que no se articulaban con las instituciones y que si
bien necesitaba del gasto publico, su complemento de inversién privada no la
acompafié de manera significativa, pero si de la desvinculacién de la economia
interna con las exportaciones y el aumento de la extraccion de los recursos
naturales de la regién. Finalmente, habrd que dejar claro que la innovacién y el uso
de la tecnologia que desarrollan las universidades publicas en la region han puesto
su mirada en el desarrollo de conocimiento generado en su pais con el proposito de
aplicarlo en su mismo territorio.

Parece que esta tendencia de la privatizacion de las universidades es una
condicionante mas del desarrollo que del crecimiento econdémico, pero esto no
sucede en paises como en el Europa Occidental y Africa donde sigue predominado
la educacion superior financiada casi en su mayoria por el Estado, no tanto asi en
paises de América del Norte, América Latina, exceptuando a Bolivia, Asia y los
paises del Este de Europa y Rusia, que han tendido a dar mayor participacion a la
iniciativa privada en la educacion publica y terciaria.

2.2.2. El gasto en educacion, comparacion de paises seleccionados

Segun las estadisticas del Banco Mundial, después del impulso de las politicas
neoliberales en la década siguiente a la firma del Consenso de Washington en 1989,
el gasto publico en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto? paises
como México mantuvieron una tasa del 3.21 por ciento, muy por debajo de los
estimado por paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos que era del 4.80 por ciento. Paises como Estados Unidos destinaron
el 4.89 por ciento y Canada 6.42 por ciento. Cuba empled el porcentaje mas alto del
gasto en educacion en la década de los noventas con el 6.50 por ciento respecto al
Producto Interno Bruto, otros paises como China y Japén gastaron en educacion el
1.79 por ciento y 3.47 por ciento respectivamente. En Ameérica Latina el promedio
del gasto en educacion de esta década fue del 3.49 por ciento siendo los paises
gue mas gastaron, Bolivia (5.01) Brasil (4.47 por ciento) y Venezuela (5.17 por

2 El gasto publico en educaciéon como porcentaje del PIB comprende el gasto publico total (corriente
y de capital) en educacion expresado como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) en un afio
determinado. El gasto publico en educacion incluye el gasto del Gobierno en instituciones educativas
(publicas y privadas), administracién educativa y subsidios o transferencias para entidades privadas
(estudiantes/hogares y otras entidades privadas). Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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ciento en el aio 1994). La Zona del Euro tuvo un gasto promedio anual de 4.42 por
ciento y la Unién Europea del 4.77 por ciento (Véase tabla 1).

Tabla 1. Gasto publico en educacién como porcentaje del PIB, 1999-2014

PROMEDIO DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION (por ciento DEL PIB Y por
ciento DEL GASTO DEL GOBIERNO)

PERIODO 1990- PERIODO 2000- PERIODO 2010-

1999 2009 2014

REGIONES Y PAISES Por ciento del Por ciento de Por Por
PIB PIB ciento  ciento del
del PIB  gasto del
gobierno
América Latina y el 3.49 4.18 4.92 16.51

Caribe

América del Norte 5.94 5.21 5.23 13.75
Paises de la OCDE 4.80 5.09 5.27 12.40
Europay Asia Central DI 4.80 5.12 12.07
Unién Europea 4.77 5.10 5.21 11.57
Zona Euro 4.42 5.14 5.42 11.61
Estados Unidos 4.89 5.32 5.23 14.34
Canada 6.42 493 5.28* 12.32
Cuba 6.50 1045 12.38* SD
Bolivia 5.01 6.48 6.89 19.49
México 3.21 4.76 5.10 19.98
Argentina DI 4.32 5.26 15.82
Brasil 4.47 4.50 5.79 13.01
Venezuela 5.17* 6.87** SD 20.66
Chile 291 3.60 5.25 17.6
Japon 3.47 3.42 3.64 9.5
China 1.79 SD SD SD

Fuente: Elaboracion propia en base Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Banco Mundial.

SD = Sin Datos, DI = Datos Inconsistentes, Venezuela 1994* 2009**, Cuba 2010*, Canada
2011*

En la misma base de datos del Banco Mundial a partir del afio 2000 se encuentran
datos mas consolidados, América Latina y el Caribe impulsé un gasto en educacion
respecto al PIB con el 4.18 por ciento, por debajo del 5.21 por ciento de la regién
del América del Norte y el 5.09 de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. México gast6 en educacion el 4.76 por
ciento aumentando en 1.55 por ciento respecto a la década pasada, y sus ya socios
comerciales del cual Canada disminuy6 el gasto en educacién a 4.93 por ciento y
los Estados Unidos lo incrementaron con el 5.32 por ciento. Cuba incrementé su
gasto publico a 10.45 por ciento, Bolivia empezd con intensas politicas publicas para
incrementar el gasto en un 6.48 por ciento, Argentina 4.32 por ciento, Brasil 4.50
por ciento, Chile 3.60 por ciento, Europa y Asia central destinaron el 4.80 por ciento
de su gasto a la educacion. Para este mismo periodo también se vio reflejado un
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aumento del gasto publico en la educacién con el 5.14 por ciento en la Zona Euro y
el 5.10 por ciento en la Union Europea.

Del afio 2010 al 2015 pese a la crisis hipotecaria y financiera global del 2008, los
gobiernos trataron de mantener el gasto publico en la educacion no continuando
con el importante incremento que hubo en la década de los noventas, Cuba
incremento su gasto publico a la educacién en el afio 2010 con el 12.83 por ciento,
por regiones de acuerdo al Banco Mundial, América Latina y el Caribe del 2010 al
2014 su gasto promedio fue del 4.92 por ciento, de los cuales México mantuvo un
5.10 por ciento promedio siendo mas alto que la region y ligeramente mas bajo que
el de los miembros de la OCDE con el 5.27 por ciento, Bolivia el mas alto de la
region en el mismo periodo su gasto promedio fue del 6.89 por ciento, Brasil el 5.79
por ciento, Argentina 5.26 por ciento y Chile el 5.25 por ciento. De nueva cuenta los
socios comerciales de México en el Tratado de libre Comercio de América del Norte,
Estados Unidos destind su gasto educativo el 5.23 por ciento y Canada disminuyo6
su gasto de 5.36 por ciento en el 2010 a 5.28 por ciento en el 2011. La Zona Euro y
la Unidn Europea se mantuvieron en el periodo del 2010 al 2014 con 5.42 por ciento
y 5.21 por ciento respectivamente.

El gasto publico en educacién como el total del porcentaje que gastan los gobiernos
por afio® que muestra la tabla 1, los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos en el periodo del 2000 al 2014 fue en
promedio de 12.40 por ciento, de la regiébn de América del Norte fue del 13.75 por
ciento, en el cual los Estados Unidos tuvieron un gasto mayor del gobierno que los
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y de la
region con el 14.34 por ciento, y Canada que mantuvo un promedio del 12.32 por
ciento.

La regiébn de América Latina realiz6 el mayor gasto en educacion como porcentaje
del total del gobierno con el 16.51 por ciento, por encima de las zonas comentadas
lineas arriba y las Zona Euro (11.61 por ciento), Union Europea (11.57 por ciento) y
Europa y Asia Central 12.07 por ciento. De la region de América Latina y el Caribe
México y Bolivia son los que mas destinaron recursos a la educacion con el 19.98
por ciento y 19.49 por ciento, respectivamente, seguido por Chile con el 17.60 por
ciento, Argentina el 15.82 por ciento, Brasil el 13.01 por ciento Venezuela con datos

3 El gasto publico en educacion como porcentaje del gasto total del Gobierno corresponde al gasto
publico total (corriente y de capital) en educacion, expresado como porcentaje del gasto total del
Gobierno en todos los sectores en un afio financiero determinado. El gasto publico en educacion
incluye el gasto del Gobierno en instituciones educativas (publicas y privadas), administracion
educativa y subsidios para entidades privadas (estudiantes/hogares y otras entidades privadas).
Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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del 2006 al 2014 tuvo un gasto promedio del 18.22 por ciento donde es de llamar la
atencion que en al afio de 2006 su gasto fue del 9.34 por ciento y a partir del afio
2008 al 2014 mantuvo una proporcion de su gasto publico en 20.66 por ciento.

2.2.3. Participacion del gasto en educacion terciaria publicay privada

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y el Banco Mundial, en la tabla 2, se observa el gasto publico y privado* en
la educacion terciaria, en esta base de datos se hace la aclaracion de que algunos
paises pueden mostrar su participacion, pero en otro afio aparecen sin datos. Para
el aflo 2000 el gasto para México fue de 79.40 por ciento publico y el 20 por ciento
restante privado, que lo ubica por encima por realizado por paises de la
Organizacion para el Crecimiento y el Desarrollo Econdmicos que para el afio 2010
y 2014 se mantuvo en una proporcion de 70-30 por ciento publico y privado
respectivamente, Se puede apreciar que el promedio en los paises de la Union
Europea en afios 2000 y 2010 mostro una proporcién de 80-20 por ciento publico y
privado, pero en el afio 2014 tendié hacia la participacion privada en 2 puntos
porcentuales.

Tabla 2. Gasto publico y privado en educacién terciaria, México y paises
seleccionados, 2000-2014

PARTICIPACION EN EL GASTO PUBLICO Y PRIVADO

REGIONES Y PAISES GASTO EN EDUCACION TERCIARIA (100%)
ANO 2000 2010 2014

PUBLICO PRIVADO PUBLICO | PRIVADO PUBLICO @ PRIVADO

Paises de la OCDE 70.00 30.00 70.00 30.00 70.00 30.00

Unién Europea 80.00 20.00 80.00 20.00 78.00 22.00

Estados Unidos 43.74 56.26 39.02 60.92 34.74 65.26

Canada 61.02 38.98 57.37 42.63 48.45 51.55

México 79.40 20.60 69.88 30.12 71.18 28.82

4 El gasto en educacidn terciaria se define como el gasto total en el nivel mas alto de educacion, que cubre el
gasto privado en escuelas, universidades y otras instituciones privadas que prestan o apoyan servicios
educativos. La medida es un porcentaje del gasto total en educacidn. En el nivel terciario, las instituciones
educativas de los paises de la OCDE estan financiadas principalmente con fondos publicos, aunque existen
niveles sustanciales y crecientes de financiacion privada. En este nivel, la contribucion a los costos de la
educacién por parte de individuos y otras entidades privadas se considera cada vez mas como una forma
efectiva de garantizar que haya fondos disponibles para los estudiantes, independientemente de su origen
econdémico. "Hogares" se refiere a los estudiantes y sus familias. "Otras entidades privadas" incluyen negocios
privados y organizaciones sin fines de lucro, tales como organizaciones religiosas, organizaciones caritativas y
asociaciones empresariales y laborales. También se tienen en cuenta los gastos de las empresas privadas en
la formacidn en el trabajo de aprendices y estudiantes, junto con el gasto en investigacion y desarrollo por
parte de las instituciones educativas. Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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Argentina SD SD SD SD 86.04 13.96
Brasil 100.00 0.00 SD SD SD SD
Chile 19.47 80.53 23.42 76.58 37.50 62.50

Fuente: Elaboracién propia en base Instituto de Estadistica de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Banco Mundial. OECD (2018),
Spending on tertiary education (indicator). doi: 10.1787/a3523185-en (Accessed on 10 February
2018)

SD = Sin Datos

Brasil y Argentina presentan datos relevantes pero que dificilmente se pueden
comparar, hasta el afio 2014 su proporcién fue de 86.04 del gasto publico en
educacion terciaria y el 13.96 por ciento privada, Brasil solo presenta el afio 2000
con el 100 por ciento del gasto publico mostrando estos paises cierta tendencia a
mantener la proporcion en favor del gasto publico, esta situacion se muestra en el
pais de Chile ya que para el afio 2000 la proporcion fue 19.47-80.53 por ciento, 2010
crecio la proporcion publica en 23.42-76.58 por ciento y para el afio 2014 volvié a
crecer hacia lo publico con el 37.50-62.50 publico-privado respectivamente, es decir
qgue el pais de Chile casi duplico su proporcién del gasto en 15 afos tratando de
desprivatizar el gasto publico en educacion terciaria.

Considerando la regién de Norte América y México se observa una tendencia hacia
la proporcion privada en la educacion terciaria, Estados Unidos muestra una
proporcion de 43.74-56.26 por ciento. 39.02-60.92 por ciento. y 34.74-65.26 por
ciento publico-privado en los afios 2000, 2010 y 2014 respectivamente. Canada en
los mismos afios 61.02-38.98 por ciento. 57.37-42.63 por ciento y 48.45-51.55 por
ciento publico y privado respectivamente y México una tendencia moderara, pero
tendiente a la proporcién de la privatizacién con 79.40-20.60 por ciento, 69.88-30.12
por ciento y 71.18-28.82 por ciento publico-privado, se observa entonces la
pronunciada proporcion de la privatizacion en la educacion terciaria en Estados
Unidos y Canada y una silenciosa pero constante proporcién imaginaria del 80-20
de participacién publico y privado en México, pero alineada al promedio de la
Organizacion para el Crecimiento y el Desarrollo Econémicos.

Tabla 3. Gasto por alumno en educacion terciaria, México y paises
seleccionados, 2012-2014

GASTO POR ALUMNO (délares estadounidenses/alumno)
REGIONES Y PAISES GASTO EN EDUCACION TERCIARIA

ANO O PERIODO 2012 2013 2014
Paises de la OCDE 15,028.13 15,771.68 16,143.07
Unioén Europea 14,955.07 15,663.61 16,164.18
Estados Unidos 27,527.00 27,578.90 29,328.20
Canada 22,006.05 21,457.90 21,326.27
México 8,188.00 8,352.60 8,948.90
Argentina 1,145.70 3,395.40 5,085.10

61



Brasil 10,454.56  13,539.90 11,666.29
Chile 8,354.50 7,973.50 7,836.30

Fuente: Elaboracion propia en base Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Banco Mundial. Education at a
Glance 2017: OECD Indicators - © OECD 2017, 2016, 2015 Annual expenditure per student by
educational institutions for all services (2014, 2013, 2012).

Respecto al gasto por alumno medido en délares estadounidenses® la comparativa
de la tabla 3 muestra extremos y posiblemente sea uno de los indicadores mas
injustos para medir ya que solo refleja el gasto por alumnos sin considerar el tamafio
del pais, poblacion, devaluacion de la monera, incluso el mercado laboral. En el afio
2014 Estados Unidos y Canad& muestran el gasto méas alto con 29,328.20 dolares
y 21,326.27 respectivamente, gasto que esta muy por encima del promedio de los
paises miembros de la Union Europea (16,164.18 ddlares) y de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (16,143.07 délares).

México gasto por alumno en educacion terciaria en el afio 2014, 8,948.90 ddlares,
técnicamente por debajo de la mitad del promedio de la Organizacion para el
Crecimiento y el Desarrollo Economicos, pero 20.379.3 ddlares debajo de los
gastados por Estados Unidos. Brasil ha tratado de mantener su gasto por alumnos
que descendié en el afio 2014 a 11,666.29 ddlares, 1,873.61 dolares menos
respecto al aflo anterior. Argentina mostré importante crecimiento en el gasto por
alumnos de 2012 a 2013, paso de 1,145.70 dolares a 5,085.10 dolares (343.84 por
ciento méas) pero aun por debajo de los promedios sugeridos por los organismos
internacionales, Chile a pesar de su fuerte privatizacion de la educacion terciaria su
gasto del 2014 (7,836.30 dolares) comparado con el afio 2012 (8,354.50 dolares)
cayo en 6.20 por ciento.

El gasto por origen de fondo® en la educacion terciaria muestra respecto al Producto
Interno Bruto el porcentaje que gastan en lo publico y lo privado tomando como
referencia el total del gasto en educacion en todos sus niveles educativos. La Tabla
4 muestra la tendencia del financiamiento privado en la educacién terciaria, lo
sugerido por organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos es de 1.5 por ciento, de los cuales paises como Estados
Unidos sobrepasa su gasto llegando a ser de 2.75 por ciento promedio en el periodo

5 El gasto en educacion cubre los gastos en escuelas, universidades y otras instituciones educativas
publicas y privadas. El gasto incluye instruccion y servicios auxiliares para estudiantes y familias
proporcionados a través de instituciones educativas. El gasto se muestra en USD por estudiante y
como porcentaje del PIB.

6 El gasto publico en educacion incluye el gasto directo en instituciones educativas, asi como
subsidios publicos relacionados con la educacién que se otorgan a los hogares y son administrados
por instituciones educativas. Este indicador muestra la prioridad otorgada por los gobiernos a la
educacion en relacion con otras areas de inversion, como la atencién de la salud, la seguridad social,
la defensa y la seguridad. El gasto en educacién cubre los gastos en las escuelas.
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del 2010 al 2014, donde el gasto por fondo privado es mayor que el publico, Canada
tiene un gasto en educacion terciaria del 2.7 por ciento donde la tendencia
prevalece aun para el gasto publico respecto al Producto interno, asi como Reino
Unido que en el 2010 su gasto fue del 0.7 por ciento publico y 0.6 por ciento privado
tendencia que fue a la alza en el fondo publico, en el 2011 (0.9 por ciento), 2012
(1.2 por ciento) y 2013 (1.1), pero en el 2014 el gasto por fondo publico respecto al
Producto Interno Bruto cayo hasta el 0.6 y el privado aumento hasta 1.3 por ciento.

Tabla 4. Gasto en educacion por origen de fondo, México y paises seleccionados,

2010-2014 (porcentaje del PIB)

GASTO POR ORGIGEN DE FONDOS COMO PORCENTAJE DEL PIB POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO EDUCACION TERCIARIA

REGIONES Y GASTO EN EDUCACION TERCIARIA
PAISES
ANO 2010 2011 2012 2013 2014
PUBLICO [PRIVADO [ TOTAL| PUBLICO [ PRIVADO | TOTAL| PUBLICO | PRIVADO | TOTAL| PUBLICO | PRIVADO | TOTAL| PUBLICO | PRIVADO [ TOTAL
Paises de la OCDE 1.1 0.5 1.6 1.1 0.5 2.8 1.1 0.4] 1.53 1.1 05| 1.61 1.1 0.5 1.6
Union Europea 1.2 0.3 1.5 1.2 0.2 1.4 1.2 0.2] 1.40 1.1 03] 1.37 1.1 0.3 14
Estados Unidos 1.0 1.8 2.8 0.9 1.8 2.7 1.4 14 2.79 1.0 1.7] 2.64 0.9 1.7 2.7
Canada 15 1.2 2.7 1.6 1.2 2.8 15 1.0 247 1.3 12| 2.49 13 13 2.6
México 1.0 0.4 1.4 0.9 0.4 13 1.0 0.4] 133 0.9 0.4] 1.26 1.1 0.4 14
Argentina 1.1 0.3 14 1.2 0.4 1.6 SD SD SD 1.1 0.0] 1.08 1.1 0.2 1.2
Brasil 0.9 SD 0.9 0.9 SD 0.9 0.90 0.00| 0.90 SD SD SD| SD SD SD|
Chile 0.7 1.7 2.4 0.8 1.7 2.5 1.0 1.5 2.53 1.0 14| 235 0.8 13 2.0
Colombia SD SD SD 0.9 1.1 2 0.9 1.0 194 1.1 1.1] 2.24 0.8 0.9 1.7
Costa Rica SD SD 0 SD SD SD SD SD SD 1.5 10| 2.51 SD SD SD
Reino Unido 0.7 0.6 13 0.9 0.3 1.2 1.2 0.6] 1.80 1.1 0.8] 1.84 0.6 13 1.8

Fuente: Elaboracion propia en base Instituto de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y Banco Mundial. Education at a Glance 2017,
2016, 2015, 2014, 2013: OECD Indicators - © OECD 2017, 2016 2015, 2014, 2013 SD = Sin Datos.

México ha mantenido el gasto por fondo por debajo de los sugerido por los
organismos internacionales con un promedio de 1.3 por ciento del Producto Interno,
donde el fondo publico en el periodo analizado ha sido constante con el 1.0 por
ciento y el privado con el 0.4 por ciento. Con datos hasta el 2012 Brasil gasta el 0.9
por ciento en educacion terciaria totalmente de fuentes publicos. Gracias a los
fondos privados Chile alcanza un porcentaje de 2.3 por ciento de su gasto en
educacién. Esta tendencia de la privatizacién en el gasto por fuente también se
muestra paises como Costa Rica (2.2 por ciento promedio) y Colombia (2.05 por
ciento promedio), no asi para el caso de Argentina que sigue fondeando la
educacion terciaria con mayor participacion publica.

2.2.4. El aporte de la universidad publica a los procesos del desarrollo local

Boisier (2005) considera que la globalizacion es una “caja negra” y que la clave para
entenderla es un nuevo marco cognitivo y por su naturaleza este debe de emerger
desde las universidades locales, una de las cosas que se debe reconocer es que el
papel de las universidades puede ser cuestionado en diversos aspectos pero el que
menos se les podria cuestionar es su labor de generacion de conocimiento, que si
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bien parte de la pauta o tendencia de organismos internacionales, ha mantenido su
labor de docencia e investigacion, no asi la presion que se ha ejercido en términos
de normas, leyes, arreglos juridicos, disminucion de financiamiento, entre otras.

Esta “oleada” del crecimiento exponencial del conocimiento en redes virtuales,
disefio de material educativo digital entre otros, las universidades tradicionales
guedaran fuera de todo contexto debido a su baja respuesta a la velocidad que
conlleva dicho cambio. Esta definicion de “velocidad” es hasta cierto punto
impreciso, ya que este elemento es puramente globalizador y contrario a lo que se
pretende desde la perspectiva local, no hablo de ser lentos, sino que nuestra
velocidad se construye en base a nuestro territorio y se articula con otras realidades
y fenomenologias y es pertinente con otros territorios y sera un efecto de lo local
hacia lo global, ya que entonces para que hemos de discutir lo local si la
globalizacion seguird predominando (Boisier, 2005).

Por otra parte, considerando las aportaciones sobre Educacion Ambiental y
Desarrollo Local (Lopez Paniagua, 2015) realiza un interesante ejercicio sobre la
situacion del estado de Michoacdn de Ocampo considerando su poblacion,
actividades econdmicas, pobreza, migracion, contaminacion, efectos de politicas
publicas en materia ambiental entre otros, y como segun en la discusién de diversos
autores se relacionan con el Desarrollo Local y en especifico con la Educacién
Ambiental. Trata de entretejer esta problematica ambiental en esta entidad con base
en sus capacidades y limitaciones tomando la estrategia de una nueva racionalidad
no econdémica, construyendo una mirada diferente desde la educacion formal e
informal, es decir, desde las etapas tempranas de la infancia de los seres humanos
y su conocimiento (acciones positivas) del manejo de los recursos hasta la
profesionalizacion del individuo, considerando como actor predominante la
institucién educativa como formadora, pero también continuadora de procesos que
innoven en temas de educacién y sustentabilidad, si de una forma disciplinaria pero
también interdisciplinaria.

En el afio 2004, José L. Coraggio, en su texto “La gente o el Capital” debatia la
relevancia del desarrollo regional desde la perspectiva latinoamericana en la
globalizacion y como este debia de orientarse a un ambito mas local y aunque
enfatiza en la fenomenologia econdmica esta debe ser vista desde el aspecto
popular, y no de manera simplista sino como una estrategia de economia popular
(Coraggio, 2004).

Otro aspecto a reflexionar es el que presenta con la Educacion Popular, la
Educaciéon de Adultos y el Desarrollo Local donde argumentaba que “los conceptos
de educacion popular y de desarrollo local sintetizan los principales aportes a la
superacion de la pobreza que han hecho las organizaciones no-gubernamentales
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de promocion y desarrollo que operan en los sectores populares”. La segunda tesis
es que “La principal limitacion que ha significado que los pobres con que se ha
trabajado no han podido superar de modo estable y definitivo su situaciéon de
pobreza, reside en el hecho que ambas orientaciones —las del desarrollo local y de
la educacion popular- se han desplegado independientemente y separadas entre si”
(Razeto, 1989).

El parte del problema del Desarrollo Local es la ausencia de propuestas para la
articulacion politica del campo popular una articulacion practica, orientada hacia la
transformacion del mundo ya que un proyecto popular, debe ser hecha desde la
politica. No se trata de tomar para el campo popular la posibilidad de negociar y
hasta de decidir como se barren las ciudades y dejar la negociacion de la deuda
externa en manos de gobiernos que no representan los intereses populares. El
equilibrio es un concepto altamente relevante para aprender a movernos con la
realidad del desequilibrio permanente, para determinar la direccibn de ese
movimiento, pero no podemos dejar que se lo use para paralizar nuestras fuerzas
mientras otros conducen el barco.

Desde este escenario mas lleno de incoégnitas que de soluciones, encontramos
ciertas experiencias como las tejidas por Alberto Acosta en su publicacion “El Buen
Vivir, una via para el desarrollo” (Acosta & Martinez, 2009) experiencias con
aplicabilidad y especificaciéon de identidad propia y sobre todo retomando su
tradicion el llamado Sumak Kawsay o “el buen vivir’ es un hecho de que se puede
progresar hacia un nivel de vida mas democrético respetando las garantias de los
seres vivos (no solo de los humanos) en la sociedad, economia y ambiente.

Esta nueva filosofia del buen vivir es lo que podriamos considerar un enfoque de
sistemas, ya que los altos niveles de entropia de algunos paises necesitaban lograr
un reequilibrio en sus subsistemas y sistemas. Para el caso de paises como el
Ecuador mantiene procesos enddgenos y participativos comunitarios derivados de
las crisis recurrentes, generalizacion de la pobreza y dependencia de los
hidrocarburos.

Uno de los cuestionamientos que podemos encontrar a este buen vivir ha sido el de
Arturo Escobar quien enfatizaba que ante las repercusiones de las constantes crisis
de corrupcion en paises latinoamericanos un viraje de rumbo seria muy loable,
como insertar una nueva forma de hacer politica desde cambios en la Constitucion
del pais de Ecuador, cuestionaba que las instituciones aun no habian cambiado o
se habian adaptado a las nuevas condiciones de esta Constitucion. En la critica al
Neo-Desarrollismo, se argumenta que el ‘Plan’ es novedoso, pero evidencia
continuidades con el pasado, que se convierten en verdaderas trampas para la
accion estatal y los movimientos. Si bien la mayoria de las politicas de los gobiernos
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estan aun en contradiccion con el buen vivir, pues contindan encarnando una vision
modernista del desarrollo, asi el crecimiento se cuestiona como meta, pero no como
medio (Escobar, 2010).

Es por lo que la experiencia en América Latina esta muy enfocada en la perspectiva
del Desarrollo Local teniendo a una aplicacion en los sistemas educativos de nivel
superior. Muy apropiada el cuestionamiento que se hace en decir ¢Qué hace la
Universidad ante las fuerzas del mercado? Algunas Universidades han demostrado
ser instituciones de larga duracion, una razon de esa estabilidad virtuosa fue el
reconocimiento social de la necesidad de una institucion cuyos productos exigen un
largo periodo de maduracién y su disposicion a adecuarse a contextos cambiantes,
como su creciente autonomia de las corporaciones profesionales, del Estado y de
la Iglesia y el auto centrismo en el cumplimiento de su misién (Torres, 2001).

El mercado interno dio lugar a una transformacion en las estructuras de
investigacion, financiamiento y de formacion profesional, cambio asumido por la
universidad tradicional como una demanda externa que profundiz6 escisiones
internas, entre investigacion basica y aplicada. Se agregé la formacion masiva de
técnicos y profesionales especializados que real o aparentemente requerian la
economia, el Estado, el resto del sistema educativo, y la prestacion de servicios
requeridos por demandas solventes, acompafiando al crecimiento de la demanda
como canal de ascenso social, en las ultimas dos décadas han surgido muchas
nuevas universidades que no necesariamente siguen los canones de la universidad
tradicional, se da un proceso de diferenciacion entre universidades "completas"”, y
universidades "parciales” (Torres, 2001).

Las universidades no pueden hacerse cargo unilateralmente de problemas como
poder econémico y los mecanismos de mercado, del poder politico y de las
demandas de la sociedad, por sus limitaciones como agente social, econémico y
politico, y porque ellas mismas son parte del problema. Es mas, anticipamos que, 0
se comprometen como parte de un proceso de cambio voluntario de si mismas y de
su contexto social, politico, econdmico y cultural, siendo asi reconocidas como un
bien publico valioso e inalienable por sus sociedades, 0 muy pocas podran evitar
ser arrasadas por el mercado, si es que no son producto ellas mismas del mercado
y, por tanto, gozan de su entidad empresarial.

2.3. Launiversidad publicay el mercado de trabajo profesional
2.3.1. Contexto del sistema educativo nacional

En el periodo del 2006-2007 al 2016-2017, de acuerdo con el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica Educativa (SNIEE) de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), el crecimiento de los centros educativos universitarios (3.15 por ciento) ha
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sido menor que los centros educativos de nivel posgrado (4.57 por ciento) (véase
gréafico 1), a nivel de licenciatura el crecimiento de los establecimientos particulares
fue de 3.86 por ciento, mientras que el de los centros con caracter publico sélo
alcanzé el 2.16 por ciento. EI mismo comportamiento se observa en el nivel de
posgrado donde los centros educativos privados tuvieron un crecimiento del 5.95
por ciento contra el 3.20 por ciento de las escuelas publicas en el periodo referido.

Gréafico 1. Centros educativos, nivel licenciaturay posgrado en México
(2006/2007-2016/2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de la SEP. (Sistema Nacional de
Informacion Estadistica Educativa, Serie histérica y pronésticos de la estadistica del sistema
educativo nacional.

En el grafico 2 se observa que el crecimiento promedio de la matricula de alumnos,
en el mismo periodo y variables de analisis, aumenté del 2007 al 2017 un 54.47 por
ciento, la licenciatura en un 4.44 por ciento y el posgrado 4.24 por ciento, del total
de la matricula de nivel superior correspondiente al periodo promedio, el 93 por
ciento licenciatura y el 7.0 por ciento restante en el nivel posgrado, de acuerdo con
la misma logica en la matricula de alumnos de licenciatura el 70 por ciento
correspondio a planteles publicos el cual tuvo un crecimiento promedio anual del
5.10 por ciento, respecto al 30 por ciento restante se matricul6 en planteles privados
teniendo un crecimiento promedio del 2.92 por ciento. A nivel de posgrado el
comportamiento de la matricula fue mas equitativo, ya que del total de matriculados
el 50.45 por ciento correspondido a planteles publicos y el 49.55 por ciento a
privados. Segun el informe anual 2016-2017 de las principales cifras, emitido por la
SEP, el aumento de la matricula de mujeres ha sido significativo ya que del total a
nivel licenciatura 48.66 por ciento son mujeres y el 51.34 por ciento restante
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hombres. Sin embargo, en el posgrado la situacién de la participacion de las mujeres
ha sido progresiva ya que el 52.56 por ciento son mujeres y 47.53 hombres (SEP,
2017).

Gréafico 2. Matricula de alumnos nivel licenciaturay posgrado en México
(2006/2007-2016/2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de la SEP. (sistema nacional de
informacion estadistica educativa, serie historica y pronésticos de la estadistica del sistema
educativo nacional-

Respecto a la matricula de los docentes en el periodo 2006-2007 al 2016-2017 la
tasa media anual de crecimiento fue del 3.76 por ciento en la licenciatura donde los
docentes en los planteles particulares crecieron ligeramente mas (3.90 por ciento)
respecto a los docentes de planteles publicos, cabe enfatizar que para el ciclo
escolar 2006-2007 al 2007-2008 el porcentaje de crecimiento anual de docentes en
planteles publicos cay6 de un 6.66 por ciento a 0.25 por ciento, mientras que el
comportamiento en escuelas privadas en el mismo afio crecié en 4.68 por ciento.
Respecto a los docentes en el nivel de posgrado ha tenido un crecimiento superior
a la de la licenciatura, en el mismo periodo su tasa media anual de crecimiento fue
de 5.24 por ciento, superando el crecimiento en los planteles particulares con 7.28
por ciento respecto al crecimiento promedio de los publicos que solo crecid un 3.82
por ciento.

El nivel de absorcion en el periodo 2015-2016 fue del 95.6 por ciento, en el 2016-
2017 fue del 73 por ciento y en el ciclo escolar 2017-2018 fue de 72.9 por ciento. en
este mismo ciclo el abandono escolar fue del 6.7 por ciento y la cobertura incluyendo
el nivel posgrado fue del 29.5 por ciento, finalmente si bien la esperanza de
escolaridad para 2017 es de 14.2 afios, la OCDE tenia un promedio de casi 17 afios,
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pero el grado promedio de escolaridad en México es de 9.4 afios lo que corresponde
a casi iniciar los estudios de educacién media superior (SEP, 2009) (SEP, 2017).

2.3.2 Contextualizacidon de la economia en México y el mercado laboral

La expectativa de los grandes cambios de Meéxico para propiciar el desarrollo
econdmico o su progreso si bien ha estado en funcidn de aspectos como el politico,
econdmico, social y ambiental, la educacion es en todos sus niveles, para muchos
gobiernos, modeladora de mujeres y hombres para propiciar dichos cambios. La
concepcion de mejores condiciones de vida de la poblacién est4 en funcién de
atender las necesidades del mercado, nacional o global, y en funcién de esas
necesidades y satisfacciones se transforman y evolucionan los sistemas de
educacion, condicionando al sistema educativo en forzadas reformas
administrativas carentes de cribtica académica a expensas de recortes
presupuestales, aumento en el costo de colegiaturas, el impulso de centros
educativos privados, forzadas acreditaciones académicas y certificaciones
administrativas, entre otros.

En todo proceso de reforma educativa, laboral o econémica, se ha considerado el
vinculo entre el mercado de trabajo y la oferta educativa. No obstante, si bien el
futuro de educacion estd muy enlazado con las tecnologias de informacion, el
modelo econdmico vigente y las expectativas de inversion, la reflexion esta en la
importancia de la educacion, mas alla del futuro del trabajo en una perspectiva mas
amplia y no solo de salarios. En un contexto de lucha social, de bloques de poder,
de cambios de estructura econdémica pasando de una economia primitiva a una
economia de excedente del comercio internacional, pasando por una agricultura,
manufactura e industria, es que la educacion ha quedado relegada a solo mano de
obra barata traducida en bajos salarios (Gonzalez Casanova, 2007).

En la década 1990-2000 la investigacion de Hernandez (2003) auspiciada por la
Secretaria de Educacién Publica y la ANUIES mostr6 datos relevantes sobre el
desemperio, la estructura y el funcionamiento de los egresados en el mercado de
trabajo, este tenia el propésito de presentar datos que soportaran la creacion de
nuevas ofertas educativas, su diversificacion y descentralizacion.

Su estudio presenté datos sobre cémo el personal ocupado crecié de 1990 con 23.2
millones de personas a 33.7 millones en el 2000, de los cuales los profesionistas
con estudios terminados correspondian al 8.9 por ciento y 11 respectivamente
(Rubio J. , 2006), (Hernandez E. , 2003). A la luz de los resultados del Censo
Econdmico 2014 el personal ocupado fue de 29.6 millones, 56.20 por ciento
hombres y el 43.79 mujeres, de los cuales el 18.99 por ciento son profesionistas y
técnicos (ver grafico 3) (INEGI, 2017).
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Gréafico 3. Personal ocupado por divisién ocupacional en México 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas del Censo Econémico 2014, INEGI.

El INEGI, en su Encuesta intercensal 2015, arroj6 los datos sobre los salarios, que
muestran que la mayoria de los salarios minimos estan en el rango de 1 a 2 con el
27 por ciento, seguido por mas de 2 y 3 salarios con el 22 por ciento, es decir, que
la concentracién de los salarios con el 49 por ciento del total. En la misma fuente
los ingresos por trabajo de los profesionistas y técnicos estan concentrados con el
50.60 por ciento en mas de 3 a 5 salarios (29.09 por ciento) y con 5 a 10 salarios
(21.51 por ciento), los profesionistas que reciben menos de 3 salarios minimos
representan el 30.11 por ciento, el 21.51 por ciento de los profesionistas reciben
entre 5y 10 salarios y tan solo el 8.08 por ciento reciben mas de 10 salarios.

Las tendencias del empleo profesional en México para el afio 2017 de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) las carreras con mayor
ndmero de ocupados son las tradicionales en areas administrativas y sociales como
Administracién y gestion de empresas, Contabilidad y fiscalizacién y Derecho, de
las cuales del total de profesionistas que trabajan en areas referentes a su area de
estudio en las carreras de administracion es un 80.2 por ciento, en contabilidad el
85.5 por ciento y en derecho solo el 68.2 por ciento.

El observatorio laboral del Servicio Nacional de Empleo sobre profesionistas
ocupados por sexo reporta que el 44.70 del total son mujeres y el 55.30 hombres.
En este sentido, la mayoria de las mujeres prefiere estudiar en areas de educacion
(68 por ciento), ciencias de la salud (61.4 por ciento), humanidades (56.6 por ciento)
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entre otras, siendo las carreras con mayor porcentaje de mujeres profesionistas:
Formacion docente para educacion basica, nivel preescolar con el 97.1 por ciento,
trabajo y atencion social con el 89.5 por ciento y formacion docente para otros
servicios educativos el 88.1 por ciento.

Gréafico 4. Ingresos por trabajo Grafico 5. Ingresos por trabajo de
total nacional 2015 profesionistas y técnicos 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de la Encuesta intercensal 2015, INEGI.

Las carreras con mayor porcentaje de jovenes ocupados de edades entre 25y 34
afos son tecnologia y proteccion del medio ambiente con el 50.2 por ciento, seguido
por criminologia con el 70.5 por ciento y manufactura y procesos, programas
multidisciplinarios o generales el 42.2 por ciento. Ahora bien, con respecto a la
poblacién ocupada y su distribucién seguin su posicion en el trabajo en el afio 2015,
el 73.16 por ciento son trabajadores asalariados, empleadores el 3.19 por ciento,
los trabajadores por cuenta propia el 19.61 por ciento y el resto se ubica en
trabajadores sin pago y no especificado. Respecto a trabajadores por cuenta propia
las carreras que mas participan con trabajadores son: Estomatologia y odontologia
(46.5 por ciento), Bellas artes (41 por ciento) y Veterinaria (31 por ciento).

Es indudable el beneficio de concluir los estudios de licenciatura y posgrado, esto
lo enfatiza la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico y la
Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe, en la publicacion del
Panorama de la Educacion 2017, asi como la importancia de la innovacion,
educacion y competencias para el desarrollo, que sugieren un aumento en la
inversion hacia la educacion, Sin embargo, ese mismo organismo expone que en el
periodo de 2008 al tercer trimestre del 2015 el crecimiento econémico nacional fue
del 0.53 por ciento del PIB, en el primer trimestre del 2008 la tasa de crecimiento
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del PIB fue de -3.14 por ciento, y para el 2009-I represento la caida mas profunda
del periodo con el -7.39 por ciento. Respecto a la Poblacion ocupada, subocupada
y desocupada si bien la proporcion de la PEA contra la PNEA en el primer trimestre
2009 fue de 59.96 por ciento y 40.04 (79,435,304 numero de personas) fue el 2011-
I que la PEA disminuy6 a 58.70 por ciento y la PNEA represento el 41.30 por ciento
de las personas no econémicamente activas (82,627,110 nimero de personas), con
estas consideraciones los gobiernos han preferido recortar el gasto a la educacién
y al desarrollo social.
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Capitulo llI.

Territorio y Universidad

Este capitulo se enfoca en el nivel de desarrollo sustentable que existe en el estado
de Michoacéan como territorio a analizar, considerando las dimensiones econémica,
social y ambiental, con base en diversas fuentes oficiales en el periodo del afio 2001
al 2014, asi como las politicas publicas y leyes que apoyan el desarrollo sustentable
en la entidad.

También se presentan los avances y tendencias que en México tienen los Objetivos
del Desarrollo Sostenible en un comparativo de los afios 2000 y 2016 donde se
exhibe la fuerte influencia que la dimensién econémica ejerce sobre la social y la
ambiental, asi como el crecimiento econémico, la deuda publica, la pobreza y la
contaminacion por mencionar algunos ejemplos.

Finalmente, se analiza la importancia de la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo en el desarrollo de la entidad y ante el reto del desarrollo local
sustentable, como la universidad publica del estado con mayor trascendencia e
importancia por sus aportes al conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la cultura.

3.1. El desarrollo sustentable en México

En el siglo XX la tesis del desarrollo econdmico se fundamentd principalmente en la
cooperacion internacional y fue impulsada a partir de los afios cincuenta en el marco
del fin de las Guerras Mundiales, dando pauta a la formulacion de teorias
desarrollistas y de dependencia.

Bresser-Pereira (2017), sintetiza que existen cuatro principales objetivos politicos
de las sociedades modernas, adicionales al permanente objetivo del Estado de
procurar la seguridad y el orden interno en los paises, estos objetivos mantienen
una relacion intrinseca en las relaciones sociales de produccién, el primero de ellos
inicia en el siglo XVIII bajo el contexto de la revoluciéon capitalista de la libertad
individual que culminé con el liberalisimo econémico.

Posteriormente el segundo objetivo estuvo bajo el sustento de que el nacionalismo
econdmico o desarrollismo impulsa el desarrollo econdmico derivado de la
revolucion industrial, el tercer objetivo se concebia a mitad del siglo XIX con el
origen del socialismo y la busqueda de la justicia social y finalmente el ultimo
objetivo se origind a mediados del siglo XX con el ambientalismo y la proteccion a
la naturaleza (Bresser-Pereira, 2017).
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Boni-Aristizabal (2010), amplia en cinco periodos los objetivos politicos ya
mencionados. En el primer periodo iniciado en la Guerra Fria, se gesta la ruta
dependentista por parte de Estados Unidos y las supuestas descolonizaciones,
originando los proyectos de cooperacion al desarrollo teniendo como estrategia el
uso de la tecnologia y la creacion de infraestructura que carecian los paises
subdesarrollados. En la década de los sesenta bajo el nuevo orden econémico
internacional se trata de normar el comercio internacional marcado por una profunda
recesion econdmica mundial derivada de la crisis petrolera que estaban afectando
a todos los paises independientemente su geografia.

Del fracaso por la falta de regulacion comercial y el abuso en la explotacion de los
recursos naturales en los paises del sur, el tercer periodo en la década de los
ochenta estuvo marcado por la profunda crisis de la deuda externa y la adopcion de
planes de ajuste estructural, exhibiéndose la deficiencia en el logro del desarrollo
debido a los efectos sociales que emergian como sintoma de un enfoque
absolutamente econémico (Boni-Aristizabal, 2010).

El cuarto periodo Boni-Aristizabal (2010), lo enmarca en los afios noventa e inicios
de los dos mil marcados por el proceso de globalizacion, por un lado, pero también
por el impulso del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) al
desarrollo humano debido al crecimiento de la pobreza y la desigualdad. Por ultimo,
el quinto periodo sefala la vinculacion de la seguridad y las migraciones impulsando
la gestion del sistema para mejorar la eficacia en la ayuda a los paises.

Respecto a los esfuerzos dirigidos a propiciar el desarrollo humano para paliar la
pobreza y desigualdad, el Banco Mundial (BM) inicio la coordinacion de esfuerzos
para aminorar la pobreza en todos los paises, en el Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2000/2001 Lucha contra la pobreza, exponia que el 46.6 por ciento de la
poblacion vivian con menos de 2 dolares al dia y el 20 por ciento de la poblacion
con menos de 1 ddlar. La desigualdad se mostro lacerante para la humidad en
términos de nutricion ya que en paises desarrollados solo el 5 por ciento de los nifios
menores de cinco afios sufre carencia en alimentos, pero en paises pobres la
proporcion es de hasta 50 por ciento de los nifios (Banco Mundial, 2001).

América Latina y el Caribe (ALyC) contabilizé para el afio 1998, 390 millones de
personas que vivian con menos de un dolar diario (el 6.5 por ciento respecto al
total), Si bien el crecimiento econdmico mundial fue en el afio 2000 de 4.39 por
ciento’ (4.7 por ciento en México y 4.6 en la region de ALyC), México experimento
un minimo descenso en la pobreza en términos generales pero se incremento en

7 Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas
nacionales de la OCDE.
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los Estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan intensificandose las
desigualdades en los grupos étnicos del pais.

En la década de los noventas la comunidad internacional pretendia generalizar una
vision de desarrollo integral incluyendo temas sociales mediante una agenda de
desarrollo basada en valores como la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto a la naturaleza y la responsabilidad comun, esta fue llamada
Declaracion del Milenio. Desglosada las secciones Il y IV pasaron a ser los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en ocho objetivos® 18 metas y 48
indicadores (CEPAL, 2005).

Boni-Aristizdbal (2010), destaca que las metas basadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el afio 2000, son acogidas por el BM mismas que se
proyectaron en cumplir a la temporalidad del afio 2015, comprometiéndose a la
reduccion de la pobreza por ingreso y de las privatizaciones humanas como: la
educacién primaria universal, eliminar las diferencias de género, disminuir las tasas
de mortandad infantil materna, acceso universal a la salud reproductiva y aplicar
estrategias nacionales para lograr un desarrollo sostenible en todos los paises para
el afio 2005 revirtiendo la perdida de recursos ecolégicos para el afio 2015.

Para el afio 2016 el informe del BM sumaba alertas que profundizan a la pobrezay
desigualdad, asi como el crecimiento de los paises a partir de la crisis financiera en
Estados Unidos del 2008 y que se dispersara a todo el planeta. Los problemas
referentes a la pobreza y desigualdad toman cada vez conciencia de abodrdalas
desde la complejidad y circunstancias especificas de cada pais, region y localidad.

Los desafios de la comunidad mundial no son solo econémicos, aunque se
reconoce la importancia del crecimiento econémico este debe ser incluyente y de
beneficio para sus habitantes, no se trata de solo acabar con la pobreza en un
tiempo y espacio, sino de que no se vuelva a caer en ella, por lo que se vuelve un
desafio ambiental y social. Para el informe 2016 del Banco Mundial hace explicita
que el problema de la pobreza se agudiza por tres desafios que son: el cambio
climético, la pandemia como el ébola y otras enfermedades y el desplazamiento
forzado, que si bien se estaban considerando no se han podido minimizar incluso
han aumentado su nivel de riesgo.

8 Los objetivos 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, 2. Lograr la ensefianza primaria
universal, 3 Promover la igualdad entre sexos y el empoderamiento de la mujer, 4. Reducir la
mortalidad de los nifios menores de 5 arfios, 5. Mejorar la salud materna, 6. Combatir el VIH/SIDA, Ila
malaria y otras enfermedades y 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, son de cobertura
universal para alcanzar niveles minimos de bienestar. El objetivo 8. Fomentar la alianza mundial para
el desarrollo, es de caracter asociativo entre los paises para reducir las brechas entre los paises.

75



La pobreza extrema para el afio 2016 se vio disminuida en mas de 1,000 millones
de personas para tratar de lograr la meta de ubicarla por debajo del 10 por ciento.
Para tal logro se destinaron 64,200 millones de ddlares en préstamos, donaciones,
participaciones de capital, entre otros. Cabe destacar que segun el informe del
Banco Mundial del 2016 refiere que destinaron al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento® (BIRF) 29,700 millones de délares y a la Asociacion
Internacional y Fomento!® (AIF) 16,200 millones de doélares, las mas significativas
después de la crisis financiera de 2007.

El Banco Mundial realiz6é en el 2016 una planeacién financiera-econémica que
supone una coordinacion de metas sobre la reduccidn de la pobreza y la
sostenibilidad ambiental con los Objetivos del Desarrollo Sostenido!! en el 2015
(ODS) y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico en 2016, reconociendo que
si bien existe una relacion intima entre la pobreza, ambiente y crecimiento
econdmico este necesita ser financiado (CEPAL, 2018). El tema de la agricultura
como medio de subsistencia es prioridad de financiamiento para propiciar vinculos
en los agricultores y mercados con la expectativa de ofertar los productos del campo
a precios accesibles, considerando que el 78 por ciento de la poblacion en pobreza
viven en zonas rurales y dependen de esta actividad.

Para ALyC la dindmica del financiamiento por parte organismos internacionales
para impulsar los ODS y los ODM a partir del afio 2009 han venido en aumento,
pero la caida de los indicadores macroecondmicos como el Producto Interno Bruto
(PIB) que para el afio 2016 presentan una desaceleracion (2015, -0.5 por ciento del
PIB y 2016, -1.3 por ciento) aunado a la contraccién de la economia China en la
cual la mayoria de los paises sudamericanos llevan relaciones comerciales con este
pais, repercute en el descenso de los precios de los productos basicos aumentando
las diferencias interregionales. Solo paises como México y otros paises
pertenecientes a América Central y el Caribe presentaron para el 2016 un
crecimiento moderado por su permanente vinculo con los Estados Unidos, la
problematica incide en que se hacen insostenibles los avances en contra de la
pobreza, debido a la vulnerabilidad de la poblacién y, por ende, en la contraccién de

9 Otorga préstamos a Gobiernos de paises de ingreso mediano y de paises de ingreso bajo con
capacidad crediticia.

10 Concede préstamos sin interés, denominados créditos, asi como donaciones, a Gobiernos de los
paises mas pobres.

111 a Agenda para 2030 para el Desarrollo Sostenible incluye 17 objetivos: 1. Fin de la pobreza, 2.
Hambre cero, 3. Salud y Bienestar, 4. Educacién de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua limpia y
saneamiento, 7. Energia asequible y no contaminante, 8. Trabajo decente y crecimiento econémico,
9. Industria innovacion e infraestructura, 10. Reduccién de las desigualdades, 12. Produccion y
consumo responsable, 13. Accion por el clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas
terrestres, 16. Paz, justicia e instituciones sélidas y 17. Alianzas para lograr los objetivos. Y 169
metas.
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los ODS y los ODM que pudieran surgir al corto plazo como se observa en la tabla

5 (Banco Mundial, 2016).

Tabla 5. Comparativo ODS afios 2000y 2016 en América Latinay el Caribe

y México

Objetivos seleccionados 2000
Poblacién total (millones) 464
México 101.7
Crecimiento de la poblacién (por ciento 15
anual)
México 14
ODS 8.1 Crecimiento econ6mico (por ciento 3.33
anual)
México 5.3
Crecimiento del PIB per capita (por ciento 2.7
anual)
México 3.8
Poblacién que vive con menos de 1.90 70
délares al dia (millones)
México 16.7
Emisiones de diéxido de carbono 1,084
(megatoneladas)
México 398.3
ODS 1.1 Extrema pobreza (por ciento de la 13.2
poblacion que vive con menos de 1.90
délares, PPA 2011)
México 8.9
ODS 3.2 Tasa de mortalidad de nifos 34
menores de 5 afios (cada 1,000 nacidos
Vivos)
México 26.8
ODS 4.1 Tasa de finalizacion de la escuela 99
primaria (por ciento del grupo de edad
pertinente)
México 95.46
ODS 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso 22.57
igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formaci6bn técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria
México 20.28
ODS 4.4De aqui a 2030, aumentar 12.75
considerablemente el nimero de jovenes y (2010)
adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas vy
profesionales, para acceder al empleo, el
trabajo decente y el emprendimiento
Nivel de instrucciéon, al menos nivel de
licenciatura o equivalente, poblacion de mas
de 25 afos, total (por ciento) (acumulativo)
México
ODS 5.5 Proporcion de escafios ocupados 15

por mujeres en los parlamentos nacionales
(por ciento del total)
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México

ODS 6.1 Acceso agua potable segura (por
ciento de la poblacién que tiene acceso)
México

ODS 6.2 Acceso a servicios béasicos de
saneamiento (por ciento de la poblacién que
tiene acceso)

México

ODS 7.1 Acceso a la electricidad (por ciento
de la poblacion que tiene acceso)

México

ODS 7.2 Consumo de energia renovable (por
ciento del consumo total de energia final)
México

ODS 9.5 Gasto en investigacién y desarrollo
(por ciento del PIB)

México

ODS 10.b Asistencia oficial neta para el
desarrollo recibida (ddélares constantes
2014)

México

ODS 11.1 Poblacién que vive en barrios
marginales (por ciento de la poblacién
urbana)

México

ODS 11.6 PM2.5 Poblacién con
contaminacion atmosférica expuesta a
niveles que exceden el valor de referencia de
la OMS (por ciento del total)

México

ODS 12.2 Lograr la gestién sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales.
Rentas totales de recursos naturales (por
ciento del PIB)

México

ODS 13.1 Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres
naturales en todos los paises. Sequias,
inundaciones, temperaturas extremas (por
ciento de la poblacion, promedio 1990-2009)
México

ODS 13.2 Incorporar medidas relativas al
cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales. Puntuacion
del progreso en la reduccién de los riesgos
de desastres (escala de 1 a 5; 5= 6ptima)
México

ODS 14.4 Areas marinas protegidas (por
ciento de las aguas territoriales)

México

ODS 15 Areas terrestres protegidas (por
ciento del area total de la tierra)
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142,750,000
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94.35
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3.29

10.34

12.20
14.40

42.60
65.39

42.61
85.69

89.22
97.80

100.00
27.60
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0.76
(2014)
0.55
11,425,770,000

804,130,000
20.48
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11.10
(2014)
90.64

100.0
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México 7.71 14.27

ODS 16.5 Incidencia de sobornos (por ciento 17.6 SD

de empresas que experimentan al menos

una solicitud de pago de soborno)

ODS 17.8 Personas que utilizan internet (por 3 53

ciento de la poblacién)

Fuente: Elaboracién propia en funcion de los ODS seleccionados, Data WDI: Sustainable
Development Goals: http://datatopics.worldbank.org/sdgs/

Nota: E Mas es mejor ‘ Mas es mejor ‘ Menos es mejor

Se observa el avance que la region de ALyC y México logran en el cumplimiento de
los ODS, en materia ambiental, pero se percata el problema econdémico puede
agudizar a las dimensiones social y ambiental. El crecimiento econémico ha
disminuido en ALyC hasta en -0.69 por ciento y en México en 2.29 por ciento lo que
indica que el PIB por persona también disminuyo en los afios analizados. Por lo que
este indicador esta muy ligado a variables coyunturales como la pobreza que, si
bien esta disminuye en el rubro de pobreza extrema, segun el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en México en el 2008 la
poblacion en situacion de pobreza era del 52.8 millones de personas y para el 2016
53.5 millones de personas.

3.1.1. El territorio como factor de desarrollo

¢ Por qué una region o ciudad crece mas que otras? O ¢ Por qué una localidad atrae
mMas inversiones o es mas productiva que otras? Las teorias del desarrollo tratan de
responder a estas interrogantes a partir de la geografia, la economia, el comercio
internacional y la aglomeracién en los territorios, como se han conformado las
regiones y localidades a través de las directrices de la internacionalizacion de las
economias llevandolas a un proceso de modernizacion del territorio sobre cambios
de estrategias referentes a tendencias de comercializacion y competitividad mundial
(Alvarez & Rendon, 2010).

Los estudios sobre el regionalismo en América Latina fueron abordados en la
década de los setenta desde dos tendencias, la primera emergiendo de abajo hacia
arriba arraigada desde el descontento y movilizacién social y politico, y la segunda
de arriba hacia abajo dotadas de politicas publicas cultivando la modernizacion
(Boisier, 1994). El principal instrumento de la supuesta modernizacion del Estado
fue la planificacidbn econémica fundamentado en la réplica simplista del desarrollo
usado por los paises industrializados y los cambios estructurales, donde se le
adjudicé que el obstaculo a la modernizacién fue la falta de integracion interna fisica,
econdmica y sociopolitica.
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Para la década de los ochenta, Boisier (1994) sefiala que debido a los cambios de
rol del Estado se profundiza la crisis de las disparidades regionales bajo la tendencia
descentralizadora mundial del cambio del modo de produccion basado en la
contraccion del Estado frente a la privatizacion y desregulacion, y la revolucion
cientifica tecnoldgica frente a la inconformidad de las demandas de la sociedad civil.
Por lo que la vision alternativa latinoamericana del Estado moderno se vio impulsada
por una apertura externa impulsada por la globalizacién y una apertura interna
teniendo como fuerza la descentralizacion fundada en el desafio de una gestién
regional altamente participativa conjugada con la tecnificacion y profesionalizacion
para aspirar a territorios organizados y competitivos garantizando la sustentabilidad
en cada proceso.

Asi, los procesos de produccion se localizan sobre los recursos naturales de los
paises y localidades en un escenario de sustitucion de Estado-Nacion por el de
Estado-Regién que esta supeditado a disposiciones supranacionales, esto tiende a
originar disparidades en el desempefio econdmico de los mismos considerando los
excedentes de la produccibn y su comercializacion, por esto surgen
consideraciones alternas no solo enfocadas en lo econdémico sino de factores
endoégenos o territoriales del entorno que fomenta el desarrollo como: la
acumulacion, innovacién y la formacion social con caracteristicas locales (Moncayo,
2003).

Edgar Moncayo sugiere, ante la pérdida de soberania de los paises y mas aun de
los Estados y localidades debido a presiones de organismos internacionales bajo
problematicas como el manejo del medio ambiente, los derechos humanos, el
narcotrafico, la inseguridad, la macroeconomia, entre otros, una revalorizacion de
la cuestion territorial intrinsecamente ligado a la organizacion del Estado y el
desarrollo socioeconémico, sefialando que los procesos de globalizacién no deben
de estar alejados de los procesos de localizacion, y viceversa, ya que los cambios
que se presentan por la dindmica de los cambios tecnolégicos, econdémico, cultural,
politico entre otros, deben de confluir en el territorio.

Boisier (1994;8), ya advertia que la construccion del territorio consiste en dotarlo no
solo de las estructuras politicas y administrativas sino de construir socialmente la
region potencializando su capacidad de auto organizacion, cohesionada y consiente
de su identidad sociedad-region para movilizarse en proyectos colectivos. Este
proceso de construccion territorial se sitla en un espacio-tiempo de escenario
deseable pero también de una combinacion de la apropiacion regional de las
culturas locales y regionales.
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Lo antes expuesto, Moncayo (2003) trata sobre el nuevo paradigma del desarrollo
bajo dos perspectivas: una perspectiva politica; Estado-Regién donde existe una
devolucion de las competencias politicas, administrativas, fiscales entre otras a los
Estados regionales y locales y, una perspectiva econdémica priorizando el cambio
en el régimen de acumulacion que si bien debe considerar la competitividad basada
en las ventajas competitivas locales debe mantener una perspectiva ambiental.

3.1.2. Territorios competitivos

La globalizacion trae consigo cambios como: la flexibilizacion en la produccion,
desarrollos cientificos y tecnolégicos que cubran las necesidades de las demandas
de los mercados cada vez competitivos (Silva Lira, 2005), de esta forma el desarrollo
econdémico debe de mantener una relacion estrecha con la competitividad regional
que no solo sirva a los propésitos de la globalizacion, como la extension de los
mercados, sino que esta tenga un caracter localizado en las regiones y localidades,
con acciones de los gobiernos locales que sean convergentes (Moncayo, 2003).

Sobre la sistematizacion de la competitividad de las naciones, fue Michael E. Porter
quien expuso algunas divergencias y debates en referencia al concepto de
competitividad en el que es considerado como un fendbmeno macroeconémico, o
gue esta en funcion de la abundancia de la mano de obra, o que esta competitividad
depende de la abundancia de los recursos naturales o de la politica gubernamental
orientada a la industria, a fin de cuentas, mero determinismo economico. Porter
enfatiza que el principal objetivo econémico es aumentar el nivel de vida de los
ciudadanos, que este depende para lograrlo de la productividad con la que se
aprovechan los recursos de la nacién y que proviene de un fuerte impuso del
comercio internacional, por lo tanto, la competitividad no esta en el conjunto de la
economia sino en sectores industriales especificos (Porter, 1991).

Si bien Porter considera los factores culturales, solo los visualiz6 como modelador
del ambiente donde actian las empresas, al gobierno como un sujeto que puede
mejorar o disminuir la ventaja nacional y finalmente que la ventaja competitiva nace
del mejoramiento de la innovacién y el cambio que se genera en las empresas
donde el verdadero reto es sostener esa ventaja competitiva en el tiempo y con la
implementacion de estrategias de enfoque internacional. En este sentido se
encuentra en su obra una carencia en los estudios de los condicionantes internos
del subdesarrollo, por ejemplo, debido a que si bien Porter sefiala el factor humano
no lo relaciona con elevar los niveles de vida de la poblacion o como el aumento de
la productividad incurre en la calidad ambiental (Sufiol, 2006).
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Lograr la competitividad de los territorios fue un tema abordado desde la década
noventas donde Boisier (1994), enfatiza que las regiones pivotales darian paso a
establecer territorios asociativos, organizados, complejos e identificables a la escala
de la divisién politico administrativa pero que poseen cultura, identidad y flexibilidad
con los principios de libre voluntad de los asociados y con caracter democratico y
que posteriormente se constituirian en una itinerante region virtual, en este sentido
los costos de transaccion, bajo el cual se sustenta parte de la competitividad de
Porter, pueden ser reducidos significativamente por esta asociatividad entre las
regiones.

En 1995 Francisco Alburquerque enuncia que ser productivos al interior y
competitivos al exterior son resultado de un contexto articulado que involucra no
solo al gobierno regional y local sino también a los agentes empresariales sociales
y politicos. La productividad es la eficiencia de la utilizacion de los recursos como:
la eficiencia en la educacion, infraestructura, acceso a financiamiento, tecnologias
adecuadas sustentabilidad ambiental en el proceso productivo entre otros, y la
competitividad es el mantenimiento y mejora de posiciones en los mercados como;
diferenciacion de los productos, marca territorial de los productos, sustentabilidad
ambiental del proceso de comercializacion y consumo de los productos entre otros.

Por lo que se reconoce la importancia de construir ventajas competitivas dinamicas
en la regién donde la productividad emplea los recursos de la localidad para
alcanzar un alto y creciente nivel de vida para los propios habitantes y hacer frente
a la competitividad internacional donde finalmente, dicho concepto, solo queda
suscrita a fendmenos macroeconomicos, con la combinacion del comercio
internacional y el tipo de cambio, o acotada a la abundancia de los recursos
naturales de los paises, no especificado de la regiones y localidades, o las
existencias de las politicas gubernamentales que impulsan la inversion extranjera
para generar empleo y disminuir las brechas salariales gracias al comercio exterior
(Krugman, 1994).

La estrategia internacional de los paises para ser cada vez mas competitivos radica
no solo en los aspectos de productividad y competitividad (Porter, 1991) sino
también en la dindmica que se logra articular al interior de las regiones con todo el
tejido economico, social y ambiental. Que si bien contribuya y fomente a las
empresas del territorio estas puedan ser eficientes en dos aspectos, el primero de
ellos, y en este orden, generar empleos locales que garanticen un desarrollo
humano y en el segundo procurar la innovacion para que logren la tal anhelada
internacionalizacién para que sus productos sean competitivos (Alburquerque F. ,
1995).
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Un determinante en el territorio es la calidad en la gestidén del gobierno local, ya que
deben garantizar, no solo la promocion empresarial (empleos, ingresos,
exportaciones, productos, bajos costos, etc.), sino que las politicas publicas y de
gobierno sean impulsoras de territorios mas equilibrados y sustentables signados
por la complejidad y diversidad donde deben de coexistir regiones con estructuras
modernas y organizadas con las regiones tradicionales, considerando al territorio
como una referencia directa de tal anhelada competitividad en el cual se articulas
los recursos, actores, instituciones, procedimientos de gestion, cultura e insercion
externa (Boisier, 2001).

3.2. Pertinencia de la planeacion a nivel meso en Michoacan para el
desarrollo sustentable en el territorio

3.2.1. Agenda de Innovacion de Michoacéan

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la innovacion es
considerada como la espina dorsal para lograr los cambios en materia social y
econdémica de México que nos permita ser mas competitivos a nivel mundial. Por
conducto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) se
desarrollaron 32 agendas estatales y tres Agendas Regionales de Innovacion de las
cuales el estado de Michoacén no fue incluido en ninguna regional.

Estas agendas CONACyYT (2015), pretenden direccionar a los estados y regiones
con las estrategias pertinentes para impulsar el progreso cientifico, tecnoldgico y de
innovacion fundamentadas en sus vocaciones econdmicas y capacidades locales,
la agenda de innovacién en Michoacan se formulé mediante un esquema de
gobernanza entre los sectores gubernamental, social, académico y empresarial.

La Agenda de Innovacion en Michoacan (AIM) tiene caracter limitado pero
focalizado respecto a sus areas de especializacién con el propésito de encausar los
esfuerzos econdémicos, humanos y ambientales a los sectores de: 1. Agroindustria,
2. Metalmecanica, 3. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, 4. Salud y
5. Energia Renovable (CONACyT,2015). Esta agenda desarrolla en conjunto
proyectos prioritarios hacia los sectores de Energias Renovables y Agroindustria
tratando de establecer un modelo de Triple Hélice con centros de investigacion
como el Centro de Innovacion y Desarrollo Agroalimentario de Michoacan (CIDAM)
y el Centro Mexicano de Innovacion en Energia Geotérmica (CEMIE-GEO).

La AIM se basa en las vocaciones productivas de la entidad, estas son primordiales
para impulsar el desarrollo econémico local por lo que precisamente se identifican
en base a la participacion y acciones locales que derivan en una Agenda de
Innovacion y Desarrollo Productivo que impulse: el empleo, cadenas productivas,

83



micros, pequefias y medianas empresas, salarios dignos, la vinculacion educacién-
aparato y productivo (Granados, Arango, & Romero, 2010).

En la AIM se identificaron los sectores con mayor dinamismo en la entidad para
conformar el tejido productivo considerando: actividades econémicas, participacion
de sectores al empleo, contribucion porcentual de las regiones al Producto Interno
Bruto total del estado, Inversion Extranjera Directa y sectores de destino. A este
tejido productivo se le incorporan las empresas y su distribucion en los sectores,
estructuras de apoyo como los parques industriales, incubadoras de empresas y
camaras y organismos empresariales. Finalmente, la generacidén del conocimiento
y el financiamiento son parte fundamental de la AIM por lo que se suma un analisis
del sistema de innovacién considerando la Investigacion y Desarrollo e innovacion
(1+D+i) (CONACYT, 2015).

3.2.2. El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM) 2015-
2021

En el afio 2016 se present6 el PLADIEM el cual destaca al estado de Michoacan
por su posicién geografica, su rigueza de recursos haturales y culturales y la
poblacion como potenciales para el desarrollo, si bien persigue el bienestar social
reconoce tres grandes problematicas que son: la seguridad publica, las finanzas
publicas y el acceso a la educacion, que reconoce el estado como limitantes para
general un crecimiento y desarrollo integral e incluyente.

El PLADIEM consta de cuatro fases: primera fase; Perspectiva de Gobierno,
segunda fase; Orientacidon Estratégica, tercera fase; consulta publica y cuarta fase;
Integracion del PLADIEM. La tercera fase se elabor6 en base al Decreto de
Regionalizacién para la Planeacién y Desarrollo del Estado de Michoacan de
Ocampo (DRPDEMO) de (2004), el cual tiene como objeto establecer las regiones
socioeconémicas que permitan establecer procesos de planeacién detectando las
desigualdades de las regiones y alcanzar una distribucion equitativa de los posibles
beneficios del crecimiento econdmico y el bienestar social (DRPDEMO;2),
agrupandose los 113 municipios en 10 regiones como se observan en la tabla 6.

Tabla 6. Regiones del Estado de Michoacan de Ocampo
(Numero de Municipios y participacion porcentual respecto al total)

REGION 1. LERMA-CHAPALA REGION 2. BAJIiO
(17-15 por ciento) (17-15 por ciento)
Brisefias, Chavinda, Ixtlan, Jacona, Jiquilpan, Angamacutiro, Coeneo, Churintzio,
Marcos Castellanos, Pajacuaran, Purépero, Ecuandureo, Huaniqueo, Jiménez, Morelos,
Cojumatlan de Régules, Sahuayo, Numaran, Panindicuaro, Penjamillo, La
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca,
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Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa
y Zamora.

Piedad, Puruandiro, Tanhuato, Yurécuaro,
Zacapu, Zinaparo y José Sixto Verduzco.

REGION 3. CUITZEO
(13-12 por ciento)

REGION 4. ORIENTE
(18-16 por ciento)

Acuitzio, Alvaro Obregén, Copandaro, Cuitzeo,
Charo, Chucéandiro, Huandacareo,
Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa Ana
Maya, Tarimbaro y Zinapécuaro.

Angangueo, Aporo, Contepec, Epitacio Huerta,
Hidalgo, Irimbo, Juarez, Jungapeo, Maravatio,
Ocampo, Senguio, Susupuato, Tiquicheo de
Nicolas Romero, Tlalpujahua, Tuxpan,
Tuzantla, Tzitzio y Zitdcuaro

REGION 5. TEPALCATEPEC
(10-9 por ciento)

REGION 6. MESETA PUREPECHA
(11-10 por ciento)

Aguililla, Apatzingan, Buenavista, Cotija,
Paracuaro, Periban, Los Reyes, Tepalcatepec,
Tingilindin y Tocumbo

Charapan, Cheran, Chilchota, Nahuatzen,
Nuevo Parangaricutiro, Paracho, Tancitaro,
Taretan, Tingambato, Uruapan y Ziracuaretiro.

REGION 7. PATZCUARO ZIRAHUEN
(7-6 por ciento)

REGION 8. TIERRA CALIENTE
(7-6 por ciento)

Erongaricuaro, Huiramba, Lagunillas,
Péatzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante
y Tzintzuntzan.

Caracuaro, Huetamo, Madero, Nocupétaro,
San Lucas, TacaAmbaro y Turicato.

REGION 9. SIERRA COSTA
(7-6 por ciento)

REGION 10. INFIERNILLO
(6-5 por ciento)

Aquila, Arteaga, Coahuayana, Coalcoman de
Vazquez Pallares, Chinicuila, Lazaro Cardenas
y Tumbiscatio.

Ario, Churumuco, Gabriel Zamora, La
Huacana, Mugica, y Nuevo Urecho.

Fuente: Elaboracion propia basada en el
Estado de Michoacan de Ocampo, 2004)

(Periodico Oficial del Gobierno Constituciuonal del

Esta regionalizacion se utilizé para calendarizar 10 foros regionales y dos en las
ciudades de Chicago y Los Angeles en Estados Unidos de América en un llamado
proceso de consulta y participacién ciudadana, utilizando los instrumentos de

encuestas

individuales y cédulas de participacion grupales con objetivos

transversales. Los resultados de las prioridades de la sociedad michoacana se

pueden observar en la tabla 7.

TABLA 7. PRIORIDADES QUE PREOCUPAN A LA SOCIEDAD
) MICHOACANA
(PARTICIPACION PORCENTUAL DE UN TOTAL DE 13,530 PROPUESTAS)

Desarrollo econémico, inversién y empleo digno 16 %
Desarrollo humano, educacion de calidad y acceso a la salud 12 %
Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusién y acceso de los mas | 12 %
necesitados

Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana 11%
Prevencidn del delito 10 %
Tranquilidad, justicia y paz 9%
Innovacién, productividad y competitividad 9%
Rendicidn de cuentas, transparencia y gobierno digital 8 %
Cohesién social e igualdad sustantiva 7%
Otro 5%

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan de Desarrollo Integral del Estado de

Michoacan 2015-2021.
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Podemos observar que la preocupaciéon de la sociedad esta en tres ejes
principalmente: econdmico por la incidencia que tiene el empleo, el humano por
cubrir las necesidades basicas como la educacion y el ambiental por la
preocupacion de la pérdida de bosques. Es de considerar que la poblacién o por lo
menos asi reflejado en los foros de consulta, da poca preocupacion a la rendicion
de cuentas y transparencias del gobierno, asi como de la participacién e igualdad
social para enfrentar los problemas del estado.

La fase cuatro: Integracion del PLADIEM con sus nueve prioridades, pretende su
articulacion con los cinco ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) y
alos 17 ODS, lo que llamé Prioridades Transversales para el Desarrollo Sostenible
del Estado de Michoacan como se observa en la figura 1, que supone tengan cierta
complementariedad con las politicas publicas, asi como de programas sectoriales,
institucionales y regionales para tener una cobertura de las lineas estratégicas y
acciones planeadas.

Figura 1. Prioridades Transversales PND-PLADIEM-ODS
Michoacén (2015-2021

EJES DE Plan de Desarrollo Integral del Estado de
GOBERNANZA Michoacan

Plan Nacional de Desarrollo Objetivos de Desarrollo Sostenible

016: Paz, justicia e instituciones sélidas

3. Prevencion del delito.

| En paz. 017: Alianzas para lograr los objetivos
2. Tranquilidad, justicia y paz. 016: Paz, justicia e instituciones sélidas
5. Cubrir las necesidades basicas y .

N L . 01: Fin de la pobreza
promover la inclusién de los mas
necesitados.
02: Hambre Cero
8. Cohesidn social e igualdad sustantiva. 05: Igualdadfie BENero -
Il Incluyente. 010: Reduccion de las desigualdades

1. Desarrollo humano, educacién con 03: Salud y bienestar
calidad y acceso a la salud.

04: Educacién de calidad

9. Rendicién de cuentas, transparencia y

gobierno digital 016: Paz, justicia e instituciones sélidas

016: Paz, justicia e instituciones sélidas
017: Alianzas para lograr los objetivos

3. Prevencion del delito.

111 Con educacidn de calidad. .,
1. Desarrollo humano, educacién con 03: Buena salud

calidad y acceso a la salud.

04: Educacion de calidad

Gobernanza.
Finanzas sanas.

4. Desarrollo econdmico, inversion y 08: Trabajo decente y crecimiento econémico
empleo digno.

Educacion con calidad.

012: Produccién y consumo responsables

6. Innovacién, productividad y

e 09: Industria, innovacion, infraestructura
competitividad.

IV Prospero. 06: Agua limpia y saneamiento

0O7: Energia asequible y no contaminante

7. Sustentabilidad ambiental, resiliencia |{011: Ciudades y comunidades sostenibles
y propsperidad urbana. 012: Produccién y consumo responsables
013: Accidn por el clima

014: Vida submarina

015: Vida de ecosistemas terrestres

7. Sustentabilidad ambiental, resiliencia

N 012: Produccién y consumo responsables
y propsperidad urbana.

V Con responsabilidad global. —— =
016: Paz, justicia e instituciones sélidas

017: Alianzas para lograr los objetivos

2. Tranquilidad, justicia y paz.

Fuente: Tomada del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 (pag. 19).
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En general los dos documentos comentados, exponen al estado con una debilidad
en la productividad, gobierno, educacién inseguridad, destaca que los organismos
publicos y privados ven con urgencia contar con un estado industrializado y
generador de valor agregado. Por lo que la AIM pretende detonar e impulsar la
innovacion, la competitividad y la productividad regional basado en las vocaciones
productivas de la entidad y el PLAIDEM mediante un ejercicio de consulta y
participacion ciudadana, politica, académica y empresarial procura vincularse a las
nueve prioridades alineadas al PND y a los 17 ODS.

Para fortalecer la AIM con sus cinco sectores prioritarios (Agroindustria,
Metalmecanica, TIC, Salud y Energias Renovables) y al PLAIDEM en su prioridad
6. Innovacion, productividad y competitividad en el afio 2016 se presentd el
Programa Especial de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico del Estado de
Michoacan (PEICDET) 2015-2021, como mecanismo para la coordinacion de las
actividades del Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), que dependia de la
desaparecida Secretaria de Innovacion, Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico (SICDT)
del estado de Michoacan, ahora el Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(ICTI) (SICDET, 2016).

El PEICDET pretende ser el instrumento que articule las actividades de CIT
considerando a academia, empresa. gobierno y sociedad en base a la gestion de
politicas publicas y financiamiento para lograr la competitividad y productividad tan
deseada en Michoacan. De esta forma se incorporan las vocaciones productivas
regionales en las AIM y el PLAIDEM como componentes importantes para desplegar
las estrategias que contribuyan al desarrollo econémico y sostenible, pero desde lo
local (Granados, Arango, & Romero, 2010).

El impulso de estrategias para el desarrollo sustentable no solo tiene que articularse
con la CIT sino también con la gestién y organizacién que involucra a todo un
sistema complejo y transversal de politicas publicas innovadoras disefiadas desde
y para el territorio (Alburquerque F. , 1997). Las Agendas de Innovacion son también
agendas de transformacion para que un pais y sus regiones se equiparen con el
andamiaje de leyes y politicas que promuevan un desarrollo sustentable mas
equitativo, justo y eficiente (OCDE, 2010), Representando un reto para las
instituciones y para los responsables del disefio y la gestion de las politicas publicas
que promuevan acciones comprometidas con la innovacion y el cambio social
(Rodriguez & Alvarado, 2008).

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo del
afio 1918 ha sido objeto de constantes reformas hasta el afio de 2018, en ella se
desprende el Titulo sexto “De la Economia Publica y la Planeacion Econdmica y
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Social, el Articulo 129 expresa que el Estado debe garantizar el desarrollo integral
estatal fomentando el crecimiento econémico y su justa distribucion, y el Articulo
130 enuncia sobre la planeacién y mecanismos necesarios para lograr este
desarrollo en los niveles municipal y estatal.

Los Articulos 138 y 139 de la misma Constitucidn versan sobre la importancia de la
educacion para lograr el desarrollo de la entidad apoyada por la investigacion e
innovacion cientifica y tecnoldgica (POE, 1918). Sefialando que todas las
autoridades en el ambito de su competencia deberan implementar politicas publicas
de mejora regulatoria para la simplificacién de tramites, servicios y demas objetivos
gue establezca la Ley en la materia. En este sentido en la tabla 8 se presentan 51
leyes que no solo apoyan a la CIT sino a la aspiracion de un desarrollo sustentable
en la entidad.

Tabla 8. Leyes locales que apuntalan el desarrollo sustentable en beneficio
de la entidad

Ley Afo Objeto

Ley de agricultura 2017 | Promover, asi como el regular la agricultura urbana y

urbanay periurbana periurbana a través politicas publicas que busquen la

del Estado de creacién, mantenimiento y explotacion de huertos urbanos de

Michoacan de los cuales se generen productos alimenticios y no alimenticios.

Ocampo.

Ley de fomento al 2017  Fomentar, promover e impulsar la creacion

primer empleo y ala de nuevos empleos y primeras empresas para los jovenes

primera empresa otorgando estimulos, incentivos, beneficios técnicos, fiscales y
econémicos.

Ley parala atencion 2017  Promover y garantizar los derechos humanos de los migrantes

y proteccion de los y sus familias,

migrantes y sus valorando y respetando su condicion de migrante.

familias

Ley del sistema 2017  Establecer los principios, bases generales y de procedimiento,

estatal para garantizar que los érganos del Estado cuenten con un

anticorrupcién sistema estatal que prevenga, investigue y sancione las faltas
administrativas, los actos y hechos de corrupcion.

Ley de 2018r  Establecer las responsabilidades administrativas de los

responsabilidades 2017p @ servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables

administrativas por los actos u omisiones en que estos incurran y las que

correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su

aplicacion.
Ley de zonas 2017  Establecer los lineamientos generales de coordinacion,
econdmicas planeacion y participacion entre las autoridades competentes;
especiales coadyuvar en la generacién de empleos de calidad; promover

e incentivar la atraccion de inversion nacional y extranjera.
Ley paraunacultura 2016 @ Establecer las bases de coordinacion entre las autoridades

de paz y prevencion estatales y las autoridades municipales del Estado de
de laviolenciay la Michoacén en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia delincuencia, para alcanzar y preservar una convivencia

solidaria, pacifica y respetuosa entre los miembros de la
sociedad, en el marco del sistema de seguridad publica, de
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Ley de deuda publica  2017r
para el Estado de 2016p
Michoacéan de
Ocampo y sus
municipios.

Ley de
transparencia,
acceso ala
informacién publica
y proteccién de
datos personales.

2016

2016r
2015p

Ley de asociaciones
publico-privadas

Ley de fomento y 2015
fortalecimiento a las
actividades
realizadas por
organizaciones de la
sociedad civil

Ley organica de la
administracién
publica

2017r
2015p

2016r
2015p

Ley de mecanismos
de participacién
ciudadana

Ley para prevenir, 2015
atender y erradicar la

trata de personas y

para la proteccién y
asistencia de las

victimas.

20161
2015p

Ley de pescay
acuacultura
sustentables

conformidad con la ley general para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

Regular, establecer y transparentar las bases para la
contratacion, registro, control y administracion de la deuda
publica, por parte del gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, sus municipios y todos sus entes publicos.

Establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion y
garantizar la proteccion de los datos personales en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado de
Michoacéan de Ocampo y sus municipios.

Regular y fomentar los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociacion publico-privada que realicen el
Estado, los municipios y entidades gubernamentales con el
sector privado, bajo los principios de los articulos 129 y 130 de
la constitucién politica del Estado libre y soberano de
Michoacan de Ocampo.

Fomentar y fortalecer las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil como actores de cambio
para la transformacion social, que propician el desarrollo
integral de mujeres y hombres de la entidad. asi como mejorar
las relaciones gobierno y organizaciones de la sociedad civil.

Regular la organizacion, el funcionamiento, la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, institucionalidad,
transversalidad, gobernanza, transparencia, rendicion de
cuentas, sustentabilidad e igualdad sustantiva, seran los
principios rectores de la administracion publica estatal.
Reglamentar los mecanismos de participacién ciudadana, asi
como, los procesos para hacerlos efectivos, asegurando
mediante la participacion y vigilancia ciudadana el completo
ejercicio legal y transparente del gobierno.

Prevenir, atender y erradicar la trata de personas, lo cual se
considera, toda accién u omision dolosa para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines de esclavitud,
servidumbre, prostitucion ajena u otras formas de explotacién
sexual, explotacion laboral, trabajo o servicios forzados,
mendicidad forzada, actividades delictivas, adopcion ilegal,
matrimonio forzoso o servil, tréfico de érganos, tejidos y
células de seres humanos vivos y experimentacion biomédica
ilicita en seres humanos, asi como brindar proteccion y
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos, de conformidad
con la ley general.

Regular, fomentar y administrar lo referente a la pesca y
acuacultura sustentables, conforme a lo establecido en la
constitucién politica de los Estados unidos mexicanos, en la
constitucion local y en la normatividad vigente aplicable en la
materia.
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Ley de los derechos
de nifias, nifios y
adolescentes

Ley de desarrollo
econdmico

Ley de productos
orgéanicos

Ley paralainclusion
de las personas con
discapacidad.

Ley de la comision
estatal para la
proteccion contra
riesgos

sanitarios.

Ley parael
desarrollo de la
competitividad de la
micro, pequefay
mediana empresa.

Ley de planeacion
hacendaria,
presupuesto, gasto
publicoy
contabilidad
gubernamental.

Ley de educacion.

2018r
2015p

20161
2014p

20161
2014p

2018r
2014p

2014

2016r
2014p

20161
2014p

2016r
2014p

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la
politica local y estatal en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre el gobierno del
Estado y los municipios; y la actuacion de los poderes
legislativo y judicial, y los organismos constitucionales
autébnomos.

Promover el desarrollo econdmico del Estado, a través del
fomento, estimulo y establecimiento de mecanismos para
impulsar los sectores productivos en el Estado, mediante la
aplicacién de programas, acciones y la instalacion de la
infraestructura necesaria en la entidad para atraer inversién
productiva, nacional y extranjera, asi como la promocién de
empresas estatales.

Promover y regular los criterios y requisitos para la
capacitacién, conversién, produccion, procesamiento,
elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
almacenamiento, identificacion, empaque, etiquetado,
distribucién, transporte, comercializacion, verificacion,
inocuidad, trazabilidad y certificacion de productos organicos
Promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio en
condiciones de igualdad de todos, de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, asegurando su inclusion y
una mejor calidad de vida, asi como concientizar, sensibilizar
e informar a la sociedad en materia de discapacidad.

El ejercicio de las atribuciones que en materia de

proteccion, regulacion, supervision, control, fomento sanitario
e imposicién de sanciones en materia de salud.

Fomentar la creacién de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como impulsar la creacion de incubadoras de
negocios en los centros de educacién media superior y
superior, que faciliten el establecimiento de empresas
formales y competitivas, y brindar el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad, a través de
una politica que establezca, programas, acciones y obijetivos.
Reglamentar lo dispuesto por la constitucion politica del
Estado libre y soberano de Michoacan de Ocampo, en materia
de planeaciéon hacendaria, programacion, presupuesto,
ejercicio y control de los recursos presupuestarios del Estado,
contabilidad, control, vigilancia y evaluacién, del gasto publico
que ejerzan los entes publicos bajo los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, calidad en el servicio, economia,
transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad, rendicién
de cuentas y equidad de género observando lo estipulado en
la ley general de contabilidad gubernamental, asi como los
reglamentos correspondientes y las normas y lineamientos
gue emita el consejo nacional de armonizacion contable; en
coadyuvancia con el consejo estatal de armonizacién contable
para su difusion e implementacion.

Regular la educacion que imparta el Estado, incluyendo a sus
municipios, entidades paraestatales y organismos municipales
descentralizados, los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, estableciendo
los lineamientos de la politica educativa para lograr un sistema
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Ley parala
prevencién, atencion
y tratamiento integral
del sobrepeso,
obesidad y
trastornos de la
conducta
alimentaria.

Ley de cambio
climatico.

Ley de
responsabilidad
ambiental.

Ley de la defensoria
publica

Ley por unavida
libre de violencia
para las mujeres.

Ley de desarrollo
social.

Ley ambiental para el
desarrollo
sustentable.

Ley de proteccion
integral a las
personas adultas
mayores.

Ley de ciencia,
tecnologia e
innovacion.

Ley parael
desarrollo y
proteccion de las

2014

2017r
2014p

2014

20161
2013p

2017r
2013p

2015r
2013p
2017r
2013p

2013

2015r
2012p

2012

educativo estatal de calidad que garantice el derecho a la
educacion, asegurando la participacion activa de todos los
involucrados en el proceso educativo, con sentido de
responsabilidad social, privilegiando la participacién de los
educandos, padres de familia y docentes.

Promover la adopcidn de estilos de vida saludables que
consideren la apropiacion de habitos para una alimentacion
saludable, asi como la practica del deporte y la activacion
fisica regular

Establecer la competencia del Estado y de los municipios en la
elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la
adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero.

Establecer la responsabilidad ambiental que se origina de los
dafios ocasionados al ambiente,

asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios
cuando sea exigible a través de los

procesos jurisdiccionales locales y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias.

Garantizar el derecho humano de acceso a la justicia a través
del servicio de la defensa publica que prestara el instituto de la
defensoria publica del Estado de Michoacan.

Establecer la coordinacién entre los tres 6érdenes de gobierno,
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres por razones de género, asi como
establecer las politicas publicas y acciones gubernamentales
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a
los principios de igualdad y de no discriminacién.

Promover un desarrollo social, humano, equitativo y
sustentable, asegurando el acceso de toda la poblacion.
Proteger el ambiente, conservar el patrimonio natural,
propiciar el desarrollo sustentable del Estado.

Reconocer, garantizar y proteger el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas adultas mayores, sin ningin
tipo de discriminacion; a efecto de elevar su calidad de vida y
promover su plena

integracion al desarrollo social, econémico, politico y cultural
de la entidad, asi como establecer las bases y disposiciones
para su cumplimiento.

Establecer y regular las politicas de Estado en materia de
investigacién cientifica, humanistica y tecnoldgica, el
desarrollo cientifico y tecnolégico, la innovacién y la
transferencia de tecnologia; reconociéndolas como
instrumentos de promocion del desarrollo sustentable, la
competitividad econdmica, la mejoria de la calidad de vida y la
transformacion cultural de la sociedad.

Regular los derechos de las madres jefas de familia en el
Estado, asi como politicas publicas y programas que
garanticen un apoyo econémico mensual para alimentos, y
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madres jefas de
familia.
Ley de turismo.

Ley del consejo
econdmico y social.
Ley parala
prevencién y gestion
integral de residuos.

Ley de fomento y
proteccion del maiz
criollo como
patrimonio
alimentario.

Ley para preveniry
eliminar la
discriminaciéon y la
violencia.

Ley paralaigualdad
entre mujeres y
hombres.

Ley de
financiamiento rural.

Ley parala
conservaciéony
restauracion de
tierras.

Ley de desarrollo
cultural.

Ley de salud.

2017r
2011p

20161
2011p
2016

2011

2017r
2009p

2009

2008

20161
2007p

20161
2007p

2018r
2007p

demas beneficios, necesarios para mejorar su calidad de vida
y la de sus menores hijos.

La conservacién, mejoramiento y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del Estado y creacion de
productos turisticos, en concordancia con los ordenamientos
ecoldgicos y territoriales, de proteccion al medio ambiente,
desarrollo urbano y rural, asi como la creacion de zonas de
desarrollo turistico sustentable, atendiendo siempre al
principio de la sustentabilidad.

Establecer las bases para la integracién, organizacion y
funcionamiento del consejo econémico y social del Estado.
Garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente
adecuado y saludable, al propiciar el desarrollo sustentable;
asi como prevenir y remediar la contaminacion de sitios con
residuos urbanos y de manejo especial, a través de la
prevencion, generacion, valorizacion y gestion integral de
dichos residuos.

Fomentar, proteger, y establecer al maiz criollo michoacano,
como patrimonio alimentario del Estado de Michoacan;
promover el desarrollo sustentable del maiz criollo
michoacano; promover la productividad, competitividad,
sanidad y biodiversidad del maiz

Establecer la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno en lo referente a las politicas publicas adecuadas
para implementar las acciones necesarias que garanticen el
acceso a una vida libre de discriminacién y violencia,
favoreciendo el desarrollo y bienestar fundado en el respeto
de los derechos humanos, conforme a los principios de
igualdad, libertad, no discriminacion y desarrollo integral
sustentable.

Establecer los lineamientos generales de las bases de
coordinacién entre los diferentes érdenes de gobierno para
promover, impulsar y fomentar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres tanto en el &mbito publico como en el
privado.

Establecer el marco juridico para que se disponga de recursos
financieros accesibles, con intereses bajos, oportunos y
suficientes para el desarrollo rural.

Combatir los procesos de degradacion de las tierras en el
medio rural y fomentar su restauracion, mejoramiento y
conservacion, con el fin de mantener su calidad y cantidad en
beneficio de la poblacién del Estado; promover el manejo
sustentable de las tierras y de los recursos naturales, en
general, de modo que contribuya al incremento de la
produccion y de la productividad y al mejoramiento de los
niveles de bienestar social, sin afectar la biodiversidad de los
ecosistemas.

Establecer las bases generales para garantizar el libre
ejercicio del derecho a la cultura y de los derechos culturales
de la poblacién del Estado y de los michoacanos radicados
fuera del territorio estatal

Regular las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la competencia del ejecutivo del Estado y
sus municipios en materia de salubridad local.
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Ley de ganaderia.

Ley de desarrollo
rural integral
sustentable.

Ley del aguay
gestion de cuencas.

Ley de desarrollo

forestal sustentable.

Ley de fomento
apicola.

Ley parala atencion
y prevencion de la
violencia familiar.
Ley de
organizaciones
agricolas.

Ley de planeacion.

20161
2007p

2016r
2006p

2016r
2004p

20161
2004p

20161
2004p
2018r
2002p

20161
1997p

2014r
1989p

Regular la actividad pecuaria en el Estado de Michoacan y
establecer las bases de organizacién, fomento, proteccion,
movilizacion, sanidad, conservacion y mejoramiento de la
produccién pecuaria.

Instrumentar la politica de Estado para el campo fortaleciendo
la soberania y seguridad agroalimentarias; impulsar el
desarrollo rural en forma integral y sustentable.

Regular la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, en el ambito de su
competencia, asi como de los sectores privado y social, en la
planeacién, administracion, explotacién, uso,
aprovechamiento, preservacion y recarga del agua, asi como
los servicios publicos, los estudios, proyectos y obras
relacionadas con los recursos hidricos en el marco del
desarrollo sustentable del Estado.

Proteger, conservar y fomentar los recursos forestales de
Michoacén, para poder contribuir al desarrollo social,
econdmico y ambiental, mediante el manejo integral
sustentable que se realicen en los ecosistemas, que
correspondan a las cuencas hidroldgicas forestales, sin
perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos.

Normar la actividad apicola, asi como promover su fomento,
desarrollo, proteccion y mejoramiento en el Estado.
Establecer las bases y procedimientos, para la asistencia a las
victimas, asi como la prevencion de la violencia familiar en el
Estado de Michoacan de Ocampo.

Fomentar y promover las condiciones necesarias para el
desarrollo de la produccion agricola estatal, vinculandola a los
programas nacionales estatales, municipales, regionales y
locales sobre la materia

Normar el proceso de planeacién y conduccién del desarrollo
del Estado de Michoacén, asi como establecer las normas,
principios y bases para la integracion y funcionamiento del
sistema de planeacion integral.

Fuente: Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, de
1989 a 2017. http://celem.michoacan.gob.mx/morelia/principal.jsp.

NOTA: r = reformada. p = publicada.

Entonces se puede inferir que los programas, planes, agendas, politicas, leyes,
dependencias e instituciones son elementos esenciales para el andlisis del
desarrollo sustentable en la entidad. Asimismo, el andlisis de indicadores es la parte
cuantitativa que permiten medir el avance o retroceso del desarrollo de la region y
complementar acciones de planeacion estratégica y gestion a corto, mediano y largo

plazos sobre el

territorio que

incluya los subsistemas principales de la

sustentabilidad; natural, social y econémica (Palacio-Prieto, Sanchez-Salazar, &
Casado-lzquierdo, 2004).
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3.3. Analisis de las dimensiones econdmica-social-ambiental en el territorio
de Michoacan para el desarrollo local sustentable

3.3.1. Método

Se presentan los aspectos econOmicos, sociales y ambientales como parte
elemental del andlisis y caracterizacion del desarrollo sustentable que permiten
visibilizarlo en forma de subsistema o dimension y no de manera independiente al
sistema complejo de la sustentabilidad, (Palacio-Prieto, Sanchez-Salazar, &
Casado-lzquierdo, 2004). Estos indicadores si bien son los expresados en los ODS,
se acotan en cada una de las dimensiones debido a la calidad de la informacion
recuperada de los organismos, instituciones y dependencias oficiales en el periodo
2001 al 2014.

Para calcular cada dimension y sus respectivos indicadores, se considera la
eleccion de las unidades de andlisis del territorio siendo estas el estado de
Michoacan y sus 113 municipios, la unidad de tiempo es anual en el periodo del
2001 al 2014 y en algunos indicadores se consideran los afios 2015, 2016 y 2017.
Los indicadores se observan en cada una de las dimensiones respectivas
considerando 11 indicadores para la dimensién econémica, 12 para la dimensién
ambiental y 19 para la dimension social.

Usando la metodologia para estimar el nivel de desarrollo sustentable en los
territorios, Sepulveda, (2008) caracteriza las fases del desarrollo de la unidad de
analisis en cinco escalas; menos de 0.2 un sistema en peligro de colapso, los rangos
de 0.2 a 0.4 indica un sistema en escenario critico, de 0.4 a 0.6 implica una situacién
inestable del sistema, un sistema estable se ubica en los rangos de 0.6 a 0.8 y se
considera que el sistema esta en situacion éptima si se encuentra entre 0.8 y 1.

Finalmente, con la caracteristica de obtener datos consistentes y de calidad, se
utilizan calculos de méximos y minimos de la funcion con limites de fluctuacion para
encontrar su optimizacion de cada variable, de forma tal que de cada dimensién se
obtiene un indice integrado de desarrollo sustentable que ha sido relativizado con
valores gque varian entre 0, que significa bajos niveles de desempefioy 1, sefialando
gue entre mas cercano sea el indice sera mejor desempefio, donde X, es el valor
correspondiente al indicador, m, es el valor minimo de la variable en el periodo y M,
es el nivel maximo en el periodo determinado (ver formulas 1y 2).

(1) si presenta una relacion positiva f(x) = ;:T:l
(2) si presenta una relacion negativa f(x) = ::L__IZI

Los indicadores seleccionados en cada dimensién presentan consistencia y
pertinencia estadistica para poder establecer las relaciones de cada una de ellas
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con el indice general, estableciendo la pertinencia de una relacibn negativa o
positiva del indicador respecto a la dimension y el indice general de sustentabilidad,
por lo que el célculo de cada indice es un promedio de los indicadores de la
dimensién el cual tienen valores entre 0 y 1 (Sepulveda, 2008).

Posteriormente los tres indices son agregados mediante una ponderacion de cada
uno de ellos con un porcentaje de importancia considerando que las dimensiones
tienen un impacto en el territorio y sus indicadores muestran la relacion entre los
mismos, que dejan ver condiciones y tendencias para el desarrollo de estrategias,
acciones y politicas de forma equilibrada por lo que las ponderaciones o0 pesos
fueron para las dimensiones econdmicas y sociales el 0.33 respectivamente y para
la dimension ambiental de 0.34 para un total de 1.00 (Garcia & Adriana, 2013)
(Palacio-Prieto, Sanchez-Salazar, & Casado-lzquierdo, 2004)

3.3.2. Dimensién econ6tmica

El territorio entendido desde la dimension econémica requiere establecer cuales y
qué impactos tienen las politicas, leyes y estrategias macroeconémicas y
particularmente las politicas estatales y estrategias privadas sobre la productividad,
el comercio, el ambiente, la cultura, entre otras, provenientes de la escala global,
regional y local en el territorio. Considerando que existen diversos intereses
focalizados, derivados de poderes econdmicos y politicos que gestionan el territorio
desde la politica econémica, estos intereses por ejemplo que pueden ser internos
como el mismo gobierno estatal, corporaciones nacionales, gobierno municipal,
formas de autoridad indigena hasta intereses externos como corporaciones
multinacionales e incluso redes de narcotrafico que buscan un apoderamiento y
empoderamiento del territorio y sus politicas para adquirir un caracter principal como
en zonas industriales, areas de monocultivos, areas protegidas, zonas de
extraccion, zonas turisticas etc., (Sosa Velasquez, 2012).

Sepulveda et al., (2003) establecen que el analisis de la economia del desarrollo si
bien se expresan las cadenas productivas que alimentan a las ventajas competitivas
y comparativas, la conformacion de cluster o conglomerados productivos locales
gque fomentan la competitividad o la eficiencia también los territorios pueden
beneficiarse de las actividades productivas articuladas no solo con la generacion de
empleos si no con la necesidad de reducir la pobreza, mejorar la calidad de vida de
su poblacion, redes de colaboracion entre otras.

En la tabla 9 se presentan los 11 indicadores respecto a la dimensién econémica
gue influyen en el territorio compuesta por el indicador y la unidad de medicién,
ademas del concepto, fuente y la pertinencia con los objetivos del desarrollo
sostenido.
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Tabla 9. Indicadores de la dimension econdmica Eara el estado de Michoacan

PIB en Deuda Deuda publica Costo
PIB per sectores de | Crecimiento | estatal y de cor’:]o Plazo romedio Personas
) 1S p alto del PIB/ organismos - promedio P con ingresos e . . e
Indicador / capita / - porcentaje de de deuda / Participacion | Dependencia | Diversificacion
. crecimiento / tasa de estatales / de mayores al P P
unidades pesos por . oo " las e tasa de . laboral econémica econémica
porcentaje | crecimiento | porcentaje L vencimiento A p promedio
persona Participaciones interés
del PIB real del PIB Federales de la deuda romedio estatal
estatal estatal P
El producto conssit?eran Esla
lnternp pruto sectores de deud{a . " PEA Personas en
per cépita es Es la tasa contraida Tiempo Proporcién
e alto y ocupada edad no .
Concepto un indicador - de por el . promedio de la PEA Numero de
- crecimiento S Mide la Tasa de - como laboral como
(derivado de que aquellos que variacion Estado y/o capacidad de para interés con salarios orcentaie roporeion sectores
la publicacién | relaciona la a a porcentual sus P realizar el " superiores al P ! prop presentes en
. han crecido o pago promedio N dela de las
ylo la fuente) | producciény . respecto al | municipios pago de la promedio - el Estado
- mas que el = : poblacion personas en
la poblacién " afio anterior como deuda estatal
de una i)romedm d,e porcentaje total edad laboral
- a economia
region en el Estado del PIB
Documento / BIE IMCO BIE CEFP ENOE ENOE ENOE CE
publicacion
Fuente INEGI INEGI INEGI SHCP INEGI INEGI INEGI INEGI
OoDS 8 8 8 8y17 8 8 8 8

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Mexicano para la competitividad y la metodologia para
estimar el nivel de desarrollo sostenible de territorios.

3.3.3. Dimensién social

Palacio Prieto et al., (2004) destacan que la dimensién social abarca problematicas
con caracteristicas urbano regional en el territorio relacionados con aspectos
estructurales, materiales y de procesos, que permiten establecer un andlisis social
en donde los efectos son relativos ya que dependen de condiciones historicas y son
variables ya que pueden modificar drasticamente de un momento a otro y depende
de personas cual comportamiento individual o colectivo es impredecible y que
pueden fallar, equivocarse o tomar decisiones erradas, aparte de sus condiciones
que le rodean.

Sosa Velasquez (2012), sostiene que las relaciones y acciones que los grupos
sociales establecen conllevan a un proceso de organizacion, apropiacion y
construccion que configura y reconfigura el territorio de forma dinamica y es referida
a la estructuracion de clases sociales siendo el resultado de las relaciones
econdémicas, movimientos poblacionales y construccion de identidades y conflictos
gue dotan o que resultan en un tipo particular de estructura social.

En la configuracion social particular del territorio intervienen también factores como:
la etnia en su diversidad que conlleva a una ordenacion sociocultural, la apropiacion
diferenciada que se produce entre mujeres y hombres, la forma de organizacion
comunitaria expresada en la lucha de tierras o la simple y creciente predisposicion
a la privatizacion de lo publico.
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Sepulveda, et al., (2001) discursan como las sociedades se han reorientado en
América Latina hacia el desarrollo sustentable considerando que los procesos de
cambio cultural, regularmente en territorios rurales, deben incorporar su devenir
historico y diversidad propia en el territorio basado en la naturaleza y usos de los
recursos naturales y sus necesidades productivas y reproductivas a nivel fisico y
simbdlico y no en un forzado proceso de diferenciacidn social que también incide en
lo econdémico y ambiental, por esto la acciones de cohesion social enfrentan el reto
de planificar e inducir a revertir esta tri-divergencia-dimensional de Ila
sustentabilidad.

Diversos autores y organismos supranacionales han desarrollado y analizado
diversos instrumentos para evaluar el progreso social en el desarrollo buscando algo
mas que simplemente satisfacer sus necesidades béasicas bajo el criterio de la
produccion interna bruta per capita y apaliar lastres como la pobreza, inequidad,
violencia, inseguridad, desabasto de granos, desnutricion, incluso el mismo
deterioro ambiental. Algunos de estos instrumentos son: el Enfoque de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) de la CEPAL en los afios ochenta, la teoria del
Desarrollo a Escala Humana de Max-Neefy Antonio Elizalde incorporando variables
no convencionales, el indice de Desarrollo Humano (IDH) idea del filésofo y
economista Amartya Sen y elaborado por la PNUD centrandose en la expansion de
las capacidades y en la libertad de las personas para lograr su desarrollo, entre
otros (Garcia & Adriana, 2013).

Tabla 10. Indicadores de la dimensién social para el estado de Michoacéan
O
s sm s s s s s s s osoosi s»os3 s osis s sy ss o se

Mortalidad Mortalidad por
Rendimiento in betesy  Suicidios / 2
: Escuelasde !
Analfabetismo Escolaridad académico /  Esperanzade g

calidad /
porcentaje de la N / porcentaje / afios
o porcentaje de porcentajedel  porcentual | mujeresy proporcion

la poblacion PIB estatal hombres

Acceso a Mujeres indice de
Acceso a s
Pobreza / de Equidad salarial informalidad

S Camasde  Médicosy  Médicos con
S hospital / por enfermeras/ especialidad /
cada mil
©  habitantes

Indicador /
unidades

porcentaje de la B / salud / te activas / / diferencia  laboral entre
poblacién

Tasade  Porcentaje

C te
oncepto informalidad ~ estatal de

c

(derivado de of

la publicacién multidimensiona

ylolafuente)  extremao alcantarilado
moderada

" Pi
Poblacion que
cuenta con

promedio con PLANEA  quees|
estatal  desempefio porcentaje  las pe a
r menores d ’ .
alcanzado de acuerdo respectoal el estado o1, causasdel “CP% edadestan  poblaciondel deprimer poblacion del diversos motivos
alPLANEA  total de fallecimiento embarazadas  estado nivel estado

estado
alumnos en el estado

e

seguridad social

entre
laboral hombres

Documento /

publicacion
Fuente CONEVAL  CONAGUA/ INEGI SA INEGI SEP e INEGI SEP e IMCO CONAPO e INEGI INEGI CONAPO S5 e INEGI CONAPO e INEGI
ops 1y10 11 3y13 1,2,4,5,11,y13 4 4 3 3 2ys 3y9 2,8y10

CONEVAL CONAGUA DGIS ENOE e IMCO SNIEG PLANEA AEGEUM SNIEG CONAPO BOLETIN DGIS

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Mexicano para la competitividad y la metodologia para estimar
el nivel de desarrollo sostenible de territorios.

La tabla 10 muestra los indicadores de la dimension social el cual esta compuesto
por 19 indicadores, sus unidades de medicion, la definicion de cada indicador, la
fuente y su relacion con los objetivos del desarrollo.
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3.3.4. Dimensién ambiental

La dimension ambiental se reconoce como la base de la vida y sustancial para el
desarrollo, su incorporacion en las estrategias emana de la necesidad de proteger
los recursos y evitar que siga su deterioro por las acciones de los hombres y
mujeres, es asegurar el equilibrio entre la conservacion y la producciéon. Los
recursos naturales traspasan limites y fronteras, no reconocen colindancias
geopoliticas por lo que su manejo, uso y proteccion requiere de una vision
compartida y participativa no solo de los actores locales sino también regionales,
nacionales e internacionales (Sepulveda, 2008).

Los recursos naturales al igual que las dimensiones econdmica y social requiere un
enfoque en el territorio mediante esquemas de gestion eficientes desde la dimension
ambiental, es por esto que los recursos naturales obtienen una funcién articuladora
para definir y redefinir los territorios rurales y urbanos integrando ademas a la
dimension politica que dota y construye la institucionalidad (Sepulveda, Rodriguez,
Echeverri, & Portilla, 2003).

El uso de indicadores o mediciones de la dimensién ambiental no solo sefialan la
pérdida o aumento de los recursos, estos deben de reflejar las potencialidades
naturales y sus tendencias histéricas de degradacion, como factores necesarios
para la aplicacion de leyes, programas y acciones que insistan en el equilibrio
territorial entre el progreso social y la conservacion de los recursos naturales de
manera transdisciplinaria (Palacio-Prieto, Sanchez-Salazar, & Casado-lzquierdo,
2004).

Garcia, et al, (2013), encuentran que se han construido diversos modelos,
herramientas tedricas y metodologias para operar el concepto de sustentabilidad
ecologica referida en dos teméticas principales, la primera basada en el uso de los
recursos y los ciclos materiales que generalmente se estudia de manera estatica en
relacion de causa-efecto y la segunda articulada a los ecosistemas y su capacidad
de resiliencia que se relaciona con la capacidad e integracién ecosistémica.

Latabla 11 presenta los 12 indicadores de la dimension ambiental, continuando con
la misma relacion que las otras dimensiones, el indicador con su unidad de medida,
la definicidn derivado de la fuente, el documento de donde se obtiene el indicador y
su articulacion con los objetivos del desarrollo sustentable.
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Tabla 11. Indicadores de la dimensién ambiental para el estado de Michoacéan

Eficiencia

- econdmica Mortalidad - Areas ’ s IntenSI,dlad
Explotacién Volumen del uso de infantil por 3 Pérdida en naturales  Volumen de Disposiciéon  energética Empresas Gastos
de tratado de agua en la enfermedrza.des Indice de superficie protegidas residuos adecuada de enla certificadas ~ autorizados
Indicador/  acuiferos / aguas agricultura respiratorias / Competitividad  cubierta por / sélidos residuos economia como al
unidades metros residuales / ari P! Forestal / arboles / porcentaje  generados / soélidos / / Mega "limpias"/  FONDEN/
L " / miles de por cada 100 P . N X .
clbicos litro por 50 Dor mil menores indice porcentaje del kilos por porcentaje de watts hora nimerode  pesos por
anuales segundo P a uz;) de 5 afios cubierta Estado en persona los hogares ~ por millon  certificados habitante
utiligzada superficie de PIB
La capacidad
que tienen los
bosques y sus
Concepto e)ﬁ?:izsas ;\)/gglrjgg(;ﬁ Defunciones pr;?: I;ztirnat:rs y - . géof?ggrgr%g Empresas Ggslt 0S
(derivado de los Tratamiento agricola de menores retener Superficie Kilos de que Energia certificadas recibidos
de la acuiferos  de aguaen or por muerte inversién Superficie de area basura depositan en ue como porel
ublicacion como func?én de hect%metro respiratoria talento ey totalp erdida natural del - generados cgmiones requiere “limpias” FONDEN
P o ) ; posiblemente . p Estado per cépita en ! q P y para
ylo la proporciéon  la poblacién  cubico por . incrementar su . contenedores el Estado buenas
f por calidad en - protegida el Estado P N eventos
uente) del agua agua - riqueza o depositos practicas
o el aire P 3 naturales
de recarga utilizada econémica, los residuos
social y
ambiental en
el tiempo
Documento
DOF CONAGUA SIAP SNIEG ICF / SNIF SNIARN CONANP SNIARN EIC SIE Certificados ~ FONDEN
publicacién
Fuente  CONAGUA CONAGUA SAGARPA INEGI IMCO SEMARNAT  INEGI ~ SEVARNATI  SEMIRNATI - op PROFEPA  CNPC
1,2,11Y
oDSs 6 6 2y6 3y16 15 15 15 3,6,11Y12 3,6,11Y12 7 8,12 13

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Mexicano para la competitividad y la metodologia para estimar el
nivel de desarrollo sostenible de territorios.

3.3.5. Resultados del desarrollo sustentable para el estado de Michoacan en
el periodo 2001 al 2014, con resultados de acuerdo algunos indicadores
hasta el afio 2017

El sistema econdmico en Michoacan esté en situacion critica, desde el periodo 2001
al 2004, porque el indice fluctia ente el 0.32 y 0.37 siendo el afio 2002 cuando
tendié hacia el colapso con 0.27. En el periodo de 2005 al 2011 el indice econdmico
fue inestable, el comportamiento del PIB tendié a negativo en el afio 2009 con un -
5.28 por ciento mismo que afectd a los sectores de alto crecimiento y al PIB per
capita. En este periodo si bien se observa el incremento de las personas con
ingresos mayores al promedio del estado este solo fue del 24.43 por ciento respecto
al total del estado, la participacion laboral indicada por la PEA alcanzé su mayor
eficiencia en el afio 2011, asi como una disminucién del porcentaje de la poblacién
econdmicamente dependiente.

En la tabla 12 se observa en el periodo de 2012 al 2014 que el indice presenta un
comportamiento estable, debido a la recuperacion del PIB en términos de su
crecimiento per capita, a los sectores de alto crecimiento y la participacion laboral,
y a la mejoria en las condiciones del costo de la deuda en promedio, ya que paso
del 2002 con una tasa del 10 por ciento al 5.02 por ciento en el 2014.
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Tabla 12. Resultados de los indicadores de la dimensién econdémica para el Estado de

Michoacan 2001-2014

2001 0.00 0.00 0.59 0.86 1.00 0.08 0.00 0.44 0.00 0.00 0.55 0.32
2002 0.01 0.00 0.59 0.83 1.00 0.06 0.00 0.45 0.00 0.00 0.55 0.27
2003 0.07 0.06 0.59 0.80 0.86 0.19 0.02 0.46 0.10 0.05 0.55 0.34
2004 0.18 0.24 0.59 0.76 0.90 0.09 0.00 0.47 0.20 0.13 0.55 0.37
2005 0.25 0.53 0.59 0.71 0.75 0.25 0.19 0.48 0.30 0.22 0.55 0.44
2006 0.35 0.60 0.59 0.77 0.80 0.21 0.28 0.00 0.50 0.46 0.55 0.47
2007 0.48 0.60 0.77 0.79 0.35 1.00 0.31 0.48 0.32 0.21 0.55 0.53
2008 0.62 0.54 0.77 0.82 0.52 1.00 0.12 0.50 0.45 0.52 0.55 0.58
2009 0.57 0.25 0.00 0.76 0.32 0.87 1.00 0.74 0.63 0.78 0.55 0.59
2010 0.68 0.68 0.00 0.23 0.26 0.56 1.00 0.88 0.39 0.83 0.55 0.55
2011 0.85 0.68 0.06 0.00 0.00 0.58 0.99 0.88 1.00 1.00 0.55 0.60
2012 0.91 0.76 0.78 0.00 0.00 0.55 0.99 0.41 1.00 1.00 0.55 0.63
2013 0.96 1.00 0.56 0.00 0.07 0.71 1.00 0.44 1.00 1.00 0.55 0.66
2014 1.00 1.00 0.74 0.00 0.04 0.65 1.00 0.49 0.99 0.82 0.55 0.66

Fuente: Elaboracién propia con base en el Instituto Mexicano para la competitividad, El Consejo Nacional de
Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica periodo 2001 al 2014.

La deuda estatal de los organismos aumenté como porcentaje del PIB en forma
consistente pasando del 0.79 por ciento en el 2001 al 4.23 por ciento en el 2014,
igualmente para la deuda publica como porcentaje de las participaciones federales
en el 2011 represent6 el 101.70 por ciento y en el 2014 disminuyo al 93.76 por
ciento, este indicador se alimenta de las transferencias federales que se realizan a
través del ramo 28 que consiste en las participaciones a entidades federativas y
municipios, estas participaciones forman parte del gasto no programable y no tienen
un destino especifico ya que se ejercen de manera autbnoma por parte de los
gobiernos locales, para el afio 2017 increment6 al 95 por ciento (CEFP, 2018) .

Tabla 13. Deuda total 2000, 2010 y 2017 y deuda per capita de Michoacan y
11 entidades federativas

DEUDA  Poblacién Deuda/Hab DEUDA  Poblacién ~Deuda/Hab DEUDA  Poblacién Deuda/Hab Lugar Lugar
Entidad Millones $ Habitantes Pesos Millones $ Habitantes Pesos Millones $ Habitantes Pesos 2017 2016
Quintana Roo 748.8 874,963 855.81 10,037.20 1,325,578 7,571.94 22,300.00 1,578,332 14,128.84 1 1
Chihuahua 2,766.40 3,052,907 906.15 12,547.00 3,406,465 3,683.29 49,800.00 3,618,454  13,762.79 2
Nuevo Ledn 8,795.90 3,834,141 2,294.10 33,971.50 4,653,458 7,300.27 71,200.00 5,318,740 13,386.63 3 3
Coahuila 802.9 2,298,070 349.38  8,267.10 2,748,391 3,007.98 36,700.00 3,041,806 12,065.20 4 4
Sonora 4,936.30 2,216,969 2,226.60 17,287.40 2,662,480 6,492.97 29,000.00 2,929,130 9,900.55 5 5
Ciudad de México 28,718.10 8,605,239 3,337.28 52,578.50 8,851,080 5,940.35 77,900.00 8,945,826 8,707.97 6 6
Baja California 1,775.40 2,487,367 713.77  9,490.80 3,155,070 3,008.11 20,700.00 3,382,313 6,120.07 7 7
Veracruz 17.8 6,908,975 2.58 21,499.90 7,643,194 2,812.95 49,000.00 8,308,201 5,897.79 8 8
Zacatecas 39.4 1,353,610 29.11 682 1,490,668 457.51  8,400.00 1,616,081 5,197.76 9 9
Nayarit 92.2 920,185 100.2  3,150.90 1,084,979 2,904.11  6,100.00 1,221,820 4,992.55 10 10
Collma 181.6 542,627 334.67 1,303.90 650,555 2,004.29 3,500.00 737,063 4,748.57
--

Tasas de crecimiento 4612% 4216% 109%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, deuda publica de entidades y mun|C|p|os

2000-2017.
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El plazo promedio de la deuda pasé de 7.9 afios en el 2002 a 18.29 afios en el 2014,
pero segun la CEFP (2014), el plazo se redujo a 13.1 afios debido posiblemente al
escenario complicado de la deuda publica y también a que la reduccién de los afios
no representa necesariamente una disminucion del monto de la deuda del Estado.
La tabla 13 muestra la critica situacion del estado de Michoacan en el tema de la
deuda publica donde se observan crecimientos importantes a considerar.

Si bien se observa que la deuda no tiene las mismas dimensiones que las 11
entidades que anteceden a Michoacan, representa un crecimiento mas rapido
respecto a las otras entidades, para el afio 2010 la deuda crecio respecto al afio
2000 en 4,612 por ciento y para el afio 2017 fue de 109 por ciento respecto al afio
2010, lo que trajo consigo un aumento de la deuda publica per capita para el afio
2017 de 4,681.314 pesos.

Por otra parte, la dimensién social evalta 19 indicadores que se observan en la
tabla 12, de los cuales representa el afio 2001 y 2003 un indice de 0.35
respectivamente en estado critico. Del periodo 2004 al 2013 sumado el afio 2002 el
indice social logro subir al rango entre 0.4 y 0.6 considerado aun en una situacion
inestable, el Unico afio que se registra como estable fue el afio 2014 con 0.63.

La tasa media anual de crecimiento de la poblacion en Michoacan en el periodo de
1995 a 2015 fue de 4.32 por ciento, y el crecimiento de la pobreza mayor con un
6.27 por ciento, se observa en la tabla 14 que en el 2005 la pobreza disminuyé en
un -9.89 por ciento, esto puede ser explicado por la disminucion de la poblacion total
del estado en el mismo afo. El afio 2010 representd el mayor crecimiento de la
poblacién con un 9.71 por ciento, teniendo el mismo efecto en la pobreza que
aumentd hasta un 21.14 por ciento. Finalmente, se observa el peso creciente de
pobreza debido a, que mas de la mitad de la poblacidn esta en situacion de carencia
multidimensional, ya que en el afio 2000 el 54.7 por ciento de la poblacion vivia en
pobreza y para el afio 2015 aument6 al 57.2 por ciento.

Tabla 14. Crecimiento de la poblacion y pobreza en Michoacan 2000-2015

< PORCENTAJE

ARO POBLACION VARIACION POB;OAS?CI)E’\ZIEON VARIACION RESPECTO AL

PORCENTUAL MULTIDIMENSIONAL PORCENTUAL TOTAL DE LA

POBLACION

2000 3,985,667 2.97% 2,181,284.73 S/D 54.7%
2005 3,966,073 -0.49% 1,965,622.97 -9.89% 49.6%
2010 4,351,037 9.71% 2,381,245.18 21.14% 54.7%
2015 4,584,471 5.37% 2,622,494.74 10.13% 57.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI de los Censos de poblacién y vivienda 2000 y
2010, Conteos de poblacion 1995 y 2005 y la Encuesta Intercensal 2015.

El indicador de la pobreza actia como indicador clave para el desenvolvimiento del
resto de los indicadores de la dimension social ya que este tiene un crecimiento
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constante respecto a la poblacion total tornandose de forma negativa. Sin embargo,
el acceso a alcantarillado ha ido en aumento, ya que para el afio 2014 el 88.11 por
ciento de la poblacién michoacana ya cuentan con el servicio y la migracion neta ha
también disminuido pasando de -1.42 por ciento a -0.62 por ciento, equivalente a
28,423 personas, en el afio 2001 y 2014 respectivamente.

En la misma tabla 15 se observa que los indicadores que se comportaron de forma
positiva en el periodo de analisis son en temas de salud: Acceso a instituciones de
salud que tuvo una mejoria relativa ya que en el 2001 la poblacién que con acceso
a estas instituciones fue de solo 29.07 por ciento y para el afio 2014 crecio al 32.31
por ciento. No obstante, hay sin servicios de salud a 2,945,217 personas en la
entidad.

La mortalidad infantil ha logrado disminuir sus estragos porque para el afio 2001
representaba el 2 por ciento y para el afio 2014 disminuyo en 1.1 por ciento. El
namero de mujeres embarazadas a temprana edad disminuy6 ligeramente para el
afio 2001, equivalente a 60 embarazos por cada mil mujeres. Finalmente, la
esperanza de vida aument6 de 73.19 en 2001 a 74.53 afios en 2014. Respecto a
los indicadores de camas de hospital, médicos y enfermeras y médicos con
especialidad tuvieron una mejoria marginal en el periodo por lo que aun se tiene
insuficiente atencién a la poblacion del estado.

En el mismo tema de salud, los indicadores de comportamiento negativo
encontramos a la creciente mortalidad por diabetes y enfermedades hipertensivas
ya que de cada 10 mil muertes en el 2001 5.78 fueron por esta causa, duplicandose
al afio 2014 en un 10.06 muertes, alrededor de 4,611 personas al afo.

Los indicadores en cuestion de educacién inciden de manera importante en la
dimension social, si bien estos han tenido mejoria aun existe una brecha por
disminuir y poder incidir en el desarrollo del estado, de acuerdo con datos de la
Secretaria de Educaciéon Publica para el afio 2001 el nivel promedio de escolaridad
fue de tan solo 6.48 afios es decir que en promedio se tenian estudios terminados
de nivel basico. Para el 2014 se reporté un avance de 1.83 afios es decir que la
poblacién tenia estudios de secundaria entre el primer y segundo grado, sin
embargo, se aprecia la diminucién que ha tenido el analfabetismo en el estado ya
que en el 2001 existian 534,079 personas que no sabian leer ni escribir y para el
afo 2014 se reportaron 389,680 analfabetas.

Los indicadores de escuelas de calidad se mantuvo constante de acuerdo al Plan
Nacional de Evaluacién de los aprendizajes (PLANEA) ya que solo el 21.48 por
ciento de las escuelas cuentan con esta evaluacion en el estado, de la misma
manera el rendimiento académico en el periodo promedio fue de 25.97 por ciento
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respecto al total, desafortunadamente segun el informe del PLANEA 2017 el estado
de Michoacan no cumplié con los criterios de tasa de participacion en los afios 2015,
2016 y 2017 por lo que no fueron incluidos posteriormente en los indicadores
mencionados de dicho documento (INEE, 2018).

Tabla 15. Indicadores de la dimensidn social de Michoacan 2001-2014

DIMENSION SOCIAL
S1 s2 s3 s4 S5 S6 s7 s8 s9 $10 s11 s12 §13 s14 §15 516 s17 518 519
Pobreza Acceso a Acceso a Mujeres Equidad indice de Analfabetismo  Escolaridad ~ Escuelasde  Rendimiento  Esperanzade Mortalidad  Mortalidad por Suicidios Embarazos  Camas de Médicos y Médicos con Migraciénneta  [NDICE
PERIODO il instituci Smi salarial i i calidad académico  vida infantil diabetesy adolescentes  hospital enfermeras  especialidad SOCIAL
de salud te activas laboral entre enfermedades
mujeres y hipertensivas
homb
2001 0.00 0.00 0.05 0.85 0.99 0.13 1.00 0.00 0.45 0.45 0.00 1.00 0.00 0.71 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.35
2002 0.06 0.00 0.08 0.81 0.99 0.14 0.99 0.00 1.00 1.00 0.10 1.00 0.04 0.56 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2003 0.14 0.08 0.11 0.77 0.99 0.14 0.94 0.09 0.45 0.45 0.21 0.90 0.11 0.23 0.90 0.03 0.00 0.03 0.00 0.35
2004 0.22 0.17 0.09 0.73 0.99 0.15 0.89 0.19 0.45 0.45 0.31 0.80 0.21 0.30 0.86 0.46 0.23 0.24 0.00
2005 0.30 0.26 0.09 0.69 0.99 0.15 0.84 0.29 0.45 0.45 0.41 0.71 0.39 0.88 0.77 0.38 0.21 0.33 0.24
2006 0.39 0.35 1.00 0.67 0.02 0.89 0.70 037 0.45 0.45 0.51 0.63 0.38 0.41 0.63 0.21 0.49 0.36 0.43
2007 0.47 0.35 0.65 0.53 0.54 0.78 0.58 0.46 0.45 0.45 0.60 0.54 0.43 0.26 0.53 0.62 0.55 0.43 0.66
2008 0.56 0.34 0.79 0.46 0.44 0.89 0.44 0.55 0.45 0.45 0.41 0.46 0.59 1.00 0.43 0.51 0.59 0.50 0.85
2009 0.65 0.33 0.91 0.52 0.40 0.21 032 0.64 0.45 0.45 0.44 0.39 0.71 0.90 0.31 0.63 0.64 0.59 0.86
2010 0.74 0.96 1.00 0.14 0.06 0.99 0.23 0.73 0.45 0.45 0.54 0.32 0.79 0.31 0.21 0.70 0.66 0.56 0.87
2011 0.73 0.96 1.00 0.00 0.22 0.98 0.14 0.82 0.45 0.45 0.65 0.01 0.7 0.28 0.14 0.80 0.81 1.00 0.84
2012 0.71 1.00 0.30 0.28 0.52 0.17 0.06 091 0.45 0.45 0.77 0.07 0.87 0.15 0.08 1.00 0.91 0.87 0.82
2013 0.91 1.00 0.32 0.38 0.00 0.25 0.00 1.00 0.45 0.45 0.95 0.01 0.99 0.09 0.03 0.87 0.98 1.00 0.80
2014, 1.00 1.00 0.45 0.28 0.00 1.00 0.00 1.00 0.45 0.45 1.00 0.01 0.85 0.81 0.00 0.96 1.00 1.00 0.78 0.63

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Mexicano para la Competitividad, El Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica periodo
2001 al 2014.

La jerarquia de la dimension social incide en la determinacion de la calidad de vida
de la poblacion en el estado por el efecto que tiene en la salud, educacion y la
inclusion en el territorio, en funcion de esto la equidad salarial aun representa retos
en su horizonte para ganar espacios de equidad entre mujeres y hombres
michoacanos, este diferencial represento un 19.35 por ciento para el afio 2014,
situacion que se ve reflejada en el indice de informalidad entre los géneros que
represento en el 2014 el 0.03 por ciento, haciendo que aumente la brecha salarial
entre los trabajadoras y trabajadores del sector formal y entre que el sector informal
que representa el 71.9 por ciento del total, respecto al género en el periodo de
analisis en el 2001 el porcentaje de mujeres en la poblacién econbmicamente activa
represento un 39.86 por ciento decreciendo al 36.87 por ciento en el afio 2014.

Finalmente, la migracion neta en el estado disminuy6, aunque sigue siendo de las
entidades donde los habitantes salen de sus lugares de residencia en busca de
mejores oportunidades, en el afio 2000 el saldo migratorio fue de -1.42 por ciento y
en el afio 2014 de -0.62 por ciento teniendo un saldo migratorio en el 2014 de -0.8
por ciento. Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID)
2014, del total de la poblacion el 1.7 por ciento radica en otro estado y el 1.2 por
ciento en otro pais. De acuerdo con la migracion interna de poblacion de cinco afios
y mas, las principales causas son: reunirse con la familia (38.3 por ciento), buscar
trabajo (23.7 por ciento), estudiar (13.8 por ciento), por inseguridad publica o
violencia (7.7 por ciento), por cambio de trabajo (6.5 por ciento), otra causa (10 por
ciento).
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Referente a la emigracién internacional Michoacan representa el primer lugar en el
porcentaje de la poblacién emigrante a los Estados Unidos con el 98.2 por ciento,
los principales motivos de salida del pais solo se expresan en términos nacionales
y no por entidad federativa, las causas son: buscar trabajo o trabajar (67.8 por
ciento), reunirse con la familia (14.4 por ciento), estudios (12.4 por ciento),
inseguridad publica (1.0 por ciento), regularizacién migratoria (0.9 por ciento) y por
otro motivo (3.5 por ciento). En el cual es coincidente que en la migracion neta las
principales causas son la busqueda de trabajo, reunirse con la familia y la
caracteristica de Michoacan que adiciona es el problema de la inseguridad publica
y violencia (ENADID, 2015).

La ultima dimension se observa en la tabla 16 correspondiente a la ambiental que
esta compuesta por 12 indicadores. Los primeros afios de andlisis (2001-2006) el
Michoacan presenta una situacion critica ya que va del 0.29 al 0.35. En los afios
2007, 2008 y 2010 mejoro el indice, pero persiste la situacion inestable. En 2009 y
del 2011 al 2014 el subi6 a estable con un rango de entre 0.62 y 0.69.

Tabla 16. Indicadores de la dimension ambiental de Michoacan 2001-2014

DIMENSIGN AMBIENTAL
Al A2 A3 A4 A5 AB AT AR AR Al0 All AlZ
PERIODO ExPlotacénds valumen Eficiencia Mortalidad  indicede Pérdica en les Volumen d Gastos INDicE
aculferos tratado de econdmica del infantil por Competithidad superficie protegidas. residuos adecuadade  energéticaen  certfficadas  autorzadosal AMBIENTAL
aguas wso de agua en enfermedades  Forestal cublerta por stlidoz residsos la economia como "limplas® FONDEN
13 agncultura srboles genemdo:  sélidos

2001 0.40 0.00 0.00 0.00 0.45 0.29 0.00 1.00 0.45 0.00 0.36 0.58 0.29
2002 0.40 0.00 0.00 0.00 0.45 0.79 0.00 0.96 1.00 0.00 0.36 0.57 0.38
2003 0.40 0.09 0.04 0.01 0.45 0.87 0.00 0.91 0.45 0.12 0.36 0.57 0.35
2004 0.40 0.11 0.10 0.00 0.45 0.68 0.00 0.64 0.45 0.18 0.36 0.57 0.33
2005 0.40 0.04 0.16 0.58 0.45 0.70 0.00 0.59 0.45 0.34 0.36 0.57 0.39
2006 0.40 0.10 0.3% 0.11 0.45 0.45 0.00 0.55 0.45 0.42 0.36 0.58 0.35
2007 0.40 0.73 0.66 0.65 0.45 0.20 0.50 0.65 0.45 0.45% 0.36 0.58
2008 0.40 0.72 0.57 0.98 0.45 0.52 0.50 0.66 0.45 0.59 0.36 0.58
2009 0.40 0.84 0.20 0.60 1.00 0.62 0.5% 0.65 0.45 0.80 0.36 0.58 0.63
2010 0.40 0.83 1.00 0.74 0.45 0.60 0.99 0.27 0.45 0.75 0.36 0.00
2011 0.40 0.85 1.00 1.00 0.45 0.47 0.99 0.16 0.45 0.79 0.36 0.58 0.62
2012 0.64 0.84 0.54 1.00 0.45 0.44 0.99 0.07 0.45 0.83 1.00 0.58 0.69
2013 0.88 1.00 1.00 0.77 0.45 0.00 0.99 0.00 0.45 0.86 0.99 0.37 0.65
2014 1.00 0.5% 0.7% 0.68 0.45 0.48 0.5% 0.00 0.45 0.56 0.52 0.44 0.68

Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Mexicano para la Competitividad y el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informética periodo 2001 al 2014.

Del afio 2001 al 2006 los indicadores fueron insuficientes provocando que la entidad
se encuentre en estado critico como ya se menciond anteriormente, en este sentido
la explotacién de acuiferos, se mantuvo constante es decir que la sobreexplotacion
fue menor a la recarga, el volumen del tratado de aguas residuales que son los litros
por segundo por cada mil personas es escaso ya que solo trata 250 mililitros cuando
el estado de Aguascalientes trato en el 2006, 3 litros por segundo por cada mil
personas.

La eficiencia econémica del uso de agua en la agricultura no aporta lo suficiente
para salir del estado critico a la entidad ya en este periodo promedio solo 817.57 mil
pesos por cada 100 metros cubicos siendo la entidad con la peor eficacia, (0.36
sobre 100, en el 2006 su nivel mas eficiente). Se suma el indicador de mortalidad
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infantil por enfermedades respiratorias considerando la calidad del aire en
Michoacan con un promedio de 30.74 muertes por cada mil nifios menores de cinco
afios por encima del promedio nacional que fue del 24.8 muertes en el periodo,
considerando que en el 2006 el estado de Colima solo reporto 6.7 muertes de
menores.

Las &reas naturales protegidas, aunque se mantuvieron constantes no fueron
suficientes siendo tan solo el 1.04 por ciento de la superficie respecto del Estado,
como referencia a nivel nacional en el afio 2006 el promedio de areas naturales
protegidas fue de 17.5 por ciento de la superficie. El indice de competitividad forestal
que la capacidad de entre la poblacién en los recursos fue de tan solo 38.19 sobre
100. En este rubro también se presenta el indicador de pérdida en superficie
cubierta por arboles donde en el afio 2001 fue de 0.22 por ciento llegando a ser en
el 2003 de tan solo perdio el 0.03 por ciento.

En el apartado de residuos solidos, el volumen generado en la entidad ha ido en
aumento ya que del afio 2001 al 2006 crecié en un 10.46 por ciento con 247.73
kilogramos per cépita, en el afio 2006 el promedio nacional fue de 308 kilogramos
por persona colocando a Michoacdn atiin muy por debajo de ese promedio. Por otra
parte, la disposicion adecuada de residuos soélidos fue adecuada con el 87.28 por
ciento de los hogares que disponen del uso adecuado de estos residuos.

Respecto a la intensidad energética la entidad ha mejorado la cantidad de energia
gue requiere para generar un millon de pesos del PIB, pasando de 46.06 Mega watts
hora a 31.83 Mega watts hora, como referencia el estado de Jalisco fue el mas
eficiente en el periodo con 4.9 Mega watts hora. El nimero de empresas limpias
certificadas se mantuvieron con 11 en el periodo de referencia muy por debajo de
las 26 empresas certificadas por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) promedio nacional en el 2006. Para terminar con el indicador de gastos
autorizados al FONDEN las cifras son relativamente bajas, pero esta se considera
un indicador con cierta subjetividad ya que estd sujeta a la relacion desastre-
presupuesto, asi es que, si existe un desastre natural se autorizan recursos para
mitigar los efectos que produzcan los fenémenos naturales, por lo que si el fondo
aumenta el indice tiene una relacion inversa.

Para el periodo 2007 al 2014 los indicadores fluctuaron para mejorar el estado de
inestable a estable. La explotacién de acuiferos se redujo de 1.11 a 1.08 lo que la
extraccion de voliumenes fue menor a la recarga, si bien el Michoacan mejoro este
guedo muy por arriba del promedio en el 2014 que fue de 0.59. El volumen tratado
de aguas residuales también mejoro su indicador, en el afio 2007 este logro llegar
a los 0.500 mililitros por segundo per cépita y en el 2014 incremento a los casi 0.750
mililitros por segundo por persona, como referencia el estado de Aguascalientes en
el 2014 el tratado de agua fue de 2.6 litros por segundo per cépita. De igual manera

105



la eficiencia econdmica del uso de agua en la agricultura aumento teniendo un
decrecimiento en el afio 2009, igualmente por la caida del PIB estatal como se
comentd en la dimension econdmica, para terminar en el afio 2014 con 1,110.44
miles de pesos por hectometro cubico, pero de forma comparativa es ineficiente ya
gue en promedio de eficiencia nacional en el 2014 es de 37,707 miles de pesos por
hectémetro cubico siendo la entidad mas ineficiente.

La mortalidad infantil por enfermedades relacionadas a la contaminacion de aire
logro mejorar respecto al periodo anterior analizado (2001-2006), logrando su
menor tasa en el afio 2011 con 16.00 muerte por cada mil, pero aumentando en el
2014 a 21.19 por ciento de la poblacion menor a cinco afnos.

Los indicadores de pérdida en superficie cubierta por arboles incremento su eficacia
representado el 0.17 por ciento, aunque en el afio 2013 fue el mas alto en todo el
periodo con 0.34 por ciento, el promedio de perdida a nivel nacional en el afio 2014
fue de 0.18 donde Aguascalientes resulto con 0.0 por ciento de perdida. Las areas
naturales protegidas aumentaron en el afio 2007 a 5.46 por ciento respecto a la
superficie total de Michoacan y a 5.86 por ciento en el afio 2014, aun lejos de la
superficie protegida en Colima con el 119.5 por ciento respecto a su territorio.

En términos de residuos sélidos en el periodo de 2007 a 2014 donde crecio de
254.30 kilos a 295.19 kilos por persona poco mas de 50 kilos menos que el promedio
nacional que es de 348 kilos per capita en el 2014 donde se refleja que en el pais
este indicador representa un fuerte problema en crecimiento. La disposicion
adecuada de los residuos sélidos se mantuvo en el 87.28 por ciento de los hogares
con esta practica.

La intensidad energética en la economia sigue siendo un reto pese a los buenos
resultados ya que paso de 29.95 mega watts hora para producir un millén de pesos
del PIB en el 2007 paso6 a 17.75 mega watts en el 2014, en este sentido Jalisco solo
requirié en el afio 2014 3.3 mega watts. Aunado a esto las empresas certificadas
como ‘“limpias” lograron incrementar a 22 en el afio 2012, la ciudad de México
representa el mayor nimero de empresas en este afio con 76. Finalmente, los
gastos autorizados al Fondo de desastres tuvieron su pico en el afio 2010 con
228.01 pesos por habitante, como término de referencia los estados de Baja
California y Guerrero recibieron en el afio 2014, 2,866 pesos y 2,646.10 pesos per
capita respectivamente.

3.3.6. Resultado del indice de desarrollo sustentable para Michoacan 2001-
2014

El indice de desarrollo sustentable integrado, (ver tabla 17), muestra una situacion
critica del 2001 al 2004 de 0,32 y 0.37, los indicadores econdmicos y ambientales y
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causa de su precario estado. Del 2005 al 2010 continu6 el declive del indice
ambiental, aunque mejoré en el 2009, los indices econdmicos y sociales tendieron
a mejorar, ya que el indice paso6 de 0,43 y 0.59. Finalmente, de 2011 a 2014 el
indice de desarrollo sustentable oscil6 entre 0.60 y 0.66 para considerarse como
estable, el indice que mostrO mejoria absoluta fue el ambiental, después el
econdmico y la mejoria del indice social solamente se alcanzo en el afio 2014.

Tabla 17. Desarrollo sustentable integrado en Michoacan 2001-2014

2001 0.32 0.35 0.29 0.32
2002 0.27 0.41 0.38 0.35
2003 0.34 0.35 0.35 0.35
2004 0.37 0.41 0.33 0.37
2005 0.44 0.47 0.39 0.43
2006 0.47 0.49 0.35 0.44
2007 0.53 0.52 0.54 0.53
2008 0.58 0.56 0.60 0.58
2009 0.59 0.55 0.63 0.59
2010 0.55 0.56 0.57 0.56
2011 0.60 0.58 0.62 0.60
2012 0.63 0.55 0.69 0.62
2013 0.66 0.55 0.65 0.62
2014 0.66 0.63 0.68 0.66

Fuente: Elaboracidon propia con base en los resultados del indice econémico, indice social e indice
ambiental.

Se realizaron las pruebas de analisis de regresion lineal simple y multiple para
establecer la relacion entre los indicadores, Y= indice de Desarrollo Sustentable,
X1= Indice Econémico, X2= Indice Social y Xs= Indice Ambiental presentando los
siguientes resultados:

1. Regresion lineal simple: (IDS f(IE)) Y=0.885548574X1+0.057998153. R"2
ajustado = 0.960012852.

2. Regresion lineal simple: (IDS f(IS)) Y= 1.28478406X2-0.138614895. R"2
ajustado = 0.915236387.
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3. Regresion lineal simple: (IDS f(IA)) Y= 0.803057307X3+0.095674731. R"2
ajustado = 0.951299401.

4. Regresion lineal multiple: ( IDSfUE-IS+1A) ) Y=
0.33X1+0.33X2+0.34X3+1.66533E-16. R”"2 ajustado = 1.

Esto explica que en la regresion lineal simple 1.0, la ecuacion de regresion explica
en un 96.00 por ciento los valores observados del IDS segun los valores de IE. La
regresion lineal simple 2, explica en un 91.52 por ciento los valores observados del
IDS segun los valores del IS. La namero 3, explica en un 95.12 por ciento los valores
del IDS segun los valores del IA. En conclusion, la regresion lineal maltiple tiene una
RA2 ajustado igual a 1.0, por lo que los indicadores econdmicos, sociales y
ambientales tiene mucha asociacién para explicar los valores del indice de
Desarrollo Sustentable en Michoacén.

El grafico 6 muestra el desequilibro en el IDS 2001 para Michoacan ya que este
representa el indice mas bajo con estado critico de 0.32, se observa como estan
dispersos los indicadores, caso contrario con el IDS 2014 ya que su indice fue de
0.66 y el mas alto en el periodo analizado donde se muestran los indices
econdémicos, sociales y ambientales relativamente mas homogéneos y con cierto
equilibrio.

Gréafico 6. Comparativo del indice de Desarrollo Sustentable en Michoacéan
2001y 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del indice econémico, indice social e indice
ambiental.

La tendencia del IDS que en Michoacéan se observa en el grafico 7 es positiva donde
se ratifica que los indices entre mas dispersos estén el indicador sustentable
compuesto tiende a reducirse como en el afio 2002 el IDS es de 0.35 donde el indice
econdémico quedo muy por debajo de los indice social y ambiental, mismo efecto
sucede en el afio 2006 (IDS 0.44) el indice ambiental se queda rezagado con 0.35,
2009 (IDS 0.58) 2012 (IDS 0.60) y 2013 (IDS 0.63) muestra la separacion de los
indicadores mas propensa en el indice social. Los afios 2003 (0.35), 2007 (0.53),
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2010 (0.56) y 2015 (0.66) muestran indices compuestos de sustentabilidad mas
agrupados que supone un desarrollo mas equilibrado y armoénico entre las
dimensiones.

Grafico 7. Tendencia del indice de Desarrollo Sustentable en Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del indice econdmico, indice social e indice ambiental.

3.4.

3.4.1.

Importancia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
en el desarrollo de Michoacan y ante el reto del desarrollo local
sustentable

Contexto de la dinamica poblacional, las actividades economicas y
educacién superior en Michoacan

Las universidades publicas se desarrollan en contextos histéricos muy enlazados
con el Estado, donde la educacion es el actor de transformacion de las sociedades,
pero también de amplio espectro politico. La primera mitad del siglo XX nuestro pais
evoluciono hacia una transformacion que si bien se pretendia fuera econémica y
social esta era conducida por la vida politica. Este periodo fue enmarcado por un
crecimiento de la poblacion, urbanizacion e industrializacion ademas de la
transformacion de actividades agropecuarias, pretendiendo elevar los niveles de
vida de la poblacion con intensas pero debatidas y refutadas camparas educativas
(Appendini, Murayama, & Dominguez, 1972).
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Appendini et al, hacen un analisis de la tendencia del desarrollo post porfiriano que
marco la pauta del despegue y rezago de las regiones en desarrollo en México y
Michoacan con miras a posicionar a nuestro pais y estado a responder a la creciente
demanda externa de productos de bienes e insumos primarios de exportacion.
Hablamos entonces de una época de liberalismo econdmico conducida por el
Estado orientada a la creacion de wuna estructura econOmica dotada
fundamentalmente de capital como la inversion extranjera, creacion de vias de
comunicacién, incentivos a la exportaciéon de bienes primarios y fomento a la
industria.

Como se puede observar en la tabla 18, el comportamiento de la dinamica
poblacional en la entidad, donde el crecimiento se hace notorio a partir del afio 1950
a 1990 y posteriormente viene un relativo control de la poblacion hasta el censo de
2010. La distribucion de la poblacion mujeres y hombres ha mantenido cierto
equilibro, pero a partir del afio 1980 las mujeres muestran mas participacion con un
3.01 por ciento promedio mas que los hombres.

Este crecimiento trajo consigo necesidades para los habitantes tratando de lograr
tan ansiado desarrollo y por lo cual se present6 una intensa migracién de poblacion
de localidades rurales a urbanas procurando atraer infraestructura, relaciones
productivas y comerciales, vias de comunicacion, interacciones con los diferentes
niveles de gobierno, mejorar el nivel de vida, entre otros provocando si bien una
concentracion de la poblacion en las principales ciudades como Morelia, también se
dieron fendmenos de zonas desoladas, agotamiento de los recursos por
asentamiento urbanos, aumento de desechos y contaminacién, contraccién del
empleo entre otras (Cervera & Rangel, 2015).

Asimismo, en la tabla 18, se observa que en el afio de 1921 el nimero de habitantes
fue tres rurales por cada urbano esta tendencia se relaciona con el porcentaje de la
poblacién sin saber leer o escribir lo que fomento6 el impulso de centros educativos
en los niveles primarios hasta universitarios. El porcentaje de la poblacion urbana
ha crecido hasta representar el 69 por ciento a nivel estatal y una gran disminucién
de las personas analfabetas ya que paso6 de 78.75 por ciento en 1821 a 10.18 en el
afno 2010.

El crecimiento complejo de la poblacién y sus derivaciones econdémicas, sociales y
ambientales también trastoco las delimitaciones geograficas, territoriales, politicas
y administrativas, ya que para el afio 1900 existian 76 municipios, en la mitad del
siglo pasado se incorporaron y modificaron 29 nuevos municipios para un total de
105, finalmente 8 nuevos municipios se integraron al estado a partir de 1990, siendo
hoy un total113 municipios desde entonces.

110



Tabla 18. Variables de la dindmica poblacional en Michoacan de 1900 al 2010

Poblacién
o Tasa de Porcentaje ) Porcentaje Porcent‘aje Poblacion |Poblacion Namero
Ao Total e Hombres Mujeres ; poblacion de
crecimiento hombres mujeres Rural Urbana -
analfabeta Municipios

1900 935 808 o 469 199 50.14 466 609 49.86 S/D S/D S/D 76
1910 991 880 5.99 489 073 49.31 502 807 50.69 S/ID S/D S/D 80
1921 939 849 -5.25 459 843 48.93 480 006 51.07 78.75 75.00 25.00 86
1930 1048 381 11.55 513 559 48.99 534 822 51.01 47.20 73.74 26.26 96
1940| 1 182 003 12.75 584 238 49.43 597 765 50.57 55.13 71.10 28.90 96
1950| 1,422,717 20.36 701,430 49.30 721,287 50.70 54.37 67.96 32.03 105
1960 1,851,876 30.16 926,955 50.05 924,921 49.95 49.04 59.41 40.59 111
1970| 2,324,226 25.51| 1,166,993 50.21| 1,157,233 49.79 33.77 54.00 46.00 112
1980| 2,868,824 23.43| 1,413,567 49.27| 1,455,257 50.73 29.69 46.67 53.33 113
1990| 3,548,199 23.68| 1,718,763 48.44| 1,829,436 51.56 17.25 38.39 61.61 113
2000 3,985,667 12.33| 1,911,078 47.95| 2,074,589 52.05 13.88 34.60 65.40 113
2010| 4,351,037 9.17| 2,102,109 48.31| 2,248,928 51.69| 10.18 31.00 69.00 113

Fuente: Elaboracion propia con base a: DGE. Censo General de Habitantes 1921. Tabulados basicos.
DEN. Quinto Censo de Poblacién 1930. Tabulados basicos. DGE. Sexto Censo de Poblacion 1940.
Tabulados basicos. Séptimo Censo General de Poblacién 1950. Tabulados basicos VIII Censo General
de Poblacion 1960 I1X Censo General de Poblacién 1970 INEGI. X Censo General de Poblacion y
Vivienda 1980. Tabulados béasicos. INEGI. XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Tabulados béasicos. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico
S/D Sin Dato.

De 1900 a 1960 el desarrollo estaba fundamentado en el crecimiento econémico y
este solo se observo en algunas entidades del pais, las actividades econémicas
estaban concentradas en aquellas que en el porfiriato aportaban la mayor parte de
la produccién, para inicios del siglo pasado el estado de Michoacan aportaba el 7.6
por ciento de la participacion de la fuerza de trabajo del sector primario y para el
afo de 1960 disminuyd a 6.9 por ciento y el 5.5 por ciento del valor de los cultivos
tradicionales ocupando los primeros lugares a nivel nacional pero retrocediendo en
el afio 1960 a 4.0 por ciento (Appendini, Murayama, & Dominguez, 1972).

Referente a las actividades en el sector industrial si bien la entidad michoacana
tenia una participacion del 5.7 por ciento de la fuerza de trabajo y 1.6 por ciento del
PIB industrial para 1900, este tuvo una fuerte caida para el afio de 1960 con una
aportacion del 2.8 por ciento de la mano de obra y un producto interno bruto que era
de 1.6 por ciento existiendo una concentracion de la actividad en 1960 en los
Estados de Durango, Nuevo Leon, Distrito Federal, México, Chihuahua y Veracruz
con el 66 por ciento de la produccion industrial. Appendini et. al, sefialan que este
proceso de industrializacion prolifero mas en las entidades con mayor concentracion
de poblacién urbana, tecnologia moderna, intensiva en capital y mano de obra
altamente calificada, donde los centros universitarios también se encontraban
concentradas.
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En este periodo el sector terciario estuvo muy relacionado con los indicadores de
modernizacion de la economia impulsado por las actividades de transformacion lo
gue logro una expansion del comercio y el financiamiento, Michoacan represento en
1900 el 4.6 por ciento de la fuerza de trabajo, pero al igual que en los demas
sectores este disminuyo en 1960 a 2.6 por ciento. En afio 1900 Su producto interno
bruto represento un 3.6 por ciento ubicandolo en el sexto lugar nacional, pero en
1960 este decrecié a 1. 3 por ciento, teniendo una relacion entre el crecimiento del
sector industrial y terciario en los Estados ya mencionados donde se concentro la
economia.

Se conjuga entonces una serie de afectaciones a las entidades que menos
progresaron como el estado de Michoacan propiciando el fenémeno de la migracion,
al interior del pais, hacia el centro y norte principalmente, en busca de mejores
salarios, que ofrecen las actividades mas impulsadas como la transformacién y
servicios, y hacia el exterior con la aceleracion de los braceros hacia Estados
Unidos, pero también para acceder a mejores oportunidades educativas, sin dudar
gue estos estado como Michoacan han financiado con mano de obra y recursos
naturales a las zonas mas avanzadas. Sin embargo, un problema méas agudo y fue
el desplazamiento de esa mano de obra calificada por el auge de la tecnologia
propiciando un desplazamiento hacia actividades terciarias (Appendini, Murayama,
& Dominguez, 1972).

En 1970 el 23.38 por ciento (543,578 personas) representd la poblaciéon
econdmicamente activa del cual el 86.3 por ciento hombres y el resto mujeres. Las
actividades econ6micas se centraban en agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
y caza con el 58.99 por ciento, la industria de la transformacién con 10.41 por ciento,
servicios 9.13 por ciento, comercio 6.85 por ciento, el resto se concentrd en otras
actividades. La mayoria por ocupaciéon son trabajadores en labores agropecuarias
con un 57.79 por ciento. Respecto a los niveles educativos superior y posgrado se
registraron 6,128 personas, 67.82 hombres y 32.18 por ciento mujeres, de las cuales
se concentraron en las ciudades de Morelia (55.08 por ciento), Uruapan (4.57 por
ciento), Zamora (3.92 por ciento), Zitacuaro (3.12 por ciento), Zacapu (2.66 por
ciento).

En 1980 como ya se mencioné parrafos arriba la poblacion de Michoacan es de
2,868,824 personas distribuidas ya en los 113 municipios, la poblacién
econdmicamente activa aumenté a 30.42 por ciento de las cuales se ubican en las
principales ramas de Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca con el 39.45
por ciento decreciendo respecto al censo anterior, industria manufacturera (7.99 por
ciento), comercio al por mayor y al por menor (8.10 por ciento) y servicios comunales
(8.83 por ciento). Para el registro de ocupacion aumento a 22 ocupaciones, 14 mas
gue en el censo anterior, las ocupaciones principales fueron; agricultores (38.58 por
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ciento), artesanos y obreros (14.63 por ciento), vendedores dependientes (6.78 por
ciento), Maestros y afines (2.34 por ciento), Técnicos y personal especializado (1.19
por ciento) y profesionales (0.95 por ciento). En términos de educacion superior la
matricula de alumnos fue de 38,803 alumnos en el Estado de los cuales el 90.38
por ciento son de licenciatura y el restante 9.62 por ciento de posgrado. Nuevamente
la concentracion de la educacién superior se dio en la ciudad de Morelia (52.68 por
ciento), Uruapan (8.13 por ciento), Zamora (4.17 por ciento), Zitacuaro (2.68 por
ciento), Zacapu (2.64 por ciento) y Lazaro Cardenas (2.38 por ciento).

El XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, la poblaciéon ocupada fue de
891,873 personas, la principal ocupacién son trabajadores agropecuarios con el
33.68 por ciento, seguido por artesanos y obreros (17.47 por ciento), comerciantes
independientes (9.79 por ciento), trabajadores de la educacion (3.63 por ciento),
técnicos (2.05 por ciento) y profesionales (2.05 por ciento). Las principales
actividades en las que se desarrollaron los trabajadores del Estado de Michoacéan
son Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 34 por ciento (disminuy6 5.45
puntos respecto al censo de 1980), la industria manufacturera participo con el 15.24
por ciento, el comercio con el 12.62 por ciento, la construccion crecio
significativamente participando con el 7.25 por ciento. La matricula del nivel
educativo superior fue de 95,115 alumnos de los cuales 88.38 por ciento son de
nivel licenciatura y el resto 11.62 por ciento de posgrado, la matricula se concentrd
en la ciudad de Morelia con el 46.92 por ciento, Uruapan el 8.98 por ciento, L4zaro
Cérdenas el 4.45 por ciento, y en las ciudades de Zamora, Zitacuaro, Zacapu, La
Piedad y Apatzingan con el 4.28, 2.64, 2.35, 2.32, 2.05 por ciento respectivamente.

En el afio 2000 se levant6 el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda donde se
observa una tasa de crecimiento de la poblacion de 12.33 por ciento respecto al afio
1990 con 3,985,667 habitantes. Para tratar de homogenizar las actividades
econdmicas con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) estas
se enlistaron con base en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN). 1,226,606 es la poblacién ocupada de los cuales 70.55 por ciento son
hombres y el 29.45 por ciento restantes mujeres, de acuerdo a esto las principales
actividades en la cual se desarroll6 la poblacion michoacana son agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza (nuevamente decrecio) con el
23.70 por ciento, la actividad de industria manufacturera es de 14.92 por ciento,
Estimando el agregado del sector servicios este represento el 66.76 por ciento
donde las actividades mas dinamicas son el comercio con el 17.75 por ciento,
construccion 9.32 por ciento y servicios de hoteles y restaurantes con el 4.16 por
ciento. Las principales ocupaciones donde se desenvolvieron las actividades
econdémicas son: trabajadores agropecuarios (23.38 por ciento), artesanos y
obreros (19.15 por ciento), comerciantes y dependientes (13.46 por ciento),
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trabajadores de la educaciéon (4.02 por ciento), profesionistas (2.13 por ciento),
técnicos (2.13 por ciento) y el resto en otras ocupaciones.

Este censo del afio 2000 mostré caracteristicas muy particulares como la
distribucion por areas de estudio, el grafico 8 presenta las seis areas de estudio®?
donde ciencias sociales y administrativas concentran el 29.37 por ciento de los
estudiantes de licenciatura y posgrado, seguido de educacién y humanidades con
el 20.99 por ciento, ingenieria y tecnologia el 19.65 por ciento, el area de la salud
registro un total de 13.75 por ciento de los estudiantes, agropecuarias el 5.98 por
ciento y ciencias naturales y exactas el 2.04 por ciento. El nivel profesional
concentro el 94 por ciento y el resto de los alumnos de posgrado de un total de
179,347 alumnos, donde 55.41 por ciento son hombre y el 44.59 por ciento mujeres.

Grafico 8. Distribucidén segun areas de estudio, poblacién de 18 afios y mas,
nivel superior en Michoacéan
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y administrativas . humanidades tecnologia No especificado

Fuente: Elaboracion propia con base a: INEGI. Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
Tabulados béasicos. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico.

13 municipios concentran el 80.13 por ciento de la matricula: Morelia 47.43 por
ciento, Uruapan 7.89, Lazaro Cardenas 4.78, Zamora 4.37, Zitdcuaro 3.02, La
piedad 2.24, Zacapu 2.15, Apatzingan 1.87, Patzcuaro 1.80, Hidalgo 1.41, Jiquilpan
1.20, Los Reyes 1.04 y Sahuayo 1.00 por ciento.

Concluyendo con los Censos de Poblacion y Vivienda, en su dltimo levantamiento,
el décimo tercero arrojo una poblacién total de 4,351,037 habitantes, decreciendo
la poblacién en 9.17 por ciento respecto al censo del 2000. La poblacién ocupada
fue de 1,551,250 trabajadores que representa el 35.65 por ciento, donde resulta que
la ocupacion de los trabajadores agropecuarios decayo6 al 18.05 por ciento, siendo
la de comerciantes y trabajadores en servicios diversos la que mas concentra la
ocupacion con el 40.11 por ciento, trabajadores de la industria el 21.08 por ciento y
profesionales, técnicos y administrativos el 20.07 por ciento.

Referente a la educacién superior la matricula presenta un incremento del del 90.47
por ciento respecto al censo de 2000 con 341,617 alumnos de los cuales el 92.17

12 El censo mostro un No especificado con el 8.22 por ciento que daria 100.
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por ciento son de licenciatura y el 7.83 por ciento restante son alumnos de posgrado,
aumentando la participacion de las mujeres a 49.43 por ciento y los hombres en
50.57 por ciento respecto del total a nivel superior. La matricula de alumnos se
concentro ahora en 16 ciudades con el 80.88 por ciento de la matricula Morelia
41.75, Uruapan 8.30, Zamora 4.93, Lazaro Céardenas 4.42, Zitdcuaro 3.52, La
Piedad 2.81, Tarimbaro 2.10, Patzcuaro 2.02, Zacapu 1.99, Hidalgo 1.84,
Apatzingan 1.80, Sahuayo1.28, Maravatio 1.15, Tacambaro 1.02, Jacona 0.97 y
Los Reyes con el 0.97 por ciento.

La distribucion por campo de formacion profesional muestra que el 34.24 por ciento
se ubica en las Ciencias Sociales, Administracion y Derecho, seguido por Educacion
con el 17.39 por ciento, Ingenieria, Manufactura y Construccion el 15.25 por ciento,
el campo de la Salud represento el 10.63 por ciento, Agronomia y Veterinaria
contribuyo con el 4.71 por ciento, Artes y Humanidades el 3.34 por ciento, Servicios
el 2 por ciento y el resto en no especificado.

3.4.2. Laimportancia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo nace con el espiritu del
grupo revolucionario constitucionalista que llega al poder en el estado de
Michoacén, Jaime Hernandez (2017), la define como un fenémeno local en la
entidad michoacana, pero sin perder de vista que es producto de la Revolucion
meXxicana que con origenes de opresion y movimiento social llevaba una gran carga
de preocupaciéon por la educacion basica y posteriormente la incorporacion de la
educacién superior.

La maxima casa de estudios de la entidad nace bajo el yugo de dos corrientes, por
un lado, los que estaban a favor de ser controlada por el estado y por otro los que
promulgaban una Universidad libre de la politica, La Universidad Michoacana es
impulsada por un proyecto de intelectuales liberales educados en el Colegio de San
Nicolas, mismos que habian combatido contra la expresién politica porfirista en
Michoacan.

En 1917 el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio en contienda con el general Francisco J.
Mugica llegé a ser el gobernador del estado de Michoacéan, colocando a la
educacion como parte central de su programa politico y propone la creacion de la
Universidad Auténoma del estado de Michoacan denominada Universidad
Michoacana el 14 de agosto de 1917, esta propuesta tenia el objetivo de satisfacer
las aspiraciones sociales mas justas donde los ayuntamientos al hacerse cargo de
la educacion primaria era el gobierno estatal la encargada de garantizar los otros
niveles superiores educativos. Propuesta que fue rechazada ambiguamente por las
comisiones de Instruccién Publica y la Especial de instruccion el 23 de agosto del
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mismo afio con la negativa de no reconocer la separacién de la universidad publica
de las funciones politicas (Hernandez J. , 2017).

Después de intensos debates ideoldgicos, juridicos y normativos finalmente el
Congreso aprobd el 5 de octubre de 1917 el decreto de creacion namero 9 la
fundacion de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, que en su
articulo primero la declaraba independiente del Estado y en su articulo tercero
guedaba constituida con el Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas de Hidalgo,
la Escuela de Artes y Oficios; la Industrial y Comercial para sefioritas; la Superior
de Comercio y Administracion; la Normal para Profesores; la Normal para
Profesoras; la de Medicina; la de Jurisprudencia; la Biblioteca Publica; el Museo
Michoacano, el de la Independencia y el Observatorio Meteorolégico del Estado
(Hernandez J. , 2017).

Con motivo del centenario de esta casa de estudios se publicé La Autonomia
universitaria en México del cual expone destacados hechos entorno a esta casa de
estudios. En 1919 se aprobo la primera Ley Orgénica y aun se debatia sobre su
autonomia que, si bien su articulo tercero expresaba plena autonomia de su técnica
y organizacion cientifica, el sostenimiento representaba claroscuros, ya que, si bien
se le dotd de edificios, su sostenimiento quedaba a cargo del erario, mientras no
pudiera disponer de recursos, se preveia la existencia de fondos propios. De esta
Ley se destacan los elementos que configuran su concepto de autonomia: 1)
autogobierno, 2) la facultad de elaborar su reglamentacion interna, 3) la facultad de
decidir lo correspondiente a la educacion y 4) la capacidad financiera para su
subsistencia, en estos debates nunca fueron incluidas las participaciones de los
estudiantes.

La universidad no sobreviviria a los embates de las fuerzas politicas y en el gobierno
de Francisco J. Mlgica es acusada del mal uso de su autonomia y de violaciones a
la constitucion de la entidad por lo que en octubre de 1920 le fue retirada su
autonomia, en 1921 se le dot6 de un nuevo régimen juridico, derogando toda idea
de autogobierno universitario, que legalizé una intervencion totalitaria del Estado
misma que duraria hasta 1963 ya que si bien el gobernador en turno le dio gran
importancia a la Universidad esta no podia ser ajena al sistema educativo y mas
aun por la integracion de Escuelas Normales que fueron punta de lanza del
Programa del Partido Socialista Michoacano el cual proponia crear normales rurales
y escuelas para trabajadores.

El 11 de agosto de 1921 se aprobé la nueva Ley Organica donde se expresaba
cierta autonomia, retirada a la Universidad Michoacana en 1920, sujeta a las
disposiciones constitucionales dejando bajo su uso exclusivo la vigilancia de la
Educacion Secundaria y autonomia en su técnica y organizacion cientifica, su
financiamiento dependeria del erario del Estado. Finalmente es importante
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mencionar que las presiones por incorporar la participaciéon de los estudiantes
fueron nulas y donde esta existiera presencia no tendria voto solo voz.

En este periodo nacieron al interior de la Universidad Michoacana dos movimientos;
por un lado. el de los estudiantes motivados por la experiencia en Argentina, en
Cérdoba, y la Autonomia de la Universidad Nacional Autbnoma de México y, por
otro lado, el movimiento denominado nicolaicismo socialista que luché por el reparto
de tierras, una mejor distribucién de la riqueza y por plasmar en la realidad las
conquistas logradas por la clase obrera y campesina en la Revolucién de 1910 y
expresadas en la Constitucion de 1917.

En 1932 bajo la designacion del Rector del licenciado Gustavo Corona por el
gobernador en turno Benigno serrato, trajo el descontento de la comunidad
universitaria entre otras cosas por sus nexos con el clero que ponian en riesgo la
continuidad del proyecto socialista que impulsé Lazaro Céardenas, por lo que al
interior de la Universidad Michoacana estall6 la huelga por la imposicién del nuevo
rector. Si bien de nada sirvio la huelga esta llama la atencion del gobernador Serrato
el cual impuls6 una nueva Ley Organica en 1932.

Esta nueva Ley para la Universidad nicolaita expresa la preocupacion de los
sucesos subversivos por lo cual les dio importancia a los movimientos estudiantiles
debido a que esta generacion de jévenes tenia un fuerte concepto de la universidad
moderna. Otro punto importante seguia siendo la autonomia limitada no desligada
del Estado. El resto de los articulos comenta Jaime Hernandez (2017), estaban
destinados a la regulacion de la Universidad Michoacana asentando que el rector
era el unico medio de comunicacién con el gobierno para razones econémicas y
administrativas.

En 1939 de nueva cuenta habria modificaciones a la Ley Orgéanica pero el contexto
nacional estaba cargado fuertemente por una visién socialista y pierde totalmente
la minima autonomia declarandose como completamente del Estado, ademas de
que en sustento financiero habria una significativa modificacion en la cual se
contemplaba el subsidio federal. Poco duro esta aspiracion ya que con la llegada
del presidente Manuel Avila Camacho la ideologia educativa giro en torno a la
supresion socialista, incorporandose los principios de una educacién humanista,
integral, laica, nacionalista y democratica.

Para el afilo de 1947 la Universidad Michoacana propuso a través del rector,
ingeniero Porfirio Garcia de Ledn una modificacion a la Ley Organica respecto a su
financiamiento el cual no podria ser menor al cuatro por ciento del Presupuesto de
Ingresos del Estado. En 1961 la nueva Ley se establecia mas en un proceso de
transformacion de la institucion con caracter filosofico de la ensefianza,
compromisos sociales con los estudiantes mediante la ayuda de becas y albergues
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estudiantiles, se advierte que la autonomia no es el eje central de esta nueva
propuesta, y continla la rectoria por parte del Estado en todos los asuntos
concernientes a la universidad nicolaita.

En 1963 estallaron conflictos al interior de la Universidad Michoacana con
enfrentamientos de corrientes ideoldgicas y politicas que agudizé las disputas con
el Gobierno del Estado, Agustin Arriaga Rivera gobernador en turno propuso
modificaciones a la legislacion universitaria mediante un discurso si bien conciliador,
referido a la crisis al seno de la universidad incapaz de resolver su propia crisis
como la pérdida de autoridad universitaria, por lo que la propuesta tenia el objetivo
de reestructurar la organizacion interna, con mayor autonomia.

Un acontecimiento no ajeno al gobierno y a la universidad se suscité en 1966 bajo
la protesta de estudiantes debido al incremento de las tarifas del transporte urbano
en la ciudad de Morelia provocando un nuevo distanciamiento entre la Universidad
Michoacana y el Estado el resultado fue la muerte de un estudiante y la inminente
amenaza de la pérdida de nueva cuenta de la autonomia universitaria ante la
intervencion del Estado que sefialaba a la maxima casa de estudios alberge de
movimientos subversivos con capacidad de extension en todo el territorio nacional
(Hernandez J. , 2017).

El 9 de junio de 1980 se eleva el principio de autonomia universitaria a rango
constitucional, mediante la adicién de la fraccién al articulo tercero de la Ley
Fundamental (Gonzalez-Chavez, 1999), que a la letra dice:

La autonomia es la facultad que poseen las universidades para
autogobernarse —darse sus propias normas dentro del marco de su
Ley Organica y designar a sus autoridades -, para determinar sus
planes y programas dentro de los principios de libertad de catedra e
investigacion y, para administrar libremente su patrimonio....

IV. Las caracteristicas de la autonomia universitaria son:

Académica. Que implica que sus fines los realiza de acuerdo con la
libertad de catedra e investigacion y el libre examen y discusion de las
ideas; la determinacion de sus planes y programas; y la fijacion de los
términos de ingreso, promocion y permanencia del personal
academico.

De gobierno. Que implica el nombramiento de sus autoridades y el
otorgamiento de sus normas dentro de los marcos de su ley organica.
En este ultimo aspecto es interesante resaltar que la autonomia
universitaria se asemeja a la autonomia de las entidades federativas:
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la facultad de legislar en un ambito interno teniendo como guia una
norma de caracter superior que no deben contravenir.

Econbmica, que implica la libre administracion de su patrimonio. Las
universidades no pueden cubrir sus necesidades con sus propios
recursos, lo que hace necesario que el Estado les otorgue un subsidio,
pero son las propias universidades las que determinan en qué
materias y en qué proporcion se gastaran los recursos, y los érganos
universitarios que manejan esoS recursos no rinden cuentas a
organismos gubernamentales, sino a ofro 6rgano universitario que
generalmente es el Consejo, el mismo 6rgano que casi siempre posee
facultades legislativas para el ambito interno.

Por lo cual para la nueva version de Ley Orgéanica de la Universidad Michoacana no
tenia como eje la discusion de su autonomia, sino la orientacion de politicas
nacionales relacionadas con el ingreso de los alumnos, evaluacion, financiamiento
publico y un estricto e incierto régimen laboral en todas las universidades
(Hernandez J. , 2017).

3.4.3. La Universidad Michoacanay su contribucién ala educacion superior
como factor de desarrollo en el Estado de Michoacan

La educacion superior en el estado de Michoacan la compone la licenciatura y los
estudios de especialidad, maestria y doctorado, por lo que se presentan resultados
del ciclo escolar 2010-2011 al 2017-2018 recabados por la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y la Secretaria de
Educacién Publica mediante el registro estadistico denominado cuestionario 911 de
indicadores de ingreso, egreso, titulados, entre otros (ANUIES, 2011).

Como se aprecia en el mapa 1, el sistema superior tiene presencia en el estado
desde el ciclo 2010-2011 en 25 municipios, Acuitzio, Apatzingan, Arteaga, Cheran,
Coalcoman De Vazquez Pallares, Cotija, Hidalgo, Huetamo, Jacona, Jiquilpan, La
Piedad, Lazaro Cardenas, Los Reyes, Maravatio, Morelia, Patzcuaro, Puruandiro,
Sahuayo, Tacambaro, Tarimbaro, Tlalpujahua, Uruapan, Zacapu, Zamora,
Zitacuaro que representan el 22.12 por ciento del territorio.

Para el ciclo 2017-2018 la mayoria de los centros educativos, 126 en total, se
registraban en la ciudad de Morelia, que representa el 34.13 por ciento, seguido de
Uruapan con el 11.11 por ciento, Zamora el 9.52 por ciento, Lazaro Cardenas 5.56
por ciento, Zacapu 3.97 por ciento, Zitacuaro 3.97 por ciento, Hidalgo y Patzcuaro
con el 3.17 por ciento cada uno y el resto de los 17 municipios representan el 25.40
por ciento. Por lo que si bien se observa que los centros educativos estan
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atomizados en todo el Estado sigue la tendencia a centralizarse en la ciudad de
Morelia y son insuficientes para lograr la cobertura del nivel superior.

Mapa 1. Cobertura territorial de la educacion superior en Michoacéan 2018
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Fuente: Anuario estadistico de la ANUIES, con datos de los Cuestionarios 911.9A. Ciclo escolar
2010-2011 a 2017-2018.

El crecimiento de la matricula superior, considerando licenciatura y posgrado en el
estado no es consistente, en el ciclo 2011-2012 tuvo un crecimiento del 31.51 por
ciento y después mantiene un comportamiento negativo hasta el ciclo 2014-2015,
notandose la drastica caida de la matricula en el afio 2013-2014 con -7.57 por
ciento. En el ciclo 2015-2016 crecié la matricula en un 9.40 por ciento,
posteriormente vuelve a caer en los afios 2016-2017 con el 3.45 por ciento y 2017-
2018 3.77 por ciento, este comportamiento es similar considerando solamente al
nivel licenciatura.

En la tabla 19 se aprecia como en términos de equidad hay cierto equilibrio entre
hombres y mujeres, aunque en los ciclos 2011-2012 y 2012-2013 las mujeres se
matricularon mas que los hombres en los centros educativos en Michoacan. A partir
del ciclo 2011-2012 la ANUIES incorpora la variable de discapacidad la cual tiene
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un crecimiento de mas de cuatro mil por ciento pasando de 31 alumnos
discapacitados en el ciclo 2011-2012 a 1,301 alumnos en el 2017-2018.

Por otro lado, el nuevo ingreso representa en promedio del periodo 25 por ciento
respecto a la matricula total donde si bien se muestra cierta equidad de género, en
el ultimo ciclo se registraron mas mujeres (50.48 por ciento) que hombres (49.52
por ciento) los alumnos discapacitados de nuevo ingreso representaron el 56.80 por
ciento de la matricula total de discapacitados en el ciclo 2017-2018.

Tabla 19. Principales modalidades de la matricula en Michoacéan ciclos 2010-
2011 a 2017-2018

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Matricula Total
Licenciatura,

Especialidad,

Maestria 'y

Doctorado 79,984 105,189 105,514 97,523 98,959 108,258 111,994 116,220

Crecimiento

Matricula 31.51% 0.31% -7.57% 1.47% 9.40% 3.45% 3.77%

Matricula Total

Licenciatura 76,541 100,116 100,276 92,353 93,329 101,323 104,916 108,626

Hombres 50.47% 48.43% 49.18% 50.49% 51.19% 50.70% 50.83% 50.29%

Mujeres 49.53% 51.57% 50.81% 49.51% 48.81% 49.30% 49.17% 49.71%

Matricula Total

Discapacitados [SD 31 64 20 26 26 264 1,301
= Nuevo Ingreso 21,347 28,095 26,922 23,788 25,150 28,334 29,185 30,830
§ Hombres 51.79% 50.06% 50.00% 52.17% 51.21% 50.12% 50.30% 49.52%
S Muijeres 48.21% 49.94% 50.00% 47.83% 48.79% 49.88% 49.70% 50.48%
= |Nuevo Ingreso
3 |Discapacitados |SD 10 41 10 3 7 52 739
é Egreso Total 10,642 15,448 16,807 15,197 15,535 15,926 17,123 16,980
E Hombres 43.64% 42.64% 42.38% 44.74% 44.23% 46.26% 45.44% 47.26%

Mujeres 56.36% 57.36% 57.62% 55.26% 55.77% 53.74% 54.56% 52.74%

Egreso Total

Discapacitados |SD 17 10 69 54 2 129 2

Titulados 7,312 11,257 11,873 10,433 14,318 13,278 12,006 13,069

Hombres 42.22% 42.44% 43.87% 43.47% 44.14% 43.35% 44.94% 45.24%

Mujeres 57.78% 57.56% 56.13% 56.53% 55.86% 56.65% 55.06% 54.76%

Titulados

Discapacitados [SD 2 0 9 1 1 3 2

Centros

Educativos 66 104 105 91 101 115 122 126

Municipios SD 25 25 25 25 25 25 25

Personal

Docente 15,790 13,412 7,877

Fuente: Elaboracién propia con base a: Anuarios estadisticos de Educacién Superior de la ANUIES.
Poblacién escolar modalidad escolarizada y no escolarizada, ciclo escolar 2010-2011 a 2017-2018.

Respecto al egreso de los alumnos, en el periodo referido, las mujeres (55.43 por
ciento) egresaron muy por encima de los hombres, igualmente se aprecia en el rubro
de alumnos titulados donde de nueva cuenta las mujeres (56.29 por ciento) se titulan
mas que los hombres.

Respecto a la importancia y participacion de la Maxima Casa de Estudios en la
entidad, el crecimiento de su matricula tiene el mismo comportamiento atipico que
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en el sistema educativo superior estatal, su incremento mas alto fue en el ciclo 2011-
2012 con el 10.33 por ciento y presenta dos ciclos con tasa negativa, 2013-2014
con el -3.49 por ciento y 2016-2017 con el -3.07 por ciento, recuperandose en el
2017-2018 con 2.51 por ciento (ver tabla 20).

Este decrecimiento de la matricula en la Universidad Michoacana si bien se puede
explicar por los problemas internos, también es preciso considerar el crecimiento de
los centros educativos en la entidad por lo menos en los 25 municipios que ya se
mencionaron, con el 91 por ciento de crecimiento en los ciclos del 2010-2011 al
2017-2018 tanto de instituciones publicas y privadas, asi como la baja tasa de
crecimiento de la poblacion a partir del afio 1990.

De la misma manera se observa como la tasa de participacion de la Universidad
Michoacana disminuye respecto del total del estado, en el ciclo 2010-2011 su
matricula aportaba el 46.77 por ciento y después su participacion se reduce en 7.58
puntos en el ciclo 2012-2013, posteriormente tiene una leve recuperacion gque
coincide con la caida de la matricula en el ciclo 2012-2013, tanto en la entidad como
en la misma universidad. En el ciclo 2015-2016 su patrticipacion disminuye a solo
37.54 por ciento, situacién que no ha presentado recuperacion debido a que en el
ciclo siguiente inmediato su participacion es de 35.17 por ciento y finalmente
presenta su menor participacion en el ciclo 2017-2018 con tan solo el 43.74 por
ciento.

Tabla 20. Principales variables de la matricula en la UMSNH ciclos 2010-2011 a
2017-2018

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Matricula Total
Licenciatura,

Especialidad,

Maestriay

Doctorado 37,411 41,277 41,356 39,911 40,420 40,641 39,392 40,380

Crecimiento

Matricula 10.33% 0.19% -3.49% 1.28% 0.55% -3.07% 2.51%

Participacion al

Total Estatal 46.77% 39.24% 39.19% 40.92% 40.85% 37.54% 35.17% 34.74%
S Matricula Total
g Licenciatura 36,542 39,948 39,980 38,431 38,692 38,948 37,730 38,647
T |Hombres 50.20% 49.69% 48.69% 49.61% 49.12% 48.69% 48.70% 48.22%
8 Mujeres 49.80% 50.31% 48.81% 50.39% 50.88% 51.31% 51.30% 51.77%
§ Matricula Total
_8 Discapacitados |SD 0 0 0 0 0 0
E Nuevo Ingreso 9,529 11,223 8,827 8,775 9,094 9,482 9,084 10,361
& Hombres 51.80% 50.80% 51.27% 51.29% 48.96% 47.82% 49.48% 49.20%
3 Mujeres 48.20% 49.20% 48.73% 48.71% 51.04% 52.18% 50.47% 50.80%
g Nuevo Ingreso
Q |Discapacitados |SD 0 0 0 0 0 0 659
g Egreso Total 5,703 5,538 5,780 5,243 5,541 6,278 6,521 5,792
S |Hombres 46.01% 44.11% 45.28% 46.48% 45.46% 44.70% 44.09% 45.65%
g Mujeres 53.99% 55.89% 54.72% 53.52% 54.54% 55.30% 55.91% 54.35%
‘» |Egreso Total
£ |Discapacitados |SD 1 0 68 34 0 86 0
5 [Titulados 3,946 4,666 4,971 3,797 8,260 5,725 4,818 5,361

Hombres 45.31% 46.19% 47.64% 46.46% 45.68% 45.73% 44.96% 43.35%

Mujeres 54.69% 53.81% 52.36% 53.54% 54.32% 55.14% 55.04% 56.65%

Titulados

Discapacitados [SD 0 0 0 0 0 0 0

Personal

Docente 5,908 4,822 2,878

Numero de

Carreras 45 45 45 47 49 50 50

Fuente: Elaboracion propia con base a: Anuarios estadisticos de Educacion Superior de la ANUIES.
Poblacién escolar modalidad escolarizada y no escolarizada, ciclo escolar 2010-2011 a 2017-2018.
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El comportamiento por género en la composicion de la matricula es similar al del
estado de Michoacan, a partir del ciclo 2013-2014 se observa en la tabla 20 como
las mujeres (50.39 por ciento) se matriculan mas que los hombres (49.61 por ciento)
en estudios de licenciatura hasta llegar al ciclo 2017-2018 una diferencia de 3.55
puntos mas en mujeres. Este mismo comportamiento se observa en egresadas y
tituladas donde es constante su mayoria respecto a los hombres.

Referente a la oferta académica el nimero de carreras en el ciclo 2010-2011 al
2013-2014 fueron 45. En el ciclo siguiente dos nuevas carreras se incorporaron. En
el ciclo 2015-2016 se ofertaron 49 carreras y a partir del ciclo 2016-2017 se ofertan
50 carreras profesionales como se aprecia en la tabla 21.

Tabla 21. Oferta académica de la UMSNH 2017-2018

OFERTA ACADEMICA LICENCIATURA
ARQUITECTO 26|LICENCIATURA EN COMERCIO EXTERIOR ]
CIRUJANO DENTISTA 27|LICENCIATURA EN COMUNICACION 2014-2015

1
2
3|INGENIERIA AGRONOMO 28|LICENCIATURA EN CONTADURIA
4/INGENIERIA AGRONOMO EN BOSQUES 29|LICENCIATURA EN DANZA
5|/INGENIERIA AGRONOMO EN FITOMEJORAMIENTO 30|LICENCIATURA EN DERECHO
6/INGENIERIA AGRONOMO EN FRUTICULTURA 31|LICENCIATURA EN ECONOMIA
7|INGENIERIA AGRONOMO EN PARASITOLOGIA 32|LICENCIATURA EN ENFERMERIA
8|INGENIERIA AGRONOMO HORTICULTOR 33|LICENCIATURA EN FILOSOFIA
9|INGENIERIA AGRONOMO ZOOTECNISTA 34/|LICENCIATURA EN HISTORIA
10/INGENIERIA CIVIL 35|LICENCIATURA EN INFORMATICA ADMINISTRATIVA
11/INGENIERIA ELECTRICISTA 36|LICENCIATURA EN INGENIERIA AMBIENTAL 2015-2016
12|INGENIERIA ELECTRONICA 37|LICENCIATURA EN INGENIERIA EN ENERGIA Y SUSTENTABILIDAD 2015-2016
13|INGENIERIA EN COMPUTACION 38|LICENCIATURA EN INGENIERTA EN INNOVACION TECNOLOGICA DE MATERIALES [P0 loilc}
14/INGENIERIA EN TECNOLOGIA DE LA MADERA 39|LICENCIATURA EN INSTRUMENTISTA
15|INGENIERIA MECANICA 40|LICENCIATURA EN LENGUA Y LITERATURA HISPANICAS
16/INGENIERIA QUIMICO 41|LICENCIATURA EN MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA
17|LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 42|LICENCIATURA EN MUSICA OPCION COMPOSICION
18|LICENCIATURA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS AGROPECUARIAS 43|LICENCIATURA EN MUSICA OPCION DIRECCION CORAL
19|LICENCIATURA EN ARTES VISUALES 44|LICENCIATURA EN NUTRICION
20|LICENCIATURA EN ARTES VISUALES OPCION ESTAMPA 45|LICENCIATURA EN PSICOLOGIA
21|LICENCIATURA EN ARTES VISUALES OPCION PINTURA 46|LICENCIATURA EN SALUD PUBLICA
22|LICENCIATURA EN BIOLOGIA 47|LICENCIATURA EN TEATRO
23|LICENCIATURA EN BIOTECNOLOGIA 48| MEDICO CIRUJANO Y PARTERO
24/|LICENCIATURA EN CANTO 49|QUIMICO FARMACOBIOLOGO
25|LICENCIATURA EN CIENCIAS FiSICO MATEMATICAS \ |50|LICENCIATURA EN SEGURIDAD PUBLICA Y CIENCIAS FORENSES

Fuente: Elaboracion propia con base a: Anuarios estadisticos de Educacion Superior de la ANUIES.
Poblacion escolar modalidad escolarizada y no escolarizada, ciclo escolar 2010-2011 a 2017-2018.

En términos de estudios de posgrado su matricula representé para el ciclo escolar
2010-2011 el 2.32 por ciento del total, manteniendo un crecimiento promedio del
3.69 por ciento, para el ciclo 2017-2018 ya representa el 4.29 por ciento de la
matricula en el cual se ofertan 70 programas de posgrado, 8 especialidades, 41
maestrias y 21 doctorados.

Las funciones sustantivas de investigacion y extension universitaria de la
Universidad Michoacana muestra avances importantes, se consultaron los informes
respectivos de los rectores de los afios 2011 al 2013 y del 2015 al 2017, en el afio
2014 no se encontraron informes o estadisticas de estos rubros, se advierte que la
informacion va de profunda a superficial de acuerdo al estilo de la administracion,
incluso esta puede resultar no muy clara o confusa por lo cual se advierte sobre la
validez de su contenido.
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La vinculacion en relacion con los convenios que signa la casa nicolaita segun los
informes anuales de los rectores va en aumento, en el afio 2011 se firmaron 30
convenios, en el 2013 fueron 50, el 2015 destaca con el mayor nUmero de convenios
firmados con 158, en el afio 2016 se firmaron 149 convenios y en el 2017 tan solo
83 convenios, estos estan distribuidos entre gobierno federal, estatal y municipal,
industria, sector social e IES nacionales y extranjeras.

Con referencia a la investigacion los proyectos y financiamientos han fluctuado
dependiendo de la fuente del financiamiento, para el afio 2011 se financiaron 420
proyectos con un financiamiento de 18,710,220 pesos, en el aflo aument6 en 20
proyectos mas para un total de 440 y un financiamiento de 18,300,396 pesos. En el
2013 se registraron 495 proyectos de investigacion con 40 millones de pesos, en el
afno 2015 con 84'789,839 pesos se financiaron un total de 621 proyectos. En el 2016
con 576 proyectos el financiamiento crecio respecto al afio anterior en un 279.48
por ciento que representd un monto de 321,768,320 y en el afio 2017 los 590
proyectos de investigacion se financiaron con 35,163,716 pesos.
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Parte Il.

Elementos para la agenda de vinculacion universitaria de la
UMSNH

Capitulo IV.

La vinculacion en la UMSNH

En esta segunda parte se aborda la metodologia utilizada para desarrollar los
instrumentos de medicidn, mediante la encuesta y entrevistas semiestructuradas a
funcionarios, dependencias e investigadores.

En este capitulo se presenta en particular el instrumento que se utilizé6 para los
funcionarios que se relaciona con la gestion de la vinculacién mediante entrevistas,
ademas de informacion relacionada con el numero de convenios firmados por la
institucién, dependencias participantes, modalidades de vinculacion entre otras.

Con la aplicacion de este instrumento y los antecedentes obtenidos de la base de
datos proporcionada se puede visualizar el alcance de la vinculacién institucional
universitaria y cOmo esta se articula con el entorno y al interior de la propia UMSNH.

4.1. Metodologia

Como parte de la construccién del disefio metodologico de la presente investigacion
por sus caracteristicas en el abordaje del fendmeno analizado se consideré un
enfoque mixto con caracteristicas cualitativas y cuantitativas por lo que la
investigacion no necesariamente es generalizable a cualquier contexto.

El tipo de analisis tiene como objetivo comprender el fendbmeno que se estudia y
proponer como resultado de esta alternativas que surgieron a la luz de la revisién
del estado de la cuestion y saber las caracteristicas de las conductas de la
comunidad universitaria ante la vinculacion universitaria y la sustentabilidad, por lo
gue sugiere una investigacion basica ya que se tiene como objetivo la obtencion del
conocimiento acerca de la Vinculacion Institucional Universitaria, de tipo
exploratoria -por los aspectos concretos que yacen en la UMSNH respecto a la VIU
y que no han sido analizados a profundidad, descriptiva -por la posibilidad de
establecer la descripcion mas completa del fendmeno estudiado y explicativa -por
el nivel de asociacion que puedan tener las variables construidas que identifique los
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elementos claves que inciden en el fendbmeno- (Herndndez Sampieri, Fernandez, &
Baptista, 2014).

La temporalidad de la investigacion fue de tipo transeccional exploratorio para
conocer el contexto actual del fenémeno y descriptivo para indagar las incidencias
de las variables de una poblacién (facultad, instituto e Investigadores) y
compararlas. Si bien el afio de estudio es el 2018 y 2019 se antecede que la
informacion puede ser diversa pero armonizada respecto a las variables y las
fuentes de informacion.

Los modelos, programas, estrategias, entre otras acciones para establecer la
articulacion de la vinculacion institucional universitaria para la UMSNH se consideré
su estructura organizacional e infraestructura de esta, asi como la busqueda en las
principales fuentes de informacion internas y externas como los Planes de
Desarrollo del dmbito nacional y de Michoacan, agendas y leyes que inciden
directamente en la entidad. Por lo cual fue imperativo realizar una medicion del
desarrollo sustentable en la entidad alineado con los Objetivos del Desarrollo
Sostenido, planes y agendas para focalizar las estrategias de la VIU de la UMSNH.

Si bien se exploraron los diversos tipos de modelos de vinculacién duales (empresa-
universidad), tridimensionales (gobierno-industria-IES), entre otros, se busco
realizar un instrumento hibrido considerando un estandar internacional, usando el
Manual de Valencia (2017) adecuado a las fuentes internas y externas mencionadas
en el parrafo anterior.

El Manual de Valencia es desarrollado por el Observatorio Iberoamericano de la
Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad, Red Iberoamericana de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia. El cual brinda un sistema de indicadores a nivel de la gestion
y planificacién de las instituciones a nivel central, de las unidades intermedias y
unidades ejecutoras como las facultades, institutos y de grupos de investigacion e
investigadores, para medir las actividades de vinculacién de las instituciones con el
entorno socioecondémico.

Finalmente, aunque se han encontrado esfuerzos para articular las actividades
sustantivas de esta casa de estudios con su entorno, como los expresados en la
Ley Orgénica, una direccién de vinculacion y su Red Universitaria de Vinculaciéon y
Extension Nicolaita, actualmente no existe un modelo, programa o plan de
vinculacién universitaria que contemple la participacibn de la comunidad
universitaria e impulse el desarrollo sustentable con un enfoque local.
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Por lo que se desarrollaron y aplicaron tres instrumentos que son: la encuesta a
investigadores, la entrevista a funcionarios y la encuesta a directivos de las
dependencias, instrumentos que se consideraron necesarios para diagnosticar la
vinculacion institucional universitaria.

4.1.1. Entrevista semiestructurada a funcionarios de la UMSNH en el tema de
la vinculacién universitaria

Participantes

Como unidades de andlisis se consideraron a: Rectoria, Secretaria Académica,
Coordinacion de Investigacion Cientifica (CIC), Coordinacion General de Estudios
de Posgrado (CGEP) y Direccion de Vinculacién y Desarrollo, de las cuales solo se
pudo realizar la presentacién de la investigacion a la CIC y CGEP, pero solo se pudo
aplicar a la Direccion de Vinculacion y Desarrollo. No se concret6 la relacion con la
Rectoria y la Secretaria Académica.

Cuestionario numero 1

Se considero la aplicacion de entrevistas dirigidas a expertos en temas relacionados
con la vinculacién e investigacion para apuntalar el interés de los funcionarios y/o
encargados de las areas administrativas, estratégicas y de gestion de la UMSNH,
por lo cual se elabor6 un instrumento semiestructurado (véase Anexo 1) en 9 items
como datos de identificacion, 5 preguntas abiertas, 12 items de enfoque institucional
y 42 items de escala donde en la tabla 22 se presentan en una escala Likert.

Tabla 22. Categorias de respuesta del instrumento de medicion
bajo la escala Likert, para los cuestionarios 1,2y 3

CD= Completamente en desacuerdo 1
ED= En desacuerdo 2
I= Indeciso 3
DA= De acuerdo 4
CA= Completamente de acuerdo 5
Fuente: Elaboracion propia en base a (Herndndez Sampieri, Fernandez, & Baptista,
2014).

La aplicacién del cuestionario tuvo una duracion de 30 minutos, pero este fue
enviado con anticipacion para su andlisis y revisién, dado que algunos items
necesitaban respuesta estadistica como: el numero de convenios firmados,
personal participante, financiamiento, entre otros esta se fue prorrogando en las
semanas posteriores a la entrevista realizada en el mes de noviembre del afio 2018.
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4.1.2. Encuesta semiestructurada a las dependencias de la UMSNH en temas
de vinculacién universitaria e investigacion
Participantes

Debido a la escasa y dispersa informacion relacionada en temas de vinculacion e
investigacion que se detectd desde el inicio de la investigacion se procedio a
elaborar un instrumento que permitiera visualizar como se administra las actividades
de vinculacion y como se relacionan en cada una las dependencias universitarias.
El instrumento nimero 2 se aplicdé uno por dependencia académica de la UMSNH,
propiamente Facultades e Institutos, localizadas en las sedes de Morelia, Uruapan,
Apatzingan, Lazaro Cardenas e Hidalgo. Las tres primeras por contar con
programas educativos formales y las dos subsiguientes por considerar a las
Unidades Profesionales que ofrecen programas educativos, en la tabla 23 se
presentan las unidades de analisis y su participacion en la encuesta.

Tabla 23. Dependencias de la UMSNH como unidades de

analisis
[ oeeewoencas | ESTATUS |
Facultad de Ciencias Agropecuarias RESPONDE
Facultad de Enfermeria y Salud Publica NO RESPONDE
Facultad de Letras RESPONDE
Facultad Popular de Bellas Artes NO RESPONDE
Facultad de Agrobiclogia "Presidente Juarez" NO RESPONDE
Facultad de Arquitectura RESPONDE
Facultad de Biologia RESPONDE
Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas "Mat. Luis Manuel Rivera Gutiérrez" RESPONDE
Facultad de Ciencias Médicas y Biologicas "Dr. Ignacio Chavez" RESPONDE
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas RESPONDE
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales RESPONDE
Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” RESPONDE
Facultad de Enfermeria RESPONDE
Facultad de Filosofia "Samuel Ramos" RESPONDE
Facultad de Historia RESPONDE
Facultad de Ingenieria Civil RESPONDE
Facultad de Ingenieria Eléctrica NO RESPONDE
Facultad de Ingenieria en Tecnologia de la Madera RESPONDE
Facultad de Ingenieria Mecanica NO RESPONDE
Facultad de Ingenieria Quimica RESPONDE
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia RESPONDE
Facultad de Odontologia RESPONDE
Facultad de Psicologia NO RESPONDE
Facultad de Quimico Farmacobiolegia RESPONDE
Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestal NO RESPONDE
Instituto de Fisica y Matematicas NO RESPONDE
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Empresariales RESPONDE
Instituto de Investigaciones Filoséficas “Luis Villoro” NO RESPONDE
Instituto de Investigaciones Histéricas RESPONDE
Instituto de Investigacion en Metalurgia y Materiales RESPONDE
Instituto de Investigaciones Quimico Bicldgicas RESPONDE
Instituto de Investigaciones sobre los Recursos Naturales NO RESPONDE
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Tierra NO RESPONDE
Unidad Profesional Lazaro Cardenas RESPONDE
Unidad Profesional Ciudad Hidalgo NO RESPONDE

Fuente: Elaboracion propia en base al cuestionario 2
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Cuestionario niumero 2

Este instrumento se estructurd en funcion de 10 items como datos de identificacion,
22 items institucionales y 97 de escala (ver anexo 2). Con el propoésito de alcanzar
la mayor cobertura en la aplicacion del instrumento, la unidad de muestra es igual a
nuestra poblacion total, en primera instancia la Direccion de Vinculacién y Desarrollo
facilit6 el acceso a los integrantes de la denominada Red Universitaria de
Vinculacion y Extension Nicolaita (Red VEN) que la integra personal de cada una
de las Dependencias académicas de la UMSNH.

Se contactd a cada uno de los integrantes de la Red Universitaria de Vinculacion y
Extension Nicolaita estableciendo un calendario de visitas que se estimé del mes
de noviembre de 2018 al mes de febrero de 2019. La aplicacion del cuestionario
tuvo una duracion de 40 minutos, por lo que la dinamica de la aplicacion del
cuestionario fue: agendar cita, visita en la respectiva dependencia, presentacion de
la entrevista para su analisis y revision, programar nueva cita, dado que algunos
items necesitaban respuesta estadistica y se tenia que indagar en otras areas de la
dependencia, por lo que en algunos casos se tuvo que reagendar las citas.

Como se observa en la tabla 24, el 65.7 por ciento de las dependencias particip6 en
la encuesta y el 34.3 por ciento por los motivos expresados en las problematicas no
participo.

El Alfa de Cronbach, es una prueba que se realiza para comprobar la confiabilidad
del instrumento aplicado y que en general resulté de 0.963 para 10 items como
datos de identificacion, 10 items institucionales y 97 de escala.

Tabla 24. Dependencias de la UMSNH que participan en la
encuesta

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje yalido acumulado

Valido 8l 23 E5.¥ 65.7 65.¥
MO 12 343 343 100.0
Total 35 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia en relaciéon con el resultado del instrumento 2.

La problematica enfrentada y expresada en la aplicacion del instrumento a los
entrevistados fue:

e El instrumento es extenso, pero completo,

e Confusién de las actividades de vinculacién por parte de
algunos integrantes de la Red Universitaria de Vinculacién y
Extension Nicolaita,
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e Larotacion de los integrantes de la red,
e La carencia en la informacion al no contar con una base de
datos,

e La falta de compromiso y de interés con la red,

e Exceso de burocratismo,

e No tienen tiempo para responder la entrevista,

e Desinterés en la encuesta misma.
Para la aplicacion de la entrevista se us6 ademas el envio por correo electronico
institucional en archivo anexo y mediante una herramienta virtual de formularios en
linea, debido a que es mas viable la obtencion y manejo de la informacion y datos
a través de esta herramienta.

4.1.3 Encuesta estructurada a los investigadores de la UMSNH en temas
de vinculacion universitaria e investigacion

Participantes

El tercer instrumento fue aplicado a investigadores -0 al personal que realiza
actividades de vinculacion- de la UMSNH con la finalidad de obtener informacion
relacionada con su investigacion y la importancia de la vinculacion.

Este instrumento se estim6 complicado en su aplicacion fisica debido a la diversidad
de categorias laborales de los docentes y a la inexiste base de datos donde se
consultardn sus datos basicos de identificacion como lugar de adscripcion,
categoria y contacto.

Se procedidé a consultar la base de datos de la Coordinacion de Investigacion
Cientifica (CIC) que resulta del proceso de la convocatoria para proyectos de
investigacion 2017-2018 ya que esta contenia a los investigadores por dependencia
y por ultima ocasion los correos electrénicos de los participantes, misma que se
complementé con algunas paginas oficiales de las dependencias de la UMSNH que
mostraban los perfiles de sus investigadores.

Ante la situacion de ubicar por dependencia el numero de profesores e
investigadores se optd por el muestro no probabilistico con muestra por
conveniencia y por la técnica de bola de nieve.

Cuestionario numero 3

Este instrumento fue estructurado en 14 items sobre su identificacidon, 5 sobre su
perfil de investigador, 12 items institucionales y 97 items de percepcién. Para la
administracion del envio y la recepcion se usé una cuenta de correo institucional de
la Faculta de Economia “Vasco de Quiroga” con un complemento administrador
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denominado Yet Another Mail Merge (YAMM), realizando el envio de la encuesta
personalizada a 641 investigadores de todas las dependencias de la UMSNH.

La participacion efectiva fue de 89 investigadores distribuidos en 28 de las 35
dependencias de unidades de analisis (véase tabla 25) el cual representa el 80 por
ciento de las dependencias, el Alfa de Cronbach general resulté de 0.973 de 14
items sobre su identificacion, 5 sobre su identificacion en su perfil de investigador,
6 items institucionales y 97 items de percepcion.

Tabla 25. Investigadores y dependencias de la UMSNH que participan en la

encuesta.
NUMERO DE
DEPENDENCIA RESPUESTAS PORCENTAJE

Facultad de Medicina Veterinaria y Zoctecnia 1 1.12%
Facultad de Agrobiologia "Presidente Juarez' 2 2.25%
Facultad de Arquitectura 2 2.25%
Facultad de Biologia 8 8.99%
Facultad de Ciencias Agropecuarias 1 1.12%
Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas "Mat. Luis Manuel Rivera Gutiérrez" 4 4.48%
Facultad de Ciencias Médicas y Bioldgicas "Dr. Ignacio Chavez" 1 1.12%
Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas 9 10.11%
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 6 6.74%
Facultad de Economia “Vasco de Quiroga” 5 5.62%
Facultad de Enfermeria 2 2.25%
Facultad de Enfermeria y Salud Piblica 0 0.00%
Facultad de Filosofia "Samuel Ramos" 0 0.00%
Facultad de Historia 2 2.25%
Facultad de Ingenieria Civil 2 2.25%
Facultad de Ingenieria Eléctrica 2 2.25%
Facultad de Ingenieria en Tecnologia de la Madera 0 0.00%
Facultad de Ingenieria Mecanica 2 2.25%
Facultad de Ingenieria Quimica 2 2.25%
Facultad de Letras 0 0.00%
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia 2 2.25%
Facultad de Odontologia 0 0.00%
Facultad de Psicologia 13 14.61%
Facultad de Quimico Farmacobiologia 2 2.25%
Facultad Popular de Bellas Artes 3 3.37%
Instituto de Fisica y Matematicas 0 0.00%
Instituto de Investigacién en Metalurgia y Materiales 2 2.25%
Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales 1 1.12%
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Empresariales 3 3.37%
Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Tierra 3 3.37%
Instituto de Investigaciones Filosoficas “Luis Villoro” 1 1.12%
Instituto de Investigaciones Histdricas 3 3.37%
Instituto de Investigaciones Quimico Bioldgicas 4 4.49%
Instituto de Investigaciones sobre los Recursos Naturales 0 0.00%
Coordinacion General de Estudios de Posgrado 1 1.12%

TOTAL 89 100%

Fuente: Elaboracion propia en relacién con el resultado del instrumento 3.

El periodo de aplicaciéon de la encuesta fue entre los meses de febrero y abril del
2019 donde se mantuvo la interaccion con los participantes entrevistados para la
aclaracion de dudas u observaciones. La problematica enfrentada y expresada en
la aplicacion del instrumento a los entrevistados fue:
e Las direcciones de correo mal redactadas por parte de los
entrevistados en las bases de datos de consulta,
e Elinstrumento es extenso, pero completo,
e Confusion de las actividades de vinculacion dando por obvias
gue se realizan en su dependencia,
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e La falta de interés en el tema de vinculacion por los
entrevistados,

¢ Desinterés en la encuesta misma,

e Entrevistados ya sin actividad laboral,

e Confusion con el instrumento nimero 2,

e No tienen tiempo para responder la encuesta.

4.2 Resultados

4.2.1. La VIU desde la figura de las areas de gestién y administracion en
la UMSNH

Este instrumento se desarroll6 con la perspectiva de contar con la visién de los
funcionarios y sus respectivas areas en temas relacionados a la VIU,
desafortunadamente solo se pudo concretar la aplicacion del instrumento al titular
de la Direccion de Vinculacion y Desarrollo de esta casa de estudios. La entrevista
fue en apartados cerrada, en otras con preguntas abiertas para su reflexion y el
resto con datos estadisticos para recabar la informacién de primera fuente por lo
que resultd muy enriquecedor. El instrumento se formuldé en funcién de las
siguientes dimensiones e indicadores que integra la tabla 26.

Tabla 26. Dimensione s e indicadores para el cuestionario 1

Categorias Indicadores
1. Datos generales de Identidad, Ubicacion, comunicacion
la dependencia
2. Datos de ID Grado, sexo, cargo, correo electrénico
3. VIU Actividades
4. Marco legal Documentos normativos
5. Estructura Instancias que administran la vinculacion

organizacional
6. Administracion de la = Actividades administrativas que se realizan para

vinculaciéon lograr la vinculacion
7. Actividades de la Formacién profesional, Asesoramiento,
vinculacion consultoria, nimero de convenios

Obstaculos para la VIU
Beneficios para la VIU
Fuente: Elaboracion propia con base al instrumento 1.

4.2.1.1 Categorias 1y 2 datos generales y de ID

Las actividades de vinculacion referentes a su administracion y gestién se ubican
en la ciudad de Morelia, no existen oficinas encargadas de la VIU en las ciudades
donde se ubican planteles educativos ni en las unidades profesionales, en todo caso
existen encargados de difundir la informacion respectiva. Se percato que tiene una
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pagina electronica y participa en redes sociales pero varios vinculos estan en
construccion o no existen, aun asi, gracias a la informacion que se difunde, es una
las paginas mas visitadas, aunque la pagina tiene una extension de identidad:
http://vinculacion.umich.mx/ esta misma no cuenta con correos electronicos del
personal o de las areas institucionales.

El entrevistado fue el titular de la Direccion de Vinculacion y Desarrollo que cuenta
con grado de doctor en ciencias y su cargo recientemente escalé de jefatura a
direccion, lo que representa una jerarquia importante en el organigrama, la
entrevista se realiz6 en el mes de noviembre de 2018.

4.2.1.2 Categoria 3 VIU. En este apartado se describen los antecedentes
de la dependencia en voz de su entrevistado

Pregunta 10. Generales de la Direccién de Vinculacién y Desarrollo

A esta dependencia le antecede una Jefatura de Vinculacién y Desarrollo
Institucional que se estima fue creada a finales de los afios ochenta, por lo que se
puede decir que tiene casi 30 afios de existencia.

A partir 2017 se impulsé una restructuracion administrativa de la dependencia
tratando de darle presencia e impulso, hacer mas notorias las actividades de
vinculacién tanto a nivel central como en cada una de las dependencias, bajo un
documento sobre el plan de trabajo operativo de la dependencia el cual cuenta con
la misién y vision, mismo que se encuentra en revision con las autoridades.

Desafortunadamente se llevan a cabo actividades que no son propias de la
dependencia, esto aumentando las ya existentes, aunado a un recorte en el
presupuesto que obliga a doblegar esfuerzos en la difusion de las actividades de la
direccion.

Pregunta 11. ¢ Como define usted actualmente el momento de la VIU en la UMSNH?

La direccion se encuentra en un momento de impulso y de fortalecimiento, busca
institucionalizar el medio de comunicacién de la direccion con las dependencias
mediante la Red Universitaria de Vinculacion y Extension Nicolaita y que tiene la
designacion de un integrante por cada una de las dependencias y el respaldo con
un nombramiento del rector de la UMSNH, esto genera canales de comunicacion
seguros y confiables.

Se quiere llegar a todas las dependencias dentro y fuera de Ciudad Universitaria,
que se difundan las convocatorias como: movilidad académica, proyectos en
conjunto con dependencias de gobierno, convenios, becas, entre otras. Su
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fortalecimiento también se canaliza a los integrantes de la Red, por lo cual
realizamos cursos de capacitacion y talleres que los profesionalicen como agentes
activos en materia de vinculaciéon universitaria.

4.2.1.3 Categoria 4 Marco legal

Los indicadores resultados de esta dimension son imperantes para formalidad de la
vinculacion por lo cual de los ocho items seleccionados solo se consideran tres: Ley
organica, Plan de desarrollo institucional y en otros un programa de trabajo, lo cual
exhibe la poca normatividad para la VIU.

Relacionado a este indicador se pregunto si las tareas de la VIU estan alineadas a
la visidbn y mision de la institucion, la respuesta como se observa en la tabla 6, es
gue se esta de acuerdo, asi también se cuestiond si las politicas de vinculacién
estan integradas al PDI por lo que se esta de acuerdo en la gestion de convenios y
con el desarrollo académico de la comunidad en planes y actividades de vinculacion
con el entorno, excepto en la obtenciéon de financiamiento externo debido a que no
se tiene una regulacion del mismo al interior de la institucion.

Tabla 27. Apreciacion de la VIU en la vision de la UMSNH

CDIED | | [ DA |CA|
12. j Piensa usted las tareas de VIU estan alineadas a la vision y mision de la UMSNH? X |
13. Considera que estan integradas las politicas de vinculacién en el PDI
a. Gestion de Convenios de colaboracién | X |
b. Obtencion de financiamiento externo X | |
c. Desarrollo académico de la comunidad en planes, programas, proyectos y ‘ X ‘

actividades de vinculacidn con los sectores publico, privado y social
Fuente: Elaboracion propia en base al instrumento 1.

En la revision del marco juridico de la UMSNH gue advierte que se hace referencia
en el Capitulo | a la naturaleza y atribuciones, el articulo 2° expresa que La
Universidad gozara de autonomia, conforme a lo dispuesto en esta Ley, con
atribuciones para: fraccion VII. Celebrar convenios con otras instituciones publicas
o privadas, del pais o del extranjero, asi como con organismos nacionales e
internacionales, que contribuyan al desarrollo de los objetivos universitarios.

En el Capitulo V Del gobierno, las funciones del Consejo universitario tienen la
atribucion de fraccion XVIII. Aprobar los convenios que el Rector celebre en nombre
de la Institucion, cuando comprometan el patrimonio de ésta y tenga por objeto la
prestacion de servicios o de ayuda mutua para el cumplimiento de sus funciones,
salvo lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 22° de la presente Ley; (que esta
se refiere a los convenios derivados de las relaciones laborales con los sindicatos).

Y en el mismo capitulo V, el articulo 21° declara que el Rector es el representante
legal de la Universidad, el articulo 22 sobre sus atribuciones, la fraccion XV, expresa
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que celebrara convenios en los téerminos del presente Ordenamiento. Por tal
circunstancia se puede apreciar que la Unica persona que puede subscribir
convenios de colaboracion de cualquier indole es el Rector en funciones (UMSNH,
2014).

4.2.1.4 Categoria 5 Estructura organizacional

Esta otorga funcionalidad a la VIU a nivel de las instancias que participan en la
formalidad o no de la misma: en este proceso participan la Rectoria; se le otorga al
rector Unico facultado para firmar convenios de colaboracion, Secretaria
Académica; no se reportd su estatus, Oficina del Abogado General; revision de la
legalidad de los acuerdos, Coordinacion de Investigacion Cientifica; no se reportd
su estatus, Direccion de Vinculacion y Desarrollo; como gestor y administrador,
Dependencias; como iniciadores del contacto y beneficiarios de los acuerdos de
VIU, apoyados por la Red VEN, Tesoreria; administrador financiero, Otro: se
mencionaron a la Direccién de Servicio Social; la mayor parte de la VIU es por esta
tipologia, y Difusion Cultural; no se report6 su estatus.

Pregunta 16. Brevemente, en términos de formalizacion institucional ¢Cual es el
proceso de la VIU?

Como marca la normatividad en la UMSNH el Unico autorizado a firmar los
convenios es nuestro Rector, la contraparte bajo sus disposiciones legales hace lo
referente y una vez que se firma el convenio por las dos partes queda formalizada
la relacion.

Pregunta 17. Brevemente ¢ Cual es el proceso que se realiza para la firma de un
convenio de colaboracion?

El inicio del trdmite de un convenio puede darse desde una dependencia de la
UMSNH o desde esta direccion; Se recibe la propuesta, se especifican los objetivos,
los alcances y declaraciones generales a manera de borrador inicial, una vez esto
se turna al juridico de esta institucion, se revisa su contenido y congruencia, juridica,
se pide la opinion de la facultad o instancia correspondiente de ser necesario. En
un lapso interno de 2 a 3 semanas se puede tener listo el convenio general y
especifico, el retraso de la firma se puede dar bajo circunstancias no previstas (la
carga de trabajo en el area juridica, el cambio de autoridades entre otros).

Pregunta 18: Sobre el alcance de la estructura organizacional de la VIU de la
institucion es:

Al interior de la UMSNH por la Red Universitaria de Vinculacion y Extension
Nicolaita; a nivel municipal por la participacion en el Instituto Municipal de
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Planeaciébn de Morelia; a nivel estatal por Programa de Inclusién Social
PROSPERA, desarrollo rural, capacitacion rural, mesas de seguridad vy justicia; a
nivel regional por su participacion en la Red regional Académica de vinculacion RCO
vinculaciéon, movilidad, nacional participando en ANUIES, ECOES, CUMEX; e
internacional por la Alianza del Pacifico, entre otros.

Se percibe entonces que la UMSNH tiene injerencia y participacion en organismos
locales y externos de los cuales se desprenden o se pueden emprender acciones
en conjunto en temas de cooperacién regional, nacional e internacional.

4.2.1.5 Categoria 6. Administracion de la vinculacion

Pregunta 19. Marque cuales son las actividades administrativas que se realizan para
lograr la vinculacion:

Toda estructura administrativa es apoyada por la administracién y gestion de la VIU,
de las cuales se seleccionaron:

a) Planeacion estratégica para la vinculacion

b) Planeacién operativa para la vinculacion

c¢) Elaboracién de normas para proyectos de vinculacion
d) Fuentes de financiamiento

e) Seguimiento de proyectos de vinculacién

f) Relaciones publicas para promover la vinculacion

g) Difusion de resultados de proyectos de vinculacion

h) Evaluacién de resultados del programa de vinculacién
i) Evaluacion de convenios de colaboracién

Respecto a la pregunta 17 sobre los recursos financieros obtenidos para realizar las
actividades de vinculacion: la direccién recibe para su ejercicio 2018 $220,000
pesos 18.51 por ciento menos del que recibia en el afio 2000. Gestiona recursos
extraordinarios con el Estado y municipio por alrededor de $100,000 pesos mas.

Se advierte, entonces, gque existe una considerable reduccion del presupuesto y
contradiccion con la posicion jerarquica ya que su presupuesto era mayor como
departamento y las actividades de la administracion de la vinculacion resultan
bastante considerables para su realizacién.

4.2.1.6 Categoria 7. Actividades de la vinculacion

De las actividades enlistadas en la tabla 28, se pidi6 se indique aquellas que se
desprenden o que se realizan de los convenios o sin ellos, con el propésito
especifico de la vinculacion.

136



Tabla 28. Actividades de vinculacion
Formacién profesional

| _ Basicas Ampliadas
Practicas profesionales ® | Intercambio y movilidad & | Proyectos conjuntos de =
académica investigacion y desarrollo
Estadias técnicas ® | Estancias académicas &= | Laintegracion de alianzas i)
estratégicas
Visita a empresas ® | Practicas profesionales O | Redes de innovacion &=
Servicio social ® | Capacitacion de personal Consorcios de investigacion y =
L o desarrollo
Incubadora de empresas ® | Licenciamiento de patentes y O | Incubadoras de diversos tipos (m]
transferencia de tecnologia
Programa emprendedor Acceso a infraestructura Parques cientificos y tecnolégicos (m]
especializada
Capacitacion ® | Prestacion de servicios = | Catedras industriales =
Catedras empresariales 0 | Proyectos patrocinados Organismos mixtos de desarrollo =
tecnolégico e innovacion
Educacion dual O O | Ofras: consejos consultivos X

Fuente: Elaboracion propia en base al instrumento 1.

La caracterizacion de las actividades de vinculacion esta dividida en dos grupos
segun el Manual de Valencia de 2017, y estas estan referidas en actividades
basicas, que son las que realiza la institucion en la mayoria de los casos con un
enfoque disciplinario y las actividades ampliadas que tienen un enfoque

multidisciplinario e interdisciplinario.

4.2.1.7 Las preguntas de la 20 a la 24 se dieron respuesta con las estadisticas
proporcionadas por parte de la dependencia y se presentan en el
apartado 4.2.3 Analisis estadistico de la VIU en la UMSNH.

4.2.1.8 Finalmente, para concluir la entrevista se aplicé una escala de valores
Likert para los obstaculos y beneficios de la VIU®,

Con relacion a los obstaculos para la VIU, el grafico 9 muestra los aspectos
institucionales en el cual se estd completamente de acuerdo que existe poca
disponibilidad de recursos econémicos. En términos generales se esta de acuerdo
la falta de recursos humanos capacitada para desarrollar proyectos de vinculacion,
carencia en una adecuada normatividad y falta de interés del recurso humano para

actividades de vinculacion, pero se esta en desacuerdo con la falta de

13 Completamente en desacuerdo=1, En desacuerdo=2, Indeciso=3, De acuerdo=4, Completamente
de acuerdo=5
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infraestructura adecuada para el desarrollo de la investigacion cientifica y el

desarrollo tecnologico.

Gréafico 9. Obstaculos parala VIU institucionales
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Fuente: Elaboracién propia con base al instrumento 1.

Respecto a la opinion de los obstaculos en términos de la empresa se percibe que
se esta de acuerdo con la falta de recursos financieros de parte de las empresas
para proyectos de vinculacién, asi como del desconocimiento de los beneficios que
se derivan de las relaciones de colaboracion con la institucién. Se esta en
desacuerdo sobre los costos de los servicios que ofrece la universidad, y en que
existe falta de confianza ante la institucion y se muestra neutral sobre la antipatia a

la incertidumbre que implican los proyectos de vinculacion.
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Gréafico 10. Obstaculos parala VIU empresariales

26. Empresariales
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Fuente: Elaboracidn propia con base al instrumento 1.

Sobre los obstaculos, grafico 11, se percibe que se esta de acuerdo en gque la lejania
de las localidades, la falta de conocimiento de las problematicas, de financiamiento,
de interés de los docentes e investigadores y la inseguridad son barreras para que
la institucion se vincule con la sociedad, aunque se esta en desacuerdo en la falta

de vias de comunicacion.

Gréafico 11. Obstéaculos parala VIU con la sociedad
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Fuente: Elaboracion propia con base al instrumento 1.
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El grafico 12 muestra los beneficios de la VIU que obtiene la
dependenciay estos se perciben en una valoracion muy alta ya que esta
completamente de acuerdo en que se genera mayor desarrollo
profesional, actualizacion de planes de estudio, creacion de nuevas
carreras, se fortalece la docencia e investigacion, se mejora la imagen
de la institucion hacia el exterior, hay oportunidad de fuentes de
financiamiento externas y una mayor pertinencia social, asi también se
percibe que estan de acuerdo con que se innova en métodos didacticos,
se aumenta la matricula de nuevo ingreso de alumnos y se mejora la

imagen de la institucion al interior.

Gréafico 12. Beneficios de la VIU para la institucion
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Fuente: Elaboracion propia con base al instrumento 1.

Se observa que también para la empresa se perciben beneficios altos con estar de
acuerdo en que mejora la posicion en el mercado y su imagen ante la sociedad,
aumenta las ventas y reduce costos, asi como soluciones en general, pero se duda

si estos beneficios pueden contribuir a incrementar las ventas (véase grafico 13).

140



Gréafico 13. Beneficios de la VIU para la empresa

29. Para la empresa
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Fuente: Elaboracidon propia con base al instrumento 1.

El Gltimo item del gréafico 14 que se refiere a la VIU con la sociedad los beneficios
que se observan es muy alto, ya que se estd completamente de acuerdo que gracias
a la vinculacién se reducen las problematicas de la localidad, y se esta de acuerdo
gue se articulan las redes en la sociedad, se conocen las problematicas como objeto

de estudio y se mejoran los niveles de bienestar.

Grafico 14. Beneficios de la VIU para la sociedad
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Fuente: Elaboracion propia con base al instrumento 1.
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4.2.2 Anélisis estadistico de la VIU en la UMSNH

Se solicitd la informacion a la Direccion de Vinculacion y Desarrollo respecto al
namero de convenios signados con su entorno. Una vez entregada la informacion
se procedio6 a clasificarla por dependencias de la institucion, sectores contraparte,
afo, vigencia nacionales e internacionales. Como se representa en el grafico 15, el
afo de registro de los convenios de colaboracién nacionales es a partir de1990 al
2018 con 181 convenios, internacionales de 1992 a 2018 con 197 y con sectores
especificos a partir de 1989 a 2018 con 393 convenios, lo que indica una
estandarizacion de los afios. En el numeral 4.2.2.7 de este apartado se busca dar
respuesta a los tipos de convenios y distribucion de estos con los diferentes

sectores.

Gréfico 15. Tendencia de los convenios firmados por la UMSNH
de 1990 a 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base a la informacion de la Direccién de Vinculacion y
Desarrollo de la UMSNH.

4.2.2.1 Andlisis de los convenios de colaboracion nacionales

El periodo de analisis comprende del afio 1990 al 2018 en los cuales se firmaron un

total de 181 convenios de colaboracion, en el Ultimo afio se rubricaron solo 10
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convenios, se observa en el grafico 17 que en los afios 2005 y 2006 se firmaron el
mayor numero de acuerdos con 14 por afio, cuyo objetivo, en su mayoria, es la
Colaboracion entre las partes, para llevar a cabo acciones conjuntas en los campos

de la docencia, la investigacion y la difusion de la cultura.

Grafico 16. Numero de convenios nacionales de 1990 a 2018

Convenios nacionales

16
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la Direccion de
vinculacién y desarrollo de la UMSNH.

En la tabla 29 se observa que la mayoria de los convenios se firmaron con
instituciones radicadas en la Ciudad de México que representa el 37.57 por ciento
siendo la contraparte la Universidad Nacional Autonoma de México, seguido del
Estado Michoacan con el 28.73 por ciento estrechando lazos principalmente con El
Colegio de Michoacan, el Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de
Adultos en América Latina y El Caribe y el Centro de Investigacion y Desarrollo del
Estado de Michoacan, el 6.63 por ciento es con varios estados resultado de
convenios interinstitucionales y el restante 27.07 por ciento es con el resto de los

estados.
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Tabla 29. Distribucién de los convenios por Estados 1990-

2018

%

CDMX 68 37.57%
MIC 52 28.73%
INTER 12 6.63%
MEX 6 3.31%
JAL 5 2.76%
GTO 4 2.21%
BCN 3 1.66%
COA 3 1.66%
DUR 3 1.66%
ROO 3 1.66%
SLP 3 1.66%
OTROS 19 10.50%

TOTAL 181 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo de la UMSNH.

Respecto a la distribucion de los convenios al seno de la institucion se agruparon
en tres rubros: por dependencias, area administrativa e intrainstitucionales (ver tabla
30). Se entiende que si bien las dependencias son las beneficiadas de la VIU
también son las que gestionan los convenios, en este sentido el 51.0 por ciento de
los acuerdos son atribuidos a las dependencias de las cuales en el periodo referido
el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales tiene 12 convenios,
seguido por el Instituto de Investigaciones Metalurgicas con 9. El 45.0 por ciento de
los acuerdos son gestionados por areas administrativas y en su mayoria son con la
Direccion de Vinculacion y Desarrollo, el 4.0 por ciento restante se logran gracias a

convenios interdependencias.
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Tabla 30. Distribucién de los convenios nacionales por
dependencias de la UMSMH

AREA ADMINISTRATIVA INTRAINSTITUCIONAL
IIAF 12 Area Editorial 1 Enfermeria, [ 1
1IM 9 CIC 7 Facultad de I 1
FIC 5 Control Escolar 2 Filosofia, His 1
FITECMA 5 Coordinacion de Acceso a la 2 IFM-FISMAT 1
FA 4 Coordinaciéon General de Es 6 IIM-FISMAT 1
FIQ 4 Departamento de ldiomas 1 Instituto de F 1
FISMAT 4 Depto. De Convenios 3 Instituto de Ir 1
I1H 4 DSS 4 Facultad de E 1
11QB 4 DVD 27

FCMB 3 Educacién a Distancia 2

FEVAQ 3 Radio Nicolaita 2

FH 3 Rectoria 8

FL 3 REDCOM 3

FMVZ 3 Secretaria de Difusiéon Cultur 2

FO 3 Sria. Académica 3

IIFM 3 Sria. Académica, Coordinaci 1

ININEE 3 Sria. Auxiliar 1

FB 2 Sria. Particular 2

FCCA 2 SUEUM 2

FDCS 2 TESORERIA 2

FE 2

PSICOLOGIA 2

FESP 1

FF 1

FIE 1

IF 1

INICYT 1

INIRENA 1

Centro Multidis 1

TOTAL 92 TOTAL 81 TOTAL 8

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la Direccion de
vinculacién y desarrollo de la UMSNH

El grafico 17 esboza el tipo de convenio, de los cuales el 41.0 por ciento son
generales, es decir, convenios marco y el 59.0 por ciento acuerdos especificos que
consisten planear objetivos concretos con la contraparte. Lo que concierne al tiempo
de vigencia de los convenios el 28.0 por ciento son indefinidos, y el 72.0 por ciento
son con vigencia o se especifica que tendran una renovacion por el mismo periodo
de tiempo. Pero se revel6 que a partir del ailo 2012 los acuerdos son mas rigurosos
y especifican una temporalidad o no son tan laxos en su renovacion automatica y

de no hacer uso del convenio puede ser derogado.
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Gréafico 17. Caracteristicas generales de los convenios
Por tipo y temporalidad, 1990-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo de la UMSNH.

Respecto a la clasificacion que hace la Direccién de Vinculacién y Desarrollo, en su
mayoria, con el 82.0 por ciento, son convenios académicos, es decir, de
cooperacion, intercambio, movilidad académica, asesoria, difusién de la cultura
entre otros, y el 17.0 por ciento restante son de apoyo econémico, donde se percatd
gue no son muy claros los lineamiento, pero en general se refiere a la transferencia
de recursos econdmicos por medio de la contraparte que canalizara los recursos
asignados a la UMSNH, quien asume plenamente su responsabilidad en la
ejecucion y correcta aplicacion de los mismos, para la realizacién de proyectos
estratégicos.

4.2.2.2 Andlisis de los convenios de cooperacién internacionales

La relacion de las universidades con otras instituciones u organismos
internacionales se extiende bajo el instrumento del convenio de cooperacion siendo
inherente a las relaciones internacionales que establecen los paises para fomentar
el intercambio, desarrollo y transferencia del conocimiento.

La UMSNH en el periodo de 1992 a 2018 sign6 197, en el gréfico 18 se aprecia el
crecimiento positivo que tienen los acuerdos a nivel internacional, en el afio 2018
se establecieron 17 convenios, pero es en el afio 2016 que se logrd firmar 29
acuerdos que en términos generales se refieren a: establecer las bases conforme a
las cuales las Partes podran desarrollar actividades de cooperacion en materia
académica, cientifica y cultural. Investigaciones conjuntas; intercambio de
estudiantes; participar en candidaturas a programas de caracter internacional para
la intensificacion de las relaciones de cooperacion.
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Gréafico 18. Numero de convenios internacionales signados de
1992 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo de la UMSNH.

Los principales paises con los cuales se establecieron relaciones de cooperacion
son: Espafa (33.5 por ciento), Colombia (10.6), Chile (9.14), Peru (7.61) y Cuba
(7.11). Se percibe que la relacién es mas intensa con Europa representando el 49.75
por ciento, seguido de las relaciones con América Latina y el Caribe con el 43.15
por ciento, el 5.08 por ciento con el Norte de América y el 2.03 por ciento restante
con Asia.

Tabla 31. Distribucién de los convenios internacionales por paises,

1992-2018

[ Pais __[Convenios| %
ESPANA 66 33.50%
COLOMBIA 21 10.66%
CHILE 18 9.14%
PERU 15 7.61%
CUBA 14 7.11%
EUA 9 457%
ITALIA 9 457%
FRANCIA 7 3.55%
BRASIL 6 3.05%
ARGENTINA 4 2.03%
ALEMANIA 3 1.52%
JAPON 3 1.52%
RU 3 1.52%
COSTA RICA 2 1.02%
ECUADOR 2 1.02%
INGLATERRA 2 1.02%
RUSIA 2 1.02%
OTROS 11 5.58%
TOTAL 197 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la Direccion de Vinculacion y
Desarrollo de la UMSNH.
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En la tabla 32 se presenta la clasificacion de los convenios por dependencia, area
administrativa y de cardacter intrainstitucional. EI 52.0 por ciento se ubican en las
distintas dependencias de la universidad siendo la Facultad de Ingenieria Civil la
qgue firma mas convenios, teniendo como objeto el Intercambio de profesores, asi
como de alumnos de las respectivas dependencias buscando vias de cooperacion
y determinando los contenidos y los tiempos para la realizacion de proyectos en
ingenieria civil, las matematicas, las ciencias ambientales y otras areas de interés
mutuo.

Seguida del Instituto de Investigaciones MetalUrgicas que buscan Desarrollar
acciones académicas y cientifico técnicas, en las areas de Geologia, Mineria,
Metalurgia y los Materiales, Medio Ambiente, Mecanica, Eléctrica, Matematica e
Informatica, Fisica, Quimica, Ciencias Sociales, Informacion Cientifico Técnica y
Cultura Fisica y otras que se acuerden. La Facultad de Arquitectura que buscan
estrechar lazos para Desarrollar acciones de cooperacion y de intercambio en el
area de Arquitectura, Urbanismo, Preservacion del Patrimonio Cultural y Natural,
Geografia e Historia. Referente al area administrativa (47.0 por ciento del total) la
Direccién de Vinculacién y Desarrollo administra el 72.8 por ciento de los convenios
intrainstitucionales.

Tabla 32. Distribucién de los convenios internacionales por
dependencias en la UMSNH, 1992-2018

DEPENDENCIA AREA ADMINISTRATIVA INTRAINSTITUCIONAL]

FIC 11 Acceso a la Informacién 2 Didéctica-DV 1
1M 10 Centro de Didactica y Comu 1 FA-FH 1
FA 6 Coord. De Estudios de Post 1 FISMAT-FIC 1
FB 5 DVD 67

FDCS 5 Oficina de Asuntos Internaci 4

FEVAQ 5 Radio Nicolaita 1

IFM 5 Rectoria 9

I1H 5 Secretaria Auxiliar 1

ININEE 5 Sria. Académica 2

FAGRO 4 Sria. Particular 3

FCMB 4SS 1

FPBA 4

FCCA 3

FIM 3

FISMAT 3

FL 3

Idiomas 3

IIAF 3

INIRENA 3

FH 2

FIQ 2

Maestria en ( 2

FF 1

FITECMA 1

IF 1

11QB 1

INICYT 1

PSICOLOGL/ 1

TOTAL 102 TOTAL 92 TOTAL 3

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la Direccion de
vinculacién y desarrollo de la UMSNH.
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El grafico 19 presenta los rasgos generales de los convenios de cooperacion
internacionales. El 60.0 por ciento son acuerdos marco y el 40.0 restante son
especificos. En su descripcion y objeto el 75.0 por ciento son académicos, 9.0 por
ciento de perfil para la investigacion, el 6.0 por ciento de educacién continua que se
refieren a cursos, talleres, diplomados entre otros, el 1.0 por ciento son culturales 'y

el 9.0 por ciento restante clasificaron como no identificado.

Grafico 19. Caracteristicas generales de los convenios
internacionales
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo de la UMSNH.

4.2.2.3 Andlisis de los convenios con sectores especificos

394 convenios de colaboracién se firmaron en el periodo de 1989 a 2018, se
observa su evolucion en el grafico 20 donde se advierte una creciente constante a
partir del afio 2011 con 11 convenios hasta el afilo 2015 que se lleg6 a firmar 56

convenios con sectores especificos, en el afio 2018 solo se firmaron 36 acuerdos.
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Gréafico 20. Numero de convenios signados con sectores de
1989 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo de la UMSNH.

Como se puede observar en la tabla 33 la mayoria de los convenios son
administrados por la Direccion de Vinculacion y Desarrollo (29.4 por ciento) y la
Direccion de Servicio Social (27.6 por ciento) de la UMSNH que pertenecen a las
areas administrativas que representan el 56.0 por ciento del total. Las contrapartes
con las cuales se establecieron relaciones de colaboracion son muy diversas por
esto se mencionan solo algunas como: Banco Santander S.A. (programa de becas
nacionales e internacionales), Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades
del Sector Rural A.C (desarrollar servicios de soporte metodoldgico a prestadores
de servicios profesionales y servicio social), diversas secretarias de Estado,

ayuntamientos, colegios y asociaciones.
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Tabla 33. Distribucién de los convenios especificos por

dependencias en la UMSNH. 1989-2018

FCMB 19 CIC 8 CIC.FEVAQ 1
FB 16 Coord. Para la Evaluacion y 5 Fac. de Biolo 1
I1AF 15 Depto. De Convenios 5 Fac. de Medi 1
FIC 14 Difusion Cultural y Extension 6 FDSC-FCCA 1
FDCS 12 DSS 61

FAGRO 8 DVD 65

FCCA 8 Educacion a Distancia 6

FIQ 8 OTRAS DEPENDENCIAS 65

FE 7

FEVAQ

FPSICO
FIE

FH

I1H

1M
INIRENA
FA
FMVZ
Idiomas
ININEE
EESP
FIM
FISMAT
FITECMA
FQB
IFM
11QB

FF

FL
FPBA
IIF

TOTAL 169 TOTAL 221 TOTAL 4
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo de la UMSNH.
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Respecto a las dependencias de la institucion, estas representan el 43.0 por ciento
del total, y la Facultad de Ciencias Médicas y Biologicas (11.2 por ciento) es la
dependencia que mas convenios firma, estableciendo relaciones con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Servicios de Salud de Michoacéan, entre otros. La Facultad
de Biologia (9.4 por ciento) firm6 convenios con la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Comision de Pesca del Estado de
Michoacan, el Instituto de Ecologia y varias derivaciones de los Sistemas Producto
en el Estado. El Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (8.8 por
ciento) establece relaciones con Instituto Nacional para el Desarrollo de
Capacidades del Sector Rural A.C, la Comision Nacional Forestal, el Centro de
Investigacion en Alimentacion y Desarrollo A.C entre otros. El resto de las
dependencias universitarias instauré relaciones con organismos como: Sulzer
Hydro S.A. de C.V., Fundacién Herdez, A.C., Instituto Mexicano del Transporte,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, Comision Federal de Electricidad, Coalicién Regional Contra
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el Trafico de Mujeres y Nifias en América Latina y El Caribe, A.C., Fondo de Cultura
Econdmica, entre otros.

Gréafico 21. Numero de convenios con sectores especificos de
1989 a 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de la Direccion de
vinculacién y desarrollo de la UMSNH.

De los 394 convenios firmados con sectores incluidos en la grafica 21 se observa
que el 60.0 por ciento se establecieron con los tres niveles de gobierno de los cuales
el 30.0 por ciento son con el gobierno estatal, 23.0 por ciento con el gobierno federal
y el 7.0 por ciento restante con el municipal. Una proporcién muy aceptable es la
gue se relaciona con el sector social que representa el 26.0 por ciento del total y el

sector privado, segun la estadistica procesada, en un 14.0 por ciento.
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Capitulo V.

La visién de la vinculacion desde las dependencias universitarias
de la UMSNH

5.1La VIU desde el quehacer de las dependencias de la UMSNH

En este capitulo se continta el analisis de la vinculacion universitaria desde las
dependencias de la UMSNH, para el cual se estructurd un instrumento que permitié
percibir los pormenores de las acciones y estrategias que realizan las facultades e
institutos mediante datos directos como matricula de alumnos y docentes, tipos de
investigaciones, normatividad, modalidades, obstaculos, beneficios y estrategias.

Estos resultados se presentan de manera sistematizada con estadistica descriptiva,
escala Likert y tendencias, que aportan elementos del panorama general de estas
dependencias en cuanto a la gestién y la administracion de los procesos de
vinculacion universitaria que llevan a cabo con el entorno.

5.1.1 Poblacién escolar 2018-2019

Con estadisticas del Anuario Estadistico Poblacién escolar en la educacion superior
de la ANUES vy los Cuestionarios Estadisticos de Educacion Superior 911 de la
SEP, se obtuvo la matricula del ciclo 2017-2018 el cual registr6, como se aprecia
en la tabla 34, un total de 40,380 alumnos de los cuales el 52.0 por ciento son
mujeres el 48.0 por ciento hombres, en la estadistica se observa el registro de
alumnos discapacitados, aunque no aclara el tipo de discapacidad de los alumnos
matriculados.

En licenciatura la matricula alcanza el 94.0 por ciento del total, de la cual la mayoria
esta conformada por mujeres (52.0). Es la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
la de mayor nimero de alumnos, en tanto que la Facultad de Ciencias
Agropecuarias reporta el minimo registro. El posgrado representa el 4.0 por ciento
del resto de la matricula, pero la conformacién por género cambia ya que los
hombres con (52.0) son mayoria. Por su parte, la Facultad de Contaduria y Ciencias
Administrativas conforma la maxima matricula y la Facultad de Ciencias
Agropecuarias la minima.
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Tabla 34. Matricula de alumnos de nivel licenciatura y posgrado de la
UMSNH 2017-2018

Matricula Matricula Matricula Matricula
NIVEL Hombres Mujeres Total Discapacitados PORCENTAJE

19,537 20,843 40,380 964

TOTAL 100%
48% 52% 100% 2%
18,639 20,008 38,647 964

LICENCIATURA 96%
48% 52% 100% 2%

898 835 1,733 0
POSGRADO 4%

52% 48% 100% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de los 911 de INEGI y los anuarios
estadisticos de la ANUIES

En nivel licenciatura la matricula de mujeres muestra su maximo en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y el minimo en un programa con sede en varias
dependencias. Por lo que respecta al posgrado, es la Facultad de Contaduria y
Ciencias Administrativas la que tiene la maxima matricula y la minima se ubica en
la Facultad de Ingenieria Civil. En cuanto al comportamiento de la matricula de
hombres en la licenciatura el maximo de nueva cuenta se aglutina en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y la minima en la Facultad de Ciencias Agropecuarias.
En posgrado las dos dependencias con mayor matricula son la de Derecho y
Contaduria y con la minima las Facultades de Ciencias Agropecuarias y Médico

Veterinario Zootecnista.

En el grafico 22, se visualiza la distribucion de la matricula universitaria, la linea
punteada vertical superior marca la tendencia de las dependencias con el menor
namero de alumnos, que en su mayoria son institutos de investigacion, la linea
inferior comprende cinco dependencias: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
(16.15 por ciento), Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas (13.07),
Facultad de Ciencias Médicas y Bioldgicas, (7.82), Facultad de Odontologia (7.78)
y la Facultad de Quimico Farmacobiologia (5.42) las cuales aglomeran el 50.24 por
ciento de la matricula universitaria, esto indica que casi la totalidad de la matricula

se ubica en la ciudad de Morelia con el 94.85 por ciento.
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Gréafico 22. Distribuciéon de la matricula 2017-2018 UMSNH
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Fuente: Elaboracion propia con base a la informacién de los 911 de INEGI y los
anuarios estadisticos de la ANUIES.

5.1.2. Categoria |. Datos generales e identificacidon del entrevistado

Como se comentd y se observa en la tabla 2, participaron 23 dependencias
académicas que representan el 65.7 por ciento del total, en datos de generales de
la dependencia se registré la localidad, y como muestra la tabla 35, el 92.0 por ciento
estan localizadas en la ciudad de Morelia, el 4.0 en la ciudad de Apatzingan y el otro
4.0 por ciento en la Ciudad Lazaro Céardenas. En el aspecto de las personas
encargadas de responder la encuesta el 56.0 por ciento declar6 tener le grado de
doctor, el 36.0 por ciento maestrias y 4.0 por ciento la licenciatura y/o alguna
especialidad.

De los entrevistados que respondieron en funcion de su cargo, el 32.0 por ciento
mencionod que esta por comision, el 28.0 por ciento tiene un rango de coordinacion,
como secretario académico el 16.0 por ciento y cargo de director el 8.0 por ciento,
el 16.0 por ciento manifestdé hacer sus actividades en conjunto con otras areas.
Finalmente, para la identificacion de la dependencia y del encargado de las
actividades de vinculacion se pregunto si su correo electronico es de caracter
institucional, lo cual revel6 que el 84.0 por ciento no tienen un correo electronico con
la denominacién “umich” y utiliza un correo comercial, y unicamente el 16.0 por
ciento declar6 si contar con un correo nominativo institucional.
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Tabla 35. Caracteristicas generales de las 23 dependencias
académicas y del entrevistado

10. CORREO

3. LOCALIDAD 7. GRADO 8. CARGO INSTITUCIONAL

| % | | % | [ % | I

Morelia 92 Doctorado 56 Director 8 Sl 16

Apatzingan 4 Maestria 36 Secretario 16 NO 84

Académico
Lazaro 4 Licenciatura 4 Coordinador 28
Cardenas

Especialidad 4  Comisién 32
Otro 16

Total 100 Total 100 Total 100 Total 100

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

5.1.3. Categoria lll Vinculacion

Todas las dependencias que participaron en la encuesta respondieron que Si
realizan actividades de vinculacion.

5.1.4. Categoria IV Recursos humanos

El Articulo 8o. de la Ley Orgénica de la UMSNH, versa sobre que /a autonomia de
la Universidad se deposita en la comunidad universitaria, constituida por sus
autoridades, trabajadores académicos, administrativos, alumnos...por lo cual el
analisis transversal de los trabajadores (o personal) académicos en esta
investigacion es esencial para identificar el alcance de las estrategias y acciones de
la VIU.

Segun el cuarto informe 2018 de la UMSNH, la estadistica del personal académico
se presenta de manera basica y general, es decir, que no se desglosa por
dependencias universitarias, en este sentido existen 2,939 académicos con
actividades vigentes, siendo que el 61.83 por ciento son hombres y el 38.17 por
ciento son mujeres, el documento refiere que hay un incremento de académicas del
4.0 por ciento, pero no menciona en qué condiciones laborales. La estructura por
categoria muestra que existen en su mayoria profesores de asignatura con el 42.0
por ciento, seguido de profesores de tienen tiempo completo con el 35.0 por ciento,
3.0 por ciento son de tiempo completo y el 20.0 restante comprende técnicos
académicos y ayudantes de investigacion.

El mismo informe refiere que los 1,029 profesores de tiempo completo, que por
nominacién oficial es profesor investigador de tiempo completo (UMSNH-RGPA,
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2014), desarrollan sus planes de trabajos en torno a la ensefianza, la investigacion
y la realizacion de comisiones en las diferentes dependencias académicas y
administrativas, de acuerdo a la siguiente distribucion: 84 en bachillerato, 718 en
facultades, 187 en institutos y 29 en areas administrativas (UMSNH, 2019).

Del total de la planta docente, refiere el informe en el 2018, 374 profesores e
investigadores de la UMSNH estdn vigentes en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), de los cuales el 65.0 por ciento se ubican en el nivel |, en el
nivel 1l el 17.0 por ciento, y el 5.0 por ciento en el lll, y como candidatos al sistema
el 13 por ciento. De igual manera hace mencién que la UMNSH cuenta con 144
cuerpos académicos, de los cuales 52 se encuentran en formacion, 52 en
consolidacion y 40 son consolidados; 4 por ciento mas que en el ejercicio 2018
(UMSNH,2019:30).

En este cuarto informe se esboza sin detallar resultados, que 538 profesores e
investigadores de tiempo completo son reconocidos con el perfil del Programa para
el Desarrollo Profesional Docente para el tipo Profesional (PRODEP). Esta
estrategia considera el nivel de habilitacion y la dedicacion de los PTC en
actividades de docencia, generacion y aplicacion innovadora de conocimientos y
gestion académica — vinculacion; por lo que a través de este programa, la Secretaria
de Educacioén Publica (SEP) evalua y otorga el reconocimiento al Perfil Deseable
del Programa para el Desarrollo Profesional Docente a aquellos PTC que poseen
un nivel de habilitacion académica superior al de los programas educativos que
imparten, en los que realizan actividades de docencia, generacion y/o aplicacion
innovadora de conocimientos, tutoria y gestion (UMSNH,2019:29).

Ahora bien, de acuerdo con los resultados obtenidos via la encuesta namero 2,
dirigida a las dependencias académicas, de las 23 dependencias que respondieron,
véase tabla 36, de un total de 1,668 académicos en la licenciatura el 47.2 por ciento
son de tiempo completo y solo el 32.52 por ciento son mujeres. Para el nivel
posgrado las dependencias reportan 294 investigadores de los cuales el porcentaje
de tiempo completo es bastante considerable con el 81.77 por ciento, pero la
participacion de mujeres tan solo es del 27.42 por ciento.

También se averigud sobre los recursos humanos en las distintas areas como
laboratorios, servicio social, departamentos académicos, entre otros, pero la
informacion no fue proporcionada en muchas de las dependencias, no obstante,
debido a la importancia del tema se insisto en obtener la informacion en el area
correspondiente de las actividades de vinculacion, al respecto el total del personal
docente que estd a cargo de estas actividades son 36 personas, es decir, minimo
una por dependencia, y hasta cinco atienden la vinculacién en sus planteles de los
cuales el 70.0 por ciento son de tiempo completo y el 57.0 por ciento son mujeres
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lo que indica que es mayor su participacion en estas areas de gestion y
administracion de la VIU.

Tabla 36. Recursos humanos por niveles y areas

LICENCIATURA POSGRADO VINCULACION
% del % del % del
Total de personal Total de personal Total de personal
personal docentesde % de mujeres  personal docentes de % de mujeres personal docentes de % de mujeres
docente tiempo docente tiempo docente tiempo
completo completo completo
1668 47.2 32.52 294 81.77 27.42 36 69.43 57

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

Ademas, se indagé sobre el personal de 1+D, que comprende el trabajo creativo
llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluido el conocimiento sobre el ser humano, la culturay la sociedad, y la aplicacién
de esos conocimientos para crear nuevas tecnologias, por categoria laboral del
personal: investigadores, becarios, técnicos y personal de apoyo'4, y por el tipo de
investigacion: basica, aplicada y desarrollo experimental.

Los investigadores (59.79 por ciento), becarios (63.49) y técnicos (82.46) realizan
en su mayoria investigacion bésica, y el personal de apoyo esta realizando
primordialmente investigaciéon aplicada (50.0), segunda en impulso por los
investigadores (30.53) y para los técnicos (14.04). El desarrollo experimental es mas
efectuado con los becarios (21.83) y con el personal de apoyo (25.00) que por los
investigadores (9.68) y técnicos (3.59), ver tabla 37.

Tabla 37. Recursos humanos por tipo de investigacion y area disciplinar

INVESTIGADORES BECARIOS TECNICOS PERSONAL DE APOYO
INV. BASICA‘ INV. ) DESARROLLO ) INV. BASICA INV. DESARROLLO INV. BASICA INV. DESARROLLO INV. BASICA INV. DESARROLLO
APLICADA  EXPERIMENTAL APLICADA  EXPERIMENTAL APLICADA  EXPERIMENTAL APLICADA  EXPERIMENTAL
284 145 46 160 37 55 47 8 2 3 6 3
59.79% 30.53% 9.68% 63.49% 14.68% 21.83% 82.46% 14.04% 3.51% 25.00% 50.00% 25.00%
INVESTIGADORES BECARIOS
Ciencias Ingenieria Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias Ingenieria Ciencias Ciencias Ciencias
Naturales T::nologi: Medicas Agricolas Sociales AlnzILEL S Naturales TE:nologl': Medicas Agricolas Sociales e
167 235 26 80 178 121 0 169 0 0 322 14
20.69% 29.12% 3.22% 9.91% 22.06% 14.99% 0.00% 33.47% 0.00% 0.00% 63.76% 2.77%

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

Referente a la investigacibn por area disciplinar, encontramos que los
investigadores tienen mayor presencia en ingenieria y tecnologia con el 29.12 por
ciento, seguido de las ciencias sociales, 22.06 por ciento, y ciencias naturales con
el 20.69 por ciento. Contindan en participacion las humanidades (14.99), ciencias
agricolas (9.91) y ciencias médicas (3.22). En cuanto a los becarios, en las ciencias

14 Se aclara por las cifras que no son el total de los 1,962 académicos reportados en las encuestas,
debido a que los encargados de proporcionarnos la informacion desconocen el tipo de investigacion
que hacen su personal académico.
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sociales participan con el 63.76 por ciento, seguido por las ingenierias y tecnologias
(33.47 por ciento) y humanidades (2.77 por ciento).

Por campo de aplicacion, de acuerdo con los investigadores, desafortunadamente
fue respondida apenas por el 10 por ciento de las dependencias participantes por lo
que no se consideroé representativa.

5.1.5. Categoria V. Marco legal de la VIU

Los encargados de las dependencias de responder el instrumento 2, se mostraron
preocupados respecto al marco legal el cual fomenta y norma la VIU, incluso en
ocasiones llegaron a referirse a la materia como dando por hecho que se tenian los
reglamentos necesarios para su funcionamiento y legalidad, por esto nos referimos
a los documentos que norman a las actividades de vinculacion.

Gréafico 23. Marco juridico que utilizan las dependencias para realizar las
actividades de VIU
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90.00%

80.00%

70.00% 63645 63.64%

59.09%
60.00% 54.55%
50.00% 45.45%
40.91%
20.00% 36.36% 36.36%
30.00%
20.00%
10.00% 4.55%
0.00% |

Sl NO

a) Ley orgdnica b) Reglamentos c) Programa de desarrollo d) Programa institucional de la e) Otro especifique:
institucional dependencia

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

La Ley Organica es el principal instrumento que faculta a la institucion para
establecer relaciones de cooperacién con otras dependencias y organismos
publicos, privados y sociales, al respecto el 63.64 por ciento de las dependencias
encuestadas dijo conocerlo y el 36.36 por ciento no lo expreso asi. El segundo
instrumento son los reglamentos declarando casi el 60.0 por ciento que desconoce
su existencia y el 40.0 restante aseguro que se consideran los reglamentos como
mecanismo de regulacion de la vinculacion, en este sentido se pidio evidencia, pero
ninguna instancia la demostro.

El 54.55 por ciento aseguré que la VIU se promueve desde el Programa de
Desarrollo Institucional, y el 45.45 dijo desconocer si esta es arropada por dicho
programa. Al respecto de si la VIU esta dentro del Programa Institucional de la
propia dependencia el 63.64 por ciento dijo que no y el 36.36 por ciento sefialé que
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si existe programa interno. Finalmente, se dejo en libertad a los entrevistados para
mencionar otros instrumentos que sirven como marco legal y se refirieron
convenios, convocatorias y planes de trabajo (ver grafico 23).

5.1.6. Categoria VI. Estructura organizacional de la vinculacion

La organizacion administrativa es la que ejerce la normatividad universitaria en
temas de VIU e investigacion es por lo que se incluyé la presente categoria para
gue los entrevistados vertieran sus opiniones al respecto de si consideraban o no
las estructuras administrativas para la gestion de la vinculacion.

Por lo que el 50.0 por ciento de las dependencias realizan tramites con la Direccion
de Vinculacion y Desarrollo, aunque aceptan que todo tramite inicia en esta area
administrativa. El 20 por ciento tiene que gestionar los acuerdos en conjunto con la
Direccién de Servicio Social.

Grafico 24. Dependencias administrativas usadas por las dependencias
académicas para gestionar la VIU

g) DSS
20%
e) Direccién de
Vinculacién y Otros a) Rectoria
Desarrollo 50% 10%

- -
]

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2
NOTA: DSS=Direccion de servicio social, OA=0ficina del abogado, SA=Secretaria académica,
SG=Secretaria general, CIC= Coordinacion de investigacion cientifica.

Se observan en el grafico 25 cuatro instancias a las cuales los encargados de
gestionar tramites de vinculacién acuden para solicitar que se agilicen o destraben
sus solicitudes y no porque tengan que ver con el proceso administrativo y de
gestion, con el 10.0 por ciento se apegan a la Rectoria, 5.0 por ciento con la
Secretaria Académica y el resto con la Secretaria General y la Coordinacion de
Investigacion Cientifica.

En lo referente a las instancias que administran las actividades de vinculacion en
cada una de las dependencias de la institucion, se coment6é que la coordinacién
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(area, comisién o representante) de vinculacién gestiona el 35.90 por ciento de los
tramites, seguido por la propia Direccion del plantel con el 28.21 por ciento y la
Secretaria Académica con el mismo porcentaje, el 2.56 por ciento menciond que no
tiene area alguna de gestion y el resto (5.13) declaro otra instancia.

Por lo sefalado anteriormente fue necesario preguntar entonces si existe una
instancia de vinculacibn en los planteles que se encargue de los tramites
conducentes, y que obtuvo que un 45.00 por ciento tiene una coordinacion de
vinculacion, por lo que jerarquicamente se le da la importancia requerida, un 10.0
por ciento dijo contar con una jefatura y el 40.0 por ciento restante sefialo que se
dispone de una comision, representante o encargado del area. También, se solicito
la fecha de creacion del 6rgano encargado de las tareas de vinculacion y el
organigrama, que abarca los afios 2001, 2009, 2010, 2017 y 2018, y la creacion se
concentra en los afios 2017 y 2018 (70.0 por ciento), el inicio de las areas de
vinculacién, debido a la conformacion y profesionalizacion de la Red VEN.

Para concluir el analisis de esta categoria de la estructura organizacional se solicitd
(pregunta 21) que se delimitara el alcance de la cobertura de la VIU en cada una de
las dependencias, sobre esto el grafico 25 presenta que un 45.9 por ciento las
dependencias se inclinan mas a las relaciones a nivel nacional e internacional,
seguido por la vinculacién en un 19.67 por ciento en lo local. Respecto a su alcance
en la region con los estados colindantes, es la tercera en cobertura con el 18.03 por
ciento y, por ultimo, el alcance en el estado representa el 16.39 por ciento, pero
habria que sefalar que el alcance en el territorio estatal es de s6lo un 36.06 por
ciento, lo que indica una escasa incidencia de la investigacion y la VIU en
Michoacan.

Grafico 25. Alcance de la VIU por dependencia académica

25.00% 22.95% 22.95%
. 19.67%
20.00% 18.03%
16.39%
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10.00%

5.00%
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a) Local b) Estatal c) Regional ) Nacional e) Internacional

Fuente: Elaboracidon propia con base al cuestionario 2
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5.1.7. Categoria VII. Administraciéon de la VIU

Esta categoria agrupa una serie de indicadores referente a las actividades
administrativas como la planeacion, gestion y financiamiento para lograr la
vinculacion desde las dependencias. La pregunta 22 se enfoca a las actividades
administrativas que se presentan en la tabla 38, la planeacion estratégica y la
planeacion operativa presentan un bajo 40.0 por ciento y 56.0 por ciento
respectivamente lo que incide de manera deficiente en el resto de los indicadores.

Tabla 38. Actividades administrativas parala VIU

ACTIVIDADES Sl NO
A. Planeacion estratégica para la vinculacion 40% 60%
B. Planeacion operativa para la vinculacién 56% 44%
C. Elaboraciéon de normas para proyectos de vinculacion 32% 68%
D. Fuentes de financiamiento 24% 76%
E. Seguimiento de proyectos de vinculacion 64% 36%
F. Relaciones publicas para promover la vinculacién 48% 52%
G. Difusién de resultados de proyectos de vinculacion 44% 56%
H. Evaluacion de resultados del programa de vinculacion 40% 60%
|. Seguimiento y Evaluacion de convenios de colaboracion 60% 40%

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

Tal situacion expresada por las dependencias tiene resultado en la elaboracion de
normatividad para los proyectos de VIU que solo es usada por el 32.0 por ciento de
las dependencias, las fuentes de financiamiento son escasamente utilizadas por el
24.0 por ciento de estas. Con una proporcion media es el resultado del seguimiento
de los proyectos de vinculacion (64.0), y el seguimiento y evaluacion de los
convenios de colaboracién (60.0), aunque la evaluacion a los resultados de los
programas de vinculacion es de apenas el 40.0 por ciento, realizados por las
dependencias universitarias. Estos bajos procesos administrativos de la VIU son
también el reflejo de la mediana proporcion de las relaciones publicas para
promover la vinculacién (48.0) y la difusibn de resultados de proyectos de
vinculacion (44.0).

Respecto a los recursos financieros, la distribucion del porcentaje de los apoyos
obtenidos para realizar las actividades de vinculacion provenientes de fondos
propios, recursos extraordinarios publicos (municipio, Estado y federacién),
privados (empresas), organizaciones no gubernamentales e internacional. Y del
presupuesto asignado como se distribuye para el fomento de las actividades de
vinculacion, desafortunadamente no fue posible obtener esta informacion.
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5.1.8. Categoria VIIl. Funciones institucionales a nivel de la dependencia

Las actividades de vinculacion tienen una incidencia importante dentro de las
dependencias y es el reflejo de cdmo la universidad institucionaliza su relacion con
su entorno.

La tabla 39 muestra el resultado sobre las funciones institucionales que se llevan a
cabo o no dentro de cada plantel, por arriba del 80 por ciento, No realiza actividades
de vinculacion, se agruparon los siguientes items: Diagnoésticos para determinar las
necesidades de los sectores productivos (80.0 por ciento), Diagnosticos para
determinar las necesidades de los sectores sociales (80.0 por ciento), Diagndsticos
para determinar las necesidades de las problematicas ambientales (88.0 por ciento),
Asesoria al personal académico en la elaboracién de proyectos de vinculacién (84.0
por ciento), Publicacion de un catalogo de servicios (88.0 por ciento).

La Comercializacion de los resultados de la investigacién basica, también es una
actividad que poco se realiza (96.0 por ciento), asi como la Comercializacion de los
resultados de la investigacién aplicada (96.0 por ciento), Comercializacién de los
resultados de la investigacion de transferencia de tecnologia (88.0 por ciento),
Capacitacion de empresarios para su participacion en programas de vinculacion
(84.0 por ciento), Capacitacion de trabajadores de gobierno para su participacion en
programas de vinculacién (80.0 por ciento) y Creacion de bases de datos para
administrar el desarrollo de los proyectos de vinculacion (80.0 por ciento).

Tabla 39. Funciones institucionales a nivel de la dependencia

FUNCIONES INSTITUCIONALES Sl NO
A. Diagnésticos para determinar las necesidades de los sectores productivos. 20% 80%
B. Diagndsticos para determinar las necesidades de los sectores sociales. 20% 80%
C. Diagndsticos para determinar las necesidades de las problematicas ambientales 12% 88%

D. Identificacidn de las potencialidades de docencia, investigacion y extensién para realizar

20 0,
proyectos de vinculacién con la sustentabilidad 32% 68%

E. Coordinacién de la planeacién de la vinculacidn con la planeacidn académica. 36% 64%
F. Orientacidn del plan de estudios de nivel licenciatura hacia la vinculacién. 32% 68%
G. Orientacion del plan de estudios de nivel posgrado hacia la vinculacion. 32% 68%

H. Creacién de consenso en el interior de la dependencia acerca de la necesidad de

. ., 32% 68%
vinculacién.

I. Desarrollo de relaciones de colaboracion con otras IES o centros de investigacidn publicas

. . 76% 24%
para el desarrollo de proyectos de vinculacién.

J. Desarrollo de relaciones de colaboracidon con otras IES o centros de investigacidon privadas

R 409 609
para el desarrollo de proyectos de vinculacion % %
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K. Publicacién de un catdlogo de servicios. 12% 88%
L. Asesoria al personal académico en la elaboracién de proyectos de vinculacion. 16% 84%
M. Participa en redes tematicas de vinculacion internas a la UMSNH. 52% 48%
N. Participa en redes tematicas de vinculacidn externas a la UMSNH. 24% 76%
0. Comercializacion de los resultados de la investigacion basica. 4% 96%
P. Comercializacidn de los resultados de la investigacion aplicada. 12% 88%
Q. Comercializacién de los resultados de la investigacion de transferencia de tecnologia. 4% 96%
R. Capacitacion de empresarios para su participacion en programas de vinculacion. 16% 84%
\S/incca:fl):;i;i(fién de trabajadores de gobierno para su participacidén en programas de 20% 80%
T. Creacion de bases de datos para administrar el desarrollo de los proyectos de vinculacién. | 20% 80%

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2

De las actividades que no se realizaron dentro de los planteles para institucionalizar
la vinculacién se comentaron temas como: Identificacion de las potencialidades de
docencia, investigacion y extensioén para realizar proyectos de vinculacién con la
sustentabilidad (68.0 por ciento), Coordinacién de la planeacién de la vinculacion
con la planeacion académica (64.0 por ciento), Orientacion del plan de estudios de
nivel licenciatura hacia la vinculacion (68.0 por ciento), Orientacién del plan de
estudios de nivel posgrado hacia la vinculacién (68.0 por ciento), Creaciéon de
consenso en el interior de la dependencia acerca de la necesidad de vinculacion
(68.0 por ciento), Desarrollo de relaciones de colaboracion con otras IES o centros
de investigacion privadas para el desarrollo de proyectos de vinculacion (60.0 por
ciento) y Participar en redes tematicas de vinculacion externas a la UMSNH (76.0

por ciento).

Finalmente, en esta categoria solo dos items alcanzaron respuestas positivas
considerables que son el Desarrollo de relaciones de colaboracién con otras IES o
centros de investigacion publicas para el desarrollo de proyectos de vinculacion
(76.0 por ciento) y la Participacion en redes tematicas de vinculacion internas a la
UMSNH (52.0 por ciento).
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5.1.9. Categoria IX. Actividades de vinculacion

Esta categoria esta conformada por nueve items: (26) Formacion profesional, (27)
Asesoramiento, consultoria, I+D y otros servicios cientificos y tecnologicos, (28)
Total de convenios por disciplina, (29) Total de convenios por campo de aplicacion,
(30) Distribucién de convenios por sector institucional, (31) Participacion en redes,
(32) Fortalecimiento a la docencia y a la investigacion, (33) Investigacion y
desarrollo tecnologico y (34) Extension. Se aclaro que los items del 27 al 31 ya
fueron abordados en el numeral 4.2.2 Andlisis estadistico de la VIU en la UMSNH.

Para establecer el avance y el nivel de accién en las dependencias se indago sobre
como la VIU incide en la formacion profesional, en la tabla 40 se presentan las

actividades en términos basicos y ampliadas de la vinculacion.

En la actividad de formacion profesional basica, con una frecuencia alta se realiza
el servicio social (83.3 por ciento), el intercambio y movilidad académica (76.0 por
ciento), las estancias académicas (64.0 por ciento) y las practicas profesionales
(60.0 por ciento). Hay que hacer énfasis que el servicio social es una actividad
obligatoria segun la Ley General de Educacién (2018r)*® e incluidas en los institutos
gue no ofrecen niveles de licenciatura por lo que el porcentaje sube al 100.0 por
ciento. Asi como reveld el numeral 4.2.2 gracias al incremento de los convenios de
cooperacion las actividades de movilidad académica estan en aumento, asi como

las estancias académicas.

15 Articulo 24.- Los beneficiados directamente por los servicios educativos deberan prestar servicio
social, en los casos y términos que sefalen las disposiciones reglamentarias correspondientes. En
éstas se prevera la prestacion del servicio social como requisito previo para obtener titulo o grado
académico.
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Tabla 40. Actividades de vinculacién que realizan las dependencias
académicas para la formacién profesional, basicas y ampliadas

sl NO Sl NO
BASICAS T o AMPLIADAS T o

D.Servicio social 83.3% 16.7%  X.Proyectos conjuntos de 25.0% 75.0%
investigacion y desarrollo

l.Intercambio y movilidad académica 76.0% 24.0%  Q.La integracién de alianzas 83% 91.7%
estratégicas

J.Estancias académicas 64.0% 36.0% R.Redesde innovacion 42% 95.8%

A.Practicas profesionales 60.0% 40.0%  V.Catedras industriales 4.2% 95.8%

C.Visita a empresas 37.5% 62.5%  S.Consorcios de investigacién y 0.0% 100.0%
desarrollo

O.Prestacién de servicios 37.5% 62.5% T.Incubadoras de diversos tipos 0.0% 100.0%

B.Estadias técnicas 29.2% 70.8%  U.Parques cientificos y tecnoldgicos 0.0% 100.0%

L.Capacitacién de personal 29.2% 70.8%  W.Organismos mixtos de desarrollo  0.0% 100.0%
tecnologico e innovacién

G.Capacitacion 20.8% 79.2%

N.Acceso a infraestructura 16.7% 83.3%

especializada

F.Programa emprendedor 12.5% 87.5%

K.Educacion dual 12.5% 87.5%

P.Proyectos patrocinados 12.5% 87.5%

E.Incubadora de empresas 83% 91.7%

H.Catedras empresariales 4.2% 95.8%

M.Licenciamiento de patentes y 0.0% 100.0%

transferencia de tecnologia.
Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

Sobre las actividades de la institucion orientadas al sector industrial y productivo
presenta una baja participacion del 40.0 por ciento 0 menos en lo que se refiere a:
Estadias técnicas (29.2 por ciento), Acceso a infraestructura especializada (16.7 por
ciento), Programa emprendedor (12.5 por ciento), Educacion dual (12.5 por ciento),
Incubadora de empresa (8.3 por ciento), Catedras empresariales (4.2 por ciento) y
Licenciamiento de patentes y transferencia de tecnologia (0.00 por ciento). Por
altimo, en estas actividades basicas la misma proporciéon a la baja se da en
actividades dirigidas a los recursos humanos como la Capacitacion al personal (29.2
por ciento), Capacitacion en general (20.8 por ciento) y Proyectos patrocinados
(12.5 por ciento).

En lo que se refiere las actividades ampliadas la frecuencia es por debajo del 25.0
por ciento en la actividad de proyectos conjuntos en investigacién y desarrollo, la
integracion de alianzas estratégicas (8.3 por ciento) y redes de innovacion y
catedras industriales con el 4.2 por ciento cada una de ellas e igual porcentaje los
convenios de cooperacién tanto nacionales como internacionales.
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Continuando con esta categoria la tabla 41 expone las actividades de vinculacién
en tres secciones. Respecto al fortalecimiento a la docencia y a la investigacion, las
dependencias universitarias reconocen que las becas de los organismos publicos a
los investigadores y alumnos (64.0 por ciento cada uno) si impulsan sus actividades.

En términos de actividades dentro del contexto local y de sociedad se elaboran tesis
sobre problemas planteados por la comunidades/sociedad (56.0 por ciento), los
investigadores identifican problemas de la comunidad/sociedad y elaboran
proyectos para solucionarlos con los alumnos (52.0 por ciento), creacion de
estudios/actualizacion de nivel licenciatura/posgrado adaptados a las necesidades
del sector publico y elaboracion de tesis sobre problemas planteados por los
gobiernos, federal, estatal o municipal (41.7 por ciento respectivamente).

Tabla 41. Actividades de vinculacién en docencia, investigacion y

-7
extension

Sl NO Sl NO

% % % %
D. Becas de organismo publicos para los profesores e 64.0% 36.0% A. Realiza investigacion basica. 68.0% 32.0%
investigaderes
F. Becas de organismo pUblicos para los estudiantes 64.0% 36.0% C. Proyectos de investigacién conjunta. 58.3% 41.7%
S. Elaboran tesis sobre problemas planteados por las 56.0% 44.0% B. Realiza investigacion aplicada 56.0% 44.0%
comunidades/sociedad
N. Los investigadores identifican problemas de la 52.0% 48.0% H. Servicios de asesoria. 56.0% 44.0%
comunidad/sociedad y elaboran proyectos para
solucionarlos con los alumnos.
|. Creacién de estudios/actualizacion de nivel 41.7% 58.3% F. Servicios de informacién y documentacion. 37.5% 62.5%
li iatura/posgrado adaptados a las r idades del
sector publico.
T. Elaboran tesis sobre problemas planteados por los 41.7% 58.3% K. Gestién de financiamiento para proyectos de 37.5% 62.5%
gobiernos, federal, estatal o municipal investigacion y desarrollo.
J. Creacion de estudios/actualizacion de nivel 40.0% 60.0% E. Acceso reciproco a instalaciones especializadas 28.0% 72.0%
li iatura/p ds dosalasr idades del para realizar investigacion y desarrollo.
sector sccial.
M. Acceso a la infraestructura de la institucion a otras IES 37.5% 62.5% G. Servicios de consultoria. 28.0% 72.0%
publicas o privadas.
P. Los investigadores identifican problemas del gobierno 37.5% 62.5% |. Transferencia de tecnologia. 16.7% 83.3%
federal, estatal o municipal y elaboran proyectos para
solucionarlos con los alumnos.
Q. Los investigadores identifican problemas del medio 37.5% 62.5% D. Desarrollos tecnelégicos conjuntos. 12.5% 87.5%
ambiente local y elaboran proyectos para solucionarlos con
los alumnos.
R. Elaboran tesis sobre problemas planteados por las 37.5% 62.5% J. Licenciamiento de tecnologia. 0.0% 100.0%
empresas
B. Imparticion de clases de licenciatura y/o posgrado en 36.0% 64.0%
comunidades u otras ciudades
G. Becas de organismo privados para los estudiantes 33.3% 66.7%
H. Creaciér izacion de ios de nivel 33.3% 66.7% D. Foros, coloquios, seminarios, conferencias 76.0% 24.0%
licenciatura/posgrad r alasr i delas
empresas.
C. Imparticién de clases de licenciatura y/o posgrado en 29.2% 70.8% A. Educacion continua (capacitacion y actualizacién) 68.0% 32.0%
instalaciones de gobierno
O. Los investigadores identifican problemas de las 29.2% 70.8% B. Publicaciones 68.0% 32.0%
empresas y elaboran proyectos para solucionarlos con los
alumnos.
U. Elaboran tesis sobre problemas planteados en la 29.2% 70.8% C. Ferias y exposiciones 66.7% 33.3%
sustentabilidad
K. Creacion de estudios/actualizacion de nivel 25.0% 75.0%
licenciatura/posgrad ! jos a la st bilidad
L. Acceso a la infraestructura de la institucién a las 25.0% 75.0%
empresas.
A. Imparticién de clases de licenciatura y/o posgrado en 18.7% 83.3%
instalaciones de las empresas
E. Becas de organismo privados para los profesores e 8.3% 91.7%

investigadores

Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario 2.

Aungue tiene menor incidencia, destaca la creacion de estudios/actualizacién de
nivel licenciatura/posgrado adaptados a las necesidades del sector social (40.0 por
ciento), los investigadores identifican problemas del gobierno federal, estatal o
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municipal y elaboran proyectos para solucionarlos con los alumnos, asi mismo los
investigadores identifican problemas del medio ambiente local y elaboran proyectos
para solucionarlos con los alumnos (37.5 por ciento respectivamente) la imparticion
de clases de licenciatura y/o posgrado en comunidades u otras ciudades (36.0 por
ciento) y la elaboracion de tesis sobre problemas en la perspectiva de la
sustentabilidad (29.2 por ciento).

Respecto al fortalecimiento con el sector empresarial se elaboran tesis sobre
problemas planteados por las empresas (37.5 por ciento), obtienen becas de
organismo privados para los estudiantes y se crean o actualizan planes de estudios
de nivel licenciatura/posgrado adaptados a las necesidades de las empresas (33.3
por ciento respectivamente), asi también los investigadores identifican problemas
de las empresas y elaboran proyectos para solucionarlos con los alumnos (29.2 por
ciento), acceso a la infraestructura de la institucion a las empresas (25.0 por ciento)
e imparticion de clases de licenciatura y/o posgrado en instalaciones de las
empresas (16.7 por ciento).

En la misma tabla 41 se muestran las actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico (como segunda seccidén) mencionando que el 68.0 por ciento realiza
actividades orientadas a la investigacién basica, 56.0 por ciento mencioné que si
efectda investigacién aplicada y tan solo el 16.7 por ciento respondié que hace
transferencia de tecnologia. Los proyectos de investigacion conjunta se
respondieron en forma positiva con el 58.3 por ciento, seguido por los servicios de
asesoria (56.0). por debajo del 40.0 por ciento se contestd apenas positivamente
los servicios de informacion y documentacion y la gestion de financiamiento para
proyectos de I&D (37.5 cada uno), el acceso a instalaciones especializadas para
realizar 1&D y los servicios de consultoria (28.0 por ciento cada una) se reconocieron
con baja participacion al igual que la transferencia de tecnologia (16.7 por ciento) y
los desarrollos tecnoldgicos conjuntos (12.5 por ciento).

La dltima seccion referente a la extension obtiene la opinibn mas alta de las dos
antes expuestas siendo que los foros, coloquios, seminarios y conferencias tienen
una frecuencia positiva del 76.0 por ciento y la educacién continua (cursos de
capacitacion y actualizacion) y publicaciones el 68.0 por ciento cada una de ellas,
las ferias y exposiciones tienen un 66.7 por ciento de opinidn positiva respecto a las
actividades que realizan las dependencias universitarias.

5.1.10. Categoria X. Obstéaculos para la vinculacion

A continuacién, presentamos la primera de las tres dltimas categorias que se
disefiaron para percibir los obstaculos, beneficios y estrategias de focalizacion de
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cada una de las dependencias que participaron en el instrumento nimero 2. Para
esta referencia se puede ver la tabla 42 y el grafico 27.

Esta primera categoria se divide en cuatro subcategorias que le antecede el
interrogante Indique cuales de las siguientes situaciones obstaculizan el desarrollo
de las actividades de vinculacion, con esta referencia, las subcategorias; (35)
Institucionales bajo la prueba de fiabilidad obtienen un Alfa de Cronbach de 0.828,
(36) Empresariales de 0.915, (37) Comunidad/sociedad de 0.608, y (38) Gobiernos
de 0.790. el Alfa de Cronbach global de la categoria es de 0.924 por lo que se puede
decir que se tiene una buena consistencia en general, en instituciones y
empresariales, aceptable en gobiernos, pero una relacibn baja en
comunidad/sociedad.

Los resultados de los Obstaculos para la vinculacion institucional refieren que existe
una tendencia a estar completamente de acuerdo y de acuerdo con la falta de
recursos econémicos (48 por ciento), falta de recursos humanos capacitados para
desarrollar proyectos (36 por ciento), deficiente gestion institucional (40 por ciento),
falta de interés de los investigadores (40 por ciento) y falta de capacitacion para ad
ministrar la planeacion y operacion de los proyectos (40 por ciento) con referencia
ala VIU.

Como indecisas se mostraron las opiniones: falta de infraestructura para el
desarrollo de la 1&D (24 por ciento) y burocratismo administrativo (32 por ciento) y
finalmente sobre los obstaculos en desacuerdo (con tendencia a estar de acuerdo)
relativo a la falta y adecuada normatividad institucional (24 por ciento) y la desercién
de los investigadores (28 por ciento).

Para la subcategoria de los obstaculos empresariales, la tendencia de las opiniones
fue a estar totalmente de acuerdo y de acuerdo en la falta de recursos financieros
(36 por ciento), el desconocimiento de los beneficios de la VIU (36 por ciento), el
prejuicio por los costos de los servicios de la institucién (32), la aversion a la
incertidumbre que implican los proyectos (32 por ciento) fue indecisa y la falta de
confianza a la institucién (40 por ciento) se muestra estar en desacuerdo.

Los estadisticos basicos que se vertieron para la subcategoria de los obstaculos en
las comunidades son mas homogéneos al estar en de acuerdo en; la lejania de las
localidades (32 por ciento), la falta de conocimiento de las problematicas (36 por
ciento), la falta de financiamiento presenta la frecuencia mas alta (56 por ciento),
seguida por la inseguridad (44 por ciento), la falta de interés por los investigadores
(40 por ciento) y la carencia de vias de comunicacién (36 por ciento).
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Finalmente, en lo referente a los obstaculos en la subcategoria de gobierno la
tendencia de las opiniones fue en estar de acuerdo con la falta de apoyo econémico
(56 por ciento), la falta de interés de los gobiernos locales (40 por ciento), la falta de
interés de los investigadores y docentes (36 por ciento) y el desconocimiento de las
acciones de la UMSNH (40 por ciento). La prestacion de servicios gratuitos se sitGa
en indecisa (32 por ciento).

Tabla 42. Estadisticos basicos de los obstaculos de la VIU

a) Estadisticos basicos X. Obstaculos para la vinculacion. 35. Institucionales Moda
A._ (1) Falta de recursos econdémicos 5
B. (I) Falta de recursos humanos capacitados para desarrollar proyectos de vinculacion 4
C. (1) Falta de infraestructura adecuada para el desarrollo de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico 3
D. (1) Deficiente gestion institucional de la vinculacion 4
E. (I) Existencia de burocracia administrativa 3@
F. (1) Falta de normatividad institucional 28
G. (I) Desercion de investigadores involucrados en los proyectos 28
H. (I) Falta de interés de los docentes e investigadores por la vinculacion 4
I. (1) Falta de una adecuada normatividad 28
J. (1) Falta de capacitacion para administrar la planeacién y operacion de los proyectos 4
b) Estadisticos basicos X. Obstaculos para la vinculacion. 36. Empresariales
A. (E) Falta de recursos financieros 5
B. (E) Falta de confianza ante la UMSNH 2
C. (E) Desconocimiento de los beneficios de la vinculacion 4
D. (E) Prejuicios sobre los costos de los servicios de la UMSNH 4
E. (E) Antipatia a la incertidumbre que implica los proyectos de vinculacion 38
c) Estadisticos basicos X. Obstaculos para la vinculacion. 37. Comunidad/sociedad
A. (C) Lejania de las localidades 4
B. (C) Falta de conocimiento de las problematicas 4
C. (C) Falta de financiamiento 4
D. (C) Falta de interés de los docentes e investigadores 4
E. (C) Insequridad 4
F. (C) Falta de vias de comunicacion 4
d) Estadisticos basicos X. Obstaculos para la vinculacion. 38. Gobiernos
A. (G) Falta de apoyo econémico 4
B. (G) Falta de interés de los gobiernos locales 4
C. (G) Falta de interés de los docentes e investigadores 4
D. (G) Desconocimiento de las acciones de la universidad 4
E. (G) La prestacion de servicios gratuitos 3

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.
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Gréafico 26. Percepcion de los obstaculos de la VIU

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
A. (1) Falta de recursos economicos 4.0% 160% 80% 24.0%
B. (I) Falta de recursos humanos capacitados para desarrollar... 20.0% 28.0%  0.0% 36.0%
C. (1) Falta de infraestructura adecuada para el desarrollo de...  16.0% 20.0% 24.0% 20.0%
D. (1) Deficiente gestion institucional de la vinculacion ~ 8.0% 24.0% 12.0% 40.0%
E. (1) Existencia de burocracia administrativa 4.0% 12.0% 32.0% 32.0%
F. (1) Falta de normatividad institucional 16.0% 24.0% 16.0% 20.0%
G. (1) Desercion de investigadores involucrados en los... 24.0% 28.0% 28.0% 12.0%m
H. (1) Falta de interés de los docentes e investigadores por la... 28.0% 4.0%8.0% 40.0%
I. (1) Falta de una adecuada normatividad 16.0% 28.0% 8.0% 28.0%
J. (1) Falta de capacitacion para administrar la planeaciony..  200%  80% 12.0% 40.0%
A. (E) Falta de recursos financieros  8.0% 8.0% 16.0% 32.0%
B. (E) Falta de confianza ante la UMSNH  12.0% 40.0% 16.0% 12,0%
C. (E) Desconocimiento de los beneficios de la vinculacion 16.0% 4.0%  24.0% 36.0%
D. (E) Prejuicios sobre los costos de los servicios de la UMSNH  8.0% 12.0% 28.0% 32.0%
E. (E) Antipatia a la incertidumbre que implica los proyectos..4.0% 16.0% 28.0% 24.0%
A. (C) Lejania de las localidades 8.0% 28.0% 16.0% 32.0%
B. (C) Falta de conocimiento de las problematicas 16.0% 20.0% 12.0% 36.0%
C. (C) Falta de financiamiento 4.0%0%3.0% 56.0%
D. (C) Falta de interés de los docentes e investigadores 200% 12.0% 12.0% 40.0%
E. (C) Inseguridad 0.0m0% 24.0% 44.0%
F. (C) Falta de vias de comunicacion 4.0%  24.0% 20.0% 36.0%

A. (G) Falta de apoyo econdmico 04m% 56.0%
B. (G) Falta de interés de los gobiernos locales 4.0%12.0% 20.0% 40.0%
C. (G) Falta de interés de los docentes e investigadores 16.0% 24.0% 12.0% 36.0% 12.0%
D. (G) Desconocimiento de las acciones de la universidad 8.0% 80%  20.0% 40.0%
E. (G) La prestacion de servicios gratuitos  8.0% 28.0% 32.0% 16.0%

Completamente en desacuerdo
Indeciso

En desacuerdo
De acuerdo

B Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario 2.

El procesamiento de los datos obtenidos por las dependencias, se presentaron en
la tabla 42, en el cual describieron las estadisticas basicas descriptivas. Se retoma
el rango de escala para cada una de las categorias y dimensiones para presentar
lo que significa la media de cada una de ellas respecto a la escala utilizada como
se observa en el grafico siguiente.
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Gréafico 27. Representacion de las medias para cada una de las variables
obstaculos parala vinculacién, en la escala utilizada para el instrumento

Complet t C let t
mpietamente En desacuerdo Indeciso De acuerdo ompietamente
en desacuerdo de acuerdo
0-26 27-52 53-78 79-104 105-131
83.31
(3.56)

Obstaculos para
la vinculacién

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida durante el procesamiento de los
datos.

Se observa que las medias de las variables Obstaculos para la vinculacion, de
acuerdo con las repuestas de las dependencias, se ubican en el rango de De
acuerdo ademas de mencionar que la desviacién estandar de las variables

estudiadas es normal con 0.716.

Para identificar las variables subyacentes o factores se procedié a realizar un
analisis factorial, que explique la configuracion de las correlaciones dentro del
conjunto de variables observadas. El analisis factorial es usado para la reduccién
de los datos e identificar de un pequefio numero de factores que explican la varianza

observada en un nimero mayor de variables manifiestas.

Para este analisis se procedié a realizar las pruebas de andlisis de viabilidad,
considerando un andlisis factorial usado en el instrumento 2, se utilizé el test de
esfericidad de Bartlett, el cual fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de datos es
valida para continuar con el proceso de andlisis factorial. En el caso de la matriz de
datos que, analizada, se obtuvo un KMO de 0.701 lo que indica que la muestra

tomada para el estudio fue apropiada, asi como el analisis factorial.

Respecto a los obstaculos para la vinculacion la correlacion de variables, bajo la

matriz de componente rotado, se extrajeron autovalores mayores que 1 de la matriz
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analizada se obtuvieron 8 componentes que consiguen explicar el 87.063 de la
varianza de los datos originales, por lo que en la tabla 43 se observan los resultados
que llegan incluso agruparse mas heterogéneamente a diferencia de los beneficios

de la vinculacion.

El primer componente es denominado financiamiento para la vinculacién, esta
agrupando a 7 variables que pueden ser consideradas tendenciosas en la relacion
universidad-empresa ya que considera 4 variables empresariales, y 1 variable para

cada una de las institucionales, comunidad y gobierno.

El segundo componente nombrado falta de interés institucional, estd agrupando 6
variables correspondiente a 3 de gobierno y 1 variable respectivamente para cada
una de las institucionales, comunidad y empresa, donde se percibe la falta de interés

reciproca entre las variables de andlisis.

El componente 3 llamado Falta de capacitacion, agrupa a 3 variables, 2
institucionales y 1 de comunidad donde predomina la desercién o el desinterés de
los investigadores por la vinculacion. El cuarto componente denominado
normatividad institucional agrupa igualmente a 3 variables de las cuales 2 son
institucionales y 1 de la comunidad donde predomina la adecuada normatividad
como obstaculos principales. EI componente 5 resulta de dos variables
institucionales que refieren al exceso de burocracia administrativa y a la falta de

recursos econémicos y es designado como alta burocracia.

El componente 6 denominado infraestructura esta determinado por 2 variables
institucionales que tiene que ver con la capacidad de gestiéon y una adecuada
infraestructura. El séptimo componente lugar de la vinculacién, agrupa a solo dos
variables de la comunidad que tiene que ver con la inseguridad para acercarse a las
comunidades, asi como su lejania, y finalmente el componente 8 solo lo determina

una variable que es la falta de apoyo econémico por parte de los gobiernos.

173



Tabla 43. Matriz de estructura de factores de los obstaculos para la

vinculacion
OBSTACULOS PARA LA VINCULACION (Matriz de componente rotado)®
Componente
4 1 | 4 2 | 4 3 4 4 4 5 | 4 6 | 4 7 | 4 8
C. (E) Desconocimiento de los beneficios de la vinculacion .327 116 179 177
A. (E) Falta de recursos financieros 147 .252
J. (I) Falta de capacitacion para administrar la planeacion y operacion de los proyectos 357 .210 .181 .189 -.105
D. (E) Prejuicios sobre los costos de los servicios de la UMSNH 273 -.101 -.102 .166 137 .286

D. (G) Desconocimiento de las acciones de la universidad .250
E. (E) Antipatia a la incertidumbre que implica los proyectos de vinculacién

C. (C) Falta de financiamiento

B. (G) Falta de interés de los gobiernos locales

D. (C) Falta de interés de los docentes e investigadores

H. (I) Falta de interés de los docentes e investigadores por la vinculacion

C. (G) Falta de interés de los docentes e investigadores

E. (G) La prestacion de servicios gratuitos

B. (E) Falta de confianza ante la UMSNH

G. (1) Desercién de investigadores involucrados en los proyectos

B. (I) Falta de recursos humanos capacitados para desarrollar proyectos de vinculacién
F. (C) Falta de vias de comunicacién

F. () Falta de normatividad institucional

I. () Falta de una adecuada normatividad

B. (C) Falta de conocimiento de las probleméticas

E. (I) Existencia de burocracia administrativa

A. (I) Falta de recursos econémicos

C. (I) Falta de infraestructura adecuada para el desarrollo de la investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico
D. (I) Deficiente gestion institucional de la vinculacion

E. (C) Inseguridad
A. (C) Lejania de las localidades
A. (G) Falta de apoyo econémico

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 12 iteraciones.

Fuente: Elaboracion propia en base en la informacién obtenida durante el procesamiento de los
datos.

5.1.11. Categoria XI. Beneficios de la vinculacion

Esta segunda categoria se divide también en cuatro subcategorias con el reactivo:
Indique cudles beneficios que se derivan de las actividades de vinculacién, con esta
referencia, las subcategorias (39) relativas a la institucion, con la prueba de
fiabilidad obtienen un Alfa de Cronbach de 0.883, (40) para la empresa (desde el
punto de vista de la dependencia) un 0.890, (41) en las Comunidades/sociedad de
0.894, y (42) para los gobiernos de 0.935. El Alfa de Cronbach global es de 0.946

por lo que en general se tiene una alta fiabilidad de la correlacion de las variables.

La tabla 44 y el grafico 29 ensefia que en los beneficios institucionales estos tienen

una apreciacion de estar completamente de acuerdo en que representa un mayor
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desarrollo profesional (64 por ciento), e innovacion de métodos didacticos (52.0 por
ciento), la actualizaciéon de planes de estudio (56.0 por ciento), la Creacion de
nuevas carreras (44.0 por ciento) y el Aumento de matricula de nuevo ingreso (40
por ciento), deriva en el Fortalecimiento de la docencia y la investigacion (68 por
ciento), fortaleciendo la Imagen institucional ante la comunidad universitaria (64 por
ciento) y Mejora la imagen institucional hacia el exterior de la dependencia (56 por
ciento), genera Oportunidad de fuentes alternas institucionales de financiamiento
(48 por ciento), consolida una Mayor pertinencia social de la dependencia (56 por
ciento).

En los beneficios para la empresa la opinion se aprecia mas reservada ya que se
mostro indecisa en que Aumentan las ventas (36.0 por ciento), Reduce costos (44
por ciento) y Mejora su eficiencia organizacional (32 por ciento). Pero los
entrevistados se mostraron estar totalmente de acuerdo en Mejorar su posicion en
el mercado (44 por ciento) y su imagen ante la sociedad (44 por ciento) y estan de
acuerdo en que Solucionar problemas en general (40 por ciento) y en Crear una

cultura empresarial con responsabilidad (36 por ciento).

Con relacion al beneficio de la vinculacion en las comunidades/sociedad se vertieron
las opiniones en términos de estar de acuerdo en Mejora los niveles de bienestar
(52 por ciento), por lo que se conocen problematicas (52 por ciento) y sobre todo se
reducen las problematicas (44 por ciento), Se articulan las redes de colaboracion
(48 por ciento) y sobre todo que Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable (48

por ciento).

La ultima seccién de esta categoria se refiere a los beneficios de la VIU para los
gobiernos donde el sentir mayoritariamente es estar de acuerdo en que;
Profesionaliza a los funcionarios publicos (48 por ciento), Fortalece su imagen y
credibilidad ante la sociedad (40 por ciento) y Fortalece la eficacia en los planes de
desarrollo municipal (48 por ciento). También apoya en mejorar la eficiencia de las
finanzas publicas de los municipios (40 por ciento) y propicia una mayor pertinencia

social y responsabilidad de las dependencias de gobierno (52 por ciento).
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Tabla 44. Estadisticos basicos de los beneficios de la VIU

a) Estadisticos basicos XI. Beneficios de la vinculacién. 39. Institucionales

I) Mayor desarrollo profesional

Innovacién de métodos didacticos

1) Actualizacién de planes de estudios

A
B.
C.
D.
E.

1) Fortalecimiento de la docencia y la investigacién

(
(
(
(
(
F.(

)
)
)
I) Creacion de nuevas carreras
)
)

I) Aumento de matricula de nuevo ingreso

G.(l) Imagen institucional ante la comunidad universitaria

H.(l) Mejora la imagen institucional hacia el exterior de la dependencia

I.(I) Oportunidad de fuentes alternas institucionales de financiamiento

J.(1) Mayor pertinencia social de la dependencia

[ 2 T & & O & 2 & 2 T & 2 T I % I & 2 B ) I (4 ]

b) Estadisticos basicos XI. Beneficios de la vinculacion. 40. Para la empresa

Mejorar su posicién en el mercado

5
Mejora su imagen ante la sociedad 5

w

Aumentan las ventas 3

Reduce costos

(E

—

3
Solucién de problemas en general 4
3

Mejora su eficiencia organizacional

(E)

@

Crear una cultura empresarial con responsabilidad 4

c) Estadisticos basicos XI. Beneficios de la vinculacion. 41. En las comunidades/sociedad

Mejora los niveles de bienestar 4

Se conocen problematicas

Se reducen las probleméticas

Se articulan las redes de colaboracion

(C

—_—

4
4
5
4

Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable

d) Estadisticos basicos XI. Beneficios de la vinculacion. 42. Para los gobiernos

(G

Profesionaliza a los funcionarios publicos

(G

LS

w

Fortalece su imagen y credibilidad ante la sociedad

Fortalece la eficacia en los planes de desarrollo municipal

(G

Apoya a ser mas eficiente las finanzas publicas de los municipios

A.(G)
B.(G)
C.(G)
D.(G)
E.(G)

(G

EoN

Mayor pertinencia social y responsabilidad de las dependencias de gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.
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Gréafico 28. Percepcion de los beneficios de la VIU
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E.{l) Fortalecimiento de la docenciay la investigacion 040

F.(I) Aumento de matricula de nuevo ingreso 0.0% |iEE 40.0%

G.(l) Imagen institucional ante la comunidad.n.o

H.{l) Mejora la imagen institucional hacia el exterior...

L{I) Oportunidad de fuentes alternas institucionales.n.0: 5

J.{1} Mavyor pertinencia social de la dependencia

b} 40. Para la empresa A.(E) Mejorar su posicién en el mercado 0.0% TR

o = o

4 : 4

A N H E R o E
=1 =] £ (=]
EY B3 ES

E.(E) Mejora suimagen ante la sociedad 0.0% TR
C.{E) Aumentan las ventas o.ox [IET N 36.0%

D.(E) Reduce costos csox [T 20.0%
E.{E) Solucion de problemas en general o.ox JEZET 36.0%

F.{E) Mejora su eficiencia organizacional c4.0% 36.0% 28.0%

G.(E) Crear una cultura empresarial con responsabilidad 0.0 [0 36.0%

c) 41.En las comunidades A.(C) Mejora los niveles de bienestar 0.0s X3 36.0%

E.{C) Se conocen problematicas 0.04 2 40.0%
C.{C) Se reducen las problematicas 0.0% 000 40.0%
0.(C) Se articulan las redes de colaboracion 0.04 2

E.{C) Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable o.0x X8 40.0%

FIEPRCEEnt A.(G) Profesionaliza a los funcionarios puablicos o.ox [ 28.0%
E.(G) Fortalece su imagen y credibilidad ante la.os.0x FE 40.0%
C.{G) Fortalece la eficacia en los planes de desarrollo.a.ox T2 36.0%

C.{G) Apoya a ser mas eficiente las finanzas |)ﬂ|)|iCﬂS.D.D% 28.0%

.
-}
=

E.(G) Mayor pertinencia social y responsabilidad de.o.ox B2

W CompietEamente e desacueTao W B aesacuerao

M Indeciso De acuerdo

B Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario 2.

De acuerdo con la tabla 44, en el cual describieron las estadisticas béasicas
descriptivas. Se retoma el rango de escala para cada una de las categorias y
dimensiones para presentar lo que significa la media de cada una de ellas respecto
a la escala utilizada como se observa en el grafico siguiente.
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Gréafico 29. Representacion de las medias para cada una de las variables
Beneficios de la vinculacion, en la escala utilizada para el instrumento

Beneficios de la
vinculacion
(4.58)
113.51

hd

Completamente
en desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Completamente
de acuerdo

0-26

27-52

53-78

79-104

105-131

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida durante el procesamiento de los
datos

Se presenta que las medias de la variable Beneficios de la vinculacion, de acuerdo
con las repuestas de las dependencias, se ubican en el rango de completamente de
acuerdo, ademas de mencionar que la desviacién estandar de las variables
estudiadas es normal con 1.245 para los Beneficios.

Para identificar las variables subyacentes o factores se procedié a realizar un
analisis factorial, que explique la configuracion de las correlaciones dentro del
conjunto de variables observadas. El analisis factorial es usado para la reduccion
de los datos e identificar de un pequefio numero de factores que explican la varianza
observada en un nimero mayor de variables manifiestas.

Para este analisis se procedié a realizar las pruebas de andlisis de viabilidad,
considerando un andlisis factorial usado en el instrumento 2, se utilizo el test de
esfericidad de Bartlett, el cual fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de datos es
valida para continuar con el proceso de andlisis factorial. En el caso de la matriz de
datos que, analizada, se obtuvo un KMO de 0.701 lo que indica que la muestra
tomada para el estudio fue apropiada, asi como el analisis factorial.

Para determinar la correlacion de las variables Beneficios de la vinculacion bajo la
matriz de componente rotado se extrajeron autovalores mayores que tiene la matriz
analizada, por lo que se obtuvieron 6 componentes que consiguen explicar el 82.104
de la varianza de los datos originales (ver tabla 45).
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Tabla 45. Matriz de estructura de factores de los beneficios de la

vinculacion
BENEFICIOS DE LA VINCULACION (Matriz de componente rotado)®

Componente

D.(G) Apoya a ser mas eficiente las finanzas publicas de los municipios
B.(C) Se conocen probleméticas
B.(G) Fortalece su imagen y credibilidad ante la sociedad

E.(C) Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable

G.(I) Imagen institucional ante la comunidad universitaria

E.(I) Fortalecimiento de la docencia y la investigacion

H.(l) Mejora la imagen institucional hacia el exterior de la dependencia
A.(l) Mayor desarrollo profesional

J.(I) Mayor pertinencia social de la dependencia

B.(I) Innovacién de métodos didacticos

F.(l) Aumento de matricula de nuevo ingreso

1.(I) Oportunidad de fuentes alternas institucionales de financiamiento
C.(E) Aumentan las ventas

A.(E) Mejorar su posicion en el mercado

B.(E) Mejora su imagen ante la sociedad

A.(C) Mejora los niveles de bienestar

F.(E) Mejora su eficiencia organizacional

E.(E) Solucién de problemas en general

D.(E) Reduce costos

G.(E) Crear una cultura empresarial con responsabilidad

C.(C) Se reducen las problematicas

D.(C) Se articulan las redes de colaboracion

C.(I) Actualizacion de planes de estudios

D.(l) Creacién de nuevas carreras

272 .

2 4 5 6
C.(G) Fortalece la eficacia en los planes de desarrollo municipal .166 .158
E.(G) Mayor pertinencia social y responsabilidad de las dependencias de gobierno 110/ .208 .190
A.(G) Profesionaliza a los funcionarios publicos .135 65| .117| .207

Método de extraccion: analisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 9 iteraciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida durante el procesamiento de los

datos.

El componente 1 denominado fortalecimiento y realidad, esta compuesto por 7
variables que relacionan el Gobierno con 5 variables y la comunidad con 2 variables
que indica la percepcién de las dependencias orientadas a mejorar la imagen de los
gobiernos orientadas en los procesos de planeacién y sus prioridades con la

comunidad.

El componente 2 llamado desarrollo integral agrupa 6 variables orientadas
totalmente a los beneficios de la instituciéon dada su imagen y fortalecimiento en la
investigacion y docencia de comunidad académica en los procesos de vinculacion
con su entorno. El componente 3 lo componen también 6 variables que son: 3 sobre
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la empresa, 2 institucionales y 1 sobre la comunidad, donde se percibe la relacion
entre universidad-empresa-comunidad.

El componente 4 enunciado como alternativas de financiamiento, esté integrado por
4 variables de la empresa que estan orientadas a mejorar la eficiencia y eficacia
organizacional. El componente 5 agrupa a dos variables de la comunidad que se
enfocan a las redes de colaboracion e integracion y el componente 6 aglomera 2
variables institucionales referentes a la actualizacion de la institucion en sus planes
de estudio y creacion de carreras.

5.1.12. Categoria XIll. Estrategias de focalizaciéon de la comunidad
universitaria hacia la investigacion y VIU

Esta dltima categoria se divide también en cinco subcategorias en la que se pidio:
Indique cuales son las capacidades, estrategias y objetivos necesarios para
transitar a una VIU hacia la sustentabilidad. Las subcategorias: (43) Requerimiento
formativo para el docente con la prueba de fiabilidad obtienen un Alfa de Cronbach
de 0.913, (44), De especializacion para impulsar los sectores en Michoacan 0.943,
(45) De las prioridades de preocupan a la sociedad michoacana de 0.971, (46) Para
incitar la participacion acciéon de 0.919, (47) y las Estrategias para enfrentar la crisis
global 0.923. el Alfa de Cronbach global es de 0.963 por lo que se tiene una buena
consistencia en toda la categoria.

Los estadisticos primordiales que se muestran en la tabla 46 y el gréfico 31, se
refieren a la opinion de estar de acuerdo en que la formacion docente debe estar
canalizado a una formacion social (enriquecida por aspectos historicos, sociales,
ideolégicos y humanisticos) (44 por ciento), con una disposicion y habilidad para el
trabajo inter y transdisciplinarios (48 por ciento) y Desarrollo de una perspectiva
sistémica (48 por ciento). Pero también debe de contar con una Formacién
tecnoldgica y compromiso para el desarrollo local y regional (56 por ciento), si bien
con Formaciéon politica de liderazgo (36 por ciento) es necesaria también la
Formacioén ciudadana (44 por ciento).

Referente a la especializaciébn para impulsar los sectores en Michoacan las
dependencias estan completamente de acuerdo en estimular el sector Salud (40 por
ciento) y las Energias Renovables (56 por ciento), con la consideracion de estar de
acuerdo se manifestd en impulsar a la Agroindustria (44 por ciento) y a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (48 por ciento) y como indeciso el
empuje al sector Metalmecanica (40 por ciento).

Las estrategias como prioridades que preocupan a la sociedad michoacana
opinaron que estan totalmente de acuerdo en Desarrollo econémico, inversién y
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empleo digno (56 por ciento), pero hacen énfasis en el aspecto social como el
Desarrollo humano, educacion de calidad y acceso a la salud (52 por ciento), Cubrir
las necesidades basicas y promover la inclusion y acceso de los mas necesitados
(52 por ciento), la Tranquilidad, justicia y paz (48 por ciento) y Cohesion social e
igualdad sustantiva (48 por ciento). También opinaron estar de acuerdo en la
Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana (48 por ciento) y la
Prevencion del delito (48 por ciento), en la Innovacion, productividad y
competitividad (44 por ciento) y la Rendicidon de cuentas, transparencia y gobierno
digital (44 por ciento).

Tabla 46. Estadisticos basicos sobre las estrategias de focalizacion (1)

a) Estadisticos basicos Xll. Estrategias de focalizacion. 43. Requerimientos Moda
formativos para el docente

A. Formapién social (enriquecida por aspectos histéricos, sociales, ideologicos y 42
humanisticos)

B. Disposicién y habilidad para el trabajo inter y transdisciplinarios 42
C. Desarrollo de una perspectiva sistémica 4
D. Formacion tecnolégica y compromiso para el desarrollo local y regional 4
E. Formacion politica de liderazgo 4
F. Formacion ciudadana 4

b) Estadisticos basicos Xll. Estrategias de focalizacion. 44. De especializacion para impulsar los
sectores de Michoacéan

A. Agroindustria 4
B. Metalmecénica 3
C. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 4
D. Salud 5
E. Energias Renovables 5

c) Estadisticos basicos XllI. Estrategias de focalizacion. 45. De las prioridades que preocupan a
la sociedad michoacana

A. Desarrollo econémico, inversion y empleo digno 5

B. Desarrollo humano, educacién de calidad y acceso a la salud 5

C. Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusién y acceso de los mas

necesitados 5
D. Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana 4
E. Prevencion del delito 4
F. Tranquilidad, justicia y paz 5

Fuente: Elaboracidn propia con base al cuestionario 2.
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Grafico 30. Opinién de la comunidad universitaria referente a las
estrategias de focalizacion (1)

0.0% 20.0% 70.0% 60.0% 80.0% T00.0%|
55 teermencs |
A.(FOR) Formacién social (enriquecida por aspectos... 44.0% 44.0%
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D.(FOR) Formacidn tecnoldgica y compromiso para el... 56.0% 36.0%
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C.(PRIO) Cubrir las necesidades basicas y promover la... ﬁ 44.0%
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E.(PRIO) Prevencion del delito 12 48.0%
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W completamente en desacuerdo M En desacuerdo
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Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario 2.

Continuando con las prioridades que preocupan a la ciudadania en Michoacan, las
estrategias para incitar la participacion accién los entrevistados estan totalmente de
acuerdo con el Principio de comunidad (48.0 por ciento) y con la Calidad de vida

como riqueza cultural (48.0 por ciento), ademas se declard, en buena medida, estar
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de acuerdo con la Autosuficiencia (52.0 por ciento), Descentralizacion (48.0 por
ciento), Tecnologias apropiadas y la economia sustentable (44.0 por ciento) y

Circulo virtuoso (40.0 por ciento).

La dltima de las subcategorias esta referida a las estrategias para enfrentar la crisis
global al respecto las respuestas obtenidas indican que se debe contar con
Tecnologias eficientes y limpias (56 por ciento), pero también Tecnologias “verdes”:
limpias y de pequefia escala (52 por ciento), las Energias limpias basadas en
recursos renovables (48 por ciento), pero con Conocimiento local (44 por ciento),
Alternativas tecnoldgicas locales (44 por ciento), Disminuir el consumo (36 por

ciento) y enfaticamente Disminuir la pobreza (56 por ciento).

En la opinidn de estar de acuerdo con las estrategias de focalizacion se considero
significativamente un Igualitarismo biosférico (bioética) (52 por ciento), Libre
mercado sin participacion estatal o muy limitada (44 por ciento), Crecimiento
econdmico para financiar (44 por ciento), Recursos naturales locales (44 por ciento)
Equilibrio e integracion rural-urbana (44 por ciento), Expandir las comunidades auto
gerenciadas con produccion de pequefia escala y relaciones de cooperacion (44 por
ciento).

Finalmente, se vertio una proporcién considerable de opiniones con indecision
referente a: Detener el crecimiento industrial y urbano. “Vuelta al campo” (32 por
ciento), Detener el crecimiento poblacional (44 por ciento), Cualquier escasez o
problema puede ser resuelto por la tecnologia y el mercado (48 por ciento), Politicas
e instrumentos de gestion ambiental que “internalicen” los costos ambientales (40
por ciento) y Cambiar las relaciones de produccion capitalistas por otras no clasistas
y solidarias, basadas en la propiedad y gestion social de los medios de produccién
(36 por ciento).
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Tabla 47. Estadisticos bésicos sobre las estrategias de focalizacion (2)

d) Estadisticos basicos XIl. Estrategias de focalizacidn. 46. Para incitar la

. . - Moda
participacion accion
A. Principio de comunidad 5
B. Autosuficiencia 4
C. Descentralizacion 4
D. Tecnologias apropiadas y la economia sustentable 42
E. Calidad de vida como riqueza cultural 5
F. Circulo virtuoso 4

e) Estadisticos basicos XlI. Estrategias de focalizacion. 47. Estrategias para enfrentar
la crisis global

A. Igualitarismo biosférico (bioética). 4
B. Detener el crecimiento industrial y urbano. “Vuelta al campo”. 3
C. Detener el crecimiento poblacional. 3
D. Disminuir el consumo. 5
E. Tecnologias “verdes”: limpias y de pequefia escala. 5
F. Energias limpias basadas en recursos renovables. 5
G. Libre mercado sin participacion estatal o muy limitada. 4
H. Cualquier escasez o problema puede ser resuelto por la tecnologia y el 3
mercado.

I. Politicas e instrumentos de gestién ambiental que “internalicen” los costos 3
ambientales.

J. Crecimiento econémico para financiar. 4
K. Tecnologias eficientes y limpias. 5
L. Disminuir la pobreza. 5
M. Recursos naturales locales. 42
N. Conocimiento local. 5
O. Alternativas tecnoldgicas locales. 5
P. Equilibrio e integracion rural-urbana. 42
Q. Expandir las comunidades autogerenciadas con produccion de pequefia 4

escala y relaciones de cooperacion.

R. Cambiar las relaciones de produccidn capitalistas para otras no clasistas y
solidarias, basadas en la propiedad y gestion social de los medios de 3
produccion.

Fuente: Elaboracidon propia con base el Cuestionario 2.
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Grafico 31. Opinién de la comunidad universitaria referente a las

estrategias de focalizacion (2)

0.0% 20.0%. 40.0% £0.08 8002 100.0¢

A.(PART) Principio de comunidad 48.0%
B.(PART) Autosuficiencia 40.0%
C.(PART) Descentralizacién 28.0%
D.(PART) Tecnologias apropiadas y la economia... 44.0%
E.(PART) Calidad de vida como rigueza cultural 48.0%
F.(PART) Circulo virtuoso 36.0%
CRIS) Igualitarismo biosférico (bioética). 32.0%
B.(ENF_CRIS) Detener el crecimiento industrial y.. aeEes 32.0% PENT 20.0%
C.(ENF_CRIS) Detener el crecimiento poblacional. il 44.0% pE X 16.0%
D.(ENF_CRIS) Disminuir el consumo. o EIETNEE  36.0%
E.(ENF_CRIS) Tecnologias “verdes”: limpias y de... 52.0%
F.(ENF_CRIS) Energias limpias basadas en... 48.0%
G.(ENF_CRIS) Libre mercado sin participacion...agi 36.0% 44.0% 12.0%
H.(ENF_CRIS) Cualquier escasez o problema... 8.0% 48.0% 20.0% 1K
I.(ENF_CRIS) Politicas e instrumentos de gestion... 24.0%
J(ENF_CRIS) Crecimiento econdmico para... Ja 2 44.0% 24.0%
K.(ENF_CRIS) Tecnologias eficientes y limpias. 56.0%
L.(ENF_CRIS) Disminuir la pobreza. o EEN 56.0%
M.(ENF_CRIS) Recursos naturales locales. 202 44.0% 44.0%
N.(ENF_CRIS) Conocimiento local. 44.0%
O.(ENF_CRIS) Alternativas tecnoldgicas locales. 44.0%
P.(ENF_CRIS) Equilibrio e integracion rural-... 44.0%
Q.(ENF_CRIS) Expandir las comunidades... 36.0%
R.(ENF_CRIS) Cambiar las relaciones de... 32.0%

B completamente en desacuerdo M En desacuerdo
M Indeciso B De acuerdo

Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 2.

El procesamiento de los datos obtenidos por las dependencias, se presentaron en
las tablas 47, en el cual describieron las estadisticas basicas descriptivas. Se
retoma el rango de escala para cada una de las categorias y dimensiones para
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presentar lo que significa la media de cada una de ellas respecto a la escala utilizada

como se observa en el grafico siguiente.

Se observa que las medias de la variable para el caso de las Estrategias de
focalizacién el rango cae en Completamente de acuerdo donde la desviacion

estandar es de 0.755 siendo la variable normal.

Gréafico 32. Representacion de las medias para cada una de las variables
en la escala utilizada para el instrumento 1 (2)

Estrategias de
focalizacién
(4.50)
180.44

¥

Completamente
en desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Completamente
de acuerdo

0-44

45-88

89-132

133-176

177-220

Fuente: Elaboracion propia en base en la informacion obtenida durante el procesamiento de los
datos

Para identificar las variables subyacentes o factores se procedié a realizar un
analisis factorial, que explique la configuracion de las correlaciones dentro del
conjunto de variables observadas. El analisis factorial es usado para la reduccion
de los datos e identificar de un pequefio nimero de factores que explican la varianza

observada en un nimero mayor de variables manifiestas.

Para este andlisis se procedié a realizar las pruebas de analisis de viabilidad,
considerando un andlisis factorial usado en el instrumento 2, se utilizo el test de
esfericidad de Bartlett, el cual fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de datos es
valida para continuar con el proceso de andlisis factorial. En el caso de la matriz de
datos que, analizada, se obtuvo un KMO de 0.701 lo que indica que la muestra

tomada para el estudio fue apropiada, asi como el analisis factorial.
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Tabla 48. Matriz de estructura de factores de las estrategias de focalizacién

para la vinculacion
ESTRATEGIA S DE FOCALIZACION (Matriz de com ponente rotado)®

Componente
2 3 4 5 6 7 8
312|135 137

B.({PRIO) Desarrollo humano, educacion de calidad y acceso a la salud

C.{(PRIO) Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusidn y acceso de los mas
necesitados
F.(PRIO) Tranquilidad, justicia y paz

E.(PRIO) Prevencion del delito
D.(PRIO) Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana
A.(PRIO) Desarrollo econdmico, inversion y empleo digno

135

H.(PRIO) Rendicién de cuentas, transparencia y gobierno digital
| (PRIO) Cohesién social e igualdad sustantiva

G.(PRIO) Innovacion, productividad y competitividad
P.(ENF_CRIS) Equilibrio e integracién rural-urbana.

J (ENF_CRIS) Crecimiento econdmico para financiar.

F.(FOR) Formacion ciudadana

A (ESPE) Agroindustria

D.(ESPE) Salud

E.(FOR) Formacién politica de liderazgo

B (ESPE) Metalmecanica

C.(ESPE) Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
E.(ESPE) Energias Renovables

D.(FOR) Formacion tecnolégica y compromiso para el desarrollo local y regional
C.(PART) Descentralizacion

A (ENF_CRIS) Igualitarismo biosférico (bioética).

F.(PART) Circulo virtuoso

F.(ENF_CRIS) Energias linpias basadas en recursos renovables.

E.(ENF_CRIS) Tecnologias “verdes’: limpias y de pequefia escala.
M.(ENF_CRIS) Recursos naturales locales.

K.(EMF_CRIS) Tecnologias eficientes y limpias.

N_(ENF_CRIS) Conocimiento local.

I.(ENF_CRIS) Politicas e instrumentos de gestion ambiental que “internalicen” los
costos ambientales.
O.(ENF_CRIS) Alternativas tecnolégicas locales.

D.(ENF_CRIS) Disminuir el consumo.

B.(PART) Autosuficiencia

E.(PART) Calidad de vida como riqueza cultural

A (PART) Principio de comunidad

D.(PART) Tecnologias apropiadasy la economia sustentable

R.(ENF_CRIS) Cambiar las relaciones de produccion capitalistas para otras no clasistas
y solidarias, basadas en la propiedad y gestion social de los medios de produccién.
(1.(ENF_CRIS) Expandir las comunidades autogerenciadas con produccion de pequefia
lescala y relaciones de cooperacion.

G.(ENF_CRIS) Libre mercado sin participacion estatal o muy limitada.

B.(FOR) Disposicion y habilidad para el trabajo inter y transdisciplinarios

A (FOR) Formacién social (enriquecida por aspectos historicos, sociales, ideoldgicosy
humanisticos)

C.(FOR) Desarrollo de una perspectiva sistémica

H.(ENF_CRIS) Cualquier escasez o problema puede ser resuelto por la tecnologia y el
mercado.
C.(ENF_CRIS) Detener el crecimiento poblacional.

B.(ENF_CRIS) Detener el crecimiento industrial y urbano. “Vuelta al campo”.
L.(ENF_CRIS) Disminuir la pobreza.
Método de extraccion: analisis de componentes principales.

a. La rotacién ha convergido en 14 iteraciones.

Fuente: Elaboracion propia en base en la informacion obtenida durante el procesamiento de los
datos.
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Para determinar la matriz de componentes de las Estrategias de focalizacion para
la vinculacion se extrajeron autovalores mayores que 1 de la matriz analizada se
obtuvieron 8 componentes que consiguen explicar el 87.829 de la varianza de los

datos originales, por lo que en la tabla 48 se observan los resultados.

Once variables agrupan al primer componente denominado prioridades del
desarrollo, donde 9 variables son de las prioridades que preocupan a la sociedad
michoacana con temas de desarrollo humano y educacién y 2 variables sobre
estrategias para enfrentar la crisis donde destaca el crecimiento econdémico para
financiar. Nuevamente 11 variables forman el segundo componente llamado
especializacion de los sectores donde resultan 3 variables de los requerimientos
formativos para el docente destacando la formacién ciudadana, las 5 variable de
especializacion para impulsar los sectores en Michoacdn se ubican en este
componente, asi como 2 variables para incitar la participacion accién y una variable

donde exige el equilibrio entre los recursos naturales y las actividades econémicas.

El tercer componente esta agrupado por 8 variables como estrategias para enfrentar
la crisis global con temas sobre desarrollo local sustentable. EI componente 4
agrupa 4 variables de participacion accion, el quinto componente agrupa tres
variables al igual que el componente 3 con las estrategias para enfrentar la crisis
global pero que se relaciones con formas diferentes de produccion. El sexto
componente se compone de 3 variables sobre el requerimiento formativo docente
orientado al trabajo sistémico y transdisciplinario. El séptimo componente agrupa a
3 variables las estrategias para enfrentar la crisis global, al igual que el componente

8 gue solo tiene una variable orientada a disminuir la pobreza.
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Capitulo VI.

La vision de la comunidad académica en la VIU

6.1. LaVIUdesde lacomunidad universitaria de la UMSNH

En el presente capitulo se analizar la vinculacion universitaria desde la vision de los
investigadores de la UMSNH, con base en la aplicacion de un instrumento que logré
distinguir los pormenores de las acciones y estrategias que realizan los
investigadores desde sus dependencias hacia el entorno y como transitar con sus
fortalezas y debilidades hacia el desarrollo sustentable.

Estos resultados se presentan en manera sistematizada en una estadistica
descriptiva, escala Likert y tendencias, que ofrecen el panorama general de como
los investigadores se articulan con el entorno conforme a sus campos de
investigacion, areas de conocimiento, disciplinas, financiamiento, obstéculos,
beneficios y estrategias.

El instrumento nimero 3 fue fundamental para esta investigacion, debido a que
estuvo dirigido a la comunidad académica de la UMSNH por lo que sus resultados
son fundamentales para definir las estrategias y acciones que cimenten una agenda
de VIU. La participacion efectiva fue de 89 investigadores distribuidos en 28 de las
35 dependencias, que conformaron las unidades de la muestra, la cual representa
el 80 por ciento del total de las dependencias universitarias, el cuestionario esta
estructurado en 14 items sobre su identificacién, 5 relativos a su perfil de
investigador, 6 items institucionales y 97 items de percepcion.

La frecuencia de participacion fue mayoritariamente en las facultades de: Psicologia
(14.61 por ciento), Contaduria y Ciencias Administrativas (10.11), Biologia (8.99),
Derecho y Ciencias Sociales (6.74) Facultad de Economia “Vasco de Quiroga”
(5.62), Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas "Mat. Luis Manuel Rivera
Gutiérrez" (4.49), y el Instituto de Investigaciones Quimico Biolbgicas (4.49), que
conforman el 55.0 por ciento del total de los participantes.

6.1.1. Categoria |. Datos generales e identificacién del entrevistado

De los 89 investigadores participantes en la encuesta el 96.9 por ciento se localizan
en la ciudad de Morelia y el 3.1 por ciento restantes estan distribuidos en las
ciudades de Uruapan, Apatzingan y Lazaro Cardenas.

Para su identificacion se investigd si su correo electronico es de caracter
institucional y al respecto se conocid que el 76.4 por ciento no tiene un correo
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electronico con la designacion “umich” y utiliza uno comercial, mientras que solo el
23.6 por ciento declaro si contar con un correo hominativo institucional.

De los entrevistados, pregunta 7 relativa al grado académico, el 83.1 por ciento tiene
doctorado, 15.7 maestriay 1.1 por ciento declaré contar con estudios posdoctorales.
La pregunta 8 refiere a la edad de los entrevistados de los cuales la media fue de
52 afios (minimo 43, maximo 68), en el grafico 34 se observa que el 82 por ciento
se ubican entre los 43 a los 62 afios, por lo que se considera una base académica
con experiencia y representatividad para los esquemas de VIU.

Grafico 33. Proporcion de los entrevistados por edad
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario 3

Respecto a la proporcidén de investigadores segun género, el 49.4 por ciento son
mujeres y el 50.6 por ciento hombres, por lo que el instrumento y su aplicacion
cuenta con equidad de género.

Se cuestiond también sobre la formacion académica de los entrevistados, las
instituciones, nacionales e internacionales donde realizaron sus estudios de
posgrado, y se advierte que son muy diversas y las que se reportaron con mayor
frecuencia en el extranjero son: Universidad del Pais Vasco de San Sebastian,
Universidad Estatal de Colorado, Universidad Estatal Lomondsov de Moscu,
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Universidad Halle-Wittenberg, Universidad Rovira i Virgili, Universidad Complutense
de Madrid, Université de Toulouse, Le manufacture de Tabac, University of Oregon,
University of Wisconsin-Madison, entre otras. En territorio nacional realizaron sus
estudios en la misma Universidad Michoacana, la Universidad Nacional Autbnoma
de Meéxico, ElI Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN
(CINVESTAV) de diversas sedes, diversas Universidad Autbnomas como de
Aguascalientes, Baja California, Nayarit, Metropolitana, entre otras.

La region en que realizaron los estudios de posgrado son en su mayoria México
(76.2) Europa (16.9) América Latina y Caribe (3.5) y Estados Unidos (3.4). En
cuanto al periodo en el cual cursaron los estudios de grado fue entre 1981 y 2019,
siendo los afios con mas frecuencia el 2005 (9.5 por ciento), 2009 (13.1) y entre los
afios 2010y 2011 (15.4).

El grafico 35 expone la categoria o plaza académica de los entrevistados. El 26.97
por ciento tiene la categoria mas alta del catédlogo de recursos humanos académicos
que es Profesor e Investigador Titular (PIT) de tiempo completo (TC) “C”, un 23.60
por ciento son Profesor e Investigador Asociado (PIA) de TC “C”, la categoria de
PIT de TC “B” representa el 20.22 por ciento, el 17.98 por ciento los PIT de TC “A”,
los académicos PIA de TC “A” representan el 8.99 por ciento y el resto declard tener
la categoria de PIA de TC “B” y otra categoria, por lo que se estima que el 65.17 por
ciento de académicos tiene las categorias mas altas del catalogo.

Gréafico 34. Categoria académica

Frecuencia

Profesor @ Otra categoria  Profesore  Profesore  Profesore  Profesore  Profesore

investigaclor ir in in inv investigaclor
asociado TC asociacdo TC  fitular TC"A"  fitular TC"B”  asociado TC  titular TC "C*
g rY) ]

Fuente: Elaboracién propia con base en el cuestionario 3.
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Asimismo, respecto al perfil del entrevistado se abordd su area disciplinar (P15),
Campo de aplicacion (P16) y las generalidades de sus proyectos de investigacion
del afio 2013 al 2018 (P17,18 y 19).

Los resultados (ver tabla 49) muestran que respecto al area disciplinar las siguientes
tres disciplinas conjuntan el 66.3 por ciento del total; el 29.2 por ciento realiza
investigacion en las Ciencias Sociales, seguido por el estudio en Humanidades con
19.1 por ciento y las Ciencias Naturales el 18.0 por ciento. La investigacién en
Ingenieria y Tecnologia figura con el 13.5 por ciento, seguida de Ciencias Agricolas
(10.1 por ciento) y Ciencias Médicas (9.0 por ciento).

Tabla 49. Area disciplinar y campo de aplicacion

15. Area Disciplinar 16. Campo de aplicacion
Porcentaje Porcentaje
vélido vélido
Otros 11 0.0 | Exploracion y explotacién del espacio
' 1.5 E Produccién, distribucion y utilizacién racional de la energia
Ciencias Médicas 9.0 2.9 A Explorgcm‘n’y explo.tamon de la tierra
2.9 G Investigacion no orientada
Ciencias Agricolas 101 2.9 K Otra investigacién civil
3.6 L Defensa
o e 135 6.6 G Produccién y tecnologia frjdustrlal .
7.3 B Infraestructura y ordenacion del territorio
Ciencias Naturales 18.0 7.3 F Produccién y tecq?logla agn(_:ola _
9.5 C Control y proteccién del medio ambiente
Humanidades 191 9.5 D Proteccién y mejo'ra de la sfallud humana
13.1 H Estructura y relaciones sociales
Ciencias Sociales 29.2 32.8 G OTRO:
Total 100.0 100.0 Total

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.

En lo que se refiere al campo de aplicacién este tuvo respuestas muy diversas
porque la categoria de Otros obtuvo la mayor frecuencia con el 32.8 por ciento, los
campos de aplicacion como la Estructura y relaciones sociales agrup6 el 13.1 por
ciento, la Proteccién y mejora de la salud humana cuenta con el 9.5 por ciento, al
igual que el Control y proteccion del medio ambiente. La produccion y tecnologia
agricola, infraestructura y ordenacién del territorio, representan el 7.3 por ciento
cada uno, la produccion y tecnologia industrial cuentan con el 6.6 por ciento de las
investigaciones, seguido por los estudios en Defensa (3.6 por ciento), Exploracién
y explotacién de la tierra (2.9 por ciento), Investigacion no orientada (2.9 por ciento),
Otra investigacion civil (2.9 por ciento) y la Produccion, distribucién y utilizaciéon
racional de la energia (1.5 por ciento).

Lo que refiere a las investigaciones de los entrevistados, las tematicas son
presentadas en el anexo 1, debido a la gran diversidad de los temas y su abordaje,
se sistematizo la informacion solo del afio 2018 y los proyectos en funcion de la
tipologia de investigacion (basica, aplicada y desarrollo experimental), su alcance
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(loca, estatal, regional, nacional e internacional), si contaron con financiamiento y el
monto de este.

La tabla 50 compila los resultados de los proyectos de investigacion del afio 2018
que realizaron los investigadores de la UMSNH. Con un 41.6 por ciento se tiene una
investigacion basica de la cual tiene un alcance mas amplio en lo internacional (42.0
por ciento), seguido del estatal (24.0 por ciento) y en un menor alcance en lo local
(6.0 por ciento). Las investigaciones tienen un financiamiento del 94.0 por ciento y
los montos tienen diferentes valuaciones por lo que el méximo recurso fue de 2
millones de pesos y el minimo de 12 mil pesos.

La investigacion aplicada participa con el 39.3 por ciento del total, en su referencia
de alcance esta tiene mayor participacion en lo nacional (30.0 por ciento) e
internacional (23.3 por ciento) y con una distribucion mas equitativa en el resto. Este
tipo de investigacion representa el porcentaje mas bajo en financiamiento con el
76.4 por ciento del cual el monto méximo fue de 401 mil pesos y el minimo de 17
mil pesos.

La investigacion de tipo desarrollo experimental representa solamente el 3.4 por
ciento, de esta el 66.7 por ciento se ubico en Michoacén y el restante, 33.3 por
ciento, en el ambito internacional. El 100 por ciento fue financiado y los montos
oscilaron entre 17 mil y 1.4 millones de pesos.

Tabla 50. Resultados béasicos referente a los proyectos de investigacién del afio
2018 (porcentajes).

Tipo de investigacion Alcance Financiamiento Monto
Porcentaje
valido Local| Estatal| Regional | Nacional [Internacional Sl NO Max Min

B DE 22 250 250 250 25.0 100.0 0 $1.6 mill | $40 mil
IBIADE 34

Desarraollo experimental 34 66.7 333 100.0 0 $1.4 mill| $17 mil

1B 1A 45 16.4 333 50.0 100.0 0 $7.0 mill | $30 mil

No Identificado 56| |143| 143 143 14.3 429 100.0 0 $1.5 mill | $40 mil

Investigacion aplicada 393 [16.7| 167 133 300 23.3 76.4 235 $401 mil| $17 mil

Investigacion basica 416 60 | 240 9.0 18.0 420 940 6.0 $2 mill |$12 mil
Total 100.0

Nota: IB=investigacion basica, DE= desarrollo experimental, IA= investigacién aplicada

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario 3.

Se observa en la tabla 50 como algunos investigadores declaran que su
investigacion se ubica en dos o mas categorias como basica-experimental (2.2 por
ciento), basica-aplicada-experimental (3.4 por ciento) y basica-aplicada (4.5 por

ciento) donde el monto financiado representa el mas alto con 7.0 millones de pesos.
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6.1.2. Categoria lll Vinculacion

Para esta categoria se cuestion0 si en la dependencia a la que pertenece ¢;se
realizan actividades de vinculacién?, al respecto el 88.8 por ciento respondié que si
ejecutan acciones de vinculaciéon y el 11.2 restante contesté que no. Ante esto se
pidi6 sefialar las razones por las que no se realizan actividades de vinculacion en
su dependencia y las respuestas fueron: la falta de contacto e interaccion con las
organizaciones de su entorno que representa el 19.0 por ciento de las razones,
seguido por la falta de recursos econdmicos propios con el 13.0 por ciento, con un
9.0 cada una se expusieron tres razones: Desconocimiento del tema, Falta de
informacion sobre proyectos productivos y No cuenta con convenios de

colaboracion.

Otros motivos para no realizar actividades de vinculacion son: Desconoce la
normatividad universitaria en relacion con la vinculacién, la Falta de personal
capacitado, No le interesa, la Desconfianza o escepticismo sobre la posibilidad de
llevar a las organizaciones los resultados de sus investigaciones, con el 7.0 por
ciento en cada una, y la Falta de equipos y laboratorios con el 6.0 por ciento

restante.

6.1.3. Categoria IV. Marco legal de la VIU

El grafico 36 expone que los entrevistados afirman que, para formalizar las
actividades de vinculacion, si existen normatividad en la Ley organica (44.9 por
ciento), en reglamentos (39.3) y el programa institucional de la dependencia (48.3),
pero una frecuencia positiva fue mal alta respecto al programa de desarrollo
institucional (59.6). Por lo que se puede apreciar que no hay un consenso al alza en
cuanto a la normatividad para la VIU, aunque algunos investigadores afirmaron el

uso de convenios de colaboracidon como acto de formalizacion.
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Gréafico 35. Uso del marco legal parala VIU
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario 3.

6.1.4. Categoria V. Administracion de la VIU

Como se coment6 esta categoria agrupa una serie de indicadores referente a las
actividades administrativas como planeacion, gestion y financiamiento para lograr
la vinculacién, desde la opinidén de los investigadores. Relativo a las actividades
administrativas que se incluyen en la tabla 51, la planeacion estratégica es la Gnica
actividad que tiene un porcentaje positivo respecto a todas las demas con un 51.7
por ciento.

Tabla 51. Actividades administrativas para la VIU

ACTIVIDADES SI NO
a) Planeacion estratégica para la vinculacion 51.7% 48.3%
b) Planeacion operativa para la vinculacion 40.4% 59.6%
c) Plan de trabajo semestral 46.1% 53.9%
d) Elaboracion de normas para proyectos de vinculacion 24.7% 75.3%
e) Fuentes de financiamiento 36.0% 64.0%
f) Seguimiento de proyectos de vinculacion 49.4% 50.6%
0) Relaciones publicas para promover la vinculacion 40.4% 59.6%
h) Difusion de resultados de proyectos de vinculacién 42.7% 57.3%
i) Evaluacion de resultados del programa de vinculacién 34.8% 65.2%
j) Seguimiento y Evaluacion de convenios de colaboracion 47.2% 52.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario 3.

La planeacion operativa presenta un bajo 40.4 por ciento, lo que igual que en las
dependencias, incide de manera deficiente en el resto de los indicadores. La
elaboracion de normatividad para los proyectos de VIU es una de las actividades
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gue menos se realizan con el 75.3 por ciento, las fuentes de financiamiento son
escasamente utilizadas por el 36.0 por ciento de estas. Con una proporcion
igualmente altas respecto a que no se realizan, resultan del seguimiento de los
proyectos de vinculacion (50.6 por ciento) y el seguimiento y evaluacién de los
convenios de colaboracion (52.8 por ciento), la evaluacion a los resultados de los
programas de vinculacion (65.2 por ciento). Estos escasos procesos administrativos
de la VIU son también el reflejo de la insuficiencia de las relaciones publicas para
promover la vinculacion (59.6 por ciento) y de la difusion de los resultados de
proyectos de vinculacion (57.3 por ciento).

6.1.5. Categoria VI. Actividades de vinculacion

Las actividades de vinculacion tienen importancia en las dependencias
universitarias y el quehacer de los investigadores, y es el reflejo de como la
universidad institucionaliza su relacion con su entorno por lo cual se indago6: De las
actividades enlistadas a continuacion, indique aquellas que realiza en conjunto con
su dependencia o sin ella con el proposito especifico de investigacion y de la
vinculacién, respecto a la formalizacion los investigadores declararon que es muy
poca la relacion de sus dependencias para establecer convenios generales (39.3
por ciento), pero si existe la tendencia a formalizar los acuerdos especificos (56.2).
Por otra parte, existe un alto porcentaje (80.9) de investigadores que no creen que
las actividades de vinculacién estan abordadas en los programas anuales y otro
porcentaje elevad (78.7) declara no tener ninguna actividad de VIU.

Asimismo, se preguntd a los investigadores si cuenta con convenio cudles es su
objeto, y el 29.0 por ciento usa el convenio de colaboracion general, una vez esto
signa un convenio especifico declarando que la formacion de recursos humanos
representa el 20.0, 19.0 por ciento es para asistencia técnica y consultoria, analisis
y ensayos figura con el 14.0 por ciento, en otros convenios especificos se
encontraron los de vinculacion tecnolégica (9.0), 1&D (5.0) y gestion y propiedad
intelectual (4.0).

Gréafico 36. Actividades de vinculacion segun objeto y sector
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Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario 3.

El grafico 37 sefala que, de estas actividades incluidas en convenios, segun su
objeto, el sector con el 29.2 por ciento son los tres niveles de gobierno, seguido por
los acuerdos con IES nacionales (20.2 por ciento) y extranjeras (16.9 por ciento)
que juntos agrupan el 37.1 por ciento. Por su parte, los convenios con la sociedad
se llevan a cabo en un 16.9 por ciento, de estos en un 13.5 por ciento con empresa

y solo un 3.4 por ciento con ONG.

Ademas, es necesario considerar la localizacion de las actividades de vinculacién
segun su objeto de estudio y personal involucrado. En la tabla 52 se observa que el
inicio de las relaciones mediante el convenio general esta muy equilibrado en su
ubicacion geografica municipal, misma region y con otro pais (23.8 por ciento)
despuntando levemente la cooperacion con otra region del pais (28.6 por ciento). El
personal involucrado se orientd en el segmento de otros con el 71.2 por ciento (no
especifican la relacién), seguido de profesores (13.8 por ciento), becarios (10.0 por

ciento) e investigadores (5.1 por ciento).

La relacion para asistencia técnica y consultoria se localizé mas en el dmbito
municipal (32.1 por ciento), en la misma region y fuera de ella (28.6 cada uno) y en
otro pais (10.7 por ciento). Donde el personal implicado llegé hasta el 40.0 por ciento
por los investigadores. En funcion de los convenios para analisis y ensayos se
establecen relaciones hasta del 41.2 por ciento en la misma regién, donde la
participacion de los recursos humanos se orientd mayormente hacia los
investigadores (39.1 por ciento) y profesores (32.2 por ciento). La investigacion y
desarrollo como objeto de convenios en la misma region y con otro pais alcanza el
37.5 por ciento, en cada caso, con una proporcion igualitaria del personal

involucrado.

La formacion de recursos humanos como derivacion de los convenios logro ubicarse
en esta misma region en un tercio (33.3 por ciento) y otras regiones (30.0 por ciento),
sumando el 77.3 por ciento de los profesores. En cuanto a la gestién de la propiedad

intelectual se centraliza tanto en lo municipal (33.3 por ciento), como en otras
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regiones del pais (66.7 por ciento), y el personal involucrado en el 100 por ciento
fue de investigacion. En tanto, los convenios relativos a la vinculacion tecnologica
concentraron el 54.5 por ciento en la misma region y en estos el personal becario

participante fue de un 33. 3 por ciento.

Tabla 52. Actividades de vinculacion segun ubicacion geogréficay
personal involucrado (porcentajes)

Ubicacion geografica Personal involucrado

Segun objeto [Municipal] |[Misma regin] |[Otra region del pais]| [Otro pais] | | profesores | investigadores | becarios | otros Total

1. Convenio general 23.8% 23.8% 186%  238% 13.8% 5.1% 100%  71.2% 100.0
2. Asistencia técnica y consultoria 32.1% 28.6% 286%  10.7% 2.7% 40.0% 323%  00% 1000
3. Andlisis y ensayos 11.8% 41.2% 294% 17.6% 36.2% 39.1% 1740 12% 1000
4.1+D 12.5% 315% 125% 37.5% 30.0% 300% 40.0%  00% 1000
5. Formacion de RR.HH. 23.3% 333% 300% 13.3% 71.3% 11.4% 114%  0.0% 1000
6. Gestion de I propiedad intelectual 3.3% 0.0% 66.7% 0.0% 0.0% 100.0% 00%  00% 1000
7.Vinculacién tecnolégica 9.1% 54.5% 27.3% 9.1% 0.0% 0.0% BI%  667% 1000

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.

En relacion con las actividades De proteccion de resultados de la investigacion, los
alcances son incipientes ya que en el afio 2018 los entrevistados solicitaron
Unicamente 27 patentes en el pais de las cuales solo una fue concedida. No se
solicitaron otros titulos de propiedad intelectual. Dos patentes fueron solicitadas
fuera del pais, pero a la fecha no habian sido concedidas. No obstante, fueron
concedidas dos licencias en el pais.

En torno al tema De estudio, diagnéstico y/o aplicacion a las actividades
econdémicas’® generadas por la investigacion, fueron cuestionados los informantes
para conocer la relacion de las actividades de vinculacion de los investigadores con
los sectores econdémicos de la entidad. Al respecto el 53.6 por ciento esta
concentrada en las actividades de servicios educativos (21.4), servicios
profesionales, cientificos y técnicos (12.5), servicios de salud y de asistencia social
(10.7) y agricultura (8.9). otras actividades significativas son: Industrias
manufactureras (8.9) servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros

16 11 agricultura, criay explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza, 21 mineria,
22 generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, agua y suministro de gas por ductos
al consumidor final, 23 construccion, 31-33 Industrias manufactureras, 43 comercio al por mayor, 46
comercio al por menor, 48-49 Transportes, correos y almacenamiento, 51 informacién en medios
Masivos, 52 servicios financieros y de seguros, 53 servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles, 54 servicios profesionales, cientificos y técnicos, 55 corporativos, 56 servicios
de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién, 61 servicios educativos,
62 servicios de salud y de asistencia social, 71 servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y
otros servicios recreativos, 72 servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas, 81 otros servicios excepto actividades gubernamentales, 93 actividades legislativas,
gubernamentales de imparticién de justicia y de organismos internacionales y extraterritoriales.
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servicios recreativos (8.9), mineria (5.4), generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final (3.6),
construccion (3.6), servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas (3.69), actividades legislativas, gubernamentales de imparticion de justicia
y de organismos internacionales y extraterritoriales (3.6) (véase grafico 38), entre
otras.

Gréafico 378. Actividades de vinculacion segun actividades
econdémicas

29. De estudio, diagnostico y/o aplicacion a las actividades econdmicas generadas por la
investigacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario 3.

Como parte de la formacion profesional derivada de las actividades de vinculacion
al igual que en las dependencias se les cuestion6 a los investigadores por las
realizadas tanto en un aspecto basico como en el ampliado. Al respecto, se observa
en la tabla 53, aunque las frecuencias positivas son bajas, que los investigadores
efectian acciones para impulsar el servicio social (33.7 por ciento), estancias
académicas (28.1 por ciento), practicas profesionales (23.6 por ciento), intercambio
y movilidad (19.1 por ciento), capacitacion (15.7 por ciento) y capacitacién de
personal (13.5 por ciento). Se aprecia también, como actividades basicas
canalizadas a las industrias, la prestacion de servicios (11.2 por ciento), proyectos
patrocinados (10.1 por ciento), estadias técnicas (7.9 por ciento), visita a empresas
(6.7 por ciento), acceso a infraestructura especializada (4.5 por ciento), entre otras.
Por otra parte, las actividades ampliadas, igualmente con una proporcion menor,

son los proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo (13.5 por ciento) las redes
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de innovacion (4.5 por ciento) y los consorcios de investigacion y desarrollo (3.4 por

ciento).

Tabla 53. Actividades de vinculacion para la formacion profesional

Sl NO Sl NO
BASICAS % % AMPLIADAS % %
X. Proyectos conjuntos de
D. Servicio social 33.7% 66.3% investigacion y desarrollo 13.5% 86.5%
J. Estancias académicas 28.1% 71.9% R. Redes de innovacion 4.5% 95.5%
S. Consorcios de investigacion y
A. Practicas profesionales 23.6% 76.4% desarrollo 3.4% 96.6%
Q. La integracion de alianzas
I. Intercambio y movilidad académica 19.1% 80.9% estratégicas 0.0% 100.0%
G. Capacitacion 15.7% 84.3% T. Incubadoras de diversos tipos 0.0% 100.0%
L. Capacitacion de personal 13.5% 86.5% U. Parques cientificos y tecnologicos 0.0% 100.0%
O. Prestacion de servicios 11.2% 88.8% V. Catedras industriales 0.0% 100.0%
W. Organismos mixtos de desarrollo
P. Proyectos patrocinados 10.1% 89.9% tecnolégico e innovacién 0.0% 100.0%
B. Estadias técnicas 7.9% 92.1%
C. Visita a empresas 6.7% 93.3%
N. Acceso a infraestructura especializada 4.5% 95.5%
F. Programa emprendedor 2.2% 97.8%
K. Educacién dual 2.2% 97.8%
M. Licenciamiento de patentes y
transferencia de tecnologia 2.2% 97.8%
E. Incubadora de empresas 1.1% 98.9%
H. Catedras empresariales 0.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.
6.1.6. Categoria VII. Obstaculos para la vinculaciéon

Al igual que en la encuesta aplicada a las dependencias (instrumento 2), se
consider6 la importancia de contar con la opinion de los investigadores en las
categorias que se disefiaron para percibir los obstaculos, beneficios y estrategias
de focalizacién para la VIU, que puedan ser contrastadas y complementadas desde
la perspectiva de la comunidad universitaria (ver tabla 54 y gréfico 39).

La primera categoria se divide en cuatro subcategorias, a la que le antecede el
interrogante Indique cuales de las siguientes situaciones obstaculizan el desarrollo
de las actividades de vinculacion, con esta referencia, las subcategorias, (32)
Institucionales bajo la prueba de fiabilidad obtienen un Alfa de Cronbach de 0.800,
(33) Empresariales de 0.661, (34) Comunidad/sociedad de 0.726, y (35) Gobiernos
de 0.682. En tanto que, el Alfa de Cronbach global de la categoria es de 0.887 por
lo que se tiene una buena consistencia en general y en instituciones, aceptable en
comunidad/sociedad, pero una relacion baja en empresariales y gobierno.

Los resultados de los Obstaculos para la vinculacion institucional resefian que
existen opiniones a estar completamente de acuerdo con: la falta de recursos
econdémicos (40.4 por ciento), burocratismo administrativo (36.0 por ciento). De
acuerdo con los investigadores existe falta de infraestructura para el desarrollo de
la 1&D (33.7 por ciento), deficiente gestion institucional de la vinculacion (32.6 por
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ciento), falta de interés de los investigadores (33.7 por ciento) y falta de capacitacion
para administrar la planeacion y operacion de los proyectos (33.7 por ciento).
Tabla 54. Estadisticos basicos de los obstaculos de la VIU

a) Estadisticos basicos VII. Obstaculos para la vinculacion. 32. Institucionales Moda

A.(l) Falta de recursos econémicos 5
B.(I) Falta de recursos humanos capacitados para desarrollar proyectos de vinculacion 12
C.(I) Falta de infraestructura adecuada para el desarrollo de la investigacion cientifica y desarrollo 4
tecnolégico

D.(l) Deficiente gestion institucional de la vinculacion 4
E.(l) Existencia de burocracia administrativa 5
F.(l) Falta de normatividad institucional 3
G.(l) Desercién de investigadores involucrados en los proyectos 1
H.(l) Falta de interés de los docentes e investigadores por la vinculacion 4
1.() Falta de una adecuada normatividad 3
J.(I) Falta de capacitacion para administrar la planeacién y operacion de los proyectos 4

b) Estadisticos basicos VII. Obstaculos para la vinculacién. 33. Empresariales

A.(E) Falta de recursos financieros 3
B.(E) Falta de confianza ante la UMSNH 3
C.(E) Desconocimiento de los beneficios de la vinculacion 4
D.(E) Prejuicios sobre los costos de los servicios de la UMSNH 3
E.(E) Antipatia a la incertidumbre que implica los proyectos de vinculacién 4
c) Estadisticos basicos VII. Obstaculos para la vinculacién. 34. Comunidad/sociedad

A.(C) Lejania de las localidades 4
B.(C) Falta de conocimiento de las problematicas 4
C.(C) Falta de financiamiento 4
D.(C) Falta de interés de los docentes e investigadores 4
E.(C) Inseguridad 5
F. (C) Falta de vias de comunicacion 4

d) Estadisticos basicos VII. Obstaculos para la vinculacion. 35. Gobiernos

A.(G) Falta de apoyo econ6mico 5
B.(G) Falta de interés de los gobiernos locales 5
C.(G) Falta de interés de los docentes e investigadores 4
D.(G) Desconocimiento de las acciones de la universidad 4
E.(G) La prestacion de servicios gratuitos 3

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.
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Con respuesta indecisa esta las opiniones en torno a la falta y adecuada
normatividad institucional (33.7 por ciento) y la adecuada normatividad institucional
(33.7 por ciento). En total desacuerdo opinaron en la falta de recursos humanos
capacitados para desarrollar proyectos (22.5 por ciento), y la desercién de los

investigadores (30.3 por ciento).

Para la subcategoria de los obstaculos empresariales, la tendencia de las opiniones
fue de estar de acuerdo en el desconocimiento de los beneficios de la VIU (39.3 por
ciento) y la antipatia a la incertidumbre que implican los proyectos (37.1 por ciento).
Las opiniones que se mostraron en la indecision fueron falta de recursos financieros
(29.2 por ciento), prejuicio por los costos de los servicios de la institucion (34.8 por
ciento) y falta de confianza en la institucién (36.0 por ciento), todos estos obstaculos
para el sector empresarial para la VIU.

Los estadisticos para la subcategoria de los obstaculos en las comunidades son:
totalmente de acuerdo en la inseguridad (29.2) y de acuerdo en lo que respecta
como desventaja la lejania de las localidades (25.8), la falta de conocimiento de las
problematicas (34.8), la falta de financiamiento presenta la frecuencia mas alta
(44.9), seguida por la falta de interés por los investigadores (32.6) y la carencia de

vias de comunicacion (31.5).

Por ultimo, en lo referente a los obstaculos en la subcategoria de gobierno, la
tendencia de las opiniones fue estar totalmente de acuerdo en la falta de apoyo
econdémico (42.7) y la falta de interés de los gobiernos locales (46.1), y de acuerdo
con la falta de interés de los investigadores y docentes (30.3) y desconocimiento de
las acciones de la UMSNH (42.7). La prestacién de servicios gratuitos se manifesto

como indecisa (37.1).
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Gréfico 38. Percepcion de los obstaculos de la VIU

A.(I) Falta de recursos econémicos 9.0% 21.3% 24.7% 40.4%
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0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
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Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.

Considerando el rango de escala para cada una de las categorias y dimensiones
para presentar lo que significa la media de cada una de ellas respecto a la escala
utilizada. Se observa en el gréafico 40 que las medias de la variable Obstaculos para

la vinculacion presento una desviacion estandar de 1.184
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Grafico 39. Representacion de las medias para las variables Obstaculos

para la vinculacién, en la escala utilizada para el instrumento
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Fuente: Elaboracion propia en base en la informacidn obtenida durante el procesamiento de los
datos

Se procedié para su andlisis factorial a identificar las variables subyacentes o
factores que expliquen la configuracion de las correlaciones dentro de un conjunto
de variables observadas. Se procedi6 a realizar las pruebas de andlisis de
viabilidad, considerando un andlisis factorial usado en el instrumento 3, se utilizo el
test de esfericidad de Bartlett, el cual fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de
datos es valida para continuar con el proceso de analisis factorial. En el caso de la
matriz de datos que se analizé, se obtuvo un KMO de 0.764 lo que indica que la

muestra tomada para el estudio es apropiada y asimismo el analisis factorial.

Los Obstaculos para la vinculacion determinaron la correlacion de las variables bajo
la matriz de componente rotado y se extrajeron autovalores mayores que 1 de la
matriz analizada, por lo que se obtuvieron 6 componentes que solo consiguen

explicar el 65.825 de la varianza de los datos originales (ver tabla 55).
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Tabla 55. Matriz de estructura de factores de los obstéaculos para la

vinculacion en la comunidad universitaria
OBSTACULOS PARA LA VIU (Matriz de componente rotado)?

Componente
3 4

A.(G) Falta de apoyo econémico

C.(C) Falta de financiamiento

B.(G) Falta de interés de los gobiernos locales

A.(l) Falta de recursos econémicos

C.(E) Desconocimiento de los beneficios de la vinculacion
A.(E) Falta de recursos financieros

B.(C) Falta de conocimiento de las problematicas

A.(C) Lejania de las localidades

E.(G) La prestacion de servicios gratuitos

D.(C) Falta de interés de los docentes e investigadores
C.(G) Falta de interés de los docentes e investigadores

G.(I) Desercioén de investigadores involucrados en los proyectos

E.(E) Antipatia a la incertidumbre que implica los proyectos de vinculacion
B.(E) Falta de confianza ante la UMSNH

D.(G) Desconocimiento de las acciones de la universidad

D.(E) Prejuicios sobre los costos de los servicios de la UMSNH
D.(l) Deficiente gestion institucional de la vinculacion

E.(l) Existencia de burocracia administrativa

E.(C) Inseguridad

F. (C) Falta de vias de comunicacion

B.(l) Falta de recursos humanos capacitados para desarrollar proyectos de vinculacién

C.(l) Falta de infraestructura adecuada para el desarrollo de la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico
J.(I) Falta de capacitaciéon para administrar la planeacién y operacion de los proyectos

F.(l) Falta de normatividad institucional

H.(l) Falta de interés de los docentes e investigadores por la vinculacion

1.(I) Falta de una adecuada normatividad

Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 20 iteraciones.

Fuente: Elaboracién propia en base en la informacién obtenida durante el procesamiento de los
datos.

El componente 1 llamado escaso financiamiento fue conformado por 6 variables que
consiste en la problematica de tener vinculacion si no se cuentan con los recursos
financieros ademas del desinterés y de los beneficios de esta con el entorno. El
componente 2 denominado falta de interés de la comunidad trae consigo 6 variables
gue involucran a la comunidad, el gobierno y a la institucién considerando la falta
de conocimiento de las probleméticas y el escaso interés de los investigadores en
los temas de vinculacion. El componente 3 nombrado, falta de confianza solo agrupa
4 variables y agrupa a la empresa y gobierno bajo la sombra de la desconfianza y

desconocimiento de hacia la institucién con relacién a la vinculacion.

El componente 4 se conforma por dos variables y son relacionadas a la institucion

anteponiendo como obstaculos la falta de gestion y exceso de burocracia. El quinto
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componente recae en 4 variables que se refieren a la comunidad, en el sentido de
la inseguridad y faltas de vias de comunicacion, y a la institucion, en lo referente a
obstaculos internos como la falta de desarrollo de proyectos y carente
infraestructura universitaria. El ultimo componente es el sexto y agrupa a 4 variables
institucionales donde ademés de la falta de interés por realizar proyectos de

vinculacion, la falta y adecuada normatividad presentan altos obstaculos.
6.1.7. Categoria VIII. Beneficios de la vinculacién

La segunda categoria se divide en cuatro subcategorias cuestionando cuales
beneficios se derivan de las actividades de vinculacion, con esta referencia, la
confiabilidad de las subcategorias es la siguiente: (36) para la institucion con la
prueba de fiabilidad obtienen un Alfa de Cronbach de 0.922, (37) para la empresa
(desde el punto de vista de la dependencia) de 0.933, (38) en las
Comunidades/sociedad de 0.958, y (39) para los gobiernos de 0.944. el Alfa de

Cronbach global es de 0.962 por lo que se tiene una buena consistencia en general.

La tabla 56 y el grafico 41 muestran que en los beneficios institucionales estan
completamente de acuerdo en que la VIU representa un mayor desarrollo
profesional (59.6 por ciento) e innovacion de métodos didacticos (47.2 por ciento),
la actualizaciéon de planes de estudio (40.4 por ciento), la creacién de nuevas
carreras (40.4 por ciento), fortalecimiento de la docencia y la investigaciéon (53.9 por
ciento), fortaleciendo la Imagen institucional ante la comunidad universitaria (50.6),
mejora la imagen institucional hacia el exterior de la dependencia (58.4 por ciento),
genera fuentes institucionales alternas de financiamiento (59.6 por ciento),
consolidando una mayor pertinencia social de la dependencia (53.9 por ciento) y
respecto al aumento de matricula de nuevo ingreso (40.0 por ciento) la opinion fue
de acuerdo.
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Tabla 56. Estadisticos basicos de los beneficios de la VIU

a) Estadisticos basicos VIIi. Beneficios de la vinculacion. 36. Institucionales

Moda

A.(l) Mayor desarrollo profesional

B.(l) Innovacién de métodos didacticos

C.(l) Actualizacion de planes de estudios

D.(l) Creacién de nuevas carreras

E.(l) Fortalecimiento de la docencia y la investigacion

(52 I I & 2 B B & 3 B Y 4 |

F.(I) Aumento de matricula de nuevo ingreso

G.(l) Imagen institucional ante la comunidad universitaria

H.(l) Mejora la imagen institucional hacia el exterior de la dependencia

I.(1) Oportunidad de fuentes alternas institucionales de financiamiento

J.(l) Mayor pertinencia social de la dependencia

oo || D

b) Estadisticos basicos VIIl. Beneficios de la vinculacién. 37. Para la empresa

A.(E) Mejorar su posicion en el mercado

B.(E) Mejora su imagen ante la sociedad

C.(E) Aumentan las ventas

E.(E) Solucion de problemas en general

F.(E) Mejora su eficiencia organizacional

G.(E) Crear una cultura empresarial con responsabilidad

= R S T S 7 I I & 3 B B

c) Estadisticos basicos VIIl. Beneficios de la vinculacién. 38. En las comunidades/sociedad

A.(C) Mejora los niveles de bienestar 5
B.(C) Se conocen problematicas 5
C.(C) Se reducen las problematicas 5
D.(C) Se articulan las redes de colaboracion 5
E.(C) Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable 5
d) Estadisticos basicos VIIl. Beneficios de la vinculacion. 39. Para los gobiernos
A.(G) Profesionaliza a los funcionarios publicos 5
B.(G) Fortalece suimagen y credibilidad ante la sociedad 5
C.(G) Fortalece la eficacia en los planes de desarrollo municipal 5
D.(G) Apoya a ser mas eficiente las finanzas publicas de los municipios 3
E.(G) Mayor pertinencia social y responsabilidad de las dependencias de gobiemo 5

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.
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Sobre los beneficios para la empresa la opinion de acuerdo en que mejora su
imagen ante la sociedad (37.1 por ciento), mejora su eficiencia organizacional (34.8
por ciento), mejorar su posiciébn en el mercado (34.8 por ciento), se remedian
problemas en general (34.8 por ciento) se crea una cultura empresarial con
responsabilidad (36.0 por ciento), respecto al aumento de las ventas (44.9 por

ciento) se expreso una postura indecisa.

Con relacion al beneficio de la vinculacion en las comunidades/sociedad se vertieron
las opiniones en términos de acuerdo en que mejora los niveles de bienestar (52.0
por ciento), por lo que se conocen problematicas (43.8 por ciento), también se
reducen las problematicas (34.8 por ciento), se articulan las redes de colaboracién
(42.7 por ciento) y, sobre todo que, visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable
(38.2 por ciento).

En la dltima seccidn de esta categoria se refiere a los beneficios de la VIU para los
gobiernos, donde mayoritariamente se esta de acuerdo en que, profesionaliza a los
funcionarios publicos (37.1 por ciento), fortalece su imagen y credibilidad ante la
sociedad (38.2 por ciento), fortalece la eficacia en los planes de desarrollo municipal
(39.3 por ciento), propicia una mayor pertinencia social y responsabilidad de las
dependencias de gobierno (36.0 por ciento). pero mostraron indecisién ante contar

con finanzas publicas de los municipios eficientes (40.0 por ciento).
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Gréafico 40. Percepcion de los beneficios de la VIU

A.(l) Mayor desarrollo profesional 12.22@ 28.1%

B.(1) Innovacion de métodos didacticos Jfzsx[FERLd  31.5%

C.(1) Actualizacién de planes de estudios 2][s.6% PR 39.3%

D.{l) Creacion de nuevas carreras 32.6%

E.{I) Fortalecimiento de la docencia y la investigacion 1.1 i) 34.8%

F.{I) Aumento de matricula de nuevo ingreso 20.2% 32.6%

G.{I) Imagen institucional ante la comunidad universitaria 13.4% [N 30.3%
H.(I) Mejora la imagen institucional hacia el exterior de Ia...lm 29.2%
1) Oportunidad de fuentes alternas institucionales de..o0s B5J  27.0%
J.{1) Mayor pertinencia social de la dependencia :00¢ ¥t 32.6%

A.{E) Mejorar su posicion en el mercado 1.45% SR 34.8%

B.(E) Mejora su imagen ante la sociedad 1.45% [JJEEXZ 33.7%

C.(E) Aumentan las ventas 2|ss« [ G 236%

E.(E) Solucién de problemas en general 3% RN 34.8%

F.(E) Mejora su eficiencia organizacional o.5.5% [ E N 34.8%

G.(E) Crear una cultura empresarial con responsabilidad 1.5.6% [EER 0 36.0%
A.(C) Mejora los niveles de bienestar LM 34.8%

B.(C) Se conocen probleméticas o.56% [JECRCM  315%

C.(C) Se reducen las problematicas 1|79 [ELE I 258%

D.(C) Se articulan las redes de colaboracién 1 345 JENEL N 32.6%

E.(C) Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable o.5% [ EEE N 31.5%

A.(G) Profesionaliza a los funcionarios publicos 2jjfsacx [JEREE  25.8%

B.(G) Fortalece su imagen y credibilidad ante la sociedad 2J7.o% [ ERES N 31.5%
C.(G) Fortalece la eficacia en los planes de desarrollo.1 3.4 [ EERS N 32.6%
D.(G) Apoya a ser més eficiente las finanzas publicas de los.Jsx BN 28.1%
E.(G) Mayor pertinencia social y responsabilidad de Ias.,l. 33.7%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

B completamente en desacuerdo M En desacuerdo Mindeciso  Deacuerdo M Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.
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Considerando el rango de escala para cada una de las categorias y dimensiones
para presentar lo que significa la media de cada una de ellas respecto a la escala
utilizada. Se observa en el grafico 42 que las medias de la variable Beneficios de la

vinculacion obtuvo una desviacion estandar de 0.960.

Grafico 41. Representacion de las medias para las variables de Beneficios de
la vinculacién, en la escala utilizada para el instrumento

Beneficios de la

vinculacién
(4.14)
101.04
C let t C let t
ompietamente En desacuerdo Indeciso De acuerdo ompietamente
en desacuerdo de acuerdo
0-26 27-52 53-78 79-104 105-131

A
Fuente: Elaboracion propia en base en la informacién obtenida durante el procesamiento de los datos

Se procedidé para su andlisis factorial a identificar las variables subyacentes o
factores que expliquen la configuracion de las correlaciones dentro de un conjunto
de variables observadas. Se procedi6 a realizar las pruebas de analisis de
viabilidad, considerando un andlisis factorial usado en el instrumento 3, se utilizo el
test de esfericidad de Bartlett, el cual fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de
datos es valida para continuar con el proceso de analisis factorial. En el caso de la
matriz de datos que se analizd, se obtuvo un KMO de 0.764 lo que indica que la

muestra tomada para el estudio es apropiada y asimismo el analisis factorial.
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Tabla 57. Matriz de estructura de factores de los beneficios de la
vinculacion en la comunidad universitaria
BENEFICIOS DE LA VIU (Matriz de componente rotado)?

Componente

2|1 3[4 5

E.(E) Solucién de problemas en general .304|.235|.194|-.117
G.(E) Crear una cultura empresarial con responsabilidad .203(.216]| .277
F.(E) Mejora su eficiencia organizacional .135(.220].349

A.(E) Mejorar su posicién en el mercado .267(.351|.254

B.(E) Mejora su imagen ante la sociedad .331(.324.325

C.(E) Aumentan las ventas .317|.117| .408
H.(l) Mejora la imagen institucional hacia el exterior de la dependencia 1421 .343| .107
J.(I) Mayor pertinencia social de la dependencia 197 .241(.182| .200
G.(l) Imagen institucional ante la comunidad universitaria 183" .288(.236]| .246
E.(I) Fortalecimiento de la docencia y la investigacion .243(.272| .361
1.(I) Oportunidad de fuentes alternas institucionales de financiamiento 328" .252( .281
A.(I) Mayor desarrollo profesional 446(.181| .347

A.(C) Mejora los niveles de bienestar .375].
C.(C) Se reducen las problematicas .304|.163%
B.(C) Se conocen probleméticas .301|.2711

.164( .198
.158| .196
.198| .109

E.(C) Visibiliza la realidad de la sociedad vulnerable .273|.201} .331| .162

D.(C) Se articulan las redes de colaboracion 422|.357 166/ .
B.(G) Fortalece su imagen y credibilidad ante la sociedad 265|.247/ .

A.(G) Profesionaliza a los funcionarios publicos 188/ .286].

D.(G) Apoya a ser mas eficiente las finanzas publicas de los municipios 2751 .179]|.

C.(G) Fortalece la eficacia en los planes de desarrollo municipal 279! .347|.

E.(G) Mayor pertinencia social y responsabilidad de las dependencias de gobierno |.311|.224]|.

D.(l) Creacion de nuevas carreras 258

C.(I) Actualizacién de planes de estudios .204|.479|.

B.(I) Innovacién de métodos didacticos 234].

F.(I) Aumento de matricula de nuevo ingreso .288|.

Método de extraccion: analisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 8 iteraciones.

Fuente: Elaboracion propia en base en la informacién obtenida durante el procesamiento de los
datos.

Respecto a los beneficios de la vinculacion que emanan del sentir de la comunidad
académica, la matriz estructura de factores arrojo cinco componentes, como se
observa en el grafico 56. El primero agrupa a 6 variables denominado impactos en
la empresa que corresponden a la empresa donde se percibe que la vinculacién
soluciona problemas en general y crea una cultura empresarial con responsabilidad.
El segundo componente denominado fortalecimiento institucional igualmente
agrupa a 6 variables que son institucionales por lo cual se considera que mejora la
imagen de la institucibn hacia el exterior, incluso que la vinculacion ofrece
oportunidades de fuentes alternas de financiamiento.
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El componente 3 designado conocimiento de la comunidad reune a 5 variables de
la comunidad que indican que los beneficios de la vinculacion pueden generar
mejoras los niveles de bienestar, reduciendo y conociendo su problematica incluso
articular las redes de colaboracion. El cuarto componente gobierno eficiente agrupa
a 5 variables de gobierno orientadas a fortalecer su imagen y apoyar hacer mas
eficiente sus finanzas publicas. El componente 5 agrupa a 4 variables institucionales
que refieren a la creacion y actualizacion de planes de estudio y el fortalecimiento

de la ensefianza aprendizaje.

6.1.8. Categoria IX. Estrategias de focalizacion de la comunidad universitaria
hacia la investigacion y VIU

Esta Ultima categoria se divide también en cinco subcategorias para la que se
solicitd: Indique cuales son las capacidades, estrategias y objetivos necesarios para
transitar a una VIU hacia la sustentabilidad. Las subcategorias (40) Requerimiento
formativo para el docente con la prueba de fiabilidad obtuvo un Alfa de Cronbach de
0.931, (41), De especializacion para impulsar los sectores en Michoacan 0.935, (42)
De las prioridades de preocupan a la sociedad michoacana de 0.945, (43). Para
incitar la participacién accion de 0.942, (44) y las Estrategias para enfrentar la crisis
global 0.943. El Alfa de Cronbach global es de 0.973 por lo que se tiene una buena

consistencia en toda la categoria.

Los estadisticos fundamentales que se muestran en la tabla 58 y el gréafico 43 hacen
referencia a la opinion completamente de acuerdo en que la formacién docente debe
estar canalizada a una Formacion social (enriquecida por aspectos histéricos,
sociales, ideoldgicos y humanisticos) (38.2 por ciento), con una Disposicién y
habilidad para el trabajo inter y transdisciplinarios (43.8 por ciento), y formacién
ciudadana (41.6 por ciento). Coincidieron los investigadores en contar con una
perspectiva sistémica (44.9 por ciento), pero también con una formacion tecnolégica
y compromiso para el desarrollo local y regional (42.7 por ciento), y una formacion

politica de liderazgo (40.4 por ciento).
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Tabla 58. Estadisticos basicos sobre las estrategias de focalizacion (1)
a) Estadisticos basicos IX. Estrategias de focalizacion. 40. Requerimientos formativos

para el docente ihioee

A. (FORM) Formacion social (enriquecida por aspectos histdricos, sociales, ideoldgicos y 5
humanisticos)

B. (FORM) Disposicion y habilidad para el trabajo inter y transdisciplinarios 5
C. (FORM) Desarrollo de una perspectiva sistémica 4
D. (FORM) Formacién tecnolégica y compromiso para el desarrollo local y regional 4
E. (FORM) Formacion politica de liderazgo 4
F. (FORM) Formacién ciudadana 5

b) Estadisticos basicos IX. Estrategias de focalizacién. 41. De especializaciéon para impulsar
los sectores de Michoacan

A. (ESPE) Agroindustria 5
B. (ESPE) Metalmecanica 3
C. (ESPE) Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion 4
D. (ESPE) Salud 5
E. (ESPE) Energias Renovables 5

c) Estadisticos basicos IX. Estrategias de focalizacion. 42. De las prioridades que preocupan a
la sociedad michoacana

A. (PRIO) Desarrollo econémico, inversion y empleo digno 5

B. (PRIO) Desarrollo humano, educacion de calidad y acceso a la salud 5

C. (PRIO) Cubrir las necesidades bésicas y promover la inclusion y acceso de los méas

necesitados 5
D. (PRIO) Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana 5
E. (PRIO) Prevencion del delito 5
F. (PRIO) Tranquilidad, justicia y paz 5
G. (PRIO) Innovacion, productividad y competitividad 5
H. (PRIO) Rendicion de cuentas, transparencia y gobierno digital 5
I. (PRIO) Cohesion social e igualdad sustantiva 5

Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.
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Lo que compete a la especializacion para impulsar a los diversos sectores
socioeconémicos en Michoacan, los investigadores estan completamente de
acuerdo en estimular la Agroindustria (40.4 por ciento) el sector Salud (44.9 por
ciento) y las Energias Renovables (46.1 por ciento). Con la consideracion de estar
de acuerdo se opind en impulsar a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (41.6 por ciento), y como indeciso la especializacion del sector de la

Metalmecanica (43.8 por ciento).

Respecto a los temas prioritarios para la sociedad michoacana, los investigadores
estan totalmente de acuerdo en toda la categoria considerando que la tranquilidad,
justicia y paz (55.1 por ciento) son un pilar fundamental a atender, paralelamente al
desarrollo econémico, inversion y empleo digno (53.9 por ciento), con énfasis en el
Desarrollo humano, educacién de calidad y acceso a la salud (50.6 por ciento), en
la Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana (51.7 por ciento), y en
la Prevencién del delito (50.6 por ciento). También opinaron estar completamente
de acuerdo en cubrir las necesidades basicas y promover la inclusion y acceso de
los méas necesitados (49.4) por ciento, Cohesion social e igualdad sustantiva (46.1
por ciento). En la Innovacién, productividad y competitividad (40.4 por ciento) y la

Rendicion de cuentas, transparencia y gobierno digital (44.9 por ciento).

En cuanto a las estrategias para incitar la participacién accion, los investigadores
opinan que estan totalmente de acuerdo con las Tecnologias apropiadas y la
economia sustentable (43.8 por ciento), Principio de comunidad (41.6 por ciento),
Calidad de vida como riqueza cultural (41.6 por ciento) y la Autosuficiencia (37.1 por
ciento), en cambio se declaro estar indeciso con Descentralizacion (36.0 por ciento),

y Circulo virtuoso (33.7 por ciento).

Al respecto de las estrategias para enfrentar la crisis global los sefialan que se debe
contar con Energias limpias basadas en recursos renovables (52.8 por ciento) pero,
se debe considerar Disminuir la pobreza (50.6 por ciento), asi como el uso de
Tecnologias “verdes” limpias y de pequefa escala (49.4 por ciento), las Tecnologias

eficientes y limpias (41.6 por ciento), los Recursos naturales locales (38.2 por

214



ciento), el lgualitarismo biosférico (37.1 por ciento) pero, cuidando el Equilibrio e

integracion rural-urbana (37.1 por ciento).

Gréafico 42. Opinién de la comunidad universitaria referente a las
estrategias de focalizacién (1)

A.(FORM) Formacién social (enriquecida por aspectos...zls 20.2% 38.2%
B.(FORM) Disposicién y habilidad para el trabajo inter...'so.l 43.8%
C.(FORM) Desarrollo de una perspectiva sistémica .%15.7% 33.7%
D.(FORM) Formacion tecnoldgica y compromiso para...'15.7% 36.0%
E.(FORM) Formacion politica de liderazgo . 21.3% 28.1%
F.(FORM) Formacion ciudadana '%15.7% 41.6%
A.(ESPE) Agroindustria 2|% 25.8% 40.4%
B.(ESPE) Metalmecénica - 43.8% 27.0%
C.(ESPE) Tecnologias de la Informacién y Ia...z'% 21.3% 33.7%
D.(ESPE) Salud f« 24.7% 44.9%

E.(ESPE) Energias Renovables z*ss 25.8% 46.1%

A.(PRIO) Desarrollo econémico, inversion y empleo...zio.l 32.6% 53.9%

B.(PRIO) Desarrollo humano, educacion de calidad y...1I13.5% 50.6%
C.(PRIO) Cubrir las necesidades basicas y promover Ia..zl« 19.1% 49.4%
D.(PRIO) Sustentabilidad ambiental, resiliencia y..:le 20.2% 51.7%
E.(PRIO) Prevencién del delito B 21.3% 50.6%
F.(PRIO) Tranquilidad, justicia y paz zl 18.0% 55.1%
G.(PRIO) Innovacidn, productividad y competitividad 0-l 18.0% 40.4%
H.(PRIO) Rendicion de cuentas, transparencia y..xle 23.6% 44.9%
I.(PRIO) Cohesiodn social e igualdad sustantiva 1».@ 20.2% 46.1%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
B completamente en desacuerdo M En desacuerdo Indeciso M De acuerdo Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracién propia con base al cuestionario 3.
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En cuanto a las estrategias para incitar la participacién accion, los investigadores
opinan que estan totalmente de acuerdo con las Tecnologias apropiadas y la
economia sustentable (43.8 por ciento), Principio de comunidad (41.6 por ciento),
Calidad de vida como riqueza cultural (41.6 por ciento) y la Autosuficiencia (37.1 por
ciento), en cambio se declaré estar indeciso con Descentralizacion (36.0 por ciento),

y Circulo virtuoso (33.7 por ciento).

Al respecto de las estrategias para enfrentar la crisis global los sefialan que se debe
contar con Energias limpias basadas en recursos renovables (52.8 por ciento) pero,
se debe considerar Disminuir la pobreza (50.6 por ciento), asi como el uso de
Tecnologias “verdes” limpias y de pequefa escala (49.4 por ciento), las Tecnologias
eficientes y limpias (41.6 por ciento), los Recursos naturales locales (38.2 por
ciento), el Igualitarismo biosférico (37.1 por ciento) pero, cuidando el Equilibrio e
integracion rural-urbana (37.1 por ciento).

Asimismo, los investigadores estan de acuerdo con las Alternativas tecnoldgicas
locales (41.6 por ciento), el Crecimiento econdmico para financiar (39.3 por ciento),
el Conocimiento local (39.3 por ciento), las Politicas e instrumentos de gestidn
ambiental que ‘“internalicen” los costos ambientales (37.1 por ciento), y
enfaticamente Expandir las comunidades auto gerenciadas con produccion de

pequefia escala y relaciones de cooperacion (37.1 por ciento).

Finalmente, se percibe una critica situacidbn por no tomar una postura clara en
estrategias importantes como: Disminuir el consumo (38.2 por ciento), Detener el
crecimiento industrial y urbano. Ademas de “Vuelta al campo” (38.2 por ciento),
Cualquier escasez o problema puede ser resuelto por la tecnologia y el mercado
(38.2 por ciento), Detener el crecimiento poblacional (34.8 por ciento), Cambiar las
relaciones de produccion capitalistas para otras no clasistas y solidarias, basadas
en la propiedad y gestiéon social de los medios de produccién (32.6 por ciento), y

Libre mercado sin participacion estatal o muy limitada (31.5 por ciento).
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Tabla 59. Estadisticos bésicos sobre las estrategias de focalizacion (2)

d) Estadisticos basicos IX. Estrategias de focalizacion. 43. Para incitar la

AR - Moda
participacion accién
A. (ACCION) Principio de comunidad 5
B. (ACCION) Autosuficiencia 5
C. (ACCION) Descentralizacion 3
D. (ACCION) Tecnologias apropiadas y la economia sustentable 5
E. (ACCION) Calidad de vida como riqueza cultural 5
F. (ACCION) Circulo virtuoso 3
e) Estadisticos basicos IX. Estrategias de focalizacién. 44. Estrategias para enfrentar la crisis
global
A. (ESTRA) Igualitarismo biosférico (bioética). 4
B. (ESTRA) Detener el crecimiento industrial y urbano. “Vuelta al campo”. 3
C. (ESTRA) Detener el crecimiento poblacional. 3
D. (ESTRA) Disminuir el consumo. 3
E. (ESTRA) Tecnologias “verdes”: limpias y de pequefia escala. 5
F. (ESTRA) Energias limpias basadas en recursos renovables. 5
G. (ESTRA) Libre mercado sin participacion estatal o muy limitada. 3
H. (ESTRA) Cualquier escasez o problema puede ser resuelto por la tecnologia y el 3
mercado.
I. (ESTRA) Politicas e instrumentos de gestion ambiental que “internalicen” los costos 4
ambientales.
J. (ESTRA) Crecimiento econdémico para financiar. 4
K. (ESTRA) Tecnologias eficientes y limpias. 5
L. (ESTRA) Disminuir la pobreza. 5
M. (ESTRA) Recursos naturales locales. 5
N. (ESTRA) Conocimiento local. 4
0. (ESTRA) Alternativas tecnoldgicas locales. 4
P. (ESTRA) Equilibrio e integracion rural-urbana. 5
Q. (ESTRA) Expandir las comunidades autogerenciadas con produccién de pequefia 4
escala y relaciones de cooperacion.
R. (ESTRA) Cambiar las relaciones de produccidn capitalistas para otras no clasistas y 3

solidarias, basadas en la propiedad y gestion social de los medios de produccion.
Fuente: Elaboracion propia con base al cuestionario 3.
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Grafico 43. Opinién de la comunidad universitaria referente a las
estrategias de focalizacion (2)

A.(ACCION) Principio de comunidad 2 28.1%

B.(ACCION) Autosuficiencia 28.1% 29.2% 37.1%
C.(ACCION) Descentralizacion 2/3.4%| 36.0% 29.2%
D.(ACCION) Tecnologias apropiadas y la economia sustentable 1-M 29.2% 43.8%
E.(ACCION)@Calidad de vida como riqueza cultural 1 29.2% 41.6%

F.(ACCION)ECirculo virtuoso ‘i IR 30.3%

A.(ESTRA) Igualitarismo biosférico (bioética). M 37.1%
B.(ESTRA) Detener el crecimiento industrial y urbano.... 7.9% 38.2% 23.6% pEN

C.(ESTRA) Detener el crecimiento poblacional. 27.0%

D.(ESTRA) Disminuir el consumo. 27.0%

E.(ESTRA) Tecnologias “verdes”: limpias y de pequefia escala. 1M 28.1% 49.4%
F.(ESTRA) Energias limpias basadas en recursos renovables. IM 25.8% 52.8%

G.(ESTRA) Libre mercado sin participacion estatal o muy... 24.7%
H.(ESTRA) Cualquier escasez o problema puede ser... 16.9% RUERES
I.(ESTRA) Politicas e instrumentos de gestion ambiental que..1 37.1%
J.(ESTRA) Crecimiento econémico para financiar. (3 39.3%
K.(ESTRA) Tecnologias eficientes y limpias. OM 38.2%
L.(ESTRA) Disminuir la pobreza. 0 22.5% 50.6%
M.(ESTRA) Recursos naturales locales. 0 33.7%
N.(ESTRA) Conocimiento local. 1. 39.3%
0.(ESTRA) Alternativas tecnoldgicas locales. wzm 41.6%
P.(ESTRA) Equilibrio e integracidn rural-urbana. ‘z 33.7%
Q.(ESTRA) Expandir las comunidades autogerenciadas COI’I..J 37.1%
R.(ESTRA) Cambiar las relaciones de produccion capitalistas... 30.3%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

B completamente en desacuerdo M En desacuerdo M Indeciso De acuerdo B Completamente de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia con base en el cuestionario 3.
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Considerando el rango de escala para cada una de las categorias y dimensiones
para presentar lo que significa la media de cada una de ellas respecto a la escala
utilizada. Se observa en el grafico 45 que la media de la variable Estrategias de

focalizacion present6 desviacion estandar de 0.954.

Gréafico 44. Representacion de las medias la variable de Estrategias de
focalizacién, en la escala utilizada para el instrumento

Estrategias de
focalizacidon
(4.29)
169.80

¥

Completamente

en desacuerdo

En desacuerdo

Indeciso

De acuerdo

Completamente
de acuerdo

0-44

45-88

89-132

133-176

177-220

Fuente: Elaboracion propia en base en la informacion obtenida durante el procesamiento de los
datos

Se procedié para su andlisis factorial a identificar las variables subyacentes o
factores que expliquen la configuracién de las correlaciones dentro de un conjunto
de variables observadas. Se procedidé a realizar las pruebas de andlisis de
viabilidad, considerando un analisis factorial usado en el instrumento 3, se utilizé el
test de esfericidad de Bartlett, el cual fue de 0.000, lo cual indica que la matriz de
datos es valida para continuar con el proceso de andlisis factorial. En el caso de la
matriz de datos que se analizd, se obtuvo un KMO de 0.764 lo que indica que la

muestra tomada para el estudio es apropiada y asimismo el andlisis factorial.
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Tabla 60. Matriz de estructura de factores de las estrategias de focalizacion
de lavinculacion en la comunidad universitaria

ESTRATEGIAS DE FOCALIZACION (Matriz de componente rotado)®

Componente
2|1 3|14]5 6 7 8
O.(ESTRA) Alternativas tecnoldgicas locales. .265|.309 .284 .139(-.157
N.(ESTRA) Conocimiento local. .256(.163|.170(.258| .185| .102|-.100
M.(ESTRA) Recursos naturales locales. .188(.264 .265| .188 -.152

P.(ESTRA) Equilibrio e integracién rural-urbana. .317/.259|.108(.177| .112| .146| .235
.277|.429|.192| .264| .184
.396|.279|.182|.117| .367
.140|.310(.213|.201 .209| .192

.197|.247|.126|.203| .199| .215| .262

K.(ESTRA) Tecnologias eficientes y limpias.

L.(ESTRA) Disminuir la pobreza.

I.(ESTRA) Politicas e instrumentos de gestion ambiental que “internalicen” los costos ambientales.
J.(ESTRA) Crecimiento econémico para financiar.

Q.(ESTRA) Expandir las comunidades autogerenciadas con produccién de pequefia escala y
relaciones de cooperacion.
E.(ACCION)QCalidad de vida como riqueza cultural

D.(ESTRA) Disminuir el consumo.

R.(ESTRA) Cambiar las relaciones de produccién capitalistas para otras no clasistas y solidarias,
basadas en la propiedad y gestion social de los medios de produccion.
F.(ACCION)@irculo virtuoso

A.(ACCION) Principio de comunidad

B.(ESTRA) Detener el crecimiento industrial y urbano. “Vuelta al campo”.
A.(ESTRA) Igualitarismo biosférico (bioética).

C.(ACCION) Descentralizacion

B.(ACCION) Autosuficiencia

D.(ACCION) Tecnologias apropiadas y la economia sustentable

.353|.341(.223|.233 .153| .350
.280

C.(ESTRA) Detener el crecimiento poblacional.
E.(ESTRA) Tecnologias “verdes”: limpias y de pequefa escala.

F.(ESTRA) Energias limpias basadas en recursos renovables.

G.(PRIO) Innovacion, productividad y competitividad

D.(PRIO) Sustentabilidad ambiental, resiliencia y prosperidad urbana

C.(PRIO) Cubrir las necesidades basicas y promover la inclusion y acceso de los mas necesitados
B.(PRIO) Desarrollo humano, educacién de calidad y acceso a la salud

I.(PRIO) Cohesién social e igualdad sustantiva

A.(PRIO) Desarrollo econémico, inversiéon y empleo digno

A.(FORM) Formacion social (enriquecida por aspectos histéricos, sociales, ideolégicos y
IC.(FOIiI\./i) Désarrollo de una perspectiva sistémica

D.(FORM) Formacién tecnolégica y compromiso para el desarrollo local y regional
B.(FORM) Disposicién y habilidad para el trabajo inter y transdisciplinarios

F.(FORM) Formacion ciudadana

E.(FORM) Formacion politica de liderazgo

A.(ESPE) Agroindustria

D.(ESPE) Salud

B.(ESPE) Metalmecéanica

E.(ESPE) Energias Renovables

C.(ESPE) Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

F.(PRIO) Tranquilidad, justicia y paz
E.(PRIO) Prevencion del delito
H.(PRIO) Rendicién de cuentas, transparencia y gobierno digital

H.(ESTRA) Cualquier escasez o problema puede ser resueltopor la tecnologia y el mercado.

G.(ESTRA) Libre mercado sin participacion estatal o muy limitada.

Método de extraccién: andlisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 14 iteraciones.

Fuente: Elaboracién propia en base en la informacién obtenida durante el procesamiento de los
datos.

Se analiza la categoria de las estrategias de focalizacion el cual esta integrado por
8 componentes. El primer componente lo integran 10 variables que se relacionan
con las estrategias para enfrentar la crisis global y que son medidas, politicas e
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instrumentos de gestion ambiental y locales. EI componente 2 denominado accion
y participacion agrupa a 12 variables que combina a las estrategias para enfrentar
la crisis global y para incentivar la participacién accion orientadas a disminuir el
consumo cambiando las relaciones de produccién capitalistas existentes.

El componente 3 llamado prioridades agrupa a 6 variables de las prioridades que
preocupan a la sociedad michoacana donde se orientan a desarrollar la innovacion,
productividad y la competitividad, pero dentro de la sustentabilidad local. El cuarto
componente acumula 6 variables de requerimiento formativo para el docente, con
perspectiva social transdisciplinaria y sistémica. Un quinto componente llamado
especializacion agrupa a 5 variables que se relacionan con la especializacion para
impulsar los sectores en Michoacan que incidan prioritariamente en la agroindustria
y la salud. El sexto componente agrupa a tres variables de las prioridades que
preocupan a la sociedad que tienen que ver con la tranquilidad, justicia y la paz, y
el ultimo componente siete que solo agrupa a dos variables de las estrategias para
enfrentar la crisis global.
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Elementos para la agenda de vinculacion universitaria de la
UMSNH

En esta investigacion se analizé la vinculacion universitaria con el entorno, no solo
orientada al sector productivo y al gobierno, sino también con la sociedad y el medio
ambiente. Por lo que la propuesta de Agenda de Vinculacién para la UMSNH que
aqui se presenta es de caracter holistico, ya que busca para impulsar no solo las
acciones de investigacion y desarrollo, sino también de administracion y gestién de
la propia universidad, tomando en consideracion esencialmente la opinién y el
conocimiento de la comunidad universitaria en la perspectiva de la vinculacion de la
comunidad universitaria en transicion hacia el desarrollo local sustentable.

Se integra de cinco fundamentos, seis metas y seis principios estratégicos relativos
a lainstitucionalidad universitaria, para lograr la consecucion de una transicién hacia
el desarrollo local sustentable, que no solo contempla la dimensién econdmica del
desarrollo, sino también la social y la ambiental, ademas, de considerar al Estado
de Michoacéan y reconociendo como principal actor impulsor del proceso a la
UMSNH.

Desde luego, queda como reto y tema de investigacion a futuro indagar el impacto
de la vinculacién con la industria, el gobierno y la sociedad desde la perspectiva
aqui adoptada.

Una Agenda de Vinculacién es un conjunto de actividades coordinadas que se han
de programar para que la UMSNH analice y construya consensos a corto y largo
plazo que beneficien a toda su comunidad universitaria organizada y que
verdaderamente lideré una transicién a un desarrollo local sustentable en la entidad.

La Agenda de Vinculacion de la UMSNH contempla los siguientes fundamentos:
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I.  Impulsar el fortalecimiento institucional de las actividades de vinculacion de
la UMSNH para que desempefie y canalice de manera eficiente y eficaz los
esfuerzos de la comunidad universitaria a la sociedad y su entorno natural.

II.  Articular las funciones sustantivas de docencia, investigacion, extension de la
cultura y los servicios de la UMSNH para su interaccion eficaz y eficiente de la
comunidad universitaria con el entorno socioeconémico y ambiental, mediante
el desarrollo de acciones y proyectos para el bien comun que contribuyan a su
posicionamiento como principal actor del desarrollo local sustentable y a su
reconocimiento por la sociedad michoacana.

lll.  Generar indicadores de medicion de la gestion y el desempeiio de las
dependencias administrativas y académicas, que permitan mejorar el
proceso de la toma de decisiones.

IV. Revisar periddica y sistematicamente los indicadores de vinculaciéon de las
dependencias de la UMSNH para adecuarlos a las necesidades reales de la
propia institucion y de la sociedad.

V. Liberar la creatividad y capacidad colectiva para construir nuevas formas de
vida mas enriquecedoras, que contribuyan al desarrollo pleno de las
capacidades humanas, conectadas a lo comunitario, y reconociendo los
limites biolégicos del planeta.

Metas:

Primera. Reconocer la importancia de la dimension social para que las
comunidades y asentamientos sean resilientes y procedan colectivamente y su
alineacion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, como son: 1. Fin de la pobreza,
2. Hambre cero, 3. Salud y Bienestar, 4. Educaciéon de calidad, 5. Igualdad de
género, 10. Reduccidn de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades rurales
sostenibles y 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.

Segunda. Asumir la relevancia de la dimension ambiental reconociendo los limites
biolégicos del planeta, con las estrategias y alineacion a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible: 6. Agua limpia y saneamiento,13. Acciéon por el clima, 14. Vida
submarina y 15. Vida de ecosistemas terrestres,

Tercera. Impulsar la dimensién econémica, pero vivir con un consumo de energia
mucho mas bajo, con las estrategias y alineacion a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible: 7. Energia asequible y no contaminante, 8. Trabajo decente y
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crecimiento econdmico, 9. Industria innovacion e infraestructura, 12. Produccion y
consumo responsable.

Cuarta. Contribuir a atender las prioridades transversales del Plan de Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan y de la Agenda de Innovacion de Michoacén y
cincuenta y una leyes que impulsan el desarrollo local sustentable, para
enriquecerlos y en su caso modificar a fin de lograr los objetivos de bienestar en la
entidad.

Respecto a la institucionalidad de la UMSNH se delinean seis principios
estratégicos:

1. Visién: La UMSNH debe soportar sus funciones sustantivas de investigacion,
docencia y extension de la cultura, en una Vision formulada desde la
comunidad universitaria en un marco de Apertura y un proceso participativo
para la definicibn consensada del tipo de institucion que se quiere y debe ser
la UMSNH, asi como el papel que debe tener en el estado, resultado de un
diagndstico profundo y honesto para establecer las normatividad que permita
transformaciones colegiadas y congruentes al interior de la institucion
conservando su autonomia y asegurando su financiamiento.

Indicadores de gestion:

e Marco legal: Creacion de los instrumentos normativos (planes, reglamentos,
politicas, normas, entre otros).

e Unidades administrativas responsables: Fortalecer, financiar vy
profesionalizar las areas de gestidn, especificamente a la Direccion de
Vinculacion y Desarrollo y el Departamento Juridico.

e Evaluar los convenios de colaboracion realizados por las dependencias
universitarias.

e Asesoria y/o capacitacién al personal académico para la elaboracion de
proyectos de vinculacion.

e Planeacién estratégicay planeacion operativa incluyente: Existencia de
instrumentos de planeacién (diagnésticos, planes, programas, acciones,
entre otros).

e Recursos: Existencia de recursos financieros, materiales, equipo Yy
tecnoldégicos.

e Fuentes de financiamiento diversificadas.

2. Inclusién: La propuesta de la Transicion busca facilitar un nivel de dialogo e
inclusion que rara vez se ha logrado, por lo que la planeacién institucional de la
UMSNH en temas de vinculacion no solo debe ser a nivel de las dependencias
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gestoras, para evitar las dificultades que tienen y desgastan a las dependencias
ejecutoras y a la comunidad cientifica en temas de socializacion de convenios,
tiempo de gestion de los acuerdos y estandarizacion de los procedimientos para la
vinculacioén con el entorno exterior y al interior de la institucion.

Indicadores de gestion:

Marco legal: Elaboracion de normatividad para los proyectos de Vinculacion
Institucional e intrainstitucional.

Unidades académicas responsables: Ampliacion fortalecimiento vy
continuidad en la profesionalizacion de los integrantes de la Red VEN.

Evaluar sobre la pertinencia de la comercializacion de los resultados de la
investigacion bésica, aplicada y de transferencia de tecnologia.

Incentivar las relaciones publicas para promover la vinculacién y la difusion
de resultados de proyectos de vinculacion.

Planeacion estratégica y planeacion operativa incluyente: Disponer de
una base de datos actualizada y clasificada de los convenios de cooperacion.

Capacitacion por parte de agentes externos especializados para su
participacion en programas de vinculacion.

Recursos: Existencia de recursos financieros, materiales, equipo Yy
tecnoldgicos.

3. Concientizaciéon: Supone que toda la comunidad universitaria conoce los
problemas sociales, econémicos y ambientales sobre la universidad publica y el
desarrollo local sustentable, que le permite formular estrategias y acciones
posibles en funcién de las capacidades de las UMSNH y su vinculacion de los
temas que preocupan a la sociedad.

Indicadores de gestion:

Marco legal: Elaboracién de normatividad para los proyectos de vinculacion
institucional e intrainstitucional.

Unidades académicas responsables: Identificacién de las potencialidades
de docencia, investigacion y extension para realizar proyectos de vinculacion
con enfoque de desarrollo local sustentable.
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Fortalecer los diagndsticos para determinar las necesidades de los sectores
productivos, social y ambiental.

Planeacion estratégica y planeacion operativa incluyente: Fomentar la
vinculacion institucional formal en los investigadores, becarios, técnicos y
personal de apoyo.

Recursos: Existencia de recursos financieros, materiales, equipo y
tecnoldgicos.

4. Transicion: Entendida como resiliencia para afrontar en dos frentes los cambios
derivados, por un lado, de los resultados de los sucesivos Planes de Desarrollo
Integrales del Estado de Michoacan y las diversas propuestas de planeacion a
nivel nacional e internacional y, por otro, confrontar los desafios de los recortes
al subsidio de la UMSNH y su cuestionada autonomia.

Indicadores de gestion:

Marco legal: Participacion en la elaboracion de los Planes de Desarrollo
estatal, municipales entre otros, asi como la normatividad y leyes que
apuntalen el desarrollo local sustentable.

Unidades académicas responsables: Propiciar la participacion de un
mayor numero de investigadores a los esquemas de vinculacion academica.
Planeacion estratégica y planeacién operativa incluyente: Fomentar la
vinculacién institucional formal en los investigadores, becarios, técnicos y
personal de apoyo con presupuestos participativos, asequibles vy
transparentes.

Recursos: Existencia de recursos financieros, materiales, equipo Yy
tecnoldgicos.

5. Creacién positiva. Consiste en conservar y crea espacios emocionales y
seguros en todas sus dependencias donde la comunidad universitaria pueda
dialogar, socializar, sentir y exponer sus experiencias de vinculacion
universitaria.

Indicadores de gestion:

Marco legal: No aplica.

Unidades académicas responsables: Creacion de comunidades de
aprendizaje multidisciplinario y multiculturales que doten de diversas visiones
a la vinculacion academica.
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e Planeacion estratégica y planeacion operativa incluyente: Elaboracion
de planes de trabajo, programas de actividades de jovenes investigadores,
encuentros permanentes sobre cooperacion y colaboracion, entre otros.

e Recursos: Existencia de recursos financieros, materiales, equipo y
tecnoldgicos.

6. Soluciones creibles y apropiadas. La comunidad universitaria de la UMSNH
debe percibir en relacién con los cambios que le preocupa las mejoras que
logren optimizar los procesos de la vinculacion universitaria institucional con el
entorno.

Indicadores de gestion:

e Marco legal: No aplica.
e Unidades académicas responsables: Reconocer y ampliar la importancia
del &rea de vinculacién y gestion en cada dependencia.
e Crear, catalogar y socializar las bases de datos sobre las investigaciones,
campos de estudio y disciplinas de las dependencias.
e Creacion de bases de datos para administrar el desarrollo de los proyectos
de vinculacion.
e Planeacion estratégica y planeacidén operativa incluyente: Estandarizar
los tiempos de gestion de los convenios de cooperacion.
e Estandarizar el uso de canales de comunicacién como paginas electronicas
oficiales y cuentas de correo electronicas institucionales.
e Dar seguimiento a los resultados de los proyectos de vinculacion.
e Recursos: Existencia de recursos financieros, materiales, equipo y
tecnoldgicos.
Para llevar a cabo esta Agenda es imprescindible la participacion informada y
comprometida de toda la comunidad universitaria en transicion, a través de la
vinculaciéon institucional, como via para desplegar sus capacidades de
conocimiento cientifico y ofrecerlas para alcanzar las mejores soluciones a los
problemas que enfrenta la propia universidad y la sociedad michoacana que le da
su razon de ser.

Desde luego, se deben reconocer los avances en investigacion y docencia
relacionados con el desarrollo local sustentable, que han incorporado lo ambiental
a las dimensiones social y econOmica, e impulsar acciones de manera
interdisciplinar e interinstitucional en beneficio de la comunidad universitaria de la
UMSNH y del estado de Michoacan.
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Conclusiones

La universidad publica en México, sin duda, es un baluarte por su larga trayectoria
y su impacto favorable en la vida nacional, desafortunadamente en las ultimas
décadas de gobiernos neoliberales en México ha sido vulnerada en distintos
aspectos. No obstante, sus funciones sustantivas de docencia, investigacion, y
extension de la cultura son irrenunciables, mas aun en el contexto actual de crisis
general del capitalismo, identificada como crisis civilizatoria por abarcar al conjunto
de la humanidad. Por tal motivo, la universidad publica, formada por una comunidad
de hombres y mujeres interesados en cultivar el pensamiento racional, objetivo,
ético y humanista, constituye un actor de transformacion hacia una sociedad local
sustentable, es decir, fincada en una relacion de equilibrio propio y con la
naturaleza. En este enfoque se apoya la presente investigacion de tesis cuyo
objetivo principal fue analizar la vinculacién de la universidad publica mexicana y
proponer una agenda de vinculacion para la UMSNH que impulse el desarrollo local
sustentable a partir de la comunidad universitaria en transicion.

En la primera parte de la investigacion, capitulo primero, se Identificaron las
principales categorias de la vinculacion y la comunidad universitaria para formular
una agenda de vinculacion hacia la sustentabilidad local, a partir de los trabajos
desarrollados por Etzkowitz y Leydesdorff (2000), Etzkowitz (2002), Etzkowitz y
Klofsten (2005), Etzkowitz y Magnus (2005), bajo el modelo de la Triple Hélice, el
cual considera las dimensiones de la Universidad, Industria y Estado. Carayannis y
Campbell (2009), entre otros, incorporan, dos dimensiones mas que conforman los
modelos Tetra y Quintuple Hélice, que relacionan sociedad y naturaleza como base
del proceso de la vinculacion universitaria con el entorno local, y que resultan
altamente pertinentes a un enfoque de desarrollo sustentable local.

Derivado de la exploracién de la vinculacién en México se considera que existen
organismos como la UNESCO, la ANUIES, el CONACyT, entre otros, asi como los
planes de desarrollo y leyes que fomentan las actividades de articulacion
universidad, industria y estado, y que estas se desarrollan con mas éxito o fracaso
segun la coordinacion y gestion de los subsistemas de educacién superior, publico
o privado.

Si bien se considera la relacion de la vinculacién reciproca con el entorno, se
considera en esta investigacion, dada la importancia de la UMSNH en el estado de
Michoacan para impulsar el desarrollo sustentable, que la vinculacién desde la
universidad debe ser un proceso integral e interdisciplinario que debe articular las
funciones sustantivas de docencia, investigacion, extension de la cultura y de
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servicios para su interaccion eficaz y eficiente con el entorno natural, social y
econdmico.

Por lo tanto, los desafios ante el desarrollo local sustentable que enfrentan las
universidades y su vinculacién universitaria son: convertirse en instituciones
emprendedoras, innovadoras y democraticas que contribuyan a la construccién de
ciudadania con un alto compromiso con la equidad y el respeto a la naturaleza, es
decir, hacia el logro de un desarrollo endégeno sustentable.

En la revision que se hizo para argumentar la importancia de la universidad publica
en México en el desarrollo sustentable y en los procesos de vinculacion con el
entorno, es necesario plantear que la universidad publica se orienta por la
planeacion institucional de las actividades propias del sector educativo, por lo que
aun con el apoyo de organismos nacionales e internacionales la modernizacion del
pais va de la mano con la modernizacion de la educacion, ya que esta Ultima es la
gue garantiza la participacion de la sociedad y se articula con el mercado laboral.

Desde luego la llamada modernizacion del Estado, que no es mas que la adopcion
del neoliberalismo, implico la afectacion de las universidades publicas en términos
presupuestales, debido a que cada vez méas se ha reducido el subsidio del Estado
a las actividades universitarias, condiciondndolas a incorporar procedimientos
excluyentes del ingreso y lograr estandares de calidad en los programas educativos,
gue han resultado ser simulados, impuestos y ajenos a la realidad del pais.

No obstante, el gasto publico en educacion ha ido en aumento en México, ya que
paso6 en promedio de 3.21 por ciento del PIB en la década de los noventas, al 5.10
por ciento en los afios del 2010 al 2014, mismo que representa casi el 20 por ciento
del gasto de gobierno. La problematica se presenta en el gasto publico y privado en
la educacion terciaria, ya que en el 2014 la proporcion fue de 71.18 publico y el
28.82 por ciento privado.

Esta tendencia incremental de las IES privadas es evidente en comparacion con las
publicas, asi como el aumento de la matricula y creciente nimero de docentes en
los planteles que ofertan estudios de licenciatura y programas de posgrados en el
periodo de 2006-2007 al 2016-2017.

Se identificaron datos relevantes sobre el desempefio y la estructura de los
egresados en el mercado de trabajo el cual, segun el Censo Economico de 2014,
aun existe una tendencia de ocupacion ligeramente mayoritaria en las actividades
econdmicas por hombres con el 56.20 por ciento, del cual apenas el 18.99 por ciento
son profesionistas. En tanto que, segun la Encuesta intercensal 2015, los salarios
minimos estan en el rango de 1 a 2 con el 27 por ciento, esto es, una cuarta parte
de los profesionistas reciben salarios muy bajos.
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Finalmente las tendencias del empleo profesional en México para el afio 2017, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), las carreras
con mayor numero de ocupados son las tradicionales en areas administrativas y
sociales, aunque las que reportan el mas alto porcentaje de jovenes ocupados de
entre 25 y 34 afios son tecnologia y proteccion del medio ambiente con el 50.2 por
ciento, seguido por criminologia con el 70.5 por ciento y manufactura y procesos, y
programas multidisciplinarios o generales el 42.2 por ciento.

Analizar la situacion que presenta el estado de Michoacan de Ocampo y la UMSNH
ante el reto del desarrollo sustentable, fue el objetivo del tercer capitulo para
comprender el fendmeno en el cual se pretende la transicion de la comunidad
universitaria de la UMSNH hacia el desarrollo local sustentable, por lo cual se
analizaron los avances y tendencias que en México tienen los Objetivos del
Desarrollo Sostenible que propone la ONU. Al respecto, considerando las
estadisticas de los afios 2000 y 2016, se exhibe la fuerte influencia que la dimension
econOmica ejerce sobre las dimensiones social y ambiental, como: el crecimiento
econdémico, la deuda publica, la pobreza y la contaminacion.

El estado de Michoacan cuenta con el Plan de Desarrollo Integral y una Agenda de
Innovacién para la entidad basada en sus vocaciones productivas, que parten de,
tres ejes principales: el econémico por la incidencia que tiene el empleo, el humano
por cubrir las necesidades béasicas como la educacion y el ambiental por la
preocupacion de la pérdida de bosques, ademas de contar con 51 leyes que
apuntalan el desarrollo sustentable en la entidad.

El crecimiento econémico de la entidad es una variable importante, pero no
determinante para establecer las estrategias que orientan el desarrollo sustentable,
por lo que en esta tesis se procedié a calcular un indice de desarrollo sustentable
con una perspectiva holistica, considerando las dimensiones social, ambiental y
econdémica en el periodo 2001 — 2014, en el que el indice fluctué entre 0.32 como
minimo considerado como un critico y 0.66 como maximo, es decir, estable.

En este marco, el tema central de la tesis de la vinculacion universitaria, destaca la
importancia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo en el
desarrollo de la entidad ante el reto del desarrollo local sustentable, ya que es la
institucién educativa publica del estado con mayor trascendencia e importancia por
sus aportes en formacién de capacidades humanas, al conocimiento cientifico, la
tecnologia y, por ende, a la cultura michoacana.

Para llevar a cabo la investigacion se aplicaron tres instrumentos los cuales se
desarrollaron a partir del marco teorico del desarrollo local sustentable para
identificar cobmo se han relacionado las unidades de gestion central, unidades
ejecutoras como las facultades, institutos e investigadores de la UMSNH, a fin de
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conocer las caracteristicas de las actividades de vinculacién que se realizan con el
entorno. El capitulo IV versa sobre los resultados de la aplicacion del instrumento a
la Direccion de Vinculacién y Desarrollo del cual se obtuvieron respuestas de
caracter representativo que permitieron formular la agenda de vinculaciéon para la
UMSNH.

De las acciones mas significativas que realiza la UMSNH en materia de vinculacion
estd, sin duda, la conformacion y operacion de la Red Universitaria de Vinculacion
y Extension Nicolaita integrada de manera institucional por un representante de
cada plantel de la UMSNH, por lo que la informacion es fluida y socializada con las
respectivas comunidades de las dependencias. Esta Red fue la via para el
acercamiento a las dependencias y aplicacion del instrumento nimero 2.

Por otra parte, se recuperd Yy analiz6 la informacion en materia de convenios
firmados por la UMSNH con su entorno del periodo 1990 -1 2018, durante el cual se
firmo6 un total de 771 convenios, de los cuales el 23.5 por ciento son nacionales,
25.5 por ciento son internacionales, y en su mayoria con IES, el 51.0 por ciento
restante con sectores especificos, lo que indica el potencial de incidencia de la
UMSNH en los sectores publico y social.

De las acciones mas significativas que realiza la UMSNH en materia de vinculacion
esta, sin duda, la conformacién y operacion de la Red Universitaria de Vinculacion
y Extension Nicolaita integrada de manera institucional por un representante de
cada plantel de la UMSNH, por lo que la informacion es fluida y socializada con las
respectivas comunidades de las dependencias. Esta Red fue la via para el
acercamiento a las dependencias y aplicacién del instrumento nimero 2.

Por otra parte, se recuperd y analizé la informacion en materia de convenios
firmados por la UMSNH con su entorno del periodo 1990 a 2018, durante el cual se
firmé un total de 771 convenios, de los cuales el 23.5 por ciento son nacionales,
25.5 por ciento son internacionales, y en su mayoria con IES, el 51.0 por ciento
restante con sectores especificos, lo que indica el potencial de incidencia de la
UMSNH en los sectores publico y social.

De esta forma, de acuerdo a la hipétesis central en esta investigacion, se considera
que, desde la perspectiva de la generacion del conocimiento derivado de las
modalidades de investigacién bésica, aplicada y desarrollo experimental que
realizan en conjunto los investigadores y becarios como parte de la comunidad
académica, son los actores esenciales para determinar una agenda de vinculacion
articulada con el desarrollo local sustentable en la entidad.

Asi también la cooperacion académica de la UMSNH, derivada de la formalidad y
relacion reciproca con su entorno tiene una importancia estratégica, ya que permite
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conjuntar los esfuerzos de la comunidad universitaria, los financieros y de
infraestructura, por lo que se debe de fortalecer a las areas involucradas, para
beneficio de las funciones sustantivas: investigacion, docencia y extension de la
cultura.

Se debe de reconocer que las condiciones actuales de las UMSNH marcan un hito
importante para su desarrollo, ya que por un lado se tiene la exigencia del mercado
con la aceleracion de actualizar los planes de estudios y formar egresados
altamente competitivos, asi como del Estado con recurrentes recortes
presupuestales, también es la pauta para ofrecer nuevas posibilidades de
transformaciones organizativas y pasar de modelos lineales a esquemas
interactivos e innovadores donde se considere participacion de la comunidad
universitaria.

Derivado de esta tesis es posible derivar algunas recomendaciones y lineas de
trabajo posteriores que pueden ayudar a la continuidad universitaria en proximos
trabajos relacionados son la vinculacion de la UMSNH.

En principio, documentar las experiencias de vinculacion universitaria de las
dependencias de las UMSNH, que expongan los beneficios, obstaculos y logros que
permitan construir factores de ponderacion para establecer objetivos a corto,
mediano y largo plazo, para la mejor toma de decisiones.

La Ley Organica de la UMSNH establece claramente la elaboracién de reglamentos
y hormativas necesarias para el funcionamiento de los diversos programas y planes
por lo que la creacion de la normatividad de vinculacién y la prestacion de servicios,
no debe ser una asignatura pendiente y esta investigacion podria ser un elemento
a considerar para su desarrollo.

Asi también, las entidades relacionadas con la vinculacion universitaria deben
evolucionar hacia dependencias mas emprendedoras, gestoras y colaborativas
entre si, que desarrollen indicadores de gestion y desempefio para generar
estadisticas eficientes, eficaces y transparentes.

Como Maxima Casa de Estudios en la Entidad, la UMSNH, debe continuar y
refrendar su contribucion a los planes de desarrollo, agendas de innovacion, leyes,
foros, etc., y ser el contrapeso social y académico que contribuya y pugne por un
desarrollo local sustentable en Michoacan.

Con apego a la normatividad a desarrollar, es necesaria la busqueda de
financiamiento externo, y su analisis debe ser reflejo de la reflexion proactiva de la
comunidad universitaria, no solo considerar la relacion formal signada por un

232



convenio de colaboracion, sino las consideraciones del mismo como son: el uso de
la infraestructura y su deterioro; la compra de equipo de vanguardia y su disposicion
a otras dependencias; las patentes o derechos generados por las actividades de la
vinculacion; la estructura de las utilidades generadas por las acciones realizadas
con el entorno, entre otras.

La puesta en marcha de la Agenda de Vinculacion bajo la comunidad universitaria
en transicion al desarrollo local sustentable se debe considerar como un proceso de
caracter participativo y transdisciplinario, que evite la copia de modelos o esquemas
sin ningun tipo de andlisis y que solo sea por mera exigencia mediatica que pueda
desviar o aletargar el cumplimiento de las funciones sustantivas de la UMSNH que
socialmente son demandadas.
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Anexo 1
Cuestionario numero 1, aplicado a los funcionarios relacionados a los temas de
vinculacién universitaria.

CONFIDENCIALIDAD FOLIO DE ENTREVISTADES: ___
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL ARTicULO 3, FRACCION IV, ARTicULO FECHA DE APLICACION: —_ /—— /——
30, FRAccION Il v ARrTiculo 33 DEL REGLAMENTO PARA LA HORA DE INICIO: /
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA -
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO. ENCUESTADOR:

ENCUESTA UNIVERSITARIA NICOLAITA PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LA VINCULACION
UNIVERSITARIA (ENUNIV) CON EL ENTORNO EN LAS DEPENDENCIAS DE LA UMSNH.

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NiCcOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE ECONOMIA “VASCO DE QUIROGA”

DOCTORADO EN DESARROLLO SUSTENTABLE

CUESTIONARIO 1

Objetivo: identificar el estado actual en el tema de la vinculacion universitaria que actualmente tienen
los DIRECTIVOS y FUNCIONARIOS a nivel central e institucional de la UMSNH.

|.- DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA

1. Nombre de la Dependencia:

2. Domicilio: 3. Localidad:  Morelia ™ Uruapan O
4. Teléfono: 5. Correo electrdnico:

I1.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

6. Nombre: | ODr. OMtro. OlLic.

7. Cargo: ODirector OSecretario Académico L1Coordinador C10tro Especifique:

8. Teléfono: | | 9. Correo electronico:

I11.- VINCULACION

Se define como una relacion de intercambio y cooperacion entre las instituciones de educacion superior
o los centros e instituciones de investigacion con el sector productivo, gobierno, sociedad y otras IES
publicas o privadas. Se lleva a cabo a través de modalidades especificas y se formaliza en convenios,
contratos o programas. Es gestionada por medio de estructuras académico-administrativas o de
contactos directos. Tiene como objetivo, para la Universidad, avanzar en el desarrollo cientifico y
académico; para el sector productivo, el desarrollo tecnoldgico y la solucién de problemas concretos, y

para el gobierno articular la relacion de ambos mediante politicas, programas y financiamiento.
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Generales de la Direccion. (Breve historia, condiciones, necesidad, fecha de creacidn, mision, visidn)

Por favor anexe en una hoja aparte un organigrama simple en la que se incluya la instancia

¢Como definiria usted ACTUALMENTE la vinculacidn institucional universitaria?

IV.- MARCO NORMATIVO DE LA VINCULACION

Indique en qué documentos se encuentran los lineamientos normativos, tanto de cardcter

general como especificos, que fomentan el proceso de vinculacion. Puede ser una o mds

respuestas. Anexar copias de los documentos correspondientes. SI NO
Ley orgdnica O [
Reglamentos O O
Plan de desarrollo institucional (PDI) | |
Plan de vinculacion universitaria institucional (PVUI) O |
Politicas generales O [
Politicas operacionales | O
Manual de organizacion | O
Manual de operaciones O O
Otro especifique: O O

Notas:

CD= completamente en desacuerdo, ED= En desacuerdo, I= Indeciso, DA= De acuerdo, CA= Completamente de Acuerdo

CD |ED || DA

¢éPiensa usted las tareas de VIU estan alineadas a la visidon y misién de la UMSNH?

Considera que estdn integradas las politicas de vinculacion en el PDI

Gestion de Convenios de colaboracion

Obtencidn de financiamiento externo

Desarrollo académico de la comunidad en planes, programas, proyectos y actividades de
vinculacion con los sectores publico, privado y social

V.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA VINCULACION

12. Indique cuales son las instancias que intervienen las actividades de vinculacion en la UMSNH (si indica dos o mds
instancias le pido comente el porqué)

a) Rectoria

b) Secretaria General

c) Secretaria Académica

d) Oficina del Abogado General

e) Coordinacion de Investigacion Cientifica

O|oo|jojo|gd

f)  Direccion de vinculacion y desarrollo institucional
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g) Escuelas, Facultades e Institutos (encargados de la vinculacion)

h) Tesoreria

i)  Unidades Profesionales

j) Otra:

Por favor anexe en una hoja aparte un organigrama simple en la que se incluya la dependencia

13. Brevemente, en términos de formalizacion institucional ¢ Cudl es el proceso de como se realiza la VIU?

14. Brevemente ¢Cudl es el proceso en el cual se realiza la firma de un convenio de colaboracion?

15. Defina si el alcance de la estructura organizacional de la VIU de la institucion es:

NO

a) UMSNH interior

b) Municipal

c) Estatal

d) Regional

e) Nacional

f) Internacional

Oooooo|d

OOgidiolo

Notas
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Cuestionario numero 2, aplicado al personal de las dependencias universitarias
académicas (escuelas, facultades e institutos), relacionados a los temas de
vinculacién universitaria.

FOLIO DE ENTREVISTA DES:

CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL ARTicULO 3, FRACCION IV, FECHA DE APLICACION: —_ /__ /__
ARTicuLo 30, FRACCION Il Y ARrTicuLO 33 DEL REGLAMENTO HORA DE INICIO: /
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA EN LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE ENCUESTADOR:

HIDALGO.

ENCUESTA UNIVERSITARIA NICOLAITA PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LA VINCULACION
INSTITUCIONAL UNIVERSITARIA (VIU) CON EL ENTORNO EN LAS DEPENDENCIAS DE LA UMSNH
(ENUNIV).

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NicoLAs DE HIDALGO
FACULTAD DE ECONOMIA “VASCO DE QUIROGA”

DOCTORADO EN DESARROLLO SUSTENTABLE
CUESTIONARIO 2

Objetivo: identificar el estado existente en el tema de la vinculacion institucional universitaria que
actualmente tienen los DIRECTIVOS o PERSONAL DEDICADO A DIFUNDIR, GESTIONAR, ADMINISTRAR,
ETC. LAS ACTIVIDADES DE VINCULACION de las dependencias de la UMSNH.

|.- DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA

1. Nombre de la Dependencia:

2. Domicilio:
4. Teléfono:

3. Localidad:

5. Correo electronico:

Morelia O

Uruapan O

I1.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

6. Nombre: | 7 ODr. OMtro. OlLic.
8. Cargo: CDirector ClSecretario Académico [C1Coordinador [(10tro Especifique:
9. Teléfono: 10. Correo electronico:

I11.- VINCULACION

Se define como una relacion de intercambio y cooperacion entre las instituciones de educacion superior
o los centros e instituciones de investigacion con el sector productivo, gobierno, sociedad y otras IES
publicas o privadas. Se lleva a cabo a través de modalidades especificas y se formaliza en convenios,
contratos o programas. Es gestionada por medio de estructuras académico-administrativas o de
contactos directos. Tiene como objetivo, para la Universidad, avanzar en el desarrollo cientifico y

académico; para el sector productivo, el desarrollo tecnoldgico y la solucién de problemas concretos;
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para el gobierno articular la relacion de ambos mediante politicas, programas y financiamiento y para

la sociedad impulsar la extension que genere dindmicas de cambio hacia una sociedad justa y solidaria.

En la dependencia a la que usted pertenece ése realizan actividades
de vinculacion?

(Si la respuesta es “SI” pase a la pregunta 13)

(Si la respuesta es “NO” conteste la pregunta 12)

ais/ onNo

Sefiale las razones por las que no se realizan actividades de vinculacidn en su dependencia:

2
@)

Desconocimiento del tema

Falta de recursos econémicos propios

Falta de informacion sobre proyectos productivos

Falta de equipos y laboratorios

Falta de contacto e interaccion con las organizaciones de su entorno

Desconoce la normatividad universitaria en relacion a la vinculacion

No cuenta con convenios de colaboracion

Falta de personal capacitado

No le interesa

Desconfianza o escepticismo sobre la posibilidad de llevar a las organizaciones los resultados de
sus investigaciones

Oloooo|looo|/olol®

Oooooiooooo|o

Otro (mencione):

IV.- RECURSOS HUMANOS

Indique el personal total docente y alumnos

Nivel, drea, departamento, | Total del | % del personal % de mujeres Total de % de mujeres
otros. personal | docente de alumnos alumnas
docente | tiempo
completo
Licenciatura
Posgrado
Total del | % del personal % de mujeres Total de % de mujeres
personal | docente de alumnos que alumnas que
docente | tiempo apoyan en las apoyan en las
completo actividades actividades
Laboratorios
Departamentos
académicos
Coordinacion de
investigacion
Educacion continua
Prestacion de servicios
Vinculacion
Otras: especifique:
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Personal de I+D: comprenden el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistemdtica para incrementar el volumen de
conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para crear

nuevas aplicaciones.

Cantidad de docentes y alumnos % mujeres
Funcion Bdsica Aplicada Desar.ro//o Bdsica Aplicada Desar.rollo
experimental experimental
Investigadores
Becarios
Técnicos
Personal de apoyo

La investigacion bdsica consiste en trabajos experimentales o tedricos que se emprenden principalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de los
fendmenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacién determinada. La investigacion aplicada consiste también en trabajos originales realizados
para adquirir nuevos conocimientos; sin embargo, estd dirigida fundamentalmente hacia un objetivo prdctico especifico. El desarrollo experimental consiste en trabajos
sistemdticos que aprovechan los conocimientos existentes obtenidos de la investigacion y/o la experiencia prdctica, y estd dirigido a la produccién de nuevos materiales, productos
o dispositivos; a la puesta en marcha de nuevos procesos, sistemas y servicios, o a la mejora sustancial de los ya existente (de acuerdo al Manual de Frascati, 2015).

Investigadores y becarios: numero de personas segun drea disciplinar

Ciencias
Naturales

Ingenieria y
Tecnologia

Ciencias
Medicas

Ciencias
agricolas

Ciencias
Sociales

Humanidades

Docentes

Becarios

Investigadores y becarios: numero de personas segun campo de aplicacion

Campo de aplicacion

# de Docentes

% mujeres

# de Becarios

% de mujeres

Exploracion y explotacion de la tierra

Infraestructura u ordenacion del territorio

Control y proteccion del medio ambiente

Proteccién y mejora de la salud humana

Produccion, distribucidn y utilizacién racional
de la energia

Produccion y tecnologia agricola

Produccién y tecnologia industrial

Estructura y relaciones sociales

Exploracion y explotacidn del espacio

Investigacidn no orientada

Otra investigacion civil

Defensa

Otra:

V.- MARCO LEGAL DE LA VINCULACION

11. Indique en qué documentos se encuentran los lineamientos normativos, tanto de cardcter
general como especificos, que regulan las actividades de vinculacion. Puede ser una o mds

respuestas. Anexar copias de los documentos correspondientes. Sl NO
a) Leyorgdnica O O
b) Reglamentos | O
¢) Programa de desarrollo institucional O O
d) Programa institucional de la dependencia O O
e) Otro especifique: | O
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Cuestionario numero 3, aplicado al personal de las dependencias universitarias
académicas (escuelas, facultades e institutos) relacionados a los temas de
vinculacién universitaria.

CONFIDENCIALIDAD FOLIO DE ENTREVISTADES: ___
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DEL ARTicULO 3, FRACCION IV, ARTicuLO FECHA DE APLICACION: —_ /—— /——
30, FRAccION Il v ARrTiculo 33 DEL REGLAMENTO PARA LA HORA DE INICIO: /
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA -
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO. ENCUESTADOR:

ENCUESTA UNIVERSITARIA NICOLAITA PARA DETERMINAR EL ESTADO ACTUAL DE LA VINCULACION
INSTITUCIONAL UNIVERSITARIA (VIU) CON EL ENTORNO EN LAS DEPENDENCIAS DE LA UMSNH
(ENUNIV).

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE ECONOMIA “VASCO DE QUIROGA”

DOCTORADO EN DESARROLLO SUSTENTABLE

CUESTIONARIO 2

Objetivo: identificar el estado actual en el tema de la vinculacion universitaria que actualmente tienen
los AYUDANTES, TECNICOS, DOCENTES E INVESTIGADORES de las dependencias de la UMSNH.

|.- DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA

1. Nombre de la Dependencia:

2. Domicilio:

3. Localidad: Morelia (] Uruapan O Lazaro Cdrdenas [J Cd. Hidalgo  Otro O

I1.- DATOS DE IDENTIFICACION DEL ENTREVISTADO

6. Nombre: ‘ ODr. OMtro. OlLic. ‘

7.Edad | | 8.Sexo | O Mujer O Hombre
9. Institucion donde curso sus ultimos estudios
10. Pais | | 11. Ao |

12. Categoria: | O Profesor e investigador titular O TC O MT O”A” O“B” O “C”

O Profesor e investigador asociado U1 TC LI MT O”A” 0“B” O “C”
[ Técnico académico titular OO TC O MT O”A”O“B” O “C”

[ Técnico académico asociado 1 TC O MT OO”A” O“B” O “C”

O Profesor por asignatura C1”A” L1“B” 1 “C”

[ Otro especifique: ’

13. Correo electronico: ‘

14. Area Disciplinar: OCiencias Naturales Oingenieria y Tecnologia OCiencias Médicas ClCiencias Agricolas
Ll Ciencias Sociales (1 Humanidades
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L1 Otro especifique:

15. Campo de aplicacion (puede seleccionar mds de uno):
O] Exploracién y explotacion de la tierra

U Infraestructura u ordenacion del territorio

[ Control y proteccion del medio ambiente

1 Proteccion y mejora de la salud humana

1 Produccion, distribucion y utilizacion racional de la energia
(I Produccion y tecnologia agricola

[ Produccion y tecnologia industrial

(1 Estructura y relaciones sociales

[ Exploracion y explotacion del espacio

O Investigacién no orientada

U1 Otra investigacion civil

(1 Defensa

(1 Otro especifique:

12. Mencione brevemente su proyecto de investigacion vigente

Titulo
Tipo Investigacion bdsica L1 Investigacion aplicada U1 Desarrollo experimental [
Alcance Local O ‘ ‘ Estatal (I ‘ ‘ Regional (] ‘ ‘ Nacional (I ‘ ‘ Internacional (1

Financiamiento | Si ‘ O ‘ No ‘ O ‘ Monto S ‘

13. Mencione brevemente su proyecto de investigacion de hace dos afios

Titulo

Tipo Investigacion bdsica L1 Investigacion aplicada U1 Desarrollo experimental U

Alcance Local O ‘ ‘EstatalI:I ‘ ‘Regionall] ‘ ‘Naciona/[] ‘

‘ Internacional O

Financiamiento | Si ‘ O ‘ No ‘ O ‘ Monto S ‘

14. Mencione brevemente su proyecto de investigacion de hace cinco afios

Titulo

Tipo Investigacion bdsica L1 Investigacion aplicada U1 Desarrollo experimental [

Alcance Local O ‘ ‘EstatalI:I ‘ ‘Regionall] ‘ ‘Naciona/[] ‘

‘ Internacional O

Financiamiento

Si‘D‘No‘D‘MontoS ‘

I1l.- VINCULACION

Se define como una relacidn de intercambio y cooperacion entre las instituciones de educacion superior o los centros e
instituciones de investigacion con el sector productivo, gobierno, sociedad y otras IES publicas o privadas. Se lleva a cabo a
través de modalidades especificas y se formaliza en convenios, contratos o programas. Es gestionada por medio de
estructuras académico-administrativas o de contactos directos. Tiene como objetivo, para la Universidad, avanzar en el
desarrollo cientifico y académico; para el sector productivo, el desarrollo tecnoldgico y la solucion de problemas concretos;
para el gobierno articular la relacion de ambos mediante politicas, programas y financiamiento y para la sociedad impulsar

la extension que genere dindmicas de cambio hacia una sociedad justa y solidaria.

15. En la dependencia a la que usted pertenece érealiza usted actividades de vinculacion?

as/ onNo
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(Si la respuesta es “SI” pase a la pregunta 12)
(Si la respuesta es “NO” conteste la pregunta 11)

16. Sefiale las razones por las que no realiza actividades de vinculacion en su dependencia: SI NO
a) Desconocimiento del tema O O
b) Falta de recursos econdmicos propios O O
¢) Falta de informacidn sobre proyectos productivos O O
d) Falta de equipos y laboratorios O O
e) Falta de contacto e interaccion con las organizaciones de su entorno O O
f) Desconoce la normatividad universitaria en relacion a la vinculacion O O
g) No cuenta con convenios de colaboracion O O
h) Falta de personal capacitado O O
i) No le interesa O O
j)  Desconfianza o escepticismo sobre la posibilidad de llevar a las organizaciones los O O
resultados de sus investigaciones
Otro (mencione):
IV.- MARCO LEGAL DE LA VINCULACION
Indique en qué documentos se encuentran los lineamientos normativos, tanto de cardcter
general como especificos, que regulan el proceso de vinculacion. Puede ser una o mds respuestas. | Sl NO
f) Ley orgdnica O O
g) Reglamentos O O
h) Programa de desarrollo institucional O O
i) Programa institucional de la dependencia O O
j)  Otro especifique: O O
Notas:
V.- ADMINISTRACION DE LA VINCULACION
22 Marque cuales son las actividades administrativas y de gestion que se SI NO
realizan para lograr la vinculacion en su dependencia
a) Planeacion estratégica para la vinculacion O O
b) Planeacion operativa para la vinculacion O |
c) Plan de trabajo semestral O |
d) Elaboracion de normas para proyectos de vinculacion O O
e) Fuentes de financiamiento | |
f)  Seguimiento de proyectos de vinculacion O O
g) Relaciones publicas para promover la vinculacion O O
h) Difusion de resultados de proyectos de vinculacion O O
i)  Evaluacion de resultados del programa de vinculacion O O
i) Seguimiento y Evaluacidon de convenios de colaboracion O O
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