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INTRODUCCION

El control de la constitucionalidad de leyes ocupa un lugar preponderante en
todo Estado democratico, porque la esencia de la democracia ya no reside
unicamente en las mayorias, sino también en el compromiso de las minorias para

contribuir a la justicia constitucional.

Asi, el control constitucional es un mecanismo para asegurar el
cumplimiento de las normas constitucionales al invalidar las normas de categoria
inferior que no hayan sido decretadas de conformidad con la Constituciéon, ya sea

en el fondo o en la forma.

En conformidad con nuestro sistema juridico mexicano, la accién de
inconstitucionalidad es el unico medio de control constitucional de leyes electorales
con efectos generales, cuyo conocimiento y resoluciéon corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; siendo éste aspecto fundamental, el del érgano
jurisdiccional que conoce y resuelve las acciones de inconstitucionalidad en materia

electoral, el que se pone en la mesa de debate en la obra que se presenta.

De ahi que, el presente trabajo de investigacion se denomina “Facultad
constitucional de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para conocer y resolver acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral”. Asimismo, se establece que la metodologia empleada en la investigacion
es desde un enfoque dogmatico positivista, de tipo documental, en virtud de que se

tomaron en consideracion la doctrina, la ley y la jurisprudencia.

IX
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El enfoque es dogmatico positivista toda vez que el objeto de estudio lo
constituye la figura juridica de la accion de inconstitucionalidad en materia electoral,
asi como las normas juridicas vigentes que instituyen y regulan a dicha garantia
constitucional, en su contenido dispositivo abstracto, adoptando una actitud no
estimativa, sino basada en los hechos, entendidos éstos, no solo como los datos
inmediatos de los sentidos, sino también las relaciones entre dichos datos, es decir,

aplicando las leyes cientificas.

La investigacion se realiza desde el enfoque del derecho procesal
constitucional porque se analizan los distintos medios o0 instrumentos
predominantemente procesales, establecidos en la propia constitucion, que tienen
como finalidad la reintegracion del orden constitucional cuando ha sido desconocido
o violado por los 6rganos de poder y que en su conjunto conforman lo que se llama
“garantias constitucionales”, realizando un analisis amplio y detallado de la accion

de inconstitucionalidad en materia electoral.

El objetivo de la investigacion es analizar la garantia constitucional de la
acciéon de inconstitucionalidad en materia electoral como unica via para plantear la
no conformidad de las leyes electorales federales o estatales con la Constitucién, a
fin de establecer que toda vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es la maxima autoridad electoral y érgano jurisdiccional especializado
del Poder Judicial de la Federacion, éste a través de la Sala Superior deba conocer
y resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral por disposicidon
constitucional expresa, situacion que se lograria a través de la correspondiente

reforma constitucional.

El tema objeto de estudio es original y se torna innovador e interesante, en
virtud de que, si bien es cierto que a la fecha, varios estudiosos del derecho se han
ocupado del anadlisis de la accién de inconstitucionalidad, ( Juventino V. Castro y

Castro, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayogoitia, Flavio Galvan
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Rivera, J. Jesus Orozco Enriquez, Leonel Castillo y Manuel Gonzalez Oropeza,
entre otros) pocos de ellos la han delimitado al ambito electoral, y hasta la fecha,
ninguno ha puesto en la mesa de analisis y debate, lo relativo a la viabilidad de que
ya no sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sino la Sala Superior del
Tribunal Electoral, el 6rgano jurisdiccional que conozca y resuelva las acciones de

inconstitucionalidad en materia electoral.

Lo interesante e innovador del tema radica en que la propuesta con la que
se concluye embona con las recientes reformas constitucionales del 10 diez de junio
del 2011 dos mil once, que dan inicio a un nuevo paradigma en el sistema de control

constitucional en México.

Ahora bien, el presente se compone de cinco capitulos: el primero que
engloba las generalidades de la accion de inconstitucionalidad; el segundo, que
aborda basicamente los antecedentes historicos de la accion de inconstitucionalidad
en materia electoral; un tercer capitulo, que se ocupa del estudio de la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral en el orden juridico nacional; el cuarto
capitulo que trata de un estudio comparativo del control constitucional de leyes
electorales en paises como Espafa, Colombia, Chile y Argentina; y finalmente el
capitulo quinto, que de manera sustancial arriba a justificar la necesidad de otorgar
la facultad constitucional a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién para conocer y resolver acciones de inconstitucionalidad en
materia electoral, exponiendo claramente los argumentos y razones que robustecen

la propuesta.

En este orden de ideas, en el capitulo primero se aborda lo relativo a las
generalidades de la accion de inconstitucionalidad, es por ello que se decidié incluir
en ese apartado, topicos como la defensa de la Constitucion, los sistemas de control
constitucional, el derecho procesal constitucional y el derecho constitucional

procesal, la defensa constitucional y las garantias constitucionales en México y por
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obvias razones la accidon de inconstitucionalidad como medio de control

constitucional.

El segundo capitulo es de corte histérico, en virtud de que se hace un
analisis de los principales antecedentes en nuestro pais de la accién de
inconstitucionalidad, tales como el Acta de Reformas de 1847, las Reformas
Constitucionales de 1994, 1996, 2006 y la polémica Reforma del afio 2007. Todo

ello con el objetivo de arribar con argumentos validos a la propuesta planteada.

Por lo que se refiere al capitulo tercero del presente trabajo se aterriza en la
accion de inconstitucionalidad en materia electoral dentro del orden juridico
nacional, de tal forma que aborda el marco constitucional, legal, reglamentario y por
supuesto el plano jurisprudencial en materia de acciones de inconstitucionalidad en

materia electoral, debido a que es el topico central de la obra.

El cuarto capitulo se enfoca directamente al aspecto del control
constitucional de leyes electorales en el derecho comparado, para lo cual se hace
un estudio del control constitucional de leyes electorales en Espafia, Colombia,

Chile y Argentina.

Ahora bien, en el capitulo quinto se arriba a todas las razones y argumentos
para otorgar la facultad constitucional a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn para conocer y resolver acciones de
constitucionalidad en materia electoral. En la inteligencia de que, la finalidad de éste
trabajo de investigacion es evidenciar el indebido monopolio del control
constitucional en materia electoral, por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia
electoral; sustentando la idea de que, en razén de su especializacién en la materia,
el rgano que debe conocer y resolver éste medio de control constitucional debe ser

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Finalmente se pone de manifiesto que en el presente trabajo de
investigacion se adoptan los lineamientos editoriales del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Y como sustento
practico se agrego una entrevista sobre el topico en cuestion realizada al Maestro
Jaime del Rio Salcedo, quien actualmente es el Presidente del Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS Y GENERALIDADES DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL

La Constitucion es la norma suprema que instituye un programa politico,
porque impone limites al poder publico y consagra los derechos humanos y sus
garantias de las que debe gozar todo individuo que se encuentre dentro del territorio
mexicano; la Constitucion también puede concebirse como un pacto social, en
virtud de que sus principios y normas estan encaminados a asegurar la paz y la

convivencia social.

Al ser la norma suprema la Constitucidn debe instituir mecanismos vy
procedimientos que aseguren la sujecion de todas las normas y los actos de todas
las autoridades al contenido de ésta; surgiendo asi la defensa de la Constitucion

que permite hacer efectivo el principio de la supremacia constitucional.

1.1. Definicién de Constitucion

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos determina la forma de
ser del Estado; establece la integracion y competencia de los poderes publicos, y
otorga los derechos de que goza todo individuo que se encuentre en territorio
nacional. Ademas, constituye el fundamento de validez de los ordenamientos
secundarios. Estas caracteristicas, entre otras, la convierten en ley suprema v,

como tal, exige medios de control y tribunales destinados a protegerla.

Atendiendo a una definicion puramente gramatical, la palabra —@nstitucion”

proviene del latin constitutio, -onis y presenta diversos significados, entre los que
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interesan los siguientes: —accidry efecto de constituir, —esecia y calidades de una
cosa que la constituyen como es y la diferenciacién de las demas”, —eérma o sistema
de gobierno que tiene cada Estado”, y —ely fundamental de un Estado que define el
régimen basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes e

instituciones de la organizacién politica”.!

Por su parte, la doctrina mexicana también ha elaborado distintos conceptos
de Constitucidn, entre los cuales destacan los siguientes: —LaConstitucion es la
norma constituyente, reguladora de la validez del sistema juridico, y determinante
de las bases organizativas y de los fendmenos politicos fundamentales de la
sociedad”.” En tanto que, para Jorge Carpizo, —a Constitucién es la ley suprema, es
la norma cuspide de todo el orden juridico, es el alma y la savia que nutre y vivifica

el derecho, es la base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo”.’?

En cuanto a la jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que —al Constitucion es la norma fundamental que unifica y da validez a

todas las demas normas que constituyen un orden juridico determinado”.*

Uno de los autores de vanguardia que se ha ocupado de ensanchar la
concepcion de Constitucidon es el italiano Luigi Ferrajoli, quien al respecto esboza
que: —6nstitucion consiste precisamente en un sistema de reglas, sustanciales y
formales, que tiene como destinarios propios a los titulares del poder. Bajo este
aspecto las constituciones no representan solo el perfeccionamiento del Estado de
Derecho a través de la extension del principio de legalidad a todos los poderes,
incluso al legislativo. Constituye también un programa un programa politico para el

futuro: la imposicion a todos los poderes de imperativos negativos y positivos como

' Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 222. ed., Espafia, Espasa Calpe, 2001, t. |, p.632.
2 Sanchez Bringas, Eduardo, Derecho Constitucional, 42. ed., México, Porria, 1999, p. 132.

* Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, 72. ed., México, Porraa, UNAM, 1999, p. 1.

4 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol. 39, primera parte, p. 22.
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fuente para su legitimacién, pero ademas -y diria sobre todo- para su

deslegitimacion”.’

Como se desprende de lo anterior, Ferrajoli concibe a las constituciones
como pactos sociales, cuyas clausulas los principios y derechos fundamentales que
no pueden ser negados ni sujetos a limitacion y cuya satisfaccion es exigida. Pero
también explica que las constituciones son una convencion programatica sobre el
futuro, que incluye perspectivas de transformacion del derecho en aras de la
igualdad en los derechos fundamentales. Construyendo con todos estos

argumentos un nuevo paradigma constitucional.

De tal forma, que atendiendo a los antecedentes doctrinarios y
jurisprudenciales sefialados, se puede concluir que la Constitucion es la norma
fundamental del Estado, que a su vez es la base y justificacion de toda la
produccion legislativa, e indicadora de la realidad politico social en un momento

historico determinado.

Idea a la que se arriba por las siguientes razones: la Constitucidén es la
norma fundamental del Estado porque no hay otra por encima de ella, de ahi que el
resto de la produccion normativa se fundamente en sus disposiciones. A esto ultimo
alude que ella sea la base y justificacion de toda legislacion secundaria. Por ultimo,
que la Constitucidn sea indicador de la realidad politico-social en un momento
determinado responde a que su contenido no es estatico, sino que evoluciona al
parejo que las transformaciones sufridas por los diversos é6rdenes de la Nacion,
fundamentalmente en cuanto a lo politico y social. Por ejemplo, —elmovimiento
revolucionario de 1917, del que surgid la Ley Suprema actual, propugné el

reconocimiento de una variedad de derechos sociales, cuyo numero ha crecido de

5 Ferrajoli, Luigi, Democracia y Garantismo, Edicién de Miguel Carbonell, 22 ed., Fernandez Ciudad, S.L.,Trotta,
2010, p. 32.
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acuerdo con multiples factores —demograficos, econdmicos, etcétera, que han

cambiado la realidad de la sociedad mexicana”.®

En el ambito politico uno de los acontecimientos que propicid la reforma
constitucional electoral del 2007, fue el conflicto juridico electoral que se entabld
cuando el Sefor Jorge Castafieda Gutman presenté en marzo del aino de 2004 dos
mil cuatro, solicitud de inscripcion como candidato al cargo de eleccion popular de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante el Instituto Federal Electoral y
éste ultimo le negd el registro aduciendo que —eHerecho a ser postulado y ser
votado para ocupar un cargo de eleccion popular a nivel federal, solo puede

ejercerse a través de alguno de los partidos politicos nacionales”.’

Inconforme con la resolucion del érgano administrativo electoral el Sefior
Castaneda Gutman promovié amparo, sefialando como autoridades responsables al
Congreso de la Unién, al Presidente de la Republica, al Secretario de Gobernacion,
al Director del Diario Oficial de la Federacion y al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, exponiendo que los articulos 175,
176, 177, parrafo 1, inciso e) y 178 del Codigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales y su acto de aplicacion, violaban sus derechos
fundamentales de los articulos 1°, 3° 5° 9° 13, 35 fracciéon Il, 82 y 133
constitucionales, ademas de contravenir los instrumentos internacionales sobre

derechos humanos suscritos por México.

La Juez de Distrito que conociéo del juicio de amparo determind la
improcedencia de éste para plantear la inconstitucionalidad de leyes electorales al

considerar que el medio juridico idéneo es la accidén de inconstitucionalidad, prevista

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Supremacia Constitucional, Serie Grandes temas del
constitucionalismo Mexicano, México, Direccion General de la Coordinacién de Compilaciéon y Sistematizacion
de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p.26.

" Sentencia de 06 de agosto de 2008, Caso Castafieda Gutman VS. Estados Unidos Mexicanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, p. 7.
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en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Federal; ademas se argumentd que
para la procedencia del amparo se requiere necesariamente que la litis verse sobre
garantias individuales y no solamente en cuanto a derechos politicos, los cuales no
son reparables mediante el juicio de garantias, fundamentando su resolutivo, en el

articulo 73, fraccion VII, de la Ley de amparo.

Disconforme con esta resolucién el quejoso promovid recurso de revision
ante un Tribunal Colegiado y éste a su vez solicité a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ejerciera la facultad de atraccion por considerar el asunto relevante
para el orden constitucional. El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
confirmd la sentencia recurrida y sobresey6 el juicio de garantias promovido por el

quejoso.

Finalmente el Sefior Castafieda Gutman acudid6 a las instancias
internacionales y su caso fue analizado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos quién emitié sentencia el 06 seis de agosto del afio 2008 dos mil ocho, en
la cual se ordend que el Estado Mexicano adecuara su derecho interno a la
Convencién Americana de Derechos Humanos y ajustara su legislacion secundaria
y las normas que reglamentan el juicio de proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano, de manera que mediante dicho recurso se garantizara a
los ciudadanos el cuestionamiento de la constitucionalidad de la regulacién legal del

derecho a ser elegido.

Asi mismo se puede sefialar que la reforma de 10 diez de junio del afo
2011 dos mil once fue motivada por la resolucion por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos de

fecha de 23 veintitrés de noviembre del afio 2009 dos mil nueve.
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1.2. La Defensa de la Constituciéon

Los medios para defender las normas fundamentales de un orden juridico,
surgieron desde la antigluedad clasica y muchos se mantuvieron en el medievo. La
idea de que este control fuera judicial se constata con la defensa del Juez Eduard
Coke en la Inglaterra de principios del siglo XVII. Estos precedentes sirvieron para el
pronunciamiento de muchas decisiones del Privy Council en las Colonias Britanicas
de Norteamérica. Tales antecedentes y las resoluciones de la Suprema Corte de
Virginia, permitieron concebir a John Marshall su decision expresada en el caso
Marbury vs. Madison, en 1803. Con ello la Corte Suprema de Estados Unidos
inaugurd el Sistema Difuso de control judicial de la constitucionalidad. En tanto que,
al concluir la Primera Guerra Mundial es mérito de Hans Kelsen, autor de la
Constitucion de la Republica Austriaca, la creacion del Primer Tribunal
Constitucional de la historia, dando lugar al Sistema Concentrado de regularidad

constitucional.

Los hechos brevemente resefiados dieron origen a medios de control
constitucional constituidos a partir de la influencia de ambos modelos, que varian de
un pais a otro, en cuanto a numero, denominacién y otros elementos. El estudio
sistematico de dichos medios comenzé con Kelsen, a quién se atribuye la
paternidad de derecho procesal constitucional, entendido como la disciplina juridica
encargada del estudio de los procesos de control de la constitucionalidad, de los

actos de las legislaturas y de la administracion.

1.2.1. Concepto de defensa de la Constitucion

Al respecto se debe sefialar que, la necesidad de proteger la Constitucion
se cifra en la realidad porque la vida social regulada por el derecho, es
fundamentalmente dinamica, por lo tanto, los cambios sociopoliticos demandan que
la Constitucién exponga cierto grado de vigencia y efectividad. La evolucién del
Estado indudablemente depende del respeto a la Constitucion, que deberia ser

espontaneo y natural; no obstante, las autoridades publicas, cuyos titulares juran
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observar y guardar la Norma Suprema, en ocasiones desconocen el contenido de
ésta, desequilibrando a los poderes publicos y violando los derechos del hombre.
Asi, es indispensable de que existan medios procesales de proteccion

constitucional.

En este sentido, por defensa de la Constitucién se entiende —etonjunto de
instrumentos procesales destinados a salvaguardar el contenido, los alcances y la

evolucion de la Ley Fundamental”.?

La defensa de la Constitucion se integra por aquellos instrumentos juridicos
establecidos para conservar y prevenir la violacion de la normativa constitucional,

asi como prevenir su desconocimiento.

El Doctor Héctor Fix-Zamudio sefala que la defensa de Constitucion -esta
integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han
establecido tanto para conservar la normativa constitucional como para prevenir su
violacién, reprimir su desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el
desarrollo y la evolucion de las propias disposiciones constitucionales en un doble
sentido: desde el punto de vista de la Constitucion formal, a fin de lograr su
paulatina adaptacion a los cambios de la realidad politico-social, y desde la
perspectiva de la Constitucion real, su transformacién de acuerdo con las normas

programaticas de la propia Carta Fundamental”.’

Por este motivo, la defensa de la Constitucion, aun desde la apreciacion
formal y de caracter positivo, tiene por objeto no so6lo el mantenimiento de las
normas fundamentales, sino también su evolucidon y su compenetracion con la

realidad politica, para evitar que el documento escrito, se convierta en una simple

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Elementos de Derecho Procesal Constitucional, México, Direccién
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2006, p. 15.
? Fix-Zamudio, Héctor, Estudio de la Defensa de la Constitucién en el Ordenamiento Mexicano, México, Porrua,
UNAM, 2005, p. 10.
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formula nominal o semantica, es decir, que resulta digno de tutelarse un
ordenamiento con un grado razonable de eficacia y de proyeccion hacia el futuro, ya
que no seria posible ni deseable realizar el intento de proteger un simple conjunto

de manifestaciones declamatorias.

1.2.2. Categorias de la defensa de la Constituciéon

El concepto genérico de defensa de la Constitucién puede dividirse en dos
categorias fundamentales, que en la practica se encuentran estrechamente
relacionadas: la primera denominada de manera convencional como proteccién de
la Constitucion; la segunda, que ha tenido consagracién institucional en varias
Cartas Fundamentales contemporaneas, comprende las llamadas Garantias

Constitucionales.

1.2.2.1. La proteccion de la Constitucién. En lo relativo a la proteccién de
la Constitucion, —ést se integra por todos aquellos factores politicos, econémicos,
sociales y de técnica juridica que han sido canalizados por medio de normas de
caracter fundamental e incorporados a los documentos constitucionales con el
propdsito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos
establecidos en la propia Carta Fundamental, tanto por lo que respecta a sus
atribuciones como también, y de manera esencial, en cuanto al respeto de los

derechos humanos de los gobernados”."

Como se puede observar, estos instrumentos tienen por objeto lograr el
funcionamiento armaénico, equilibrado y permanente de los poderes publicos y, en
general de todo 6rgano de autoridad; también se les puede calificar como medios
preventivos de defensa de la Constitucion, en cuanto pretenden evitar que dichos
organos constitucionales rebasen las competencia, prerrogativas y atribuciones que

les confieren las normas de la Ley Suprema.

19 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Defensa de la Constitucién, México, Direccién General de la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2006,
Serie Grandes Temas del Constitucionalismo Mexicano, p. 17.
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Dentro de estos medios preventivos de la constitucion podemos citar a la
institucion de la Comision Nacional de Derechos Humanos que sin tener la
naturaleza juridica de un 6rgano de control constitucional, se ha convertido en un
instrumento util y eficaz en la defensa de los derechos humanos que ahora son

propiamente también incluidos en la Constitucion Federal.

En esta categoria también podemos citar a la naturaleza rigida de la
constitucién para su reformabilidad, es decir, que su procedimiento de modificacion
requiere de formalidades mayores que las que se aplican en el procedimiento
legislativo normal, esto se traduce en la exigencia de mayorias calificadas en los
organos legislativos, asi como la intervencion de o6rganos adicionales a los que

participan en el proceso legislativo ordinario.

Otra disposicién que puede considerase como una medida preventiva de
proteccion a la constitucion es lo establecido en el articulo 105, fraccion Il, inciso g),
segundo parrafo, en el que se dispone la obligacion de promulgar o publicar leyes
electorales federales y locales por lo menos 90 noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, asi como la prohibicion de hacer

modificaciones legales fundamentales durante el proceso electoral.

1.2.2.2 Las garantias constitucionales. Estas deben ser entendidas como
—els medios juridicos, de naturaleza predominantemente procesal, que estan
dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando éste ha sido

desconocido o violado por los propios érganos de poder”."!

Por lo anterior, se puede sostener que las Garantias Constitucionales
tienden a combatir situaciones de irregularidad constitucional, en cuanto al
desconocimiento o la infraccién de los preceptos fundamentales, los que provocan

una alteracion de la normalidad constitucional, que es necesario restablecer. Las

" Ibidem, p. 18.
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Garantias Constitucionales estan orientadas para lograr un efecto terapéutico de
manera que pueda volverse nuevamente a la normalidad del funcionamiento de la
Constitucion; siempre que los instrumentos que integran la proteccion de la
Constitucion no hayan bastado para lograr el respeto y cumplimiento de las

disposiciones constitucionales.

Ejemplos de este tipo de garantias son la controversia constitucional,
instituida en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que tiene por objeto preservar el orden constitucional de
distribucion de competencias entre los distintos 6rganos y ordenes de gobierno,
siendo el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como 6rgano de
control constitucional el facultado para conocer y resolver de la mencionada
garantia; asi como la accién de inconstitucionalidad prevista en la fraccion Il, del
articulo constitucional antes referido, y de la cual se abordara de manera amplia en

los subsecuentes capitulos del presente.

1.3. Sistemas de Control Constitucional

Todas las normas del sistema, normas generales o leyes, reglamentos,
normas individualizadas, actos judiciales y administrativos, deben, en forma y
contenido, estar subordinadas a la Constitucion. Han de ser creadas conforme a los
procedimientos que ella establece y su contenido tiene que ser congruente con lo
que la propia Norma Suprema determine, sin contradecirla ni distorsionar el sentido

de sus disposiciones.

Este es el principio de constitucionalidad, consecuencia de la supremacia
constitucional. Pero este principio quedaria como una simple regla l6gico normativa
si pudiera impunemente ser violado por los érganos del poder publico. Es preciso,
asegurar su cumplimiento, de ahi la funcion de control de constitucionalidad. Asi, se
establece que el control de constitucionalidad —esel conjunto de actos y

procedimientos establecidos para la verificacion y aseguramiento por parte de un

10
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organo del sistema, de que el principio de supremacia constitucional es respetado
por todos los 6rganos constituidos en los procedimientos de creacion-aplicacion del
orden”.'? Por tanto, el control constitucional tiende a vigilar, proteger o salvaguardar

lo instituido por la Constitucion.

1.3.1. Sistema difuso o americano

El sistema difuso se conoce también como —amricano” porque comenzo a
practicarse en los Estados Unidos de América. Se origino en la doctrina; ente
octubre de 1787 y mayo de 1788, Alexander Hamilton, John Jay y James Madison
publicaron 77 articulos en tres peridodicos de Nueva York, a fin de comentar la
estructura y el contenido de la Constitucion recién creada. Asi es que las reunion de
esos articulos y de ocho mas en forma de libro, aparecido bajo el titulo —El
Federalista”. Al comentar las funciones de los Tribunales Hamilton, defendié que
éstos declaran nulos los actos de la legislatura, bajo el argumento de que el poder
popular, traducido en la formacién de la Constitucidon, prevalece sobre las

actividades tanto del Poder Legislativo como del Judicial.'?

Formalmente, el control difuso nacié al fallarse el caso Marbury Vs.
Madison. John Marshall, Presidente de la Corte a la sazdn, redact6 la sentencia y
dej6 en claro que el deber del Juez estadounidense consistia en preferir la
Constitucion a cualquier otra ley, dado que aquella, en tanto Ley Suprema,
controlaba todos los actos del Legislativo. Permitir la eficacia de una ley inconforme
con el texto de que debia haber prevenido, implicaba destruir el principio de la
Supremacia Constitucional, y, en consecuencia, acotar las libertades civiles, asi, al
fallar un caso concreto que involucraba a una ley inconstitucional, los jueces debian

abstenerse de aplicarla a favor de la Constitucion. Por lo tanto, la razon de ser este

12 Gamas Torruco, José, Derecho Constitucional Mexicano, Primera parte, México, Porria UNAM, 2001, p. 199.
13 Seguin Hamilton la voluntad de los Legisladores no puede contrariar la del pueblo, es decir, la expedicion de
una ley inconstitucional es, al mismo tiempo, impopular. Por tanto, como en la propia Constitucién se habia
establecido su supremacia, los jueces debian preferirla a cualquier otra ley para cuidar las aspiraciones del
pueblo.

11
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sistema radica en establecer la Supremacia del Poder Judicial sobre los otros

poderes, a manera de acto de confianza en los jueces.

El control difuso se caracteriza por dejar en manos de cualquier juez, sin
importar su fuero, la regularidad constitucional de las leyes. En otras palabras,
puede y debe, ante un caso concreto sobre cualquier materia, inaplicar una ley
inconstitucional y fallar con una sentencia con efectos inter partes. Se trata pues de
un tipo de control difuso, incidental, especial y declarativo. Es difuso, —prque la
competencia para conocer de la constitucionalidad de una ley o acto de autoridad
corresponde a todos los jueces sin excepcidon. En cuanto a su caracter incidental, se
debe a que la cuestidon de constitucionalidad se desprende de una controversia
principal que es la que de entrada ocupa al juez. Por ultimo, es especial, porque los
efectos de las sentencias alcanzan solo a las partes, y declarativo en tanto que se

limita a clarificar una situacion juridica controvertida”."

De acuerdo con este paradigma, todos los jueces y tribunales pueden
decidir sobre la constitucionalidad de los actos de autoridad, especialmente las
disposiciones legislativas, en América Latina por influencia del ordenamiento
Constitucional norteamericano ha predominado con algunas excepciones la facultad
de los jueces ordinarios 0 al menos algunos de ellos para conocer y decidir las

cuestiones de constitucionalidad, tal es el caso de la Republica de Argentina.

1.3.2. Sistema concentrado, austriaco o europeo Kelseniano

Los rasgos de este sistema son diametralmente opuestos a los del sistema
americano o difuso, principalmente en lo relativo a su origen. Cabe mencionar que,
determinar el papel de los jueces en la sociedad derivo de las ideas filosoficas que

acarrearian movimientos sociales relevantes.'

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 8, p.27.

" E| pensamiento de Rousseau y Montesquieu influyé en el estallido de la Revolucidon Francesa, cuya
persecucion de la igualdad, la libertad y la fraternidad se basod en los intereses de la voluntad del pueblo. Se
ponderd la preeminencia del érgano Legislativo depositario de la voluntad general, de modo que no se

12
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Asi en este orden de ideas esta nueva tendencia contraria al control difuso
se concretd en el afno de 1920, con motivo de la expedicidn de la Constitucion
Austriaca, la cual fue proyectada por Kelsen, donde se previo instalar un Tribunal
Constitucional, dedicado a resolver concentradamente las cuestiones de
inconstitucionalidad, de manera principal y mediante sentencias con efectos erga
omnes. Su origen ha supuesto que a este sistema también se le conozca como
—astriaco”, —etppeo” 0 —kelseiano”. Contrariamente al sistema americano, en éste
se advierte desconfianza en los jueces y el afan de salvaguardar el principio de

seguridad juridica y la supremacia parlamentaria.

En términos claros, el control concentrado desconoce a la jurisdiccion
ordinaria en materia de defensa constitucional, de la que se encarga un solo érgano,
con integracion y funciones especificas e independientes de los poderes publicos.
En este sistema, a diferencia del americano si existe un contencioso constitucional.
Mientras que el control difuso se produce con independencia del tipo de conflicto
sometido al conocimiento de un juzgador, en el sistema concentrado el asunto debe
ser de orden constitucional. Asimismo, es abstracto porque los casos a resolver por
el Tribunal Constitucional no entraian una controversia juridica entre dos partes. El
tribunal se limita a declarar, con efectos generales, si una ley se adecua o no a los
postulados de la Ley Suprema, previo estudio de una accion de inconstitucionalidad

que promueven organos politicos.

De tal forma que, este sistema puede calificarse de concentrado, principal,
general y constitutivo. —Sunaturaleza concentrada radica en que es a un solo
organo al que corresponde determinar si una ley o un acto son o0 no
inconstitucionales. Por otra parte, es principal en tanto que el punto a dirimir no se
desprende de una controversia, sino que es la controversia misma. En tercer

término, responde al alcance de los fallos, que pueden generar no una simple

contemplo la posibilidad de que los jueces cuestionaran las leyes, a ellos les correspondia aplicarlas, no
criticarlas.

13
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inaplicacion, sino la desaparicion de una ley del orden normativo, circunstancia
valida para todas las personas que se ubicaban bajo los supuestos de aplicacion de
la ley desaparecida. Finalmente, es un control constitutivo porque produce
sentencias constitutivas, que fijan una nueva situacion de derecho, con efectos del

futuro”.®

A partir de 1920, muchos paises europeos —Alemania, ltalia, Espafa y
Portugal, entre otros- instauraron Tribunales Constitucionales que también han
figurado en Oriente y América Latina, aunque a veces con rasgos que no satisfacen
todas las caracteristicas que presentan en otros paises, sobre todo europeos. Por
ejemplo, Costa Rica no tiene propiamente un Tribunal Constitucional, sino una Sala
de lo Constitucional, integrada a la Corte Suprema de Justicia, pero cuyas funciones

son especificamente de control concentrado y abstracto.

1.3.3. Sistema mixto

El control mixto es una mezcla del difuso y del concentrado, al tiempo que
existe un o6rgano que desarrolla funciones de control de tipo abstracto y
concentrado, el resto de los tribunales puede realizar un examen incidental y difuso,
por el que pueden inaplicar una ley inconstitucional. Este fendmeno sucede en
paises como Colombia, México y Venezuela. Sin embargo, no todos los juzgadores
mexicanos pueden estimar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley,
en virtud del sistema competencial aplicable a la imparticién de justicia, relativo a
que el examen de cuestiones de constitucionalidad es privativo de los tribunales
federales de amparo. Es importante hacer hincapié en que, tanto los juzgadores
locales como los adscritos a otro poder, no deben pronunciarse sobre vicios de

inconstitucionalidad en las leyes.

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 8, p.29.
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1.3.4. Sistema de control constitucional en México

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 10 diez de junio del afno 2011 dos mil once, surgid un nuevo paradigma en
nuestro sistema juridico, dentro del modelo de control de constitucionalidad y acorde
con el control de constitucionalidad ex officio en materia de derechos humanos a

cargo del poder judicial.

En este nuevo sistema de control constitucional existen dos grandes
vertientes —enprimer término, el control concentrado en los érganos del poder
judicial de la federacibn con vias directas de control: acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto; en
segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en que son competentes, esto es, sin

necesidad de abrir un expediente por cuerda separada”.!’

De lo anterior se desprende que actualmente se ejerce un sistema
concentrado en una parte y difuso en otra, permitiendo que sean los criterios e
interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracién de inconstitucionalidad o
por inaplicacién, de los que conozca la Suprema Corte para que determine cual es
la interpretaciéon constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juridico

nacional.

La reforma antes referida modificé la denominacién del capitulo | uno del
titulo primero de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, llamandose
ahora —B los Derechos Humanos y sus Garantias”; se instituyd entonces el
principio pro persona que se traduce en que todas las autoridades del pais en el
ambito de sus competencias tienen la obligacibn de aplicar las normas

correspondientes, haciendo la interpretacion mas favorable a la persona, para lograr

7 Tesis P.LXX/201, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, diciembre de
2011, p. 557.
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su proteccion mas amplia, de conformidad con la Constitucién y los Tratados

Internacionales.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; asi mismo se
consagro el deber por parte del Estado, de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Cabe sefialar que de acuerdo a la nota de la tesis aislada P.LXX/2011 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fecha 25 veinticinco de
octubre del afio 2011 dos mil once, el Pleno del alto tribunal resolvio la solicitud de
modificacion de jurisprudencia 22/2011 y en su punto uUnico determino que
quedaban sin efecto las tesis jurisprudenciales P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos
rubros son los siguientes: CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION ES
ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION vy
CONSTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.

1.4. Derecho Procesal Constitucional y Derecho Constitucional
Procesal

Ambas disciplinas, si bien tienen su fuente en normas constitucionales, no
poseen el mismo contenido, porque el derecho procesal constitucional es un sector
del derecho procesal, mientras que el derecho constitucional procesal forma parte

del derecho constitucional.
La paternidad del término —deecho procesal constitucional” se le atribuye a

Hans Kelsen. En la obra -ta garantia jurisdiccional de la constitucion. La justicia

constitucional” (1928), Kelsen apunté que dicha garantia —esun elemento de los
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medios técnicos que tienen por objeto asegurar el ejercicio regular de las funciones

estatales”.'®

En cuanto a su objeto de estudio, el derecho procesal constitucional se
encarga de —ehnalisis de las garantias constitucionales en su sentido actual, es
decir, los instrumentos predominantemente procesales que estan dirigidos a la
reintegracion del orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o
violado por los 6rganos de poder. Significa ello que esta novedosa disciplina tiene
como contenido todo ese amplio sector de la defensa de la constitucion que hemos
denominado garantias constitucionales, recién expuestas en la jurisdiccion
constitucional de la libertad, jurisdiccion constitucional organica y jurisdiccidon

constitucional internacional y trasnacional”.'®

En este orden de ideas, estos tres componentes esenciales del derecho

procesal constitucional consisten en lo siguiente:

a) Jurisdiccién constitucional de la libertad, que se refiere a los
instrumentos procesales destinados a protegerlos derechos fundamentales

establecidos en las constituciones y los tratados internacionales.

b) Jurisdiccidn constitucional organica, la cual protege las atribuciones
que los ordenamientos constitucionales confieren a los érganos depositarios del

poder publico, a fin de evitar problemas surgidos de invenciones competenciales.

c) Jurisdicciéon constitucional trasnacional se observa en la labor de los
tribunales constitucionales, consistente en asegurar la conformidad de las
constituciones internas con el contenido de tratados o convenios internacionales,

referidos, sobre todo, a la proteccion de los derechos humanos.

18 Kelsen, Hans, op. cit., nota 5, p.33.
10 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, México,
Porrua, 2010, p. 217.
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Cabe senalar que el andlisis sistematico de los mecanismos procesales y
procedimentales de proteccion constitucional empez6 hasta la primera mitad del
siglo XX.

Ahora bien, esta disciplina tiene las siguientes caracteristicas: es publica,
instrumental e imperativa. Publica porque los procesos constitucionales buscan un
fin de interés general; instrumental, debido a que las normas reguladoras de
procesos de este tipo se fundan en el derecho constitucional y se califican de
instrumentales; e imperativa, en razon de que las normas procesales
constitucionales son publicas, lo que implica la intervencion del Estado en
relaciones juridicas privadas y, en consecuencia, que la norma juridica que se

aplicara se vuelva obligatoria.

Se puede afirmar que el derecho procesal constitucional es una de las mas
recientes ramas del derecho procesal, que —aaliza de manera sistematica los
principios, conceptos, organismos, procesos y procedimientos que tienen por objeto
la solucion de los conflictos que surgen de la aplicacion de las normas
constitucionales, o de otra manera, el estudio cientifico de las diversas garantias de
caracter constitucional en sentido contemporaneo, es decir, los instrumentos que se
han establecido a fin de restaurar la normalidad fundamental infringida o

desconocida por los érganos del poder publico”.?

Por su parte, el derecho constitucional procesal, —seocupa del estudio de

las instituciones o de las categorias procesales establecidas por la constitucion.”?’

Eduardo Ferrer Mac-Gregor sostiene que el uruguayo Eduardo J. Couture fue
el procesalista que emprendié el andlisis cientifico de las normas constitucionales

que regulan las instituciones procesales, especialmente la vinculacidén existente de

20 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 8, p. 70.
2 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota19, p. 218.
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las disposiciones constitucionales con el proceso civil, de ahi que Fix-Zamudio lo
considera como el fundador de la rama juridica denominada derecho constitucional
procesal, particularmente a partir de su ensayo —L& garantias constitucionales del
proceso civil (1946), publicada dentro de su obra clasica —Estdios de Derecho

Procesal Civil”.?

Eduardo Ferrer Mac-Gregor senala que el contenido del derecho

constitucional procesal comprende tres aspectos fundamentales:

a) La Jurisdiccion, no en su sentido procesal, sino constitucional, es decir,
—com la funcién publica que tiene por objeto resolver las controversias juridicas que
se plantean entre dos partes contrapuestas y que deben someterse al conocimiento
de un érgano del Estado, el cual decide dichas controversias de manera imperativa

y desde una posicién imparcial”.?>

b) Las garantias judiciales, entendiendo como tales al conjunto de
instrumentos establecidos por las normas constitucionales con el objeto de lograr la
independencia y la imparcialidad del juzgador, entre las que se encuentran, la

estabilidad, la remuneracion, la responsabilidad y la autoridad de los juzgadores;

c) Las garantias de las partes, que comprenden aquellas que poseen los
justiciables cuando acuden a solicitar la prestacion jurisdiccional; asi la accion
procesal y la defensa o debido proceso se han incorporado en los ordenamientos

constitucionales como derechos fundamentales de la persona.

1.5. La Defensa de la Constitucion en México
Al respecto, es necesario invocar que el derecho procesal constitucional

mexicano —esa disciplina juridica encargada del analisis sistematico de los medios

2 Ferrer Mac-Gregor Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, Colegio de Secretarios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, A.C., 42 ed., México, Porrua, t. |, 2003, p.205.
3 Ibidem, p. 222.
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de control constitucional previstos en la Norma Suprema y diversas leyes
reglamentarias”.** A partir de las reformas constitucionales de 1994, el nimero de
instrumentos de control constitucional en México se ha incrementado. Con
independencia del juicio de amparo (fundamentalmente en los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), el juicio politico
(articulo 110), la facultad de investigacion de la Corte (articulo 97, parrafos segundo
y tercero) e incluso la controversia constitucional, ahora existen la accién de
inconstitucionalidad, el juicio de revisidon constitucional electoral, el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, asi como el

procedimiento ante los organismos protectores de los derechos humanos.

1.6. Las Garantias Constitucionales en México

Consiste en la tutela de la Constituciéon que ejerce la autoridad del Estado,
facultada por la misma Carta Fundamental para conocer de las violaciones de
cualquier érgano del Estado que por medio de un acto de autoridad, transgreda
directamente la Ley Suprema. Esto es, si cualquiera de los poderes del Estado
violan la Constitucién, existe un érgano constitucionalmente facultado para conocer,
tramitar y resolver esas controversias, teniendo la atribucién de declarar la

inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad.

1.6.1. Jurisdiccionales

Al respecto se debe establecer que dentro del orden juridico nacional la
Constitucion si prevé mecanismos, medios, instrumentos o garantias de control
constitucional para su autoproteccion, los cuales se clasifican en jurisdiccionales y
no jurisdiccionales, y que para efectos del presente trabajo de investigacion se
abordara unicamente el estudio de las garantias constitucionales jurisdiccionales, en
razon de que el tema nodal lo es la accidon de inconstitucionalidad en materia

electoral.

2% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 10, p. 61.
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Las Garantias Constitucionales Jurisdiccionales son aquellos mecanismos
de control de constitucionalidad que se ejercen por un 6rgano judicial establecido
para tal efecto en estricto cumplimiento de supremacia constitucional. En esta
clasificacion existe un proceso por virtud del cual se fija la litis entre el sujeto
peticionario de inconstitucionalidad y el 6rgano del Estado a quien se reclama la ley

o el acto violatorio de garantias.

1.6.1.1. El juicio de amparo. El juicio de amparo —e®l medio de proteccion
constitucional con caracteristicas propias, que a instancia de parte agraviada, se
hace valer contra actos cometidos por autoridades de cualquier ambito
gubernamental que se hayan traducido en la violacion de las garantias individuales,
a fin de que una sentencia restituya al afectado en el pleno goce de la garantia que
se le conculco”.” Es un verdadero juicio constitucional auténomo, que tiene por
objeto la declaracion de inconstitucionalidad de un acto o ley invalidandose o
nulificandose en relacién con el agraviado y restituyendo al agraviado en el pleno

goce de sus garantias individuales.

Ahora bien, cuando el amparo protege al quejoso contra leyes violatorias de
garantias individuales se denomina —amp@ contra leyes”. Si se promueve contra
actos violatorios de garantias, se conoce como —aparo-garantias”. En tanto que, si
se interpone contra la inexacta y definitiva aplicacion de la ley al caso concreto, se
esta en presencia de un —aparo casacion”. Por ultimo, si se intenta contra la
existencia de invasiones reciprocas de la soberania federal o de los Estados, se le

conocera como -amparo soberania”.

1.6.1.2. La controversia constitucional. Al respecto cabe sehnalar que, el
antecedente mas remoto en nuestro Pais, como Nacidon Independiente, de la
controversia constitucional se encuentra instituido en la Constitucion de 1824 en

virtud de que en el articulo 137, fraccion | se otorgé atribucién a la Corte Suprema

3 Ibidem, p. 73.
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de Justicia para que conociera de las diferencias que pudiera haber de uno a otro
Estado de la Federacién, siempre que se redujera a un juicio verdaderamente
contencioso. Por su parte, en la Constitucion de 1857 también prevalecid la
existencia de la controversia constitucional, en su articulo 98 arrojandole la facultad
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que conociera de las controversias

que se suscitaran de un Estado con otro y de aquéllas en que la Unién fuere parte.

Ahora bien, desde el 5 de febrero de 1917 hasta el 31 de diciembre de
1994, el articulo 105 constitucional sefial6: —6rresponde sélo a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de
sus actos, y de los conflictos entre la Federacion y uno mas Estados, asi como de
aquellos en que la Federacion fuese parte”.”® Sin embargo, se carecia de una ley
reglamentaria y los conflictos a los que alude solian ser resueltos por el Senado, en
uso de las facultades que le otorgan las fracciones V y VI del articulo 76

constitucional.

Finalmente, con las reformas de 1994, la Corte fue declarada competente
para conocer, en unica instancia de las controversias constitucionales y de las
acciones de inconstitucionalidad, ambas previstas en el articulo 105, fracciones | y |l
respectivamente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que

ademas contaron con una ley reglamentaria.

En este orden de ideas, se establece que la controversia constitucional —e
un juicio de unica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
plantean la Federacion, un Estado, el Distrito Federal o un Municipio, para
demandar la reparacion de un agravio producido por una norma general o un acto
que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad

de alguno de los 6rganos de gobierno citados, con lo que conculca el federalismo,

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto anterior a la reforma de 1994 del articulo 105.
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transgrede el reparto de competencias consagrado en la Constitucién y que dafa la
soberania popular’.?’’” Como se desprende de lo anteriormente sefialado, se trata de
un medio de control constitucional que tiene por objeto atacar la invasién de esferas
competenciales entre Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, o bien
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Ademas con ello se garantiza el principio
de la division de poderes y se salvaguarda el federalismo, ambos instituidos en la

Norma Suprema.

1.6.1.3. Juicio de Revisién Constitucional Electoral. Una innovacién de
la reforma electoral de 1996, fue la institucion del denominado Juicio de Revision
Constitucional Electoral. En el texto del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la
reformada Constitucion Federal, al Tribunal Electoral se concedié la facultad de
conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones de actos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las Entidades
Federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del

proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.

El juicio de revision constitucional electoral puede ser definido como —al via
constitucional y legalmente establecida a favor de los partidos politicos, para
controvertir la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones definitivos,
emitidos por las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales de las
Entidades de la Federacion Mexicana, responsables de realizar los procedimientos
electorales, locales y municipales o en su caso, de resolver los litigios de ellos

emergentes”.”®

2" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Qué son las Controversias Constitucionales?, 22 ed., México,
Direccion General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2004, p. 24.

8 Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Porrta, 2002, p. 489.
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La revision constitucional es un verdadero juicio uniinstancial y no un
recurso; no es una instancia mas dentro de un proceso, es un nuevo Yy distinto
proceso que so6lo puede surgir a la vida juridica una vez que han sido agotadas
todas las instancias administrativas o jurisdiccionales o de ambas especies
previstas en la legislacion de la entidad federativa, a fin de darle definitividad al acto
o resolucién en el ambito del derecho constitucional y electoral vigente en ese
Estado.

1.6.1.4. Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales
del ciudadano. Este juicio es otra gran aportacién de la reforma electoral de 1996,
elevada al texto de la Ley Suprema de la Federacion, en su articulo 99, parrafo

cuarto, fraccion V.

El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano es —al via legalmente prevista, a favor exclusivo de los ciudadanos, para
impugnar procesalmente la constitucionalidad, legalidad y validez de un acto o
resolucion de la autoridad electoral, que viole el derecho ciudadano de voto activo o
pasivo, de asociacion individual y libre para participar pacificamente en asuntos
politicos o de afiliacion libre e individual a los partidos politicos”.”” Como se observa
es un instrumento procesal, paralelo al juicio de amparo, que pueden promover los
ciudadanos para impugnar actos de autoridades electorales que hayan resultado
violatorios de sus derechos politicos. Ademas, este medio de control constitucional
no tiene limites en el calendario electoral, lo cual significa que procede tanto en el
periodo intraprocedimental, ordinario y extraordinario, como en el

interprocedimental.

» Ibidem, p. 457.
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1.7. El Estado de excepcién o de emergencia

Esta institucion juridica tiene sus legitimidad esencial en la proteccion del
Estado de Derecho y los derechos fundamentales del individuo durante
circunstancias excepcionales o situaciones de emergencia, como una guerra, una
invasion, una perturbacion grave de la paz y del orden publico, una catastrofe
natural, las cuales constituyen un grave peligro para la independencia del Estado,

para su integridad territorial o para la seguridad de su poblacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que la
verdadera naturaleza y el auténtico y unico fin de los estados de excepcién —eda
defensa de la democracia, de las instituciones del Estado de Derecho y el respeto

de los derechos humanos”.*°

Ahora bien, el jurista Daniel Montero Zendejas, sefiala que en la doctrina y
el derecho constitucional latinoamericano se utilizan diversas expresiones para
referirse a ésta institucion juridica : estado de sitio, de emergencia, de excepcion o
de alarma, de suspensidn de derechos o garantias e incluso, las de medidas
prontas de seguridad o de perturbacién del orden publico; y define a la suspension
de garantias como —al derogacion general y temporal de algunos derechos humanos

en casos excepcionales o situaciones de emergencia”.*’

Este medio de proteccién de la Constitucidn se instituye en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual antes era

conocido como la suspensién de garantias individuales.

Con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 diez de junio del afio 2011 dos mil once, se modificé de

manera sustancial esta figura juridica, adicionandose cuatro parrafos al referido

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-8/87, El Habeas Corpus bajo
Suspension de Garantias, del 30 de Enero de 1987, parrafo 20.
3! Montero Zendejas Daniel, Derecho Constitucional Comparado, México, Porrua, 2006, p. 47.
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articulo 29 constitucional, que trajo como consecuencia, una regulaciéon mas amplai

y detallada de este medio de proteccion constitucional.

En el segundo parrafo del precepto constitucional mencionado enuncia y
consagra un conjunto de derechos, que no podran restringirse ni suspenderse,
como lo es el caso de: los derechos a la no discriminacioén, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia,
al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las
libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos. Por lo tanto, estos derechos forman parte del circulo de lo

irrestringible o insuspendible dentro de nuestro sistema constitucional.

Por su parte, en el tercer parrafo del numeral citado se incorpora la
obligacion de fundar y motivar en los términos de la propia Constitucion, la
restriccidn o suspensién del ejercicio de los derechos y garantias; integrando varios
principios que deberan imperar al momento de presentarse esa restriccion o
suspension; ser proporcional al peligro a que se enfrente, observando los principios

de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacién.

El cuarto parrafo del articulo que se analiza, establece que las medidas
legales y administrativas adoptadas durante la restriccion o suspension del ejercicio
de los derechos y garantias, quedaran sin efecto de forma inmediata una vez que se
ponga fin a dicha medida y que el Ejecutivo no podra hacer observaciones al

decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspensioén.
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En el quinto parrafo se instituye la obligacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de revisar de oficio e inmediatamente los decretos expedidos
por el Ejecutivo durante la restriccibn o suspension y pronunciarse con la mayor

prontitud sobre su constitucionalidad o validez.

Es claro que, con la reciente reforma al articulo constitucional en comento,
se instituyen los principios de generalidad, temporalidad, legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad, no discriminacion y de inderogabilidad de ciertos
derechos, los cuales deben imperar al actualizarse la hipétesis constitucional que se

analiza.

De lo anterior expuesto, se concluye que el estado de excepcion o la
restriccidn o suspension de los derechos y garantias, como se denomina en nuestra
constitucion, es un acto complejo, formalmente legislativo y materialmente ejecutivo,
por virtud del cual se hace cesar de modo temporal el goce de ciertos derechos,
libertades o garantias que, a favor de los habitantes del pais aparecen en la
Constitucion, en el que participan el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica;
el Congreso de la Union o la Comision Permanente cuando aquél no estuviera

reunido, asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.8. Juicio politico

Este medio de proteccién constitucional se funda en el titulo IV cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de cual es posible
sancionar el incumplimiento de los deberes al desempefio de ciertos funcionarios

que desempefian cargos publicos.
El articulo 110 constitucional enuncia los sujetos que son susceptibles de

ser sometidos a juicio politico, al cual Burgoa lo define como: —eprocedimiento que

se sigue contra algun alto funcionario del Estado para desaforarlo o aplicarle la
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sancion legal conducente por el delito oficial que hubiere cometido y de cuya

perpetracion se le declare culpable”.®

Por su parte, Enrique Sanchez Bringas concibe al juicio politico como —el
procedimiento constitucional, a través del cual un 6rgano —legislativo, judicial, o de
composiciéon mixta- conoce y resuelve sobre la responsabilidad politica en que

incurra un servidor publico de elevado nivel”.

Ahora bien, si bien es cierto que una de las finalidades de este
procedimiento constitucional, es sancionar a los funcionarios publicos de alto nivel
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones, que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, no debemos perder
de vista que el objeto ultimo es proteger o salvaguardar lo instituido en la
Constitucion, entendida ésta como la Norma Suprema del orden juridico nacional,
porque es ahi donde se encuentran los principios basicos que deben regir el

desempeno de todo funcionario publico.

1.9. La Responsabilidad Patrimonial del Estado

Esta figura juridica se instituyd en la Constitucidon Federal, mediante la
adicion de un segundo parrafo al articulo 113 de la Ley Fundamental, que implicé
también el cambio de la denominacion del Titulo Cuarto, el cual ahora se titula; —B
las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”*; lo que
significa que la responsabilidad patrimonial del Estado queda diferenciada de las

responsabilidades de los servidores publicos.

Ahora bien, que en unico articulo transitorio de dicha reforma, se dispuso

que el Decreto entraria en vigor el 1° de enero del segundo ano siguiente al de su

32 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., nota 8, p. 111.

% Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, 42 ed., México, Porrua, 1999, p. 706.

* Diario Oficial de la Federacion de 14 de junio de 2002, consultable en la pagina de Internet
http://www2.scjn.gob.mx/Leyes/ArchivosLeyes/00130169.pdf
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publicacién en el Diario Oficial de la Federacion; ésta disposicion que a mi juicio, es
poco clara, lo que motivo a que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, analizara en forma sistematica el contenido del Decreto para fijar la fecha

de entrada en vigor de la modificacién constitucional.

Asi, la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, emitio la tesis aislada
XXXII/2007 de rubro: —BSPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA
ADICION AL ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE JUNIO DE 2002, ENTRO EN VIGOR EL
1° DE ENERO DE 2004”.%

Ahora bien, el contenido de la reforma que se analiza fue en el tenor
siguiente: -La responsabilidad de Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las

leyes”.

Lo anterior significa que se instituyé la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios que se cause en los bienes o derechos de los particulares,
derivados de su actividad administrativa irregular, y que ésta responsabilidad sera
objetiva y directa, ademas de apoyarse en los postulados de la teoria de la lesion

antijuridica.

La responsabilidad estatal sera objetiva, —emuanto que resultara irrelevante

que exista dolo o culpa de parte del servidor publico causante de los dafios en la

esfera de derechos y bienes de los gobernados”®

% Tesis 22 XXXI11/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, abril 2007,
.1188.

EB Pérez Lopez, Miguel, La Responsabilidad Patrimonial del Estado en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, p. 25, www.tfifa.gob.mx/investigaciones/.../|laresponsabilidadpatrimonial.pd...
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Cuando se hace referencia a la responsabilidad directa, de acuerdo a la
interpretacion del pleno de la Suprema Corte® significa que cuando en el ejercicio
de sus funciones el Estado genere dafios a los particulares en sus bienes o
derechos, éstos podran demandarla directamente, sin tener que demostrar la ilicitud
o el dolo del servidor que causo el dafo reclamado, sino unicamente la irregularidad

de su actuacion, y sin tener que demandar previamente a dicho servidor.

En el contenido de la tesis de referencia, la Suprema Corte define lo que se
debe entender por —etividad irregular del Estado”, sefialando que ésta debe ser
entendida como los actos de la administracion realizados de manera ilegal o
anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o a parametros creados

por la propia administracion.

Este medio de proteccion de la Constitucion, se encuentra reglamentado en
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2004, la cual entré en vigencia a
partir del 1° de enero de 2005; la cual tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos que los reclamantes deben incoar a fin de obtener una resolucion

sobre su pretensién de indemnizacion.

De la citada ley reglamentaria, se desprende que el derecho a reclamar
indemnizacién prescribe en un afo, contado a partir del dia siguiente en que se
hubiera producido la lesién patrimonial, ademas de que, ésta accion debe
enderezarse a través de un procedimiento del que conoce el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el que en funciones de autoridad administrativa se
encarga de resolver si existid o no la actividad irregular que afecte a quienes no
tienen la obligacién juridica de soportarla, asi como de fijar las indemnizaciones que
correspondan al afectado para la reparacion integral del dafo, y en su caso, del

dafio personal y moral.

37 Tesis P./J. 42/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, junio de 2008, p. 722.

30



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

Ahora bien, la resolucion definitiva dictada en ese procedimiento
administrativo que niegue la indemnizacién o que, por su monto, no satisfaga al
reclamante, es impugnable en el juicio de nulidad del que también conoce el
mencionado tribunal, pero investido en funciones de 6&rgano jurisdiccional y
ajustandose en cuanto al procedimiento a la ley federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que es el ordenamiento instrumental que se aplica en

ese juicio.

Del analisis de éste instrumento juridico, podemos concluir que, tiene como
finalidad que se respete la integridad patrimonial de los gobernados cuando sufren
dafos por causa de una actividad estatal que es contraria a derecho o a los criterios
generales que deben regir su desempeno; y como consecuencia de ello, debe

considerarse que su finalidad ultima es velar la proteccion a la Constitucion.

1.10. La Accion de Inconstitucionalidad como Medio de Control
Constitucional Jurisdiccional

Al respecto, y segun se ha venido sefialando, la acciéon de
inconstitucionalidad es un medio, mecanismo, instrumento o garantia de control
constitucional, sin embargo pertenece a la clasificacion jurisdiccional, por las
razones que ya se abordaron dentro del presente capitulo. Y por ser el topico
central de la investigacion, a continuacidn se haran precisiones muy importantes al

respecto.

Para Juventino V. Castro las acciones de constitucionalidad son: —els
procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por 6rganos legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro
federal o estadual, o por el Procurador General de la Republica, en los cuales se
controvierte la posible contradiccion de una norma de caracter general o un tratado

internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la
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invalidacion de la norma o del tratado impugnados, par hacer prevalecer los

mandatos constitucionales.®

La forma de juicio estda determinada por la existencia de demanda,
contestacion, y resolucion jurisdiccional de la litis planteada, lo que significa que se
cumple el modelo del contradictorio basico. Se trata de un juicio de caracter federal
porque, al igual que las controversias constitucionales, se plantea y tramita ante un
tribunal federal como lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademas de
que su finalidad es examinar la adecuacion de las normas generales o tratados
internacionales a las disposiciones constitucionales. Asimismo, la sentencia que se
dicte en una accion de inconstitucionalidad tiene efectos vinculatorios; esto es, lo
resuelto tiene el caracter de cosa juzgada y obliga a las partes que intervinieron en
el juicio e incluso a quienes no hayan participado en él, dado que la determinaciéon
de invalidez tiene efectos generales y obliga a derogar la norma general o tratado

internacional contrario al texto constitucional.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, define a la accion
de inconstitucionalidad como —eprocedimiento abstracto de control que el 33% de
los integrantes de las Camaras Legislativas Federales y Locales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como los partidos politicos y el Procurador
General de la Republica, demandan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que esta resuelva sobre la posible contradiccion de una norma general o un
tratado internacional y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su integridad y, en su caso, declare la invalidez total o parcial de aquellos, a fin de

garantizar la regularidad constitucional y la certeza del orden juridico nacional”.*

% Castro y Castro Juventino V., El articulo 105 constitucional, México, Porria, 1997, p.119.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ¢Qué son las acciones de inconstitucionalidad?, 22 ed., México,
Direccion General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2004, p. 22.
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De lo anterior se desprende que la accién de inconstitucionalidad permite a
las minorias legislativas oponerse a una decision mayoritaria que puede haberse
impuesto en razén del numero pero que violenta principios constitucionales. Por lo
tanto la accion de inconstitucionalidad también se concibe como un método de
equilibrio politico al permitir que quienes se encuentran en minoria en los 6rganos
legislativos cuenten con un medio de defensa para plantear la inconformidad entre

las normas aprobadas y la Constitucion de la Republica.

1.10.1. La Accidn de Inconstitucionalidad en Materia Electoral
La accion de inconstitucionalidad en materia electoral es el medio para
combatir una ley electoral federal o estatal, cuando esta es contraria a lo que

establece la Constitucion, con la finalidad de invalidar dicha ley.

Ahora bien, acorde con lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, la accion de inconstitucionalidad en materia
electoral es la unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la

Constitucion. (Articulo 105, fraccion I1).

En tanto que, el autor German Eduardo Baltazar Robles, define a la accién de
inconstitucionalidad en materia electoral —com un juicio federal planteado entre
organos publicos, en virtud del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
examina la constitucionalidad de normas generales electorales con base en los

conceptos de invalidez expresados por la parte actora”.*’

Por lo anteriormente esbozado, se concluye que la accién de
inconstitucionalidad en materia electoral es el medio de control constitucional
jurisdiccional, que en forma de procedimiento se promueve ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para plantear la no conformidad de una ley electoral federal

4f’ Baltazar Robles, German Eduardo, Controversia Constitucional y Accioén de Inconstitucionalidad, México,
Angel Editor, 2002, p. 303.
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o estatal con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la

finalidad de invalidar la norma combatida.

Es preciso sefalar que las reformas constitucionales de 1994 mil novecientos
noventa y cuatro instituyeron la accion de inconstitucionalidad como medio de
control constitucional, en esa época se excluia expresamente a la materia electoral
y el tribunal federal electoral carecia de facultades para pronunciarse sobre esta
polémica cuestion. Tal postura se apoyaba en la idea de que la Suprema Corte no
debia conocer de asuntos politico-electorales, escapando de cualquier medio de

control constitucional, las leyes electorales.

Este argumento quedo rebasado con la reforma constitucional de agosto del
afo de 1996 mil novecientos noventa y seis, en la cual se incorpora el control
constitucional en materia electoral, especificamente la posibilidad de plantear la
inconstitucionalidad de una ley electoral a través de wuna accion de

inconstitucionalidad.

1.10.2. Objeto de la accién de inconstitucionalidad

El objeto de una accion de inconstitucionalidad lo constituye una norma
general o tratado internacional, cuya constitucionalidad se impugna por el actor y
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe determinar con base en los

conceptos de invalidez formulados en la demanda respectiva.

Ahora bien, acorde con lo que establecen Maria Amparo Chong Cuy y Juan
José Olvera Lopez, el objeto de la accién es claro: —delarar la inconstitucionalidad
de nuevas normas, declaratoria que, en su caso, lleva a la invalidacién de la
misma”.*' La norma cuya inconstitucionalidad se impugna, se examina a luz de lo
dispuesto por la Constituciéon General para determinar si aquella la contraria o no.

En caso de que la Suprema Corte llegue a la conviccion de que no es contraria a lo

“! Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, nota 22, t. I, p. 1022.
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dispuesto por la norma fundamental validez: en caso de que llegue a la conviccion
de que si es contraria a lo dispuesto en la norma fundamental se declara la

invalidez”.*?

Debe precisarse que, por principio de cuentas, solo las normas generales
expedidas por los 6rganos legislativos federales, locales o del Distrito Federal, asi
como los tratados internacionales, pueden ser objeto de una accion de

inconstitucionalidad.

1.10.3. Finalidad de la accién de inconstitucionalidad

La finalidad de una accién de inconstitucionalidad es —eaminar la
constitucionalidad de la ley o tratado internacional controvertido’, esto es,
determinar si se ajusta o no la norma a las disposiciones constitucionales, para lo
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerce su facultad de interpretar el

texto constitucional y fijar su sentido y alcances.

1.10.4. Principios que rigen la accién de inconstitucionalidad

Prosecucion judicial. Este principio establece que la acciéon de
inconstitucionalidad se tramita en forma de juicio ante un tribunal, por lo que
también podria denominarse de prosecucion jurisdiccional; la forma de juicio implica
el respeto de las formalidades esenciales de un procedimiento de esta naturaleza,
dentro de las cuales podemos mencionar la necesidad de instancia de parte, la
igualdad procesal de las partes y la imparcialidad del tribunal.

Principio de instancia de parte. Una accion de inconstitucionalidad no
puede iniciarse de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; para ello se
requiere forzosamente la promocion de la demanda respectiva por parte de alguno
de los sujetos legitimados para ello.

42 Ibidem, p. 1021.
4 Baltazar Robles, German Eduardo, op. cit., nota 40, p. 329.
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Interés juridico. Conforme al Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable supletoriamente a la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
105 Constitucional, el ejercicio de las acciones requiere interés juridico,
entendiéndose por tal, la afectacion de un derecho subjetivo de quien promueve la

controversia.

Ausencia de disposicion. El principio de disposicion parte de la base de
que el titular de los derechos afectados por un acto o norma objeto de un juicio
puede renunciar a éste en el momento que desee, hasta antes de dictarse la
sentencia; sin embargo, esto no es aplicable en el caso de las acciones de
inconstitucionalidad, dado que el articulo 65 de la ley reglamentaria excluye la
posibilidad de aplicar las causales de sobreseimiento consistentes en el
desistimiento del actor (fracciéon 1 del articulo 20) y el convenio entre las partes
(fraccion IV del articulo 20), lo que implica que, una vez ejercida la accion de
inconstitucionalidad, su tramite debe continuar hasta su resolucion sin que el

promovente esté facultado para impedirlo.

Igualdad procesal de las partes. La igualdad procesal de las partes es la
base de todo procedimiento jurisdiccional moderno, que se manifiesta sobre todo en
la posibilidad de participar en todos los actos del juicio, salvo la sentencia que es

facultad exclusiva del tribunal.

Suplencia de las deficiencias de las partes. A diferencia de las
controversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién solo esta obligada a suplir las deficiencias en que
incurran las partes cuando se trate de corregir la cita de preceptos invocados, en
tanto que, respecto del actor, debe ademas suplir la deficiencia de los conceptos de
invalidez, con la limitacién de que, en materia electoral, sélo podra examinar los

preceptos constitucionales invocados expresamente.
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Definitividad. La accion de inconstitucionalidad so6lo procede una vez
agotados los medios ordinarios de solucidn del conflicto; el articulo 19, fraccion VI,
de la Ley reglamentaria, dispone que estos juicios son improcedentes cuando no se

haya agotado la via legalmente establecida para la solucién del propio conflicto.

Generalidad de las sentencias. Las sentencias dictadas en las acciones
de inconstitucionalidad que declaran la invalidez de normas generales surten
efectos erga omnes, dado que su consecuencia natural es la anulacion de la ley
declarada invalida, ademas de que las consideraciones que apoyen los puntos

resolutivos, en estos casos, seran obligatorias.

Escritura. Todas las actuaciones del tribunal se hacen constar por escrito,
ocurriendo lo mismo con todas las manifestaciones de las partes, quienes pueden
intervenir en las audiencias, que también quedan asentadas en las actas
respectivas. Una manifestacion especialmente extrema, a nuestro parecer, del

principio de escritura, radica en que los alegatos deben rendirse por escrito.

Inmediatez. Este principio en realidad no se aplica al cien por ciento en las
controversias constitucionales; la inmediatez implica que la instruccion y, sobre
todo, la recepcidon de las pruebas, se lleva a cabo ante el tribunal que dictara la
sentencia. En el caso de las acciones de inconstitucionalidad no existe la posibilidad
de que las partes rindan pruebas, pero el Ministro instructor puede recabar todos los
elementos necesarios para la mejor resolucion del asunto, caso en que si habra

desahogo de pruebas.

Concentracion. Las acciones de inconstitucionalidad se caracterizan por
tramitarse sélo con la demanda, los informes, la vista al Procurador General de la
Republica, dictandose a continuacién la sentencia; ello significa que, en la
generalidad de los casos, salvo aquellos en que el Ministro instructor recabe

oficiosamente pruebas, el juicio se tramitara y resolvera en unos pocos actos; a esto
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se le llama concentracién, en el sentido de que toda la actividad de las partes y del
tribunal se concentra en un periodo de tiempo corto y en uno o varios (pocos) actos

procesales.

Economia. Ligado al principio de concentracion, el de economia pretende
eliminar los tramites innecesarios que dilatan injustificadamente la resolucion del
procedimiento; su manifestacion mas evidente ocurre en las acciones de
inconstitucionalidad en la eliminacidn de periodo probatorio y en la limitacion de la
procedencia del recurso de reclamacion, dado que solo se pueden impugnar los
autos del Ministro instructor que decreten la improcedencia o el sobreseimiento de

la accion.

Podemos concluir que la Constitucidén es un proyecto politico, juridico y
social de un pueblo, en razéon de que instituye los principios basicos del poder

publico, asi como los derechos humanos y sus garantias de los gobernados.

La naturaleza antes descrita de la Constitucion, implica que ésta debe
contar con mecanismos de proteccion y defensa, integrados por distintos medios
que permiten poner a salvo su jerarquia frente al resto del orden normativo nacional,

instrumentos que son denominados medios de control constitucional.

La reforma constitucional del 10 diez de junio del afio 2011 dos mil once,
sentd las bases para la instauracién de un nuevo paradigma en nuestro sistema
juridico, a través del control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos. Existiendo por una parte un control concentrado a
través de los érganos del poder judicial de la federacion, y por otra, uno difuso por

parte del resto de los jueces del pais.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En este capitulo se analizaran las reformas constitucionales a partir del afio
de 1847 mil ochocientos cuarenta y siete, relacionadas con la accion de
inconstitucionalidad, a fin de conocer su nacimiento y evolucidon en las distintas
épocas de nuestro sistema juridico; poniendo especial énfasis en la reforma
constitucional del afio de 1996 mil novecientos noventa y seis, la cual incluyo a la

materia electoral en la acciéon de inconstitucionalidad.

2.1. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

Esta figura ha existido en México desde 1994, aunque se han identificado
antecedentes que se remontan al Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Sin
embargo, tiene su origen en el modelo europeo-kelseniano de control constitucional,
donde se contemplan procedimientos especiales para —dearar la
inconstitucionalidad de nuevas leyes”. Recordemos que tienen que ser nuevas leyes
porque la accion de inconstitucionalidad se tiene que promover dentro de los 30
treinta dias siguientes a la publicacion de la norma en el Diario Oficial de la
Federacion, o en su defecto en el Periddico Oficial de la Entidad correspondiente
para el caso de leyes estatales. Da ahi que las acciones abstractas de
inconstitucionalidad se desvinculen de controversias concretas. En varios paises
europeos, su instauracion obedecid a la necesidad de que las minorias

parlamentarias pudieran impugnar las disposiciones aprobadas por la mayoria.
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En México, don Mariano Otero instituyd por primera vez el esquema de la
accion de inconstitucionalidad en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,
cuando se restablecié el sistema federal, después de dos constituciones

centralistas, la de 1836 y las Bases Organicas de 1843.

Con una vida efimera de solo una década, en esa formula —que no hay que
confundir con la del juicio de amparo también de Mariano Otero-, se previo en el
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 el esquema de la accidon de

inconstitucionalidad, conforme a lo siguiente:

A) Una primera hipotesis senalaba que correspondia al Congreso de la
Unidn, si no habia correspondencia entre cualquier ley o norma de caracter general,
que contraviniese las —elyes generales” o la norma suprema, determinar su nulidad,
su invalidez, con la salvedad, de que siempre la Camara de Origen fuese la de
Senadores, situacion légica en un sistema federal que fuera el Senado de la
Republica quien iniciara la instancia como Camara de Origen pues representa a las

Entidades Federativas.

B) La segunda hipotesis, similar en algunos aspectos a la actualmente
plasmada en nuestra Constitucion, era que correspondia la competencia a la Corte
Suprema de la Nacién, cuando cualquier ley federal fuera contraria a la Constitucion
de manera directa, y entonces, para que conociera la Corte de una accién de esa
naturaleza, las instancias legitimadas para promoverla eran o el Presidente de la
Republica por acuerdo ministerial de su secretaria correspondiente, segun la
competencia de la ley, que a su juicio violentara la Constitucion, o seis diputados
que eran aproximadamente el equivalente a una tercera parte de la Camara de
Diputados en ese entonces, o tres Senadores. Recibida la promocion por la Corte
Suprema, le daba vista a todas las legislaturas de los Estados y si las Legislaturas
de los Estados decian que la Ley Federal o la disposicidén era inconstitucional y se
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obtenia la mayoria de esa declaratoria de las Legislaturas, la Corte hacia una mera

certificacién declarativa, sin hacer mayor disquisicion sobre el particular.

La accion de inconstitucionalidad no subsistio en la Constitucion de 1857 vy,
por ende, tampoco en la de 1917, pensandose que el Juicio de Amparo era la
panacea, lo sublime, lo auténtico, no obstante que Don Mariano con su famosisima
férmula, supuestamente para evitar el choque de poderes le dio efectos individuales
y particulares al juicio de amparo, no asi Don Manuel Crescencio Rejon en la
Constitucion yucateca. Ademas —a instauracion del juicio de amparo original era un
auténtico juicio de control constitucional, y bien dice Don Emilio O. Rabasa, ya en
las postrimerias del siglo pasado y en la primera década de éste, el amparo sufrié la
hipertrofia para convertirse y denigrarse como la instancia preponderante de control
de legalidad en sentido estricto, quedando casi socavado el control de
constitucionalidad por elevar a rango de derecho subjetivo publico los dos preceptos

cimeros del principio de legalidad: los articulos 14 y 16 constitucionales”**,

2.2. Reforma Constitucional de 1994

Tuvo que pasar aproximadamente siglo y medio para que se volviera a
pensar en la accion de inconstitucionalidad, pues no fue hasta la importante reforma
al Poder Judicial de la Federacién, a la Ley de Amparo y al articulo 105
constitucional, publicada el 31 de diciembre de 1994, cuando se instituye al lado de

la controversia constitucional.

Esta figura, pues de reciente creacién y demasiado controvertida debido a la
restriccidn de los sujetos facultados para promoverla, asi como los efectos de la
sentencia que al respecto pronuncie la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
—ueine a llenar un espacio que el juicio de amparo carece, consistente en los efectos

de la declaratoria de inconstitucionalidad en caso de estimarse fundada”.*

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit. nota 22, p. 1002.
45 Carranco Zuhiga, Joel, Poder Judicial, México, PorrGia, 2000, p. 331.
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Es por ello que en la iniciativa de reforma que se analiza con relacion a la
figura de la accion de inconstitucionalidad, en la exposicion de motivos se establecid
que era necesario incorporar procedimientos que garanticen el principio de la
division de poderes, que contribuyeran a hacer efectivo nuestro pacto federal y que
permitieran que la sociedad, a través de sus representantes populares, contara con

instrumentos mas eficaces para revisar las normas de caracter general que la rigen.

La reforma restablecio la posibilidad de que un porcentaje minimo de los
integrantes de las Camaras del Congreso de la Unidn; de la legislaturas locales, de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, o en su caso, el Procurador
General de la Republica, pudieran plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el ambito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de las leyes que
hubieran sido aprobadas por los 6rganos legislativos de los cuales las minorias
formaran parte, previéndose la posibilidad de que las resoluciones anularan, con

efectos generales, la norma declarada inconstitucional.

Un aspecto importante que se debe precisar, en relacion a esta reforma, es
que se excluyd a la materia electoral, es decir, las leyes electorales quedaron fuera
del control constitucional electoral, a través de la via de accion de

inconstitucionalidad o de cualquier otro medio.

Esta determinacion de improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad
en la materia electoral, obedecié principalmente al arraigo del pensamiento de
Ignacio Luis Vallarta, desde la época en que asumio la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el afio de 1878, quien impuso el criterio de
establecer la improcedencia del juicio de amparo en cuestiones politicas,
delimitando las funciones de la Suprema Corte a los asuntos estrictamente
judiciales, aduciendo que con ello se preservaria su independencia, ya que
consideraba de manera categérica que era contraria a la institucion del poder

judicial el darle injerencia a la Suprema Corte, aunque de forma indirecta, en los
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asuntos meramente politicos y expresaba su temor de que el juicio de amparo
pudiera desprestigiarse por el uso que se hiciera especialmente en materias

politicas.

La legitimacion para promover la accidn de inconstitucionalidad
corresponde, en primer término a las instancias legislativas, puesto que solo
procede contra una norma en sentido formal y material, es decir contra una ley
emanada del Congreso de la Unién y por lo tanto no procede contra disposicion
general como pudiera ser el caso de un reglamento que no tienen el caracter formal
y material de ley, puesto que deriva de la ley, la desarrolla, la detalla, y no trae la

incorporacion innovadora de un nuevo juridico nuevo.

Volviendo a la legitimacién, como se ha venido mencionado compete al
Congreso de la Union, sea la Camara de Diputados o la Camara de Senadores,
promover respeto de leyes federales, leyes para el Distrito Federal y tratados
internacionales que tengan efectos normativos internos en los subditos del estado

(incisos a) y b), fraccion 11, articulo 105 constitucional).

También las Entidades Federativas pueden promover la accién de
inconstitucionalidad, a través de sus legislaturas estatales, pero solo respecto de
sus leyes locales que adviertan sean contrarias a la Constitucion General de la
Republica; punto que deberia modificarse en el sentido de que la advertencia de
contradiccion respecto de sus leyes locales mirara precisamente a sus

Constituciones estatales.

Desde la reforma de 1994, el otro gran impulsor y legitimado para ejercer
directamente esta accién, con una facultad total y absoluta para ello, es el
Procurador General de la Republica respecto de todas las leyes, sean federales o
estatales, que advierta sean contrarias a la Constitucion.
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2.3. Reforma Constitucional de 1996

A partir de la reforma de 1996, se legitima a los partidos politicos para
promover la accién de inconstitucionalidad respecto de las leyes electorales que
adviertan sean contrarias a la Constitucion. Si se trata de partidos politicos con
registro nacional la promocion procede contra leyes federales y locales, mientras
que si se trata de partidos politicos con registro local la promocidon so6lo procede
respecto de las leyes locales donde corresponda su registro (inciso f, fraccién 11,

art. 105 constitucional).

Desde luego que tratandose de las leyes electorales respecto de las
cuales se promueva su inconstitucionalidad, el ministro instructor, antes de resolver,
puede pedir la opinién, precisamente a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (art. 68 segundo parrafo de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

Al respecto se debe sefalar que, en agosto del afio 1996 mil novecientos
noventa y seis se agrego un parrafo a la fraccion Il del articulo 105 constitucional,
para determinar que la unica via para plantear la contradiccion entre una Ley
Electoral y la Norma Suprema es la accion de inconstitucionalidad. De hecho —asta
entonces se habian dividido las opiniones sobre si la Suprema Corte de Justicia de
la Nacié debia o no conocer de cuestiones electorales, y como éstas son de
naturaleza politica, se habia sostenido que el Maximo Tribunal no debia ocuparse

de asuntos ajenos a la imparticion de justicia”.*

Sin embargo, con el paso del tiempo, se pensé en darle al Poder Judicial de
la Federacion la facultad para conocer de los conflictos electorales. De antemano, el

juicio de amparo no puede promoverse para impugnar leyes electorales por asi

4 Ortiz Mayagoitia, Guillermo, -El Control de Constitucionalidad de las Leyes Electorales”, en Ferrer Mac-Gregor
Eduardo (Coordinador), op. cit. nota 22, t. |, p. 758.
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establecerlo la fraccion VII del articulo 73 de la Ley de Amparo. Entonces después
de haberse creado un Tribunal de lo Contencioso Electoral, que mas tarde se
convirtié6 en el Tribunal Federal Electoral y, finalmente en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, la accién de inconstitucionalidad se convirtié

en la Unica defensa de la Constitucion en lo referente a la materia electoral.

Asi, por reforma constitucional del 22 veintidés de agosto del afio de 1996
mil novecientos noventa y seis, se judicializé la resolucion de conflictos derivados de
alguna ley electoral. Ademas de la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacion, se le confirid a la Corte la facultad de declarar la

inconstitucionalidad de leyes electorales.

En este orden de ideas y dado que las sentencias de las acciones de
inconstitucionalidad pueden producir efectos generales, era necesario que fueran
ellas las que se interpusieran para impugnar las leyes en cuestion. Debiendo
recordarse que, la acciéon de inconstitucionalidad no puede ser promovida por
particulares, pues de lo contrario implicaria generar exenciones o prerrogativas solo
para algunos, mientras que el resto de la poblacién deberia quedar sometida a la
letra de la ley. Esta situacién seria inadmisible en una contienda electoral. Donde lo
que se pretende es que haya un equilibrio entre todos los individuos involucrados en

la eleccion.

En el afno de 1995 mil novecientos noventa y cinco, cuando aun no procedia
la accion de inconstitucionalidad contra leyes electorales, el Pleno de la Corte indico
gue normas generales en materia electoral —sw aquellas que establecen el régimen
conforme al cual se logra la seleccion o nombramiento, a través del voto de los

ciudadanos, y dentro de un proceso democratico, de las personas que han de fungir
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como titulares de los érganos de poder representativos del pueblo, a nivel federal,

estatal, municipal o del Distrito Federal”.*’

Ahora bien, en 1999, cuando ya era posible la impugnacion de leyes
electorales mediante estas acciones, el Pleno observd que las leyes generales
electorales no solo son las que establecen el régimen normativo de los procesos
electorales propiamente dichos, sino también las que regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con dichos procesos que deban influir en ellos de una
manera o de otra. Por tanto pueden impugnarse a través de la accion de
inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el proceso correspondiente
y resolverse conforma a las disposiciones especificas que para tales asuntos prevé
la ley reglamentaria, pues al no existir disposicidn expresa o antecedente
constitucional o legal alguno que permita diferenciarlas por razén de su contenido o
de la materia especifica que regulan, no se justificaria de la aplicacién de las reglas

genéricas para unas Yy especificas para otras.

Con motivo de la inclusién de la materia electoral en las acciones de
inconstitucionalidad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoci6
de la accion de inconstitucionalidad 6/98, promovida por el partido de la revolucion
democratica y resuelta el 23 veintitrés de septiembre de 1998 mil novecientos
noventa y ocho, en las que se planteaba la inconstitucionalidad de algunas
fracciones del articulo 229 del cédigo electoral del Estado de Quintana Roo, que
establecian los lineamientos relativos a la representaciéon proporcional en la

integracion del Congreso de Estado.

El maximo tribunal del pais determind que para cumplir con el principio de
representacion proporcional debia observarse una serie de bases fundamentales,

entre ellas la base quinta del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados

4T Tesis P. CXXVI1/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Il, diciembre de 1995,
p. 237.
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Unidos Mexicanos, que exige que —eltope maximo de diputados por ambos
principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al numero de distritos

electorales” *®

Posteriormente, el 03 tres de octubre del afio de 1999 mil novecientos
noventa y nueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion conocié y resolvié el Juicio de Revisién Constitucional Electoral 209/99,
promovido por el partido de la revolucion democratica en el que se cuestionaba la
aplicacion de la férmula de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional en el Estado de Guerrero, aduciendo que ésta se
encontraba en oposicion con las normas constitucionales que regulaban el principio
de representacion proporcional, solicitando los actores la no aplicacion del articulo
29 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, 13 y 14 del codigo electoral

de la entidad referida.

En la sentencia la Sala Superior se apartd expresamente del criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sefialé que no encontraba los elementos
suficientes para compartir dicha interpretacion directa de la ley fundamental,
refiriendose a la realizada por el maximo tribunal del pais, respecto de la base

quinta derivada del articulo 54 de la Constitucién Federal.

Asi mismo, se considero competente para efectuar un control concreto de la
constitucionalidad de la norma local cuestionada, al concluir que a juicio de ese
organo jurisdiccional consideraba que no existian bases juridicas para determinar la
inaplicacion del articulo 29 de la Constitucion del Estado de Guerrero, como lo

pretendia el partido politico actor.

“® Tesis P./J.69/98, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, t. VIII, noviembre de
1998, p. 189.
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En el cuerpo de la sentencia se sostenia que con motivo de ese juicio de
revision constitucional electoral, la Sala Superior sustentaba una tesis contraria
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacién con la
interpretacion del articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al resolver la accion de inconstitucionalidad 6/98 respecto a que el tope
maximo de diputados por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional que podia alcanzar un partido politico, debia ser igual al numero de

distritos electorales uninominales en que se dividia la entidad federativa.

También se ordeno que por conducto del Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se realizara la denuncia de contradiccion de
tesis correspondiente, a fin de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, decidiera en definitiva cual tesis debia prevalecer; —al que se realizd
mediante oficio el 15 quince de noviembre de 1999 mil novecientos noventa y
nueva, ante la oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia del maximo

tribunal del pais”.*°

Dicha contradiccion de tesis identificada con el numero 2/2000-PL, fue
declarada improcedente por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
el 23 de mayo del 2002, por unanimidad de 9 votos y un voto concurrente, lo que dio
lugar al criterio jurisprudencial, que excluy6 al Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion del control constitucional de las leyes electorales.

La razon principal que adujo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue
que la unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales con la
Constitucion era a través de la accion de inconstitucionalidad y que ésta era de la
competencia del propio alto tribunal, de manera que su jurisprudencia constitucional

era obligatoria para el Tribunal Electoral a quien unicamente le correspondia, de

4 Cérdova Vianello, Lorenzo et al., Estudios sobre la reforma electoral 2007, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2008, p. 439.
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conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos resolver sobre la constitucionalidad de actos o resoluciones emitidos por
las autoridades electorales, precisando que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacibn no podia en ningun caso, pronunciarse a cerca de la
constitucionalidad de leyes electorales, por no ser impugnables ante él con motivo

de los actos y resoluciones en los que se hubieren aplicado.

La contradiccién de tesis se registré con el numero 2/2000-PL y fue resuelta
el 23 de mayo del 2002. El Pleno sostuvo que —esmposible la existencia valida de
una contradiccion de tesis entre las sustentadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunal Electoral, toda vez que éste carece de atribuciones para
hacer consideraciones y pronunciamientos sobre la constitucionalidad de normas
generales, aun con el pretexto de determinar su inaplicacién”.’® Esta situaciéon
respondié en primer lugar, a que un requisito indispensable para la existencia de la
contradiccion de tesis es que haya criterios discrepantes emitidos por dos o mas
organos jurisdiccionales que sean igualmente competentes para resolver cierto tipo

de asuntos.

Tal condicion es inoperante en el caso de los tribunales mencionados, pues
mientras la Suprema Corte de Justicia tiene atribuciones exclusivas de ser interprete
unico de la Constitucién Federal y de declarar la inconstitucionalidad o invalidez de
normas generales que sean contrarias a tal ordenamiento, el Tribunal Electoral es
competente solo para resolver sobre la constitucionalidad de actos o resoluciones
electorales e incluso interpretar un precepto constitucional, siempre que tal
interpretacion no pretenda verificar la conformidad de una ley electoral con la
Constitucion. Ademas no debe perderse de vista que la Unica via para combatir la
constitucionalidad de una ley electoral es la accion de inconstitucionalidad, cuyo
conocimiento es exclusivo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, op.cit., nota 46, t. XV, p. 81.
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En la especie, el Tribunal Electoral interpreto el articulo 54, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, por no compartir el criterio sostenido por la Suprema Corte de
Justicia al resolver la accion de inconstitucionalidad 6/98. Al actuar asi, el citado
Tribunal se excedié respeto de su propia esfera de competencia y no acaté la
jurisprudencia que el alto tribunal habia generado, con lo que infringio los articulos
94, parrafo octavo, constitucional y 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, numerales que los obligan a observar los criterios jurisprudenciales de

la Corte aunque no los comparta.

En conclusion, el Pleno establecié que no puede darse una contradiccidon
entre tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, pues
de lo contrario lejos de salvaguardar la seguridad juridica- que es el objetivo de la
contradiccion de la tesis- la anularia, al implicar que tal contradiccion procede entre

organos que constitucionalmente tienen competencias diferentes.

Por otro lado, siempre han de analizarse privilegiadamente las violaciones
de fondo: sbélo en caso de considerarse infundadas, debe efectuarse el
correspondiente al de los vicios referidos al momento de la expedicion de la norma.
Si el estudio de fondo de una accion de inconstitucionalidad puede implicar la
anulacion de la norma impugnada con efectos absolutos, el analisis de la
inaplicabilidad de una norma electoral para un proceso electoral determinado solo
tendra un fin practico en caso de que sean desestimados los planteamientos de
fondo, por lo que unicamente podran hacerse consideraciones respecto de la falta

de oportunidad de la reforma.
Por ultimo, cabe hacer notar que —cando un partido politico promueve una

accion de inconstitucionalidad contra una norma electoral, su demanda no esta

sujeta a cumplir con la fundamentacion y motivacion que exige el articulo 16
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constitucional, pues no se trata de un acto unilateral fundado en la ley que pudiera

afectar derechos de los gobernados”.”!

Pues bien, como se menciond al inicio de este trabajo, con la reforma
constitucional y legal de 1996 se modificé sustancialmente el sistema que durante
mas de una centuria sustrajo las leyes y los conflictos electorales del control judicial
en cuanto a su constitucionalidad y, en su caso, legalidad, lo cual implicaba una
zona de inmunidad para las leyes electorales y que tales conflictos comiciales se
resolvieran por organos de naturaleza politica —como las Camaras de los
Congresos—, con base en criterios propiamente politicos (como la imposiciéon de
quien conformaba la mayoria legislativa o la negociacion), lo cual explica en gran
medida la ausencia durante ese periodo de una jurisprudencia y doctrina cientifica
acerca del derecho electoral en nuestro pais, situacion que sélo se empezé a
superar con el establecimiento del primer Tribunal Electoral y de manera particular,
al instituir las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el actual
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el ambito de la justicia

constitucional electoral.

2.4. Reforma constitucional de 2006

El 14 de septiembre del afo 2006 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se adiciona el inciso g) de la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La adicion otorga
la facultad a la Comision Nacional de Derechos Humanos para impugnar leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado que vulneren los
derechos humanos consagrados en la Constitucién; asi mismo a los organismos

protectores de los derechos humanos equivalentes en los Estados de la Republica.

5! Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 39, p. 60.
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La reforma constitucional se aprobd con un objetivo especifico y bien
delimitado: ensanchar el espacio reservado a la iniciativa procesal, dentro de las
acciones de inconstitucionalidad y confiarse a aquellos organismos que por la
funcién constitucional que tienen asignada, se encuentren en la mejor posicion para
procurar la defensa de los derechos humanos, con las significativas consecuencias
que ello produce para una proteccién mas amplia, puntual e incisiva de los derechos

fundamentales que se determinan en nuestro derecho obijetivo.

2.5. Reforma constitucional del 2007
El 13 trece de noviembre del aino 2007 dos mil siete se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116
y 122; adicion al articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para efectos del presente trabajo de investigacion se procedera al analisis de

la reforma articulo 99 constitucional, especificamente en el parrafo siguiente:

—Sinperjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las Salas del Tribunal Electoral podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el
ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que
verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion”. *2

Con la adicion de este parrafo al articulo 99 constitucional, la imparticion de
justicia electoral dio un paso trascendente al instituir constitucionalmente como
facultad de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
atribucion de decretar la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral cuando

%2 Constitucion Politica de los Unidos Mexicanos, Articulo 99, parrafo sexto.
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éstas sean contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
reconociendo con ello no solo un control de constitucionalidad de actos y
resoluciones, sino también un verdadero control de constitucionalidad sobre leyes
electorales, ejercido por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En opinion del Maestro Jorge Mena Vézque253, ésta reforma implicé un
avance en el control de la constitucionalidad para el caso concreto en materia
electoral. Un empoderamiento de la justicia electoral y a nivel institucional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en su conjunto. Pero también
constituye una gran responsabilidad y un reto que el Tribunal Electoral ha asumido
con mucho gusto y consciente de la importancia del rol que juega en la democracia

mexicana.

Es preciso sefalar que esta facultad fue otorgada tanto a la Sala Superior
como a las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; ademas de que, para que las Salas puedan entrar al estudio de la
posible inaplicacién de la o las disposiciones juridicas que se estimen contrarias a la
Constitucion, debe existir la solicitud previa del justiciable; lo que se traduce en que
esta facultad no puede ser ejercida de manera oficiosa, sino sélo a su solicitud de

parte.

Ahora bien, un aspecto importante que es necesario resaltar es el relativo a
los efectos de la inaplicacion de la o las disposiciones juridicas que pueden decretar
las Salas del Tribunal Electoral; los cuales se limitan unicamente al caso concreto
sobre el que verse el juicio, es decir, las resoluciones que se dicten en el ejercicio
de esta facultad no tienen efectos generales; lo que se traduce en un control

concreto de constitucionalidad sobre leyes electorales.

3 Mena Véazquez, Jorge, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y las acciones de

inconstitucionalidad, México, sin publicacién, version del autor, 2012, p. 29.
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Con esta nueva facultad que se le otorga a las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se reconoce su experiencia y especializacion en
la materia constitucional electoral; avizorando que el siguiente paso debe ser el
otorgarle a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la facultad de conocer y resolver sobre las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral para ratificar sin limitacion alguna su

reconocimiento como maxima autoridad jurisdiccional en la materia.

Podemos concluir el presente capitulo, precisando que fue la reforma
constitucional de 1994, la que vino a instituir en nuestra Constitucién varios medios
de control constitucional, como la controversia constitucional y la accion de

inconstitucionalidad, pero todavia excluyendo a la materia electoral de ésta ultima.

Sin embargo, ésta circunstancia no duré mucho tiempo, en virtud de que
ratificando su naturaleza evolutiva de la justicia electoral, la reforma constitucional
de 1996, representd uno de los momentos trascendentales de la justicia electoral en
México porque incorpord al entonces Tribunal Federal Electoral (Trife) al Poder
Judicial de la Federacion, otorgandole una nueva naturaleza juridica como 6rgano
especializado y maxima autoridad jurisdiccional en la materia; con facultades
constitucionales para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones
durante los procesos electorales, gozando de las garantias judiciales que debe

tener todo érgano de imparticion de justicia.

Con esta reforma se dio inicio a una nueva etapa del Poder Judicial de la
Federacion y de la justicia electoral en México, porque se implementaron medios de
control constitucional electoral, comprendiendo que el deber principal de un Estado
democratico es establecer mecanismos de tutela que garanticen el pleno goce de

los derechos politico-electorales.
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Se amplié la accidn de inconstitucionalidad a la materia electoral, para que
todas las leyes electorales se sujetaran invariablemente a la Constitucion; en lo
referente a la salvaguarda de los derechos de naturaleza politico-electoral, se
instituyd el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
ciudadano, y el Juicio de Revision Constitucional Electoral, para garantizar la

constitucionalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales locales.

En tanto que con la reforma del 2007, se le reconociéo ya de manera mas
explicita la facultad de inaplicar leyes, transformandose en un 6rgano de control
constitucional ya no solo sobre actos y resoluciones, sino también sobre leyes, con

la limitante de los efectos, los que Unicamente seran inter partes.
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CAPITULO TERCERO
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL EN EL ORDEN JURIDICO NACIONAL

Desde la promulgacién de la Constitucion Politica vigente, el 5 de febrero de
1917, el Poder Judicial de la Federacion y por ende, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se mantuvo alejada de las cuestiones politico-electorales, siendo fiel al
pensamiento de Ignacio Luis Vallarta, quien consideraba que la Suprema Corte no
debia conocer de cuestiones politicas, ni electorales a fin de salvaguardar su
independencia; asi, fue hasta la reforma constitucional de 1994 que los actos y
resoluciones electorales fueron sometidos a un control de legalidad, mientras que
las leyes electorales se incluyeron a un sistema de control de constitucionalidad
hasta la reforma constitucional de 1996, a través de la accion de

inconstitucionalidad.

Asi, el control de constitucionalidad de leyes electorales, es relativamente
nuevo, por lo que en este capitulo se hace un estudio de la acciéon de
inconstitucionalidad en materia electoral, analizando lo relativo a los sujetos
legitimados para promoverla, los plazos y las distintas etapas de éste medio de
control constitucional, haciendo especial énfasis en la facultad potestativa que tiene
el Ministro Instructor de solicitar la opinién respectiva a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la federacion, en tratdndose de acciones de

inconstitucionalidad en materia electoral.
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3.1. La Accidén de Inconstitucionalidad en Materia Electoral en el Marco
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primeramente se debe senalar que la fracciéon Il del articulo 105
Constitucional instituye la figura juridica de las acciones de inconstitucionalidad,
estableciendo que tienen por objeto plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la

Constitucion.

3.1.1. Sujetos legitimados para promover la accién de
inconstitucionalidad en materia electoral
Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos vigente sefala

que los sujetos legitimados son:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados al Congreso de la Unién cuando se impugnen leyes federales o del

Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Senadores al Congreso de la Union, cuando se impugnen leyes federales o
del Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la Union o tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
c) El Procurador General de la Republica, quien puede impugnar leyes
federales, leyes estatales o del Distrito Federal, asi como tratados internacionales,

celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes legislativos

estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, y
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e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, siempre que se trate de leyes

expedidas por la propia Asamblea;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el organo legislativo

del Estado que les otorgo el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién. Asimismo los
organismos de proteccion de derechos humanos equivalentes en los Estados de la
Republica en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la

Asamblea del Distrito Federal.

Don Juventino V. Castro considera que, tratandose de la impugnacion de
leyes electorales, solo los partidos politicos estan legitimados para promover la
accion de inconstitucionalidad. Sin embargo, se considera que tal limitacion no
encuentra fundamento en el texto del articulo 105 Constitucional, pues el inciso f de
la fraccion Il de este precepto establece que las acciones de inconstitucionalidad

pueden promoverse por:
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por

conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
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exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo

del Estado que les otorgd el registro.

La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este articulo. Como se observa en el texto
constitucional no se establece expresamente que solo los partidos politicos puedan
impugnar leyes electorales, sino una cosa distinta: que los partidos politicos solo
pueden impugnar leyes electorales, lo que significa que estos entes no pueden
promover acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto leyes que regulen
materias distintas a la electoral. Esto lo confirma el parrafo siguiente al inciso que se
comenta, que establece que la Unica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion es la prevista —ereste articulo”; resaltando esto
porque el precepto no establece que la unica via para combatir leyes electorales se
limite al inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, sino que, al
establecer que es la prevista en dicho articulo, permite concluir que todos los
sujetos enumerados en los incisos a) a f) de la fraccion |l citada pueden promover

este tipo de juicios respecto de leyes electorales.

En apoyo a lo anterior, debe observarse que los incisos a) a €) no limitan la
procedencia de la accion de inconstitucionalidad a las materias distintas a la
electoral, lo que si acontece expresamente, por ejemplo, tratandose de las
controversias constitucionales; por ello, y de acuerdo con el principio de que donde
la ley no distingue el juez no debe distinguir, debe aceptarse la legitimacion de las
minorias parlamentarias y del Procurador General de la Republica para impugnar en
accion de inconstitucionalidad leyes electorales.

Reafirma lo anteriormente esbozado, la Tesis Jurisprudencial, derivada de
Accion de inconstitucionalidad 10/98, del Semanario Judicial de la Federacion.
Novena Epoca, Tomo IX, Abril de 1999, Pagina 253, cuyo rubro establece ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON LOS
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UNICOS QUE PUEDEN COMBATIR EN ESTA ViA LEYES ELECTORALES. Véase

Anexo A.

31.2. Plazo para presentar la demanda de accién de
inconstitucionalidad en materia electoral

La Constitucion Federal dispone que las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la
publicacion de la norma. Esta disposicion es expresa, por lo que no cabe aplicar la

regla general de que en los plazos so6lo se computan dias habiles.

Tratandose de normas generales electorales, el plazo para presentar la
demanda de accion de inconstitucionalidad también es de treinta dias naturales,
contandose a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacién de la norma
general o tratado internacional impugnado en el correspondiente medio oficial. Cabe
mencionar que en materia electoral todos los dias se consideran habiles, por lo que
no procede la prérroga establecida en la regla general que sefiala que si el ultimo
dia del plazo fuera inhabil la demanda podra presentarte el primer dia habil

siguiente.

Resulta oportuno invocar la Tesis Jurisprudencial, derivada de la Accion de
Inconstitucionalidad 15/2001 y sus acumuladas 16/2001 y 17/2001, que al rubro
sefiala ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. EL
PLAZO PARA PROMOVER LA DEMANDA RESPECTIVA FENECE A LOS
TREINTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE A LA
FECHA EN QUE LA NORMA GENERAL CONTROVERTIDA SEA PUBLICADA,
AUN CUANDO EL ULTIMO DIA DE ESE PERIODO SEA INHABIL. Véase Anexo B.
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3.2. La Accion de Inconstitucionalidad en Materia Electoral en el marco
de la Ley Reglamentaria de las | y Il del numeral 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

La accion de inconstitucionalidad se encuentra regulada en la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del numeral 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 once de mayo de 1995, sin embargo esta legislacion aun no
abordaba lo referente a la materia electoral, en razén de que la propia reforma
constitucional de 1994 habia excluido a la materia electoral en relacion a las

acciones de inconstitucionalidad.

Fue hasta el afio de 1996 cuando por primera vez se le dio cabida a la
materia electoral dentro de la competencia de las acciones de acciones de
inconstitucionalidad, otorgandosele a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
facultad para resolver sobre la no conformidad a la Constitucion de leyes federales o

locales, por la via de la accién de inconstitucionalidad.

A su vez, ésta reforma constitucional originé la correspondiente modificacion
la Ley Reglamentaria de la fraccién | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 1996, a través de la cual se hicieron las adiciones
respectivas a la materia electoral, estableciéndose desde esa fecha, la posibilidad
de que cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral, el Ministro instructor podra solicitar opinién a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La sustanciacion de estas acciones de inconstitucionalidad se rige por el
Titulo 1l de la propia Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Debiendo sefalar que

supletoriamente se aplica el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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3.2.1. Requisitos de la demanda de accion de inconstitucionalidad

La demanda es una promocién y, como tal, debe satisfacer los requisitos
esenciales de toda demanda, sin embargo, tiene un tratamiento especial, dado que
con ella se inicia el tramite de la accion de inconstitucionalidad. Por principio de
cuentas, la demanda debe formularse por escrito, por lo que debe estar firmada,
salvo la posibilidad de formularla via telegrafica, cuando el actor radique fuera del
Distrito Federal, hipotesis que no podra actualizarse si promueve una fraccion
parlamentaria, pues en ese caso la Ley reglamentaria exige que la demanda esté
firmada por los promoventes. Conforme al articulo 61 de la Ley reglamentaria, el

escrito de demanda debera sefalar:

I. Identificacion del actor o actores; para lo cual deben asentarse los
nombres y firmas de los promoventes, estableciéndose en el articulo 62 del
ordenamiento en merito, que cuando la demanda se promueva por las minorias
parlamentarias, debera estar firmada por lo menos por el treinta y tres por ciento de
los integrantes de los 6rganos legislativos de que se trate. Ademas, debe aplicarse
el criterio sustentado con relacion a las controversias constitucionales, en el sentido
de que el promovente debe sefialar domicilio en el lugar de residencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para efectos de oir notificaciones, en
términos del articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio

de la ley reglamentaria.

Il. Identificacion del demandado; para lo cual se debe expresar la
denominacion de los organos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y
promulgado las normas generales (leyes o tratados internacionales) impugnados.

lll. Identificacion del objeto de la accién de inconstitucionalidad; esto
es, los datos que permitan determinar plenamente cual sea la horma general cuya
invalidez se demanda, debiendo precisarse también el medio oficial en que se

hubiera publicado.
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IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados; este
requisito permite reconocer de inmediato la materia de la accidn de

inconstitucionalidad, desde el punto de vista del actor.

V. Los conceptos de invalidez; por esto entendemos los —angmentos con
los cuales el actor pretende demostrar la inconstitucionalidad de la norma general
objeto de la accion de inconstitucionalidad”**; constituye la parte mas importante de
la demanda, con relacién a la determinacién de la materia del juicio desde el punto
de vista del actor; sin embargo, la facultad de la Suprema Corte de suplir su
deficiencia impide considerar este proceso como litis cerrada y, por el contrario,
debe estimarse de litis abierta. Ademas, aplicando un criterio generado a propdsito
del juicio de amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
no es necesaria ninguna formalidad especial para expresar conceptos de invalidez,
sino que basta manifestar con claridad la causa de pedir; esto es, evidenciar cual es

la contravencion que se estima existe al texto fundamental.

El articulo 61 de la Ley reglamentaria no exige que se identifique a los
posibles terceros interesados; sin embargo, como a las acciones de
inconstitucionalidad deben aplicarse las reglas de las controversias constitucionales,
en caso de que exista, debera senalarse la denominacion oficial del érgano o
autoridad que pueda tener interés en la subsistencia de la norma general
impugnada, para que pueda comparecer al juicio a manifestar lo que le conviniere.
Tampoco se exige que se sefiale domicilio de las partes demandadas, lo cual se
entiende porque tratandose de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, federales o
locales, sus domicilios oficiales deben considerarse hechos notorios para el tribunal
que conoce del juicio, ademas de que, conforme al articulo 305 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles establece expresamente que no es necesario sefalar el
domicilio de los funcionarios publicos, dado que éstos siempre seran notificados en

su residencia oficial.

54 Baltazar Robles, German Eduardo, op. cit., nota 40, p. 360.
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3.2.2. Personalidad del promovente

La ley reglamentaria no exige que el promovente acredite su personalidad;
sin embargo, el articulo 276, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable supletoriamente, dispone que a la demanda debe acompanarse el
documento que acredite la personalidad del que promueve, a pesar de lo cual
debemos considerar que, tratandose de las minorias parlamentarias, los firmantes
tendrian a su favor la presuncién de que desempenan el cargo de eleccién popular
con que se ostenten, salvo prueba en contrario, de acuerdo con el articulo 11 de la
Ley reglamentaria, por lo que la falta de exhibicién de las constancias respectivas

no seria razén para considerar irregular u obscura la demanda.

El Procurador General de la Republica estaria obligado a exhibir su
nombramiento por principio de cuentas; sin embargo, también gozaria de la
presuncion apuntada, maxime que, por la importancia del cargo, sera un hecho
notorio para el tribunal y para el Ministro instructor, si quien promueve efectivamente

desempena el cargo referido.

Finalmente, las dirigencias de los partidos politicos también tendran a su
favor la presuncién de que representan a estos ultimos, salvo el caso de que,
conforme a la ley electoral aplicable, sea evidente que los promoventes carezcan de
la calidad apuntada, caso en que el Ministro instructor podra desechar la demanda,

previo requerimiento para la justificacion de la personalidad.

3.2.3. La representacion de los sujetos

Conforme al articulo 62 de la Ley reglamentaria los miembros de las
fracciones parlamentarias que promuevan una accion de inconstitucionalidad, no
pueden ser representados pues se exige que la demanda esté firmada por cuando
menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los respectivos érganos

legislativos.
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En el caso de los partidos politicos, deben promover las acciones de
inconstitucionalidad de leyes electorales por conducto de sus dirigencias, nacionales
o estatales, segun el caso, pero no su presidente en forma aislada. Véase Anexo C
y D.

El mismo articulo 62 que comentamos, establece que la parte demandante,
en la instancia inicial es decir, en la demanda, debera designar des representantes
comunes de entre sus propios integrantes, quienes actuaran conjunte o
separadamente durante todo el procedimiento aun después de concluido éste,
facultando al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a hacer la

designacion, de oficio, si el actor no lo hiciere.

Ahora bien, las facultades de los representantes comunes no estan reguladas
expresamente, por lo que debera aplicarse supletoriamente el articulo 5° del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, que establece lo siguiente:

Articulo 5°: Siempre que una parte dentro de un juicio, esté compuesta de
varias personas debera tener una sola representacion para lo cual nombraran los
interesados un representante comun. [...] El representante esta obligado a hacer
valer todas las acciones o excepciones comunes a todos los interesados a las
personales de cada uno de ellos; pero. si éstos no cuidan de hacerlas conocer
oportunamente al representante queda éste libre de toda responsabilidad frente a
los omisos. El representante comun tendra todas las facultades y obligaciones de

un mandatario judicial.

A las acciones de inconstitucionalidad se aplican las mismas normas que
rigen la representacion de los sujetos en las controversias constituciones por lo que
ésta se regira por las leyes aplicables a cada promovente ademas de existir la
presuncion de que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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Se establece expresamente que los representantes comunes pueden
acreditar delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en
ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos

previstos en la ley.

Respecto del Titular del Poder Ejecutivo Federal, el articulo 63 de la Ley
reglamentaria establece que sera representado en términos del segundo parrafo del
articulo 11 del mismo ordenamiento, esto es se encomienda al Secretario de
Estado, Jefe del Departamento Administrativo o al Consejero Juridico del Gobierno,
conforme lo determine el propio Presidente de la Republica y de acuerdo con las
competencias establecidas en la ley. Siendo oportuno hacer referencia al acuerdo
publicado el 9 de enero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacién, en donde el
Presidente determiné que su representacidn en controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad corresponde al Consejero Juridico de la

Presidencia, salvo disposicidn legal en contrario.

El Procurador General de la Republica debe intervenir personalmente en las
acciones de inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 102, apartado A, tercer
parrafo, Constitucional, aunque la Suprema Corte ha determinado que esa
intervencidn personal solo puede exigirse en las actuaciones esenciales del
procedimiento, como lo es la promocién del juicio, razén por la cual debe firmar

personalmente la demanda respectivamente.

Finalmente, la representacion de los 6rganos legislativos debera acreditarse
de acuerdo con las leyes organicas respectivas.

Dentro de las normas generales susceptibles de ser objeto de una accion de
inconstitucionalidad se encuentran las Constituciones de las Entidades Federativas
en virtud de que también se encuentran subordinadas a la Constitucion Federa, y

asi lo establece la Jurisprudencia que al rubro sefala ACCION DE
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INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR CONSTITUCIONES LOCALES,
AL SER ESTAS, NORMAS DE CARACTER GENERAL Y ESTAR SUBORDINADAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL.

El caso de los reglamentos merece algunas consideraciones. Estas normas
son de caracter general desde el punto de vista material, pero no son leyes en el
sentido formal, pues no son expedidas por los o6rganos Legislativos sino por el

Poder Ejecutivo.

Asi atendiendo a que el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 105
Constitucional establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera de
las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la propia Constitucién, podria
pensarse que los reglamentos pueden ser objeto de este tipo de juicios: sin
embargo, el propio precepto establece a continuacion los casos de procedencia de
la accidon de inconstitucionalidad, constando que los incisos a) y f) ya no hablan de
normas generales sino de leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, los
congresos estatales o la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
agregandose expresamente los tratados internacionales en el inciso b); ahora bien,
los reglamentos no los expiden los Congresos sino los titulares del Poder Ejecutivo
y esa situacidn no esta prevista expresamente en la enumeracion de los casos de

procedencia de las acciones de inconstitucionalidad.

3.2.4. Causales de improcedencia

A) Por la naturaleza del érgano emisor del acto. La fraccion 1 del articulo
19 de la Ley reglamentaria establece que son improcedentes las controversias
constitucionales —antra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”; el
fundamento de esta disposicion radica en que nuestro Maximo Tribunal no emite
leyes ni tratados; sin embargo, podria existir duda respecto de la jurisprudencia, que

es por su naturaleza una norma general, pero como la fraccion Il del articulo 105
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Constitucional no prevé su impugnacion por medio de las acciones de
inconstitucionalidad y, ademas, al ser la Suprema Corte el érgano encargado de
resolver estos juicios, como corresponde a su facultad de supremo intérprete de la
Constitucion, queda excluida la posibilidad de que pueda juzgarse por esta via su

propia actuacion.

B) Por la naturaleza del acto. Como ya se comento, la fraccién Il del articulo
19 de la Ley reglamentaria no se aplica a las acciones de inconstitucionalidad, pues
las leyes electorales si pueden ser objeto de este tipo de juicios.

C) Litis pendencia. Por litis pendencia se entiende —al situacion
caracterizada por la existencia de un procedimiento, en tramite, idéntico al que se
pretende promover; la identidad es necesaria para que se actualice esta causal,
dado que lo que se pretende es evitar duplicidad de juicios sobre la misma
materia”.” La fraccién Ill del articulo 19 de la Ley reglamentaria dispone que son
improcedentes las controversias constitucionales —coima normas generales o actos
que sean materia de una controversia pendiente de resolver, siempre que exista

identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez”.

Lo anterior implica que también las acciones de inconstitucionalidad son
improcedentes contra normas o tratados que sean materia de otra accion de
inconstitucionalidad en las circunstancias apuntadas; esto es, cuando exista
identidad departes, de objeto del juicio y de conceptos de invalidez. El articulo 65 de
la Ley reglamentaria precisa que la identidad de la accidon debe darse respecto de
otra accidn de inconstitucionalidad para evitar la posibilidad de considerar causal de
improcedencia la existencia de una controversia constitucional respecto de la misma

ley impugnada en una accion de inconstitucionalidad.

55 Ibidem, p. 335.
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D) Cosa juzgada. La fraccion IV del articulo 19 de la Ley reglamentaria
establece que son improcedentes las controversias constitucionales contra normas
generales o actos que hubieran sido materia de una ejecutoria dictada en otra
controversia constitucional, o contra los actos realizados en ejecucion de esa
sentencia; esta causal también es aplicable a las acciones de inconstitucionalidad,
con la salvedad ya comentada, prevista en el articulo 63 de la propia Ley
reglamentaria, relativa a que la sentencia que se haya ocupado de las leyes o
tratados objeto de la accion de inconstitucionalidad de que se trate, se haya
pronunciado en otra accién de inconstitucionalidad, no siendo causal de
improcedencia para una accion de este ultimo tipo, el que se haya resuelto una

controversia constitucional respecto de la misma norma general.

E) Por cesacidn de los efectos del acto. La fraccion V del articulo 19 de la
Ley reglamentaria dispone la improcedencia de las controversias constitucionales
—cuado hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia”, y es perfectamente aplicable a las acciones de inconstitucionalidad,
pues como ya precisamos al hablar de las controversias constitucionales, la
actividad jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no es un
ejercicio tedrico, sino un juicio en forma cuyos efectos deben reflejarse en la
realidad, lo que implica que carezca de objeto tramitar y resolver un procedimiento
de este tipo, cuando la norma general objeto de impugnacién ha dejado de producir
efectos, dado que lo que se resolviera no afectaria en forma alguna a las partes o al

sistema juridico.

F) Definitividad. Al igual que la controversia constitucional, la accion de
inconstitucionalidad es un medio extraordinario de control de constitucionalidad;
esto significa que s6lo procede como ultima posibilidad par obtener la revocacion,
anulacion o modificacion de la norma general impugnada, lo que obliga que, en
caso de que la legislacion ordinaria aplicable establezca medios ordinarios para

obtener ese resultado, deberan agotarse previamente a la promocion de la accion
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de inconstitucionalidad; asi lo establece la fraccion VI del articulo 19 de la Ley

Reglamentaria.

G) Por vencimiento del plazo. La fraccion VII del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria establece que no procede (en este caso la accién de
inconstitucionalidad) cuando se presentare fuera de los plazos previstos. Es decir,

fuera del plazo de treinta dias naturales.

H) Otros casos de improcedencia. La fraccion VIII del articulo 19 de la
Ley Reglamentaria dispone que son improcedentes las controversias
constitucionales —eros demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley”, lo que también se aplica a las acciones de
inconstitucionalidad y permite ampliar las posibilidades de considerar improcedente
U juicio de esta naturaleza, dado que ésta podria ser consecuencia del
incumplimiento a cualquier requisito exigido por la ley para la promocion o tramite de

la misma.

Por lo anterior considero que podrian considerarse como otras causales de
improcedencia de las acciones de inconstitucionalidad las siguientes: falta de
legitimacién del promovente, falta de integracion del minimo indispensable de
firmantes, falta de intervencion personal del Procurador General de la Republica,
falta de registro del partido politico, falta de cumplimiento de los requisitos formales

de la demanda, etc.

Prueba de las causales de improcedencia. EI examen de las causales de
improcedencia debe realizarse de oficio por el tribunal, de acuerdo con el articulo
19, ultimo parrafo, de la Ley reglamentaria, aplicable también a las acciones de
inconstitucionalidad. No obstante ello, para que opere una causal de improcedencia
es necesario que se encuentre plenamente demostrada; esto es, que no haya duda
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alguna sobre su existencia, por lo que no puede inferirse ésta a base de

presunciones.

3.2.5. Sobreseimiento

El sobreseimiento en las acciones de inconstitucionalidad sélo puede
operar, de acuerdo con el articulo 65 de la Ley reglamentaria, en los casos previstos
en las fracciones Il y Ill del articulo 20 del mismo ordenamiento. Ello impide la
posibilidad de aplicar las fracciones | y IV del citado articulo 20, que se refieren, la
primera al desistimiento del actor y la segunda a que por convenio entre las partes
deje de existir el acto impugnado, dado que ni el desistimiento ni el convenio operan
respecto de normas generales y, toda vez que las acciones de inconstitucionalidad
so6lo proceden respecto de este tipo de normas, es evidente que las citadas
causales de sobreseimiento no pueden actualizarse en esta clase de juicios. Lo
anterior permite sélo dos causales de sobreseimiento en las acciones de

inconstitucionalidad, que examinaremos a continuacion.

Actualizacién de alguna causal de improcedencia. La fraccién Il del articulo
20 de la Ley reglamentaria dispone el sobreseimiento cuando durante el juicio
apareciere o sobreviniere alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 19 que ya comentamos, cuyo estudio es de orden publico y debe hacerse

de oficio.

Inexistencia del acto o norma general impugnados. La fraccion Il del
articulo 20 de la Ley reglamentaria prevé el sobreseimiento en el juicio cuando no
exista la norma general o el acto impugnado, asi como cuando no se pruebe la
existencia de este ultimo. Tratandose de acciones de inconstitucionalidad, sdlo

podria hablarse de inexistencia de la norma general impugnada.

El sobreseimiento ocasionado porque no exista la norma objeto de la accién

de inconstitucionalidad, se actualizara sin necesidad de que ninguna de las partes,
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especialmente el demandado o el tercero interesado, invoquen la inexistencia de

que tratamos, sino que ésta se desprenda de las constancias de autos.

Aun cuando el demandado negare la existencia de una norma general en
una accion de inconstitucionalidad, el tribunal esta obligado a investigar de oficio
ese aspecto, dado que el Derecho no es materia de prueba, conforme al Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, entendiéndose Derecho para estos efectos, el
llamado Derecho Obijetivo; esto es, el conjunto de normas juridicas consideradas en
si mismas. Finalmente, para que opere el sobreseimiento debe estar claramente
demostrada la inexistencia de la norma general, lo que implica prueba plena de

dicha circunstancia.

Organo que debe declarar el sobreseimiento. La ley reglamentaria no dispone
expresamente qué organo deba declarar el sobreseimiento; sin embargo,
consideramos que ello corresponde al Pleno o Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a quien toque resolver en definitiva la controversia constitucional, pues
las facultades del Ministro instructor se refieren a realizar los actos de procedimiento
necesarios para poner el juicio en estado de resolucion, mas no le compete
resolverlo y, siendo el sobreseimiento una forma de dar por terminada la accion de
inconstitucionalidad, consideramos que es una forma de resolver este tipo de

juicios.

No obstante lo anterior, el articulo 70 de la Ley reglamentaria establece que
el recurso de reclamacion procedera contra los autos del Ministro instructor que
decreten la improcedencia o el sobreseimiento de la accion (sic), Io que implica que,
en el caso de las acciones de inconstitucionalidad, el sobreseimiento puede ser
dictado por el Ministro instructor, sin perjuicio de que la determinacién
correspondiente pueda impugnarse mediante la reclamacion, lo que no ocurre en el

caso de las controversias constitucionales.
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3.2.6. Personalidad
Por personalidad se entiende la —cagcidad juridica para ser titular de
derechos y obligaciones, asi como la posibilidad de actuar en representacion de

otro™®

. A este segundo aspecto hace referencia la Ley reglamentaria como requisito
pre procesal, debiendo hacer la aclaracion de que, normalmente, en Derecho
Publico no se habla de —pesonalidad” sino de facultades o de representacion; sin
embargo, consideramos que es necesario usar la terminologia procesal comun,

dado que el analisis que estamos efectuando es de este ultimo caracter.

En el tépico relativo a la personalidad, se establece que al ser la accion de
inconstitucionalidad un tipo especial de procedimiento constitucional en el que, por
su propia y especial naturaleza, no existe contencion, las partes legitimadas para
promoverla, en términos de lo dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no ejercen la accion para
deducir un derecho propio o para defenderse de los agravios que eventualmente les
pudiera causar una norma general, pues el Poder Reformador de la Constitucion las
faculté para denunciar la posible contradiccion entre aquélla y la propia Carta
Magna, a efecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo al
principio de supremacia constitucional, la someta a revisidn y establezca si se

adecua a los lineamientos fundamentales dados por la propia Constitucion.

Representantes de los sujetos que pueden comparecer a juicio. El
articulo 11 de la Ley reglamentaria establece que el actor, el demandado y, en su
caso, el tercero interesado, deben comparecer ajuicio por conducto de los
funcionarios que legalmente los representen, de acuerdo con las normas que los
rigen, sin que se admita ninguna otra forma de representacion; no obstante, como
ya comentamos, en el caso de las acciones de inconstitucionalidad la propia Ley
reglamentaria exige la firma de por lo menos el treinta y tres por ciento de los

integrantes de los o6rganos legislativos respectivos, en tanto que el Procurador

56 Ibidem, p. 348.
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General de la Republica debe firmar personalmente la demanda que promueva en
este tipo de juicios, por lo que las disposiciones relativas a los representantes solo
seran aplicables, en el caso de las acciones de inconstitucionalidad, respecto de los

dirigentes de los partidos politicos.

En el caso del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que
sera representado por el Secretario de Estado, por el Jefe del Departamento
Administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el
propio titular del Poder Ejecutivo Federal y considerando las competencias
establecidas en la ley, pues el articulo 63 de la Ley reglamentaria remite

expresamente al articulo 11 del mismo ordenamiento.

Al igual que en las controversias constitucionales, los representantes no
estan obligados a acreditar que se encuentran autorizados para ejercer la profesion

de abogado.

La suplencia de los funcionarios. En el caso del Procurador General de la
Republica, puede ser suplido conforme a las leyes que regulan a dicha

dependencia, salvo los casos en que sea indispensable su intervencién personal.

Ahora bien, si se toma en consideracién, por un lado, que conforme a lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso c) y 102, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el procurador general de la
Republica puede ejercitar accion de inconstitucionalidad en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano, y que su intervencion en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el precepto
citado en primer término debe ser personal, es decir, no es delegable.
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Segun se corrobora con la hipétesis contenida en el parrafo cuarto del
mencionado articulo 102, que refiere que el Procurador podra intervenir por si o por
medio de sus agentes, en todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en
los casos de los diplomaticos y los consules generales y en los que deba intervenir
el Ministerio Publico de la Federacion, pero no asi, tratandose de las acciones de
inconstitucionalidad y, por otro, que de acuerdo con lo previsto en el articulo 61,
fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda por la que se
ejercita ese medio de control de constitucionalidad debera contener, como requisitos
de validez, los nombres y las firmas de los promoventes, es inconcuso que si se
promueve una accion de inconstitucionalidad en nombre del Procurador, pero el
escrito de demanda respectivo no contiene su firma sino la de otra persona que
signd en su ausencia, se actualiza, en cuanto a la legitimacion del promovente, la
causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIII, en relacién con los

articulos 61, fraccion |, 10, fraccion | y 11 de la ley reglamentaria de la materia.

Lo anterior es asi, porque ademas de que la intervencion del procurador en el
supuesto de que se trata es indelegable, si el acto volitivo de ejercitar la accién no
fue manifestado por el titular del derecho, al no signar la demanda inicial, no puede

tenerse por iniciada la accion de inconstitucionalidad.

Los representantes comunes. El articulo 62 de la Ley reglamentaria
establece que la parte demandante en una accion de inconstitucionalidad debe
sefalar como representantes comunes a cuando menos dos de sus integrantes,
quienes intervendran en todo el procedimiento y aun concluido éste, en forma
conjunta o separada. Si los promoventes no hacen la designacion, el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe hacerlo de oficio. Las facultades de
los representantes comunes estan definidas en el articulo 5° del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.
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Los delegados. Ademas de los representantes de los sujetos en una
accién de inconstitucionalidad, la Ley reglamentaria establece la figura de los
delegados, que son personas a quienes por medio de oficio, se autoriza a concurrir
a las audiencias y en ellas rendir pruebas, formular alegatos y promover incidentes y

recursos.

La redaccion del precepto limita la intervencidon de los delegados a las
audiencias, por lo que solo podran rendir pruebas, formular alegatos y promover
incidentes y recursos dentro de estas diligencias y, en los casos en que se necesite
realizar cualquiera de estos actos fuera de una audiencia, debera promover
directamente el representante del sujeto de la controversia, de acuerdo con las
reglas ya mencionadas. Como ocurre en las controversias constitucionales, los
delegados no estan facultados para ampliar una demanda de accion de
inconstitucionalidad. Aqui cabe hacer la observacién que ya realizamos respecto de
los representantes de los sujetos: la ley no exige que los delegados acrediten estar
facultados para ejercer el derecho, por lo que cualquier persona puede desempenar

esta funcion, contando con el oficio de designacién que mencionamos.

Los autorizados para oir notificaciones. El articulo 4° de la Ley
reglamentaria dispone que las partes pueden designar a una o varias personas para
oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado; no se exige
que acrediten estar facultadas para ejercer la profesion de Licenciado en Derecho,
debido que no tienen facultades para intervenir activamente en el juicio, limitandose

a los actos ya mencionados.

3.2.7. Actuaciones judiciales

Al igual que lo establecido para las controversias constitucionales, las
actuaciones judiciales practicadas en las acciones de inconstitucionalidad deben
practicarse por el funcionario facultado legalmente para realizarlas, ademas de que

deben hacerse constar en autos, debiendo efectuarse en dias y horas habiles,
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conforme a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, recordando que en
materia electoral todos los dias son habiles; las actuaciones deben autorizarse
con la firma del secretario o del funcionario al que se hayan encomendado, ademas
de que debera ostentar los sellos y folios que prescribe el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, debiendo redactarse en espariol y sin admitirse borraduras,

debiendo salvarse los errores al final de las actas respectivas.

3.2.8. Procedimiento

A diferencia de las controversias constitucionales, respecto de las cuales la
Ley reglamentaria habla de instruccion, con relacion a las acciones de
constitucionalidad hace referencia al procedimiento, lo cual pone de manifiesto la
intencidn de considerar diferente el tramite de uno y otro juicio; la diferencia principal
esta en la posibilidad de ofrecer y rendir pruebas en la audiencia correspondiente,
prevista expresamente para las controversias constitucionales pero no con relaciéon
a las acciones de inconstitucionalidad. Asi, el articulo 64 de la Ley reglamentaria

establece que el procedimiento debe iniciarse conforme al articulo 24 de la propia

ley.

Turno. El articulo 24 de la Ley reglamentaria dispone que recibida la
demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara a
un Ministro instructor para que realice todos los actos necesarios hasta poner

el juicio en estado de resolucion.

Una vez que esta designado el Ministro instructor, éste se encarga de
examinar la demanda y de dictar el primer auto o resolucion del juicio; esta
determinacién puede consistir en admitir o desechar la demanda, o bien, mandar

subsanar sus irregularidades u oscuridad.

. Auto admisorio. Si la demanda satisface todos los requisitos legales,

el Ministro instructor debe admitirla, dando vista a los o6rganos legislativos y
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ejecutivo que hubieran emitido y promulgado la norma general o tratado
internacional impugnado, para que en el plazo de quince dias rindan informe con las
razones y fundamentos legales para sostener la validez de la norma objeto de la
acciéon de inconstitucionalidad, estableciéndose que en el caso del Congreso de la

Union, cada Camara que lo integra debera rendir informe por separado.

e Auto desechatorio. El articulo 25 de la Ley reglamentaria faculta al
Ministro instructor a desechar de plano la demanda si encontrare motivo manifiesto
e indudable de improcedencia. Asi, la causal de improcedencia debe derivar del
contenido del escrito de demanda, sin necesidad de que se aporte prueba alguna.
Ademas, la causal de improcedencia debe ser manifiesta e indudable; por lo primero
se entiende la evidencia de su existencia; esto es, que la improcedencia del juicio se
advierta sin necesidad de razonamientos intrincados o rebuscados: para que la
presencia de la causal sea indudable se requiere que no exista posibilidad de que el

juicio resulte procedente.

° Auto de prevencién. El articulo 64 de la Ley reglamentaria establece
la posibilidad de que el Ministro instructor prevenga al promovente de la demanda o
a sus representantes comunes para que, en caso de existir, subsanen las
irregularidades u oscuridad de la misma. Por —+iegularidades” debemos entender
—ge la demanda carezca de alguno de los requisitos establecidos legalmente”’,
como seria la falta de mencion de los datos a que se refiere el articulo 61 del
ordenamiento sefialado, asi como el caso de que no se exhiban las copias
suficientes de la promocion.” Aplicando el criterio establecido para el juicio de
amparo, el auto previsorio debe sehalar expresamente en qué consista la
irregularidad u oscuridad de la demanda, para que el promovente esté en
condiciones de cumplir con el requerimiento. Al dictar esta determinacion, debe

sefalarse al promovente un plazo de cinco dias dentro de los cuales deben

57 |bidem p. 364.
%% La oscuridad deriva de una deficiente manifestacion de los hechos o datos que deben proporcionarse en la
demanda, como podria ser la denominacién incompleta del 6rgano que emitiera la ley impugnada.
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subsanarse las irregularidades. Este plazo se computara con dias habiles, salvo la
materia electoral, en que el plazo sera de tres dias naturales, de acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 64 y tomando en cuenta que en estos casos todos los

dias son habiles.

La Ley reglamentaria no dispone expresamente las consecuencias del
incumplimiento al requerimiento mencionado, por lo que consideramos que debera
aplicarse lo previsto para las controversias constitucionales, por lo que, cuando
ajuicio del Ministro instructor el asunto sea de importancia y trascendencia, debera,
antes de desechar la demanda, correr traslado al Procurador General de la
Republica por el plazo de cinco dias, transcurridos los cuales, con vista en el
pedimento del Procurador silo hiciere, o sin él, el Ministro instructor resolvera sobre

la admisién o desechamiento de la demanda.

Informes. La litis de la accion de inconstitucionalidad se fija con la demanda y
los informes que rindan el 6rgano legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y
promulgado la norma general impugnada, asi como con el pedimento del
Procurador General de la Republica. Analizaremos cada una de estas figuras por

separado.

° Informes de los demandados. El articulo 64 de la Ley reglamentarias
dispone que los érganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado
la norma general objeto de la accion de inconstitucionalidad, deberan rendir informe
con las razones y fundamentos necesarios para sostener la validez de la norma
impugnada o para invocar la improcedencia del juicio. En el caso del Congreso de la
Union, cada Camara que lo integra debe rendir informe por separado. El plazo para
rendir los informes sera de quince dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion del auto que admitié la demanda. En materia

electoral, el plazo para rendir el informe sera de seis dias naturales, pues todos
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los dias son habiles, independientemente de que el plazo que se compute a partir

del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion de la resolucion.

° Vista al Procurador General de la Republica.- El articulo 66 de la Ley
Reglamentaria establece que el Ministro Instructor dara vista al Procurador General
de la Republica con la demanda y los informes que hubieran rendido los 6rganos
demandados, a fin de que se formule el pedimento que corresponda, lo que podra

efectuar antes de la citacion para sentencia.

° Vista para alegar.- Conforme al articulo 67 de la Ley Reglamentaria
una vez rendidos los informes o transcurrido el plazo para ello, el Ministro Instructor
pondra los autos a la vista de las partes para que formulen alegatos en el plazo de
cinco dias, computandose solo los habiles y a partir del siguiente al en que surta

efectos la notificacion de la resolucion.

Pruebas. La Ley Reglamentaria no establece la posibilidad de que las
partes rindan pruebas, lo que parece que viola una de las formalidades esenciales
del procedimiento, puesto que se priva a las partes de la posibilidad de acreditar los
hechos en que se funden sus pretensiones. No obstante lo anterior, el articulo 68 de
la Ley reglamentaria dispone que, hasta antes de dictarse la sentencia, el Ministro
instructor puede solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos necesarios para la mejor solucion del asunto. Como el precepto
establece que el Ministro instructor spuede” solicitar esos elementos, es claro que no
se trata de una obligacién, si bien, en caso de que el Pleno considerara necesario
gue se recabara alguno para resolver correctamente, podra ordenarse la reposicion

del procedimiento.
Si la ley impugnada corresponde a la materia electoral, el Ministro

instructor puede solicitar opinién a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, sin que se regule el plazo dentro del cual deba rendirse la
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opinidbn mencionada, por lo que seria aplicable el plazo de tres dias, que serian
naturales porque en materia electoral todos los dias son habiles,

independientemente de que se considere breve.

Incidentes. La Ley reglamentaria tampoco dice nada de los incidentes
tratandose de las acciones de inconstitucionalidad, por lo que sera aplicable, en lo
conducente, el capitulo Il del Titulo Il de la Ley reglamentaria, que regula los
incidentes en las controversias constitucionales, el cual distingue entre incidentes de
especial pronunciamiento e incidentes de pronunciamiento conjunto con la

sentencia definitiva.

Alegatos. Los alegatos —sommanifestaciones de las partes en un juicio
tendentes a demostrar que los hechos invocados en su demanda o contestacion
quedaron acreditados con las pruebas aportadas al juicio, insistiendo normalmente
en sus pretensiones respectivas”.’”’ En el caso de las acciones de
inconstitucionalidad, los alegatos deben formularse por escrito, dado que no existe
audiencia en la que puedan expresar- se, disponiendo el articulo 67 de la Ley
reglamentaria, que las partes dispondran del plazo de cinco dias habiles para
formularlos, una vez que el Ministro instructor ponga a su vista los autos, lo que
ocurre una vez rendidos los informes de los érganos demandados o transcurrido el

plazo para ello.

En el caso de la materia electoral, el plazo para formular alegatos son de

dos dias naturales, pues todos los dias son habiles.

Opiniéon emitida por la Sala Superior. Resulta nodal hacer mencién de que
hasta antes de dictar sentencia y cuando la accion de inconstitucionalidad se
interponga en contra de una ley electoral, el Ministro Instructor en turno podra

solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

% Baltazar Robles, German Eduardo, op.cit., nota 40, p. 373.
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Federacion a cerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes

electorales. Véase Apéndice B.

En el articulo 68, parrafo segundo de la Ley Reglamentaria de la fracciones |
y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, que cuando la accién de inconstitucionalidad se interpone contra una ley
electoral, el Ministro instructor tiene la facultad de solicitar a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, opinién sobre los conceptos

y elementos a esclarecer en el asunto.

En opinién del maestro Jorge Mena Vazquez, investigador del Centro de
Capacitacion de Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, —sdrata de un procedimiento en el que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion coadyuva brindando una opinidn especializada para que el
Ministro instructor elabore su proyecto tomando en cuenta lo enunciado por el

Tribunal electoral para resolver el caso concreto de que se trate”.®°

El investigador expone que la opinion emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sirve de manera inmediata
para materializar el proyecto que elabora el Ministro Instructor, con informacion
especializada, la cual servira para fundamentar y resolver el caso de que se trate la

accion de inconstitucionalidad.

Por otra parte, el articulo 71, parrafo segundo de la propia Ley Reglamentaria
invocada, establece que las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las acciones de inconstitucionalidad interpuestas sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion Federal, solamente podran referir

a la violacion de los preceptos expresamente invocados en el escrito relativo.

® Mena Véazquez, Jorge, op.cit.,, nota 53, p. 29.
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Ahora bien, la jurisprudencia 3/2002 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, considera que el parecer emitido por el érgano constitucional
especializado en la materia electoral, si bien no vincula al maximo tribunal, tiene
como objeto que éste cuente con elementos adicionales para una mejor
comprension de las instituciones pertenecientes al ambito particular del derecho
electivo, como argumentos orientadores del control abstracto que ejerce de la
constitucionalidad de las normas impugnadas en esa materia, en interés de la

propia Constitucion Federal.

Proyecto de resolucién. El articulo 68 de la Ley reglamentaria dispone que
una vez agotado el procedimiento, el Ministro instructor propondra al Tribunal Pleno
el proyecto de sentencia para la resolucion definitva de la accion de

inconstitucionalidad.

El titulo relativo a las acciones de inconstitucionalidad no lo establece
expresamente, asi que deberan aplicarse a estos juicios las reglas que para la
formulacién del proyecto y las sesiones del Tribunal Pleno o Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se establecen con relacion a las controversias
constitucionales. La unica excepciéon a lo anteriormente citado, es la materia
electoral, pues al respecto el articulo 68 que comentamos establece que el
proyecto de resolucion debera presentarse al Pleno dentro de los cinco dias
siguientes al en que se haya agotado el procedimiento, debiéndose dictar la
resolucion dentro del plazo de los cinco dias siguientes a aquel en que el Ministro
instructor hubiera presentado su proyecto. Ambos plazos se cuentan en dias
naturales porque, como hemos insistido, en materia electoral todos los dias son

habiles.
Sesion de resolucion. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

dispone que las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de

votos, siendo la regla general que baste la presencia de siete Ministros para

83



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

sesionar, pero en el caso de acciones de inconstitucionalidad, al igual que para las
controversias constitucionales, se requiere de un minimo de ocho Ministros

presentes en el Pleno.

El articulo 105, fraccion Il, Constitucional, establece que en las acciones de
inconstitucionalidad, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
solo podran declarar la invalidez de las normas generales impugnadas siempre que
fueren aprobadas por mayoria de cuando menos ocho votos, lo que implica que sélo
el Pleno podra resolver este tipo de juicios cuando proceda declarar inconstitucional
la norma general o tratado internacional controvertido, pudiendo conocer las Salas

cuando por cualquier motivo no proceda tal declaracion.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley reglamentaria, ademas de reproducir la
disposicion constitucional que se comenta, establece que, cuando no se logre la
mayoria indicada, el Pleno desestimara la accidén ejercitada y ordenara el archivo

del expediente.

Sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene la
facultad de distribuir los asuntos de su competencia entre las Salas, habiéndose
establecido en el Acuerdo General numero 1/1997, que estas ultimas conocerian de
los casos en que por cualquier causa fuera innecesaria la intervencion del Pleno, lo
que implica que, tratandose de las acciones de inconstitucionalidad, conoceran las
Salas cuando por cualquier causa no se declare la invalidez de la norma general

impugnada.

3.2.9. Sentencia
La sentencia es la actuacion judicial mas importante, dado que pone fin al
juicio y, normalmente, decide el fondo del asunto, determinando los derechos y

obligaciones substanciales de las partes, asi como la procedencia o improcedencia
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de las pretensiones deducidas durante el proceso. En el caso de las acciones de
inconstitucionalidad, las sentencias absolutorias; esto es, —aggllas en las que se
declara la validez de la norma general o acto impugnado, o bien cuando se
desestima la accidén por no alcanzarse una mayoria de cuando menos ocho votos,
tienen caracter declarativo, ya que se limitan a establecer que el objeto de la
controversia no es contrario al texto constitucional o que no se alcanzo la votacion
minima requerida para declararlo inconstitucional, por lo que no se afecta su validez
en forma alguna, quedando las cosas como si no se hubiera promovido y tramitado

la controversia”.®!

Lo mismo ocurre con las sentencias en que se declara el sobreseimiento,
dado que en ellas sélo se determina la existencia de la causal correspondiente, sin
examinar la constitucionalidad de la norma general o acto impugnados, por lo que
no existe la posibilidad de condenar a alguna de las partes a realizar alguna
conducta concreta. En cambio, las sentencias en las que se declara la invalidez de
la norma general impugnada, debe clasificarse como de condena, dado que no
basta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determine que es
inconstitucional, sino que, en esos casos, debe fijar expresamente los efectos que
debe surtir la sentencia, uno de los cuales debe ser la obligacion de la parte

demandada de anular la norma general cuya invalidez se declara.

Finalmente, debemos comentar que existe la posibilidad de que una misma
sentencia tenga partes con efecto meramente declarativo y otras con efectos de
condena, como seria el caso de que, habiéndose impugnado varias normas
generales, respecto de una de ellas se sobreseyera en el juicio, se absolviera
respecto de otra y se declarara la invalidez de alguna mas, condenandose al

respecto a anularlo y dejar sin efectos las consecuencias que hubiera producido.

6! Baltazar Robles, German Eduardo, op.cit., nota 53, p. 379.

85



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

Ahora bien, las sentencias que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
dicta al resolver una accién de inconstitucionalidad, causan ejecutoria por el simple
hecho de ser pronunciadas, dado que no existe ningun recurso ordinario en virtud
del cual puedan las partes impugnarlas. Por esta razén, con frecuencia se hace
referencia a ellas como —ejeatorias”. No obsta a lo anterior la posibilidad de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién aclare una sentencia, para permitir su
adecuada interpretacion y cumplimiento, dado que esto constituye una facultad
discrecional de nuestro Maximo Tribunal y no un recurso otorgado a las partes
contra la resolucion, ademas de que no puede modificarse el sentido del fallo, sino

s6lo aclararse su expresion para evitar dudas.

Efectos de la sentencia. Por —fectos de la sentencia” entendemos las
—cosecuencias que su fallo produce en el mundo juridico y en las situaciones de
hecho relacionadas con el objeto y materia de la accién de inconstitucionalidad”.®
Algunos de los efectos son independientes del sentido del fallo, en tanto que otros
se produciran o no segun la sentencia declare la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de la norma general objeto de la accion de inconstitucionalidad.

Fin del juicio. La primera consecuencia procesal de la sentencia es que
pone fin al juicio; esto es, con el dictado de esta resolucidon termina el proceso
propiamente dicho, dado que se agota su finalidad esencial, que es la declaracion
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas generales objeto de la
accion de inconstitucionalidad.®

Autoridades obligadas a cumplir el fallo. Dada la naturaleza de las partes
que intervienen en las acciones de inconstitucionalidad, las autoridades obligadas a

cumplimentar la sentencia seran, sin duda alguna, los o6rganos legislativos y

%2 Ibidem, p.392.

5 Salvo el caso en que se decrete el sobreseimiento, pues como ya comentamos, esta institucion impide
examinar el fondo de la litis; sin embargo, también pone fin al juicio, dado que declara la existencia de un
impedimento legal para el examen de la constitucionalidad de la norma general impugnada. Este efecto es
independiente del sentido del fallo; sobresea, declare la validez o invalidez del objeto de la accién de
inconstitucionalidad, la sentencia pone fin al juicio.
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ejecutivo que hubieran expedido y promulgado la ley invalida, sin perjuicio de que
las autoridades u érganos inferiores jerarquicos de los demandados que, con motivo
de su competencia legal, deban intervenir para cumplimentar la ejecutoria, también

estén obligados a respetarla.

Momento en que surten efectos las sentencias. Conforme al articulo 45
de la Ley Reglamentaria, aplicable a las acciones de inconstitucionalidad en los
términos del numeral 73 del mismo ordenamiento, las sentencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion surtiran sus efectos en la fecha que determine

nuestro Maximo Tribunal.

Lo anterior significa que, independientemente de que los efectos
declarativos de la resolucién se surten en el momento en que se pronuncia, cuando
se establecen efectos de condena que implican cumplimiento por parte de alguna
de las partes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon debe senalar
expresamente la fecha; esto es el dia, el plazo o término en que deban surtirse los
efectos de la sentencia que declara la invalidez de una norma general por ser

inconstitucional.

Irretroactividad en los efectos. La declaracion de invalidez no tendra
efectos retroactivos, conforme a lo dispuesto en lo dispuesto en el segundo parrafo

del articulo 45 de la Ley Reglamentaria.**

Ejecucion. La ejecucion —eda etapa de un juicio posterior al dictado de la
sentencia, que tiene como finalidad realizar en la practica los actos necesarios para

actualizar los derechos, obligaciones y situaciones juridicas determinados en la

% Esto significa que, al declararse invélida una norma general y, como consecuencia de ello, invalidarse las
normas que hubieran derivado de la primera, éste Ultimo aspecto solo alcanzara los efectos producidos con
posterioridad al dictado de la sentencia; sin embargo, el articulo en comento impide que se anules efectos
producidos antes de la emision de la resolucidén, pues se prohibe que ésta tenga efectos retroactivos,
entendiéndose por tales que se afecten situaciones juridicas generadas con anterioridad.
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resolucion”.®” Sélo los juicios que culminan con sentencia condenatoria pasan
propiamente por la etapa de ejecucion, dado que cuando se sobresee o se
absuelve, el unico efecto practico de la sentencia es poner fin al juicio y archivar el

expediente.

El articulo 73 de la Ley reglamentaria no incluye los articulos que regulan la
ejecucion de las sentencias dictadas en controversias constitucionales dentro de los
preceptos aplicables a las sentencias pronunciadas en las acciones de
inconstitucionalidad; sin embargo, se considera que deben aplicarse en términos del
articulo 59 de la propia Ley reglamentaria, que establece que se aplicaran en lo
conducente todas las disposiciones relativas a las controversias constitucionales,
por lo que examinaremos estas Uultimas respecto de las acciones de

inconstitucionalidad. Véase Apéndice A.

3.2.10. Recursos

Los recursos son los medios de impugnacion que permiten revisar la
legalidad de los actos procesales, como institucion juridico tienen la finalidad de
controlar los actos procesales dentro del juicio y la modificacion o revocacion del
acto impugnado constituye solo la pretension de quien lo hace valer. El capitulo VIII
de la Ley reglamentaria establece solo dos recursos: la reclamacion y la queja.

Veamos cada uno por separado.

El recurso de reclamacion. El articulo 51 de la Ley reglamentaria dispone
que el recurso de reclamacion procede contra las determinaciones del Ministro
instructor, por lo que se refiere a los acuerdos de tramite que son los que le
corresponde emitir a este funcionario; sin embargo, el articulo 70 de la propia Ley
limita la procedencia del recurso en el caso de las acciones de inconstitucionalidad,

como veremos a continuacion.

% Baltazar Robles, German Eduardo, op.cit., nota 53 p.402.
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- Procedencia. La enumeracion de los diferentes casos de procedencia del
recurso de reclamaciéon aplicable a las acciones de inconstitucionalidad no es la
contenida en el articulo 51 de la Ley reglamentaria, sino en el articulo 70, de tal
forma que, los Unicos actos de procedimiento susceptibles de impugnaciéon en una
accion de inconstitucionalidad, seran los autos del Ministro instructor en que se
decrete la improcedencia o el sobreseimiento de la accién, quedando excluidos
expresamente todos los demas casos enumerados en el articulo 51 de la propia Ley

reglamentaria.

Por su parte, el articulo 70 del citado ordenamiento establece que en
materia electoral el recurso de reclamacion en contra de autos que decreten la
improcedencia o el sobreseimiento de la accion debera promoverse dentro del plazo
de tres dias. Ahora bien, de la interpretacion armonica y sistematica de dichos
preceptos y de los articulos 3o0., fraccion I, y 60., parrafo primero, del citado
ordenamiento legal, que disponen que los plazos empiezan a correr al dia siguiente
al en que surte sus efectos la notificacién, incluyéndose en ellos el dia de su
vencimiento, y que las notificaciones surten sus efectos a partir del dia siguiente al

en que queden legalmente hechas.

Se concluye que son naturales los dias del plazo para interponer el recurso
de reclamacion en contra de un auto que decrete la improcedencia o el
sobreseimiento de una accién en materia electoral, y que el cdmputo relativo inicia
al dia siguiente al en que haya surtido sus efectos la notificacion del auto recurrido,

incluyéndose en aquél el dia del vencimiento.

- Promocién del recurso de reclamacion. El articulo 52 de la Ley
reglamentaria dispone que el recurso de reclamacién debera interponerse en un
plazo de cinco dias, expresando agravios y acompanando pruebas. El recurso se
promovera ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo

53). El plazo de cinco dias corre a partir del siguiente al en que surta sus efectos la
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notificacion de la resolucion que se reclame, de acuerdo con el articulo 3, fraccién 1,
de la propia Ley reglamentaria. Sin embargo, si la norma general objeto de la
accion de inconstitucionalidad corresponde a la materia electoral, el plazo para
interponer el recurso sera de tres dias, de acuerdo con el segundo parrafo del

articulo 70, debiendo recordarse que en esta materia todos los dias son habiles.

Aunque la Ley reglamentaria no lo dispone expresamente, la reclamacion
debe interponerse por escrito, acompafando copias suficientes para correr traslado
a las demas partes en el juicio, siendo aplicable, supletoriamente el articulo 276 del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el escrito en que se interpone el recurso deben expresarse los agravios;
esto es, los argumentos en virtud de los cuales el recurrente demuestre la ilegalidad
de la resolucidon objeto del recurso. A diferencia de las controversias
constitucionales, el recurso de reclamacion en acciones de inconstitucionalidad es
de estricto derecho; esto es, no puede suplirse la deficiencia de los agravios, dado
que el articulo 71 de la Ley reglamentaria solo faculta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a suplir la deficiencia de los conceptos de invalidez, sin

mencionar los agravios.

Respecto de las pruebas, el articulo 51 que comentamos establece que
deben acompanarse a la promocion del recurso; sin embargo, consideramos que
sb6lo deberan aceptarse aquéllas que se perfeccionan por si mismas, como las
documentales, dado que respecto del juicio principal no existe la posibilidad de
ofrecer pruebas, sino solo la facultad del Ministro instructor de recabar los

elementos necesarios para la mejor resolucién del asunto.
- Substanciacion del recurso de reclamacion. Una vez presentado el

recurso de reclamacion ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, éste correra traslado a las demas partes para que aleguen lo que a sus
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derechos convenga en el plazo de cinco dias. —6rrer traslado” significa entregar a
las partes la respectiva copia del escrito de expresion de agravios, a fin de que

puedan enterarse de éstos.*

Transcurrido el plazo de cinco dias para que las partes aleguen, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara los autos a un
Ministro distinto del instructor para que elabore el proyecto que se sometera a la
decision del Pleno (o de la Sala en los casos que por acuerdos generales se envien
este tipo de resoluciones a estas ultimas). Al resolver la reclamacion, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién puede confirmar, modificar o revocar la resolucion del
Ministro instructor. Finalmente, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el recurso se interpone sin motivo, puede imponer al recurrente, a su
representante, a su abogado o a ambos, multa de diez a ciento veinte dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de promover la

reclamacion.

- Materia electoral. El articulo 70 de la Ley reglamentaria establece que
cuando la accién de inconstitucionalidad verse sobre materia electoral, el plazo para
interponer la reclamacion sera de tres dias (naturales, como ya comentamos) y que
el Pleno de la Suprema Corte lo resolvera de plano, dentro de los tres dias
siguientes a su interposicién, lo que implica que en estos casos no se corra traslado
a las partes ni se turne a ningun Ministro para que elabore proyecto, sino que el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera someter el recurso

directamente al Pleno, quien dictara de plano la resolucion respectiva.

% E| articulo 66 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que la frase dar vista o correr traslado
so6lo significa que los autos quedan en la secretaria para que las partes puedan imponerse de ellos o que se
entreguen las copias respectivas. El plazo para que las partes expresen sus alegatos respecto de la reclamacion
debe computarse conforme a las reglas generales; esto es, solo incluye dias habiles y comienza a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion del acuerdo del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que ordene correrles traslado.
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El recurso de queja. El articulo 55 de la Ley reglamentaria establece la

procedencia del denominado recurso de queja en los siguientes casos:

- Procedencia del recurso de queja. La fraccion 1 del articulo que
comentamos prevé la queja contra la parte demandada o cualquier otra autoridad,
por violacion, exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucion por la que se
haya concedido la suspension. Esta disposicion no es aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad, dado que por disposicion expresa del articulo 64 de la Ley
reglamentaria, en estos juicios no puede suspenderse la norma impugnada.
La fraccidn |l del articulo 55 de la Ley reglamentaria establece la queja contra la

parte condenada, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia.

- Promocion del recurso de queja. Las reglas sobre la promocién del
recurso de queja en el caso de la fraccion 1 del articulo 55 no son aplicables a las
acciones de inconstitucionalidad, pues ya precisamos que no se decreta suspension
alguna en estos juicios. La fraccion Il del articulo que comentamos plantea serios
problemas de interpretacion. Tratandose de la fraccion |l del propio articulo 55, ante
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro del afio siguiente
al de la notificacion a la parte interesada de los actos por los que se haya dado
cumplimiento a la sentencia, o al en que la entidad o poder extrafo afectado por la

ejecucion tenga conocimiento de esta ultima.

Atendiendo al texto expreso, el recurso de queja en estos casos debe
hacerse dentro del ano siguiente al de la notificacién o conocimiento del acto o
actos realizados en ejecucion de la sentencia de accion de inconstitucionalidad, lo
que significa que si tal notificacion o conocimiento ocurren cualquier dia de un afio
especifico, por ejemplo el 3 de octubre de 1999, la queja por exceso o defecto podra
promoverse en cualquier dia habil del afo 2000, que es el aino siguiente al de la
notificacién; lo que consideramos un plazo excesivo, maxime que, por principio de

cuentas, ese afo deberia computarse sélo con dias habiles, al no establecerse
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expresamente que se integre con dias naturales, salvo el caso de la materia

electoral en que todos los dias son habiles.

- Legitimacion para promover la queja. Los recursos son medios de
defensa que se otorgan, por principio de cuentas, a las partes; en el caso de la
queja, la Ley reglamentaria permite que se promueva, ademas de las partes, por
cualquier entidad o poder extrafio a la controversia constitucional, cuando resulte
afectado por la ejecucion, estableciendo que el plazo para la promocién del recurso

corre a partir del conocimiento que tenga de los actos de ejecucién que le afecten.

- Substanciaciéon del recurso de queja. Presentado el recurso, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion requerira a la autoridad
contra la que se hubiera promovido la queja, para que deje sin efectos la norma
general o acto impugnados, lo que debera hacer en un plazo de quince dias200,
dentro del cual podra, también, optar por rendir informe y ofrecer pruebas para
justificar su actuacion. La falta de informe produce la presuncion de ser ciertos los
hechos imputados, asi como la imposicion de una multa de diez a ciento ochenta
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
cumplirse el plazo sefalado. Transcurrido el plazo de quince dias indicado, el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe turnar el expediente
a un Ministro instructor, para que sefiale fecha para la audiencia de pruebas y
alegatos por escrito, que debera desahogarse dentro de los diez dias siguientes.
Concluida la audiencia, el Ministro instructor elaborara el proyecto de resolucion y lo

sometera al Pleno.

- Resolucion del recurso de queja. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién puede determinar que no existe exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia, caso en el que sélo se declarara asi y se archivara el

expediente; en estos casos, la resolucion podra ser dictada por una Sala de nuestro
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maximo tribunal, por no ameritar la aplicacion del ultimo parrafo del articulo 105

Constitucion.

Sin embargo, para el caso de que se resuelva que si existe exceso o
defecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera tomar las
medidas necesarias para obtener el adecuado cumplimiento de la ejecutoria,
ademas de determinar la aplicacion del ultimo parrafo del articulo 105
Constitucional, el cual, como ya comentamos, permite aplicar los dos primeros
parrafos de la fraccién XVI del articulo 107 Constitucional, debiendo nuestro Maximo
Tribunal determinar si el comportamiento de la autoridad es inexcusable o no; en el
primer caso, se separara del cargo al funcionario desobediente y se le consignara
para que sea sancionado en términos del delito de abuso de autoridad; en el
segundo caso, se le dara un término prudente para que cumpla correctamente con
la ejecutoria y, si no lo hace, se le separara del cargo y consignara en los términos

apuntados.

La Ley reglamentaria no prevé un tratamiento distinto para los casos en
materia electoral por lo que debera aplicarse el procedimiento descrito, con la
Unica salvedad de que los plazos deberan computarse con dias naturales, pues

todos son habiles en esta materia.

3.3. Supletoriedad del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles en la
Accién de Inconstitucionalidad en Materia Electoral

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a falta
de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles. Por ejemplo, a las acciones de inconstitucionalidad debe
aplicarse el plazo genérico supletorio para los casos en que no exista disposicion
concreta respecto de algun acto procesal, previsto en el articulo 297 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles que dispone lo siguiente:
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Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algun acto
judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran por sefalados los
siguientes:
|. Diez dias para pruebas, y

Il. Tres dias para cualquier otro caso.

De tal forma que, cuando la ley no disponga expresamente plazo, debera
estarse al genérico de tres dias previsto en el articulo 297 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

3.4. Reglas Internas para el Tramite de Ilas Acciones de
Inconstitucionalidad en Materia Electoral
Al respecto es oportuno esbozar que, existen unas Reglas al interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el tramite de las Acciones de
Inconstitucionalidad, las cuales son también aplicables incluso para la materia
electoral. Estas reglas son fruto del considerando XXI del Acuerdo General Plenario
numero 2/1998, donde se establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

estrategias para llegar al afio 2000 sin rezago en la resolucion de asuntos.

La normatividad interna contemplo el establecimiento de una Unidad de
Controversias de Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad, bajo la
supervision del Subsecretario General de Acuerdos, integrandose con él personal
profesional por designaciéon del Pleno. Esta Unidad aparte de dar tramite a estos
asuntos desde que se presenta la demanda hasta que se pone en estado de
resolucién, se encarga de elaborar casi todos los proyectos de sentencia que son
sometidos a la consideracion de los Ministros Instructores, y que luego son

discutidos en sesion plenaria.
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3.5. Integracion de Jurisprudencia en Materia de Acciones de
Inconstitucionalidad

El articulo 73 de la Ley reglamentaria establece expresamente que a las
acciones de inconstitucionalidad se aplicara lo dispuesto en su articulo 43, en el
sentido de que las razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran
obligatorias para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados
de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y Administrativos o del Trabajo federales o locales; es
decir, para todos los érganos jurisdiccionales del pais. Esto es otra forma de decir
que los criterios que rijan el sentido de las sentencias en las acciones de

inconstitucionalidad constituyen jurisprudencia obligatoria.

Es conveniente resaltar que, a diferencia de lo previsto en la Ley de Amparo
y en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en la ley reglamentaria de
las fracciones 1 y Il del articulo 105 Constitucional se precisa que la jurisprudencia
se constituye con las razones que funden los resolutivos de la sentencia; esto es,

con las consideraciones relacionadas directamente con el sentido del fallo.

Este efecto de las sentencias pronunciadas en una accion de
inconstitucionalidad tampoco depende del sentido de las resoluciones dado que, se
declare o no la invalidez de la norma general, si la sentencia se vota con mayoria de
por lo menos ocho votos, las consideraciones que determinen los puntos resolutivos
constituiran jurisprudencia; sin embargo, debemos recordar que para que en este
tipo de juicio se declare la invalidez de la ley impugnada, debera siempre hacerse
por mayoria de por lo menos ocho votos, o que significa que siempre que se
declare la inconstitucionalidad de una ley mediante accién de inconstitucionalidad,
las consideraciones que rijan los puntos resolutivos seran obligatorios para los

organos jurisdiccionales inferiores ya sefalados.
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De lo analizado en éste capitulo, podemos concluir que la accion de
inconstitucionalidad es el medio de control constitucional a través del cual, los
sujetos legitimados por la fraccion |l del articulo 105 Constitucional, pueden plantear
la no conformidad de una ley electoral con la Constitucion y que el 6rgano facultado
para conocer y resolver es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, precisando

que los efectos de las resoluciones son erga omnes.

Ahora bien, considero que, si en la ley reglamentaria de las fracciones | y Il
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
contempla la potestad del Ministro Instructor de solicitar opinién a la Sala Superior
del Tribunal Electoral, cuando conozca de una accion de inconstitucionalidad en
materia electoral, es porque el legislador reconocié la profesionalizacion y
especializacion del Tribunal, pero para que ese reconocimiento sea pleno y la
sociedad disfrute plenamente de él, debe concretarse una reforma constitucional a

fin de ampliar las facultades de control constitucional de éste érgano especializado.
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CAPITULO CUARTO
EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LEYES
ELECTORALES EN EL DERECHO COMPARADO

Como estudiosos del derecho, debemos tener una vision amplia de los
sistemas y medios de control constitucional que imperan en otros paises, a fin de
enriquecer nuestro acervo juridico que nos permita no sélo describir y analizar las
figuras juridicas de nuestro pais, sino que ademas, nos permita compararlas con las
de otros paises a fin de reestructurarlas, sin olvidar que cada nacion posee su
propia idiosincrasia y a ella obedecen sus instituciones; a fin de lograr lo anterior, en
el presente capitulo se aborda lo relativo al control constitucional en Espafa,

Colombia, Chile y Argentina.

4.1. El Control Constitucional de Leyes Electorales en Espaina

El 6rgano que conoce del control de la regularidad constitucional de las
leyes espafiolas se denomina Tribunal Constitucional cuya conformacién y
competencia se regula en los articulos 159 a 165 de la Constitucion de 1978%, de
los que se desprende que dicho érgano esta conformado por doce miembros, que si
bien es cierto, son nombrados por el rey, éstos tienen un origen tripartito, es decir;
cuatro son a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros;
cuatro a propuesta del senado con idéntica mayoria; dos a propuesta del gobierno y

dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

57 hitp://www.tribunalconstitucional.es/es/constitucion/Paginas/Constitucion1.aspx#c24, consultada el 8 de marzo
de 2012, a las 18:00 horas.
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Ahora bien, la composicion del Tribunal Constitucional —sdaya la

»68

posibilidad de manipulacion politica™" pues se corrobora la participacién de los tres

organos tradicionales del Estado: legislativo, ejecutivo y judicial.

En la Ley Organica de dicho tribunal 2/1979 y sus respectivas reformas, se
prevé lo relativo a la forma como se ejerce el control de la constitucionalidad de
leyes en el derecho positivo espafol, incluyendo las relativas a la materia electoral,
a través de la accion o recurso de inconstitucionalidad, la figura de la cuestion de
constitucionalidad que ejercen los jueces, de la cual se desprende la auto-cuestion
de constitucionalidad a la que puede recurrir el propio Tribunal Constitucional
cuando se presente alguna de las circunstancias previstas para su practica,
asimismo el control de constitucionalidad también es aplicado a través del recurso

de amparo.

La garantia de la supremacia constitucional, se confia en un érgano de
naturaleza juridica que no pertenece al ente jurisdiccional pero cuyas decisiones
tienen el alcance y efecto de toda sentencia judicial, se trata de un tribunal ad hoc,
es decir, que jerarquica y funcionalmente no depende directamente de un ente
politico o judicial, aunque sus miembros sean nombrados por éstos; es por ello que
esta consignado en la Constitucién en un titulo independiente, lo cual se corrobora

en el articulo 1.2 la Ley Organica del Tribunal al calificarlo como unico en su orden.

En cuanto a los efectos de las decisiones del Tribunal, tratdndose de
sentencias de inconstitucionalidad, son de caracter ex nunc, es decir, se surten
desde el momento de su aprobacion, siendo aplicable para todos en general, 0 sea
su efecto es erga omnes, ademas se elevan a la categoria de cosa juzgada

constitucional y vinculan a todos los 6rganos del Estado.

% Fernandez Segado, Francisco, La Justicia Constitucional: Una Visién de Derecho Comparado, Madrid,
Dykinson, 2009, p.621
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Se organiza en un Pleno del cual forman parte todos los magistrados, asi
mismo se compone de dos salas en las que se divide el Pleno, cada una compuesta
por seis magistrados. Es competencia del Pleno conocer de los asuntos netamente
jurisdiccionales como los procesos de inconstitucionalidad, y las Salas conocen de

los recursos de amparo.

4.1.1. El recurso de inconstitucionalidad

El numeral 161, numeral 1, inciso a), de la Constitucion Espafiola establece
que el Tribunal Constitucional es el competente para conocer el recurso de
inconstitucionalidad que sea interpuesto en contra de una ley o acto normativo con
fuerza de ley, en igual sentido la Ley Organica del Tribunal Constitucional desarrolla
lo relativo al procedimiento y la legitimacion para el ejercicio de la accion
estableciendo lo concerniente en sus articulos 27 a 34. El objeto del recurso de
inconstitucionalidad es el contemplado por el articulo 27 del citado ordenamiento
legal al determinar que para garantizar la primacia de la Constitucion, el Tribunal
analiza y enjuicia la conformidad o no de las leyes y actos con fuerza de ley con la
Carta Fundamental, se trata pues de un control directo y abstracto por medio de la

accion o recurso planteado, derivado del sistema austriaco de control constitucional.

La legitimacion para su interposicion recae en el Presidente de Gobierno, el
Defensor del Pueblo, un grupo de cincuenta senadores, o cincuenta diputados, asi
como en los 6rganos colegiados de orden ejecutivo de las Comunidades Auténomas

y las Asambleas de éstas.

Se podra ejercitar a partir del momento de publicacion de la ley en el diario
oficial, dentro de un término de tres meses, salvo un caso de excepciéon, contados a
partir de la precitada publicacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33

de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, lo cual en concepto del doctrinario

100



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

Francisco Rubio Llorente,” constituye una limitacion plausible en un instrumento
procesal de este género, puesto que la naturaleza de los érganos legitimados para
interponerlo, en muchos casos llega a convertirlo en una prolongacion judicial de la

contienda politica.

Por su parte, al referirse a lo que denomina limitacion ratione temporis del
mencionado recurso, Javier Jiménez Campo,” sefiala que esta sujecién a plazo
configura al recurso de inconstitucionalidad como una oportunidad de los
legitimados para combatir la constitucionalidad de una ley, la cual de no ser
aprovechada torna inatacable la ley por medio de ese mismo cause, aclarando que
aun puede ser impugnable en esa misma via la nhorma que reitere otra anterior en
su oportunidad no recurrida, y si bien no se pronuncia concretamente este autor
sobre el tiempo concreto que comprende ese plazo, en si mismo lo considera una
limitacion temporal coherente con el origen politico del recurso en examen, —pes el
debate politico-constitucional asi encauzado debe tener, en garantia de la propia

posicion de la ley, un término cierto”.

Opiniones con las cuales el suscrito coincide, siempre y cuando existan
otras vias impugnativas posteriores a ese plazo, aunque con otras caracteristicas,
como en el sistema espafiol, donde a través de la cuestién y autocuestién de
inconstitucionalidad los propios juzgadores del poder judicial o del tribunal
constitucional pueden plantear la contradiccion de una norma general con la
Constitucion, superando el riesgo de que la solicitud sobre la valoracion de
constitucionalidad planteada obedezca a intereses vinculados con —deates” o
—cotiendas politicas” que segun los autores citados es lo que se pretende limitar

con un plazo perentorio para interponer el recurso de inconstitucionalidad, de ahi

% Pérez Tremps, Pablo, Tribunal constitucional y tribunales ordinarios: perspectivas del sistema de justicia
constitucional en Espafa, México, Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p.13

™ Ibidem, p. 69.
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que aquellos otros dos medios de control si puedan promoverse en cualquier

tiempo, pues se considera se trata de un planteamiento estrictamente juridico.

En este sentido, dada la influencia que los partidos politicos puedan ejercer
en la promocién especifica del recurso de inconstitucionalidad, al estar legitimados
indirectamente parte de ellos, mediante las fracciones parlamentarias, se corre
peligro de caer en el juego de dichos intereses partidistas, por ello el propio Tribunal
se ha pronunciado en el sentido de que debe ocuparse en sus fallos, no de los
contenidos politicos que pueda encerrar la controversia, sino sobre la mera

constitucionalidad de la materia recurrida.

4.1.2. La cuestion de Inconstitucionalidad

Es el mecanismo de control de constitucionalidad que procede cuando los
jueces o magistrados del poder judicial adviertan que dentro del proceso del que
conocen se presenta una ley o norma con rango de ley que presuntamente es
contraria con la Constitucion misma, previsto por el numeral 163 de la Constitucion
espanola, en los siguientes términos: —QGado un 6rgano judicial considere, en algun
proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez
dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestién ante el
Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que
establezca la ley, que en ningun caso seran suspensivos”, instrumento cuya

reglamentacion se encuentra en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

La cuestidon de inconstitucionalidad procede en esencia de la revision
judicial de constitucionalidad propio del sistema difuso norteamericano, con la
diferencia de que en el sistema estadounidense la decision de inconstitucionalidad

no anula la ley, sino que solamente la deja inaplicable, para el caso concreto.

Tiene la misma finalidad que el recurso de inconstitucionalidad, pues

aunque éste sea abstracto y directo y la cuestion concreta, indirecta e incidental, la
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razon de los procedimientos persigue la declaracion de inconstitucionalidad de una

ley o norma con fuerza y rango de ley.

La cuestion de inconstitucionalidad solamente se podra presentar hasta la
terminacién del proceso, por el Juez o Tribunal dentro del término procesal

correspondiente para la formulacion de la sentencia.

Este medio de control ofrece una garantia de legalidad dentro de las
actuaciones judiciales en una especie de subsidiaridad al recurso de
inconstitucionalidad que se limita a unos cuantos legitimados y ademas cuenta con
un plazo para interponerlo demasiado reducido, lo que permite que cuando no se
hace uso de él oportunamente, en determinados casos podria subsistir una ley en el
campo juridico que encierra vicios de constitucionalidad, lo cual seria factible
subsanar mediante la utilizacién de la cuestion, sin importar el tiempo que haya
transcurrido entre la interposicidn de la accion y el de la promulgacion de la ley

cuestionada.

4.1.3. La autocuestiéon de constitucionalidad

Este medio de control existe por disposicidon legal, ya que el numeral 55.2
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, prevé la posibilidad de que cuando
en el curso de un proceso de amparo, la Sala del Tribunal, que tiene el
conocimiento del asunto, advierta que la ley es violatoria de un derecho
fundamental, pueda ésta plantear al Pleno la cuestion de inconstitucionalidad, se
trata pues de una cuestién interna, del Tribunal Constitucional, presentandose al
momento en que se conoce de un recurso de amparo en el cual se observa que la
ley vulnera derechos fundamentales, procediéndose a buscar el modo de lograr que
esa ley quede fuera del ordenamiento, siendo la cuestion la via posible, pero por ser

en este estadio procesal en donde se presenta, se denominara autocuestion.
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Cuando la ley o acto con fuerza de ley, aplicable al caso que se analiza en
amparo, lesione derechos fundamentales y libertades publicas, podra entonces la
Sala elevar al Pleno la cuestion, pero sin perder de vista que todo se da dentro del
tramite de un recurso de amparo, en donde se busca también con este mecanismo
eliminar una ley que es inconstitucional, actuando para ello la Sala
independientemente de la decision de amparo, comportandose para ello como
organo judicial y no como jurisdiccion constitucional, pues sera ya en Pleno en
donde se estudie el caso para determinar si la ley en cuestion es o no

inconstitucional.

Los legitimados para el ejercicio de la autocuestion, son los mismos
magistrados del Tribunal Constitucional, ya que es una medida excepcional,
vinculada con el recurso de amparo, sujetdndose en consecuencia a la admision de
este ultimo, toda vez que el derecho espafol no admite el amparo contra leyes,
como si ocurre en el sistema mexicano, salvo en el caso precisamente de leyes
electorales. EIl momento procesal en que se puede recurrir a la autocuestion es

cuando se esté en el tramite de un recurso de amparo.

Se puede considerar al medio de defensa en comento, como un recurso
indirecto de amparo frente a leyes, que permite ejercer sobre ellas un control
abstracto de constitucionalidad, y aunque el recurso de amparo versa sobre
aspectos distintos, es éste el que permite que se plantee como tal, sin soslayarse
que debe existir una relacion o conexion entre el recurso de amparo que busca
proteger derechos fundamentales y libertades publicas y la ley a cuestionar por
inconstitucionalidad, es decir, que esta ultima debe estar ligada en cuanto a su

aplicabilidad al objeto del recurso de amparo.

104



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

4.1. 4. El recurso de amparo

El recurso de amparo tiene por objeto la proteccion de los derechos y
libertades fundamentales consagrados en los articulos constitucionales 14 a 29 y
30.2 en lo referente a la objecion de conciencia, cuando éstas sean puestas en
peligro por un acto juridico o disposicion sin fuerza de ley de la administracién, asi

como por una simple via de hecho de los poderes publicos.

Para su ejercicio estan legitimados los particulares, entendiéndose como tal
a toda persona fisica o moral que demuestre tener un interés juridico en la cuestion,

asi como también el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

Por lo que hace al recurso de amparo como instrumento o via de
impugnacién de constitucionalidad, en el que, en principio, se combate un acto que
vulnera derechos o libertades fundamentales, también indirectamente se puede

atacar la inconstitucionalidad de la ley aplicada al procedimiento.

Es una via no convencional de control de constitucionalidad, otorgando de
esta manera el recurso de amparo la posibilidad para que los particulares sean
también posibles actores, aunque indirectos, en la impugnacion de leyes por ser
éstas contrarias a la Constitucion y aunque formalmente el amparo no procede
contra leyes, en Espafa puede plantearse de manera velada en esta figura juridica,
procediéndose, en tal caso, al planteamiento por parte de la Sala respectiva de la
cuestién al Pleno del Tribunal Constitucional, siguiendo el tramite previsto para la
autocuestion de inconstitucionalidad, donde la Sala procedera a la estimacion del
amparo y en la misma sentencia, a la formulacién al pleno de la autocuestion de
inconstitucionalidad. En la practica, la mayoria de los casos en que se ha utilizado
este mecanismo ha sido en aras de la proteccion del derecho a la igualdad y de la

tutela judicial efectiva.
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En materia electoral, el autor espafiol Pablo Santolaya’' menciona que
respecto a la procedencia del amparo, el articulo 114.2 de la Ley Organica del
Régimen Electoral General, en principio establece que no procede recurso alguno
ordinario o extraordinario en contra de las sentencias que resuelvan los

contenciosos electorales dentro de un medio impugnativo ordinario.

Sin embargo con la reforma de la Ley Organica 8/91 se establecié que
aplicaba lo anterior —si perjuicio del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional”, lo cual ya se habia reconocido con anterioridad en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 24/90, donde partiendo del caracter del sufragio como
derecho de configuracién legal se establecié que los derechos del articulo 23.2 son
catalogados como fundamentales y que nada que concierna al ejercicio de los
ciudadanos de los derechos que les confiere la Constitucién podra ser ajeno al
conocimiento de dicho tribunal, considerando al amparo como un instrumento
idéneo para revisar una eventual lesion a los derechos del articulo 23.2 citado,
causada bien por el acto de proclamacién de los candidatos electos por la Junta
Electoral no subsanado por la resolucidn judicial, o bien directamente por esa
misma decision en caso de no aplicar la normativa legal en el sentido mas favorable

a la efectividad de aquellos derechos fundamentales.

4.2. El Control Constitucional de Leyes Electorales en Colombia

En la Republica de Colombia el control de constitucionalidad ha estado
presente a lo largo de su historia, en el desarrollo de sus Constituciones desde la
primera de 1811 del 4 de abril, conocida como Constitucién de Qundinamarca
reformada en 1812, se plantea en ella los primeros aspectos de control
constitucional, en virtud de que preveia la Acciéon Popular o Ciudadana de
Inconstitucionalidad y el Control de Constitucionalidad por parte del Senado de
Censura, de igual manera se consagré la figura de la Objeciéon de

Inconstitucionalidad, la cual podia ser ejercida por los Consejeros del Ejecutivo

"l Santolaya Machetti, Pablo, Manual de procedimiento electoral, Madrid, Ministerio del Interior, 1999, p. 152.
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contra providencias emanadas del Presidente de la Representacién Nacional, o por

éste contra las leyes que pasaban para su sancion.

Ahora bien, la Constitucién de 1858 consagro el Estado Confederado
denomina —e6nfederacion Granadina”, y es en esta Constitucion en donde se
introduce de manera mas concreta el control de constitucionalidad de orden judicial,
otorgandosele a la Corte Suprema de Justicia la facultad para conoce del control. La
Constitucion de Rio Negro de 1863 o de los Estados Unidos de Colombia, introdujo

la modalidad de la Accion Popular de Inconstitucionalidad.

Por lo que se refiere a su actual Constitucion del afio de 1991, se introducen
cambios en materia de jurisdiccion constitucional, quitandole la potestad
controladora a la Corte Suprema de Justicia y consagrandola en la Corte
Constitucional como nueva figura en la materia, y que tendra a su cargo la guarda
de la supremacia constitucional, pasando al sistema de tribunales especializados de
los que habla Kelsen, la cual conocera de las demandas de inconstitucionalidad y

de los asuntos que por competencia le atribuye la misma Constitucion y la ley.

4.2.1. Control constitucional de las leyes o actos con fuerza de ley

La nueva Constitucion Politica de Colombia viene a disefiar un modelo de
control constitucional que para algunos tratadistas, obedece a una naturaleza mixta
de control constitucional concentrado y difuso, para otros, a un control concentrado
con alguna particularidad especial en materia de control judicial incidental; pero lo
cierto es —ae el constituyente de 1991 inspirado en el constitucionalismo europeo e
influenciado por los modelos constitucionales actuales de Espafa, Italia y Alemania,
crea el érgano encargado de ejercer el control denominado Corte Constitucional,
retirdndole la facultad a la Corte Suprema de Justicia, que hasta entonces y desde

1910 venia ejerciéndolo”.”

72 Reyes Blanco, Sergio, El control de constitucionalidad, su evolucién en Espafia y Colombia, Bogota,
Colombia, Libreria Ediciones del Profesional LTDA, p. 77.
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La funcién de control de la Corte Constitucional es compartida con el
Consejo de Estado, ya que este conoce de la nulidad por inconstitucionalidad de los
Decretos del Gobierno Nacional, razén para pensar por algunos de que no se trata
de un modelo concentrado de justicia constitucional sino que es un sistema difuso,
mas aun si se anota que los jueces también ejercen control de constitucionalidad
con base en el articulo 4 de la Carta Fundamental, que establece —Laonstitucion
es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de
los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y la leyes, y

respetar y obedecer a las autoridades”.”

Por su parte, el articulo 241 constitucional plantea las diferentes formas en
que se puede ejercer el control constitucional, partiendo en principio por la Accion
Popular de Inconstitucionalidad que pueden ejercer los ciudadanos, seguida por el
control instado a través de la propia corporacion, o el que se ejerce por objecion del
Presidente de la Republica, asi mismo, se establece un control previo sobre normas

y sobre la constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

Para tales efectos la Constitucion le otorga a la Corte Constitucional el
conocimiento del control constitucional, como garante que esta debe de ser del
orden constitucional, como funcién propia de la jurisdiccion constitucional. Pero
ademas de ella, también de manera residual ejerce control de constitucionalidad el
Consejo de Estado sobre los actos administrativos o Decretos Presidenciales segun
la asignaciéon que la Carta Fundamental hace en su articulo 237 numeral 2; asi
mismo, los jueces y autoridades administrativas por medio de la Excepcion de
Inconstitucionalidad, en aplicacion del articulo 4 constitucional pero sin que ello

entre a formar parte de la jurisdiccion constitucional.

> Constitucion Politica de Colombia, http:/pdba.georgetown.edu/constitutions/colombia/col91.html
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4.2.2. La corte constitucional

Actualmente la Corte Constitucional de Colombia se compone de nueve
miembros elegidos por el Senado de la Republica para un periodo de 8 anos, de
acuerdo a la postulacion que por ternas presenta el Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado; —als ternas deberan conformarse
con abogados de distintas especialidades del derecho y el Senado de la Republica
elegira un magistrado por cada terna, procurando que la composicion de la Corte

responda al criterio de diversidad en la especialidad de los magistrados”.”

En cuanto a su estructura esta conformada por una Sala Plena encargada
de decidir sobre los asuntos de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo
241 de la Constitucién. Los asuntos de constitucionalidad sobre los que debe

conocer la Corte son los siguientes:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea

su origen, sélo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucion, soélo por vicios de procedimiento en su

formacion.

3.  Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de
las consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos ultimos sdlo por

vicios de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

& Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Estructura y atribuciones de los Tribunales y Salas Constitucionales
de Iberoamérica, V1l Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, México, 2009, p. 319.
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4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto en su contenido material como por vicios de

procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presentaren
los ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucion, por su

contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la

Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos
legislativos que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de

la Constitucion.

8.  Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los
proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios de

procedimiento en su formacion.

9. Reuvisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales

relacionadas con la accién de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier
ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la
Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas; en

caso contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas d e un tratado
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multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente
de la Republica solo podra manifestar el conocimiento formulando Ia

correspondiente reserva.

En cuanto a los efectos de las decisiones de la Corte al pronunciar sentencia
segun lo dispone el articulo 243 de la Constitucion, que cuando los fallos obedecen
al ejercicio del control de constitucionalidad, éstos hacen transito a cosa juzgada
constitucional, lo que significa que sus efectos son definitivos, con alcance general,
es decir erga omnes y hacia el futuro o ex nunc o a posteriori siendo en

consecuencia absoluta.

4.2.3. Control por via de accién publica de inconstitucionalidad

Es el control por via de accién publica el mecanismo mas importante dentro
de la democracia participativa y como instrumento de la jurisdiccion constitucional,
por medio del cual los ciudadanos contribuyen en la proteccién del orden juridico
superior a través de la accion publica directa, abierta y ejercitable sin traba procesal
previa, convirtiéendose en pieza clave para el mantenimiento de la legalidad

constitucional.

Su objeto es —etle mantener el equilibrio entre la ley o norma con rango de
ley y la Constitucion Politica y para ello es procedente contra leyes actos y

decretos”.”

Mediante esta garantia constitucional se puede impugnar ante la Corte
Constitucional las leyes, tanto por su contenido material como por vicios en el
procedimiento de su formacion. Los vicios formales tienen sus origen cuando se
produce una inobservancia de las normas de caracter procedimental que regulan el
tramite legislativo, es decir, los pasos para que un proyecto se convierta en ley; los

vicios materiales se presentan cuando el contenido normativo de la ley vulnera una

5 Reyes Blanco, Sergio, op. cit., nota 72, p. 85.
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norma constitucional de caracter substancial, que a diferencia de los anteriores,

estos vicios son insubsanables.

La legitimacion para el ejercicio de la accion publica radica en cualquier
ciudadano, es decir, cualquier persona puede interponer la accion publica de
inconstitucionalidad para que se revise la constitucionalidad de una determinada ley
o norma; la oportunidad para hacerlo no esta limitada y restringida pudiendo
solicitarse en cualquier momento, una vez que haya entrado en vigencia la ley o
acto a impugnar; como propio de la naturaleza de esta via es que en ella no se

requiere del agotamiento de procedimientos previos.

Asi, la Corte ha calificado dicha legitimacién —com un derecho fundamental
en cabeza de todos los ciudadanos para asegurar la supremacia de la

Constitucion:”"®

con excepcion de aquellos que no tengan la categoria de
ciudadanos, asi como también a quienes haya sido impuesta una pena de
interdiccion de sus derechos y funciones publicas. Por lo tanto, ésta garantia
constitucional es sin duda una de las principales peculiaridades del control

constitucional colombiano.

4.2.4. Control por via de excepcioén de inconstitucionalidad
Corresponde a los jueces de la Republica de Colombia el ejercicio del control
por via de excepcion, es decir son ellos los legitimados para poner en marcha la

jurisdiccién constitucional.

Esta modalidad es resultado de Ila influencia del control difuso
norteamericano, y aunque no la establece dentro de las funciones de la Corte
Constitucional, la misma se desprende del articulo 4 de la Carta que consagra que
la Constitucién es norma de normas, y que cualquier incompatibilidad entre ésta y la

ley sera resuelta aplicando de manera preferente las normas constitucionales,

76 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cit., nota 74, p. 330.

112



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

aspecto que da lugar al concepto de control integral que desarrolla la jurisprudencia
y de donde se sustenta la viabilidad del control por via de excepcion, cuando un
juez tiene dudas sobre la efectividad de una norma juridica procediendo a

cuestionar su constitucionalidad.

4.3. El Control Constitucional de Leyes Electorales en Chile

En el ordenamiento juridico chileno, la jurisdiccion constitucional esta
radicada en la Corte Suprema y en el Tribunal Constitucional. Algunos doctrinarios
afirman que se trata de la coexistencia del control difuso y del concentrado,
mientras otros lo califican de altamente difuso, y para otros se trata de un sistema

doblemente concentrado (en el Tribunal Constitucional y en la Corte Suprema).

De este modo, la Constitucién vigente de 1980 mantiene la dualidad de
tribunales encargados de la justicia constitucional. El régimen consagrado es mixto,
por lo que en doctrina se le ha llamado —Jugcia constitucional compartida”. Asi, el
Tribunal Constitucional es concebido como —u soporte esencial de la integridad del

ordenamiento juridico fundamental”.”

Ahora bien, con las modificaciones a la Constitucion Politica de 1980, en

agosto de 2005"® respecto del Tribunal Constitucional, destacan las siguientes:

a) Aumenta su numero de integrantes de 7 a 10 miembros. Tres nombrados
por el Presidente de la Republica; cuatro nombrados por el Senado, de los cuales
dos son por libre eleccidn, los otros dos, a propuesta de la Camara de Diputados v,
finalmente, tres designados por la Corte Suprema. Cada uno dura en sus funciones

nueve anos, gozando de la garantia jurisdiccional de inamovilidad.

T Ibidem, p. 234.
8 Ibidem, p. 235
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b) Se confia al Tribunal Constitucional la posibilidad de declarar
inconstitucional, con efectos generales, un precepto legal que previamente hay sido
declarado inaplicable, ya sea procediendo de oficio o mediante el ejercicio de una

accion publica.

La Carta Fundamental consagra un control constitucional a priori o
preventivo de las leyes, de efectos erga omnes y abstracto radicado en tribunal
constitucional y un control represivo o a posteriori, con efecto inter pares y
concreto, radicado en al Corte Suprema a través del denominado recurso de

inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

El control que ejerce el tribunal constitucional es obligatorio en el caso de
las leyes organicas constitucionales e interpretativas de la Constitucion y facultativo

en los demas casos mediante requerimiento, principalmente parlamentario.

Una garantia constitucional que impera en Chile es la accion de
inaplicabilidad de la ley, que se concibe como —al facultad que la Constitucion otorga
al Tribunal Constitucional para declarar que un precepto legal invocado como norma
de aplicacion decisiva en un caso concreto en litis, es 0 no contrario a la
Constitucion y que, en consecuencia, no puede ser aplicado por el juez que conoce

del asunto cuando el requerimiento sea acogido”.”®

De lo anterior se desprende que este medio de control es concreto ya que
tiene como presupuesto material una gestién respecto de la cual se construye el
juicio de legitimidad constitucional de la norma legal impugnada; de efectos inter
partes que se realiza antes de la aplicacion del precepto impugnado, de ahi que, si
la sentencia acoge el requerimiento obliga al tribunal que resuelve la gestion

pendiente a inaplicar el precepto legal impugnado.

™ Ibidem, p. 245.
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En cuanto a la legitimacion activa, —pdra ser planteada por cualquiera de

"8 siendo uno de los requisitos para

las partes o por el juez que conoce del asunto
su admision que la aplicacion del precepto legal impugnado pueda resultar decisivo
en la resolucion del asunto, asi como la existencia de una gestion pendiente ante el

tribunal ordinario o especial.

Otro medio de control constitucional en éste pais es —a accion de
inconstitucionalidad” de la que conoce también el Tribunal Constitucional, la cual se
conceptualiza como: —-da potestad del Tribunal Constitucional de declarar
inconstitucional in abstracto, con efectos ex nunc y erga omnes un precepto legal
ya declarado inaplicable, potestad que puede ser ejercida de oficio o impulsada via

de accion publica”.?’

Esta figura juridica tiene como presupuesto necesario la declaracion de
inaplicabilidad de un precepto legal, y para dictar sentencia estimatoria se requiere

mayoria cualificada de cuatro quintos de dus miembros en ejercicio del Tribunal.

El Tribunal Constitucional Chileno se caracteriza por ser —undrgano
auténomo e independiente de toda otra autoridad o poder, de rango constitucional,
letrado, de Unica instancia y no integrante del Poder Judicial”.** Esta compuesto por
siete Ministros, su competencia se restringe a las materias enumeradas en el

articulo 82 de la Constitucién y sus sentencias producen efectos de cosa juzgada.

También el Tribunal Constitucional tiene atribuciones —p@ resolver las
cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con relacidon a la convocatoria

de un plebiscito; procesos de pérdida de la investidura parlamentaria, y resolver la

% Ibidem, p. 246.

81 Ibidem, 247.

82 Libedinsky Tschorne, Marcos, Evolucion de la Justicia Constitucional en Chile, 10 Afios de la Novena Epoca,
Discursos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Direccién General de la Coordinacién de la
Compilacion y Sistematizacion de Tesis, 2005, p. 24.
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constitucionalidad de los decretos supremos dictados en el ejercicio de la potestad

reglamentaria auténoma o extendida del presidente de la republica”.®®

Asi, podemos sefalar que, el Tribunal Constitucional Chileno realiza dos
tipos de control constitucional: uno preventivo, el cual lo ejerce sobre las leyes
organicas constitucionales, antes de su promulgacion; y otro a posteriori al resolver
las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con fuerza

de ley, es decir, ya cuando ésta ha entrado en vigencia.

Ahora bien, en cuanto a la justicia electoral, el articulo 95 de la Constitucion
Chilena® instituye un tribunal especial denominado -Fribunal Calificador de
Elecciones” integrado por cinco miembros; cuatro de ellos ministros de la Suprema
Corte, designados por ésta mediante sorteo y el quinto Ministro es designado por la
misma Corte Suprema, previo sorteo entre los ciudadanos que hayan sido
presidente o vicepresidente de la Camara de Diputados o el Senado por no menos

de un ano.

Sus miembros duran en su encargo cuatro afnos; y presupuestalmente, —e
Tribunal es un 6rgano autbnomo, que tiene la direccion de su propia administraciéon
financiera y al cual debe destinarse un presupuesto anual en la ley de presupuestos

de la nacion.”®

De igual forma, el articulo 96 de la Constitucion Chilena, funda la existencia
de Tribunales Electorales Regionales, los cuales se encuentran reglamentados a
través de la Ley de los Tribunales Electorales Regionales®® de la que se desprende

8 Quinzio Figueiredo, Jorge Mario, Justicia Constitucional en Chile, Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica 38, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p.71

84 http://www_.jurisprudenciaelectoral.org/sites/default/files/legislacion/Chile/1constitucion_politica_republica_chile.pdf

8 Marshall Barberan, Pablo, Sinopsis de la Justicia Electoral en Chile, consultado en
http://www.tse.go.cr/revista/art/4/marschall.pdf

8 Ley No. 18.593 consultable en
http://www.jurisprudenciaelectoral.org/sites/default/files/legislacion/Chile/2ley_tribunales_electorales_regionales_
chile.pdf
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que estaran integrados por tres miembros; uno de ellos sera un ministro de la corte
de apelaciones que tenga jurisdiccion sobre el territorio en que e encuentre el
Tribunal; este sera elegido por dicha Corte y ejercera como presidente del Tribunal;
los otros dos miembros seran elegidos por el Tribunal Calificador; esto tribunales

actuan normalmente como la primera instancia en el procedimiento judicial electoral.

4.4. El Control Constitucional de Leyes Electorales en Argentina

Como cuestion previa, debe senalarse que la nacion de Argentina tiene una
estructura federativa, en la que —cad Estado tiene plena autonomia y una
organizacion institucional que se sostiene en cartas supremas propias”®’. Tiene un
sistema presidencial, con un congreso bicameral, integrado por una Camara de

Diputados y otra de Senadores.

Al ser Argentina un Estado Federal, coexisten en ella dos o&rdenes

principales de organizacion electoral:

a) El Nacional, regido por las leyes que dicta el Congreso que tiene por
objeto las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republica, de Diputados

y Senadores Nacionales.

b) El correspondiente a Estados Provinciales. Cada uno de éstos legisla
sobre las elecciones de sus propias autoridades y sobre los partidos politicos que
intervienen en ellas. Y al igual que la Nacién, las Provincias han creado en su

ambito érganos de aplicacion especificos.

En la esfera Nacional, los conflictos que se suscitan con motivo de la
aplicacién de las leyes electorales y de partidos politicos son resueltos por un Fuero

Especializado del Poder Judicial, denominado —Juscia Nacional Electoral”.

8 Gozaini Alfredo, Osvaldo, La Justicia Constitucional en Argentina, en Derecho Procesal Constitucional,
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A.C. 42 ed., México, Porrua, t. lll, 2003, p.
2635.
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Ahora bien, el Fuero Especializado del Poder Judicial, es permanente y esta
constituido por 24 jueces con competencia electoral -uno en cada Estado Provincial,
y uno en la Capital Federal- y por la Camara Nacional Electoral como tribunal de
alzada. La Camara es también tribunal de apelacién respecto de las 24 Juntas
Electorales Nacionales que, 60 dias antes de las elecciones, se constituyen en cada
uno de los distritos electorales.®® No es, en cambio tribunal de apelacién de las
decisiones definitivas pronunciadas en materia electoral por los érganos judiciales
de los Estados Provinciales, las que solamente pueden ser atacadas, por la via del

recurso extraordinario de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de la Nacién.

La existencia de la Justicia Electoral Nacional como Fuero autonomo dentro
del Poder Judicial se remonta a 1961, con la creacion de la Camara Nacional
Electoral con la jurisdiccién ya sefialada. Empero, el golpe militar de 1966, produjo
la disolucion de los partidos politicos y la consecuente desaparicion del tribunal, el
que volvio a ser creado en 1971, con miras a la normalizacidn institucional que

habria de iniciarse con las elecciones de 1973.

Tras un breve paréntesis democratico con el gobierno de facto que tomo el
poder el 24 de marzo de 1976, se inicié un nuevo periodo adverso en la historia del

pais, que duro hasta el dia 10 de diciembre de 1983.

Ahora bien, de la informacion contenida en el —Pdal de Jurisprudencia

Electoral Americana”®®

se desprende que, la Camara Nacional Electoral, esta
integrada por tres jueces quienes no deben haber ocupado cargos partidarios en los
cuatro afnos anteriores a la fecha de su designacién. Su nombramiento es realizado

por el Presidente de la Republica, pero dichas propuestas deben provenir de listas

8 |as Juntas Electorales son organismos transitorios que desarrollan su actividad hasta la proclamacién de los
electos, periodo durante el cual el control directo del proceso electoral se trasfiere de los jueces a dichas Juntas.
Tales Juntas, si bien estan integradas por magistrados no forman parte del Poder Judicial, mas la justicia
conserva en definitiva su papel de supervisor final, toda vez que las decisiones de dichas Juntas son apelables
ante la Camara Nacional de Electores.

89 http://www.jurisprudenciaelectoral.org/

118



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

presentadas por el Consejo de la Magistratura; ademas de ello, se requiere la

aprobacion del Senado.

Este 6rgano cuenta, entre otros funcionarios, con dos secretarios, uno de
ellos tiene a su cargo, cuestiones administrativas y de registro; y el otro, el tramite
de las cuestiones judiciales de apelacion. Su jurisdiccion abarca toda la republica,
en virtud de que actua como tribunal de alzada respecto de las cuestiones iniciadas
ante los veinticuatro jueces federales con competencia electoral, asi como de las
veinticuatro juntas electorales nacionales, que se constituyen sesenta dias antes de

las elecciones generales en cada uno de los distritos.

La Camara Nacional Electoral tiene como atribuciones conocer en grado de
apelacién, de las resoluciones definitivas recaidas en las cuestiones iniciadas ante
los jueces nacionales de primera instancia en la federal con competencia electoral;
ademas, tiene como atribuciones el dirigir y fiscalizar el funcionamiento del Registro
Nacional de electores y fiscalizar lo de los distritos ; dirigir y fiscalizar el
funcionamiento del Registro Nacional de Afiliados de los Partidos Politicos vy
fiscalizar los de los distritos e implementar un sistema de auditoria de medios de

comunicacion.

De acuerdo a lo anterior, la Justicia Nacional Electoral ejerce funciones de

cuatro tipos: jurisdiccional, de control, de administracion electoral y registral.

a) Funciones Jurisdiccionales: Las cuales se relacionan con la aplicacion de

la ley organica de los partidos politicos, el Codigo Electoral Nacional, entre otras.

b) Funciones de control: Al regular lo relativo a la existencia, organizacion y

fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos.
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c) Funciones de Administracion Electoral: Porque los jueces atienden los
reclamos de los ciudadanos y de los partidos politicos sobre los datos consignados

en los padrones y ordenan las tachas de los electores inhabilitados.

d) Funciones Registrales: En virtud de que la Camara Nacional de Electores
tiene a su cargo el Registro Nacional de Electores, el Registro Nacional de Afiliados
de los Partidos Politicos, asi como el registro de nombres, simbolos y emblemas de

los partidos politicos.

Asi, podemos sefalar que, en la nacién de Argentina, lo relativo a la materia
electoral se concentra en la institucion denominada —usticia Nacional Electoral’ y
que dentro de ésta se ubica como maximo érgano en la materia —al Camara
Nacional Electoral” y en orden descendente, los veinticuatro juzgados federales de
competencia electoral y las juntas electorales nacionales que se constituyen previo

a las elecciones generales.

A manera de conclusién, debemos sefalar que en la conformacion de los
distintos érganos de control constitucional de los distintos paises que se analizaron,
participan distintos entes o poderes publicos, esto con la finalidad de que, desde su
integracion, sus miembros gocen de la garantias judiciales, garantizando con ello,
que sus decisiones no obedezcan a presion de ningun tipo, convirtiendose asi en

verdaderos guardianes de la Constitucion.

Ahora bien, en cuanto a la jurisdiccion electoral, la mayoria de los paises
analizados, han optado por crear érganos especializados en la materia, encargados
de resolver las cuestiones que se susciten con la aplicacion de leyes electorales. Lo

que ratifica la naturaleza dinamica y sui generis del derecho electoral.
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CAPITULO QUINTO
FACULTAD CONSTITUCIONAL DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PARA CONOCER Y RESOLVER LAS ACCIONES DE
INCOSNTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tiene sus origenes en el Tribunal Contencioso Electoral, que se transformé en
Tribunal Federal Electoral con la reforma constitucional de 1994, integrandose al
Poder Judicial de la Federacién en 1996 y en 2007 se fortaleci6 como un verdadero
organo de control constitucional electoral, ya no sélo sobre actos y resoluciones,
sino también sobre leyes con efectos limitados; éstas transformaciones, no sélo han
sido de nombre, sino de contenido, es decir, en cada reforma se ha ido fortaleciendo
el Tribunal Electoral, reconociendo el legislador su especializacion en una rama del

derecho tan dinamica como lo es la electoral.

En el presente capitulo se esgrimen los argumentos a fin de plantear una
reforma constitucional electoral que reconozca de manera plena la especializacién
del Tribunal Electoral y especificamente de la Sala Superior, para que sea éste
organo, el facultado constitucionalmente para conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, contribuyendo con ello, al fortalecimiento

del Estado Constitucional de Derecho.
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5.1 Desgaste del Aparato Judicial por no Avocarse el Tribunal
Especializado en la Materia al Conocimiento y Resolucién de las Acciones de
Inconstitucionalidad en Materia Electoral

Actualmente la unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion con efectos generales, es a través de la figura juridica
de la accidn de inconstitucionalidad; conociendo y resolviendo este medio de control
constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mandato

constitucional.

No obstante de reconocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como maximo tribunal del pais, es evidente su falta de especializacion en la materia
electoral; situacion que se ve reflejada cuando la Corte conoce de una accion de
inconstitucionalidad en materia electoral y la mayoria de las veces solicita la opinion
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
apoyandose en lo dispuesto en el articulo 68 de la ley Reglamentaria de las

fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional.

A pesar de que el precepto antes sefialado, no establece la obligatoriedad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para tomar en cuenta, o respetar la
opiniéon que pueda emitir la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, lo interesante es que en la mayoria de las sentencias referentes a
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dictado las sentencias acorde con las opiniones emitidas
por la Sala Superior, lo que fortalece aun mas a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion como o6rgano especializado en la

materia electoral.
Sin menoscabar los beneficios que se presentan con las opiniones vertidas

por las Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en

las cuestiones de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, también se
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debe ser muy objetivo y reconocer que esa situacion retarda el procedimiento y
genera un desgaste del aparato judicial toda vez que hay actividad simultanea de
los dos érganos maximos del poder judicial de la federacion, para resolver una
cuestion de inconstitucionalidad, pudiendo conocer y resolver de ese asunto un solo
organo, un organo especializado en la materia como lo es la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5.2. Necesidad de Otorgar a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon la Facultad de Conocer y Resolver las
Acciones de Inconstitucionalidad en Materia Electoral

A partir del afio de 1996, el Tribunal Electoral se integré al Poder Judicial
de la Federacion, situacion que vino a fortalecerlo, convirtiéndolo en un érgano
jurisdiccional auténomo, independiente e imparcial. Y gracias a esa especializacion
del Tribunal Electoral, que ha venido adquiriendo a través de los afos se ha
transformado en un 6rgano de control constitucional de los actos y resoluciones de

las autoridades electorales.

Ahora bien, este control de constitucionalidad sobre los actos y resoluciones
en materia electoral se realiza a través del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano y del Juicio de Revisién Constitucional Electoral;
precisando que dentro del primero también se analiza la constitucionalidad de los

Estatutos de los partidos politicos.

Siendo oportuno senalar que, aun y cuando la Sala Superior del Tribunal
Electoral conoce y resuelve de los dos medios de control de constitucionalidad
sefnalados en el parrafo anterior, actualmente escapa de su competencia el medio
de control constitucional sobre leyes electorales con efectos generales, no obstante
de ser reconocido por la Constitucién como la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. Es por ello, que

la necesidad de otorgar a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion la facultad constitucional y exclusiva para conocer y resolver las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, se funda en las siguientes

razones:

a) El Tribunal electoral y especificamente la Sala Superior tiene dieciséis
afios de formar parte del Poder Judicial Federal y durante éste tiempo se ha

convertido en un Tribunal especializado en la materia.

Criterio que se robustece con lo expresado por el Maestro en Derecho
Jaime del Rio Salcedo, quien en la entrevista realizada por la suscrita, manifesto
que: —.se esta construyendo principalmente el derecho electoral a través de la
doctrina judicial, no hay manuales en derecho electoral que digan éste esta
completo, actualizado, porque es una materia que va generando nuevos criterios
jurisdiccionales, y que se ha ido construyendo mas que nada por la via de la

administracion de justicia a través de los tribunales y Salas Electorales...”

El maestro Jaime del Rio precisa que en materia electoral “se requiere de
una especializacion, de un estudio permanente y ademas yo diria que se requiere
de mucha creatividad porque se esta construyendo, muchas de las cuestiones en
materia electoral se siguen construyendo dia a dia en los Tribunales y Salas
Electorales, la creatividad es fundamental y yo digo incluso debe haber una
apertura, una posicion garantista para resolver los asuntos, la columna vertebral del
derecho electoral lo constituye sin duda el constitucional, pero también, sin duda el
derecho procesal y después vienen una serie de ramificaciones fundamentales
como es el derecho administrativo, como es incluso la interpretacion y la
argumentacion, son una serie de disciplinas, de amalgamas y que finalmente son
fundamentales y necesarias para la adecuada y correcta administracion de justicia

electoral”.
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Con lo anterior expuesto, queda de manifiesto que en la materia electoral no
es valido improvisar y que por su propia naturaleza es muy dinamica, por todo lo
anterior se sostiene que en razén de su especializacion, la Sala Superior del
Tribunal Electoral, debe conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad en

materia electoral.

b) Para que se pueda desarrollar plenamente como tribunal especializado
en la materia electoral, no es suficiente que la Sala Superior revise la
constitucionalidad de los actos y resoluciones en materia electoral, sino que es

apremiante que conozca y resuelva sobre la constitucionalidad de leyes electorales.

c) Se debe acabar con esa actividad burécrata de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral opinion
sobre una accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales y otorgarle
de manera exclusiva a la Sala Superior, la facultad de conocer y resolver las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, reconociendo de manera total
y no parcial, su especializacién en la materia, evitando la doble actividad de los

organos jurisdiccionales con los mismos fines.

Finalmente se expone que se han realizado Foros de Consulta para una
Reforma Judicial Integral, como el de Agosto del afio 2005, realizado en la
Universidad Panamericana Campus Guadalajara, donde se abordd el topico
referente a los —Mdios de Control Constitucional en Materia Electoral”, con la
participacion de juristas de la talla de Doctor José Castellanos Gonzalez, del
Maestro José Carrefio Carlon, de Alfonsina Berta Navarro y del Doctor Flavio
Galvan Rivera, y en el cual se concluyo que es necesario una reforma al articulo 99
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
otorgar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion facultades maximas
de control de constitucionalidad de normas electorales.
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5.3. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Organo Facultado Constitucionalmente para Conocer y Resolver
las Acciones de Inconstitucionalidad en Materia Electoral

Con las reformas constitucionales y legales de agosto y noviembre de 1996
se dio inicio a otra etapa en el desarrollo de la justicia electoral, en la que se otorgd
competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer y resolver
de las acciones de inconstitucionalidad, que tuvieran por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma electoral de caracter general y la Ley Fundamental, y
al Tribunal Electoral, ademas de otorgarsele el caracter de maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, se le dio competencia para resolver, en forma definitiva e inatacable,
las impugnaciones de actos de autoridades electorales, tanto de nivel federal como

local, que vulneraran los principios de constitucionalidad o legalidad.

Por tanto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un
organo jurisdiccional autdbnomo, independiente e imparcial que procura colaborar al
mandamiento de la paz, la armonia y la seguridad en la convivencia social, a través
de una adecuada imparticion de justicia en lo electoral. Es por ello, que la
naturaleza juridica del Tribunal Electoral se traduce en un 6rgano jurisdiccional

especializado en materia electoral, dependiente del Poder Judicial de la Federacion.

En relacion a la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion, en la entrevista realizada al maestro Jaime del Rio Salcedo, este
expuso que fue para : —.garantizar esos principios basicos de cualquier 6rgano:
autonomia, independencia y obviamente que todas sus actuaciones, que todas sus
resoluciones fueran imparciales y dentro del marco juridico, por eso para mi era
importante, seguramente ha habido una consolidacion del propio Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ya llevamos dos integraciones a partir del afio
1996, ha habido una construccion importante en la materia de electoral y en esta

nueva integracion seguramente habra importantes aportaciones por los magistrados
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actualmente de la Sala Superior y mas aun después de las reformas del afio 2007,
tendremos también una presencia muy importante de parte de los magistrados de la

Sala Superior.”

De lo manifestado por el especialista se desprende que la incorporacién del
Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion permitié la consolidacion de
éste Tribunal como garante de la justicia electoral, la cual se ha venido
enriqueciendo a través de la imparticion de justicia y de las aportaciones de los

distintos Magistrados en sus diferentes integraciones.

La excepcion que establece el articulo 99 constitucional relativa a las
facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, limita su pleno
desarrollo como organo especializado en la materia, ademas de que resulta
contradictorio con lo estipulado en el propio articulo en comento porque por una
parte se le reconoce como maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, y por otro lado se le niega la
posibilidad de fortalecerlo, ejerciendo el control constitucional sobre leyes

electorales con efectos generales.

No debemos cerrarnos a la falsa idea que se tiene de que en México existe
un sistema de control constitucional concentrado, porque con lo expuesto en este
capitulo es evidente que nuestro sistema no es ni concentrado ni difuso, en estricto
sentido. Luego entonces, resulta factible implementar un control de
constitucionalidad compartido sobre leyes, esto es, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion siga conociendo y resolviendo de las acciones de
inconstitucionalidad sobre leyes generales o Tratados Internacionales, con la
salvedad de que cuando se trate de leyes electorales, se le reconozca su
especializacion en la materia al Tribunal Electoral a través de su Sala Superior y se
le faculte constitucionalmente para que de manera exclusiva conozca y resuelva de

las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.
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Lo que se propone no es de forma aventurada, desatinada o absurda, toda
vez que derivado del capitulo cuarto del presente trabajo referente al derecho
comparado se demuestra que es viable un control constitucional compartido como lo
es el caso de la Republica de Chile en donde la jurisdiccion constitucional esta
radicada en la Corte Suprema y en el Tribunal Constitucional, y que mejor que en
México ya existe un Tribunal especializado en materia electoral con facultades de
control de constitucionalidad, ademas de la Suprema de la Corte de Justicia de la

Nacion.

Ademas de lo anterior, otro argumento que fortalece mi propuesta, es la
valiosa opinion del Maestro Jorge Mena Vazquez, quien se desempefia como
investigador del Centro de Capacitacién Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, quien en respuesta a una entrevista formulada por
escrito, manifesté que: —al condiciones juridicas del pais pueden ser viables para
que se instituya a favor de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, la facultad para conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral.”® Precisando que lo conveniente de la
reforma que se plantea radica en —cocentrar en un unico érgano jurisdiccional toda
controversia de tipo electoral.”®! Haciendo la precision que ésta es una decision que

compete al legislador.

Opinién con la que se coincide plenamente, pero ademas se agrega que
esa decision del legislador, debe ser impulsada por la sociedad, por los académicos,

por los investigadores.

% Mena Vazquez, op. cit., nota 53, p. 47.
1 Ibidem p.49.
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5.4. El otorgamiento Constitucional de una Nueva Facultad a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

Si bien es cierto que la reforma constitucional electoral publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007, representd un eslabon
mas en la consolidacion del Tribunal Electoral, como o6rgano de control
constitucional electoral al instituir en el parrafo sexto del articulo 99 Constitucional,
la facultad de inaplicacidon de leyes electorales por parte de las Salas del Tribunal
Electoral; pero también es cierto que ésta nueva facultad presenta sus limitaciones
en cuanto a sus efectos, en virtud de que en el parrafo constitucional ya referido, se
limitan los efectos de esta facultad de inaplicacién, unicamente para el caso
concreto sobre el que verse el juicio; es decir, con esta nueva facultad las Salas del
Tribunal Electoral ejercen un control concreto de constitucionalidad sobre las leyes

electorales.

Ahora bien, se considera que el siguiente paso legislativo que debe darse
es otorgarle la facultad a la Sala Superior para ejercer el control abstracto de
constitucionalidad sobre leyes electorales, es decir, instituyendo en la Constitucion
la facultad a favor de la Sala Superior para conocer y resolver las acciones de

inconstitucionalidad en materia electoral.

Lo anterior en virtud de que la Constitucidon es la Ley Suprema del Estado
Mexicano, es la norma de normas, y como base de todas las instituciones del orden
juridico, en ella se instituyen los Poderes de la Unién atribuyéndole a cada uno su
competencia, facultades y campo de accion de acuerdo a su naturaleza juridica, de
tal forma que existe un Poder Judicial de la Federacion, el cual se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Por lo anterior, al ser la Constitucion la Norma Suprema, ésta contempla

mecanismos de autoproteccion a fin de hacer valer su supremacia frente a las
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normas generales e incluso frente a los Tratados Internacionales. Y dentro de estos
mecanismos, medios, instrumentos o garantias de control constitucional, se
encuentra la accion de inconstitucionalidad, la cual tiene por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general o un Tratado
Internacional y la Constitucion. Precisando que este medio de control constitucional
es la unica via para impugnar las leyes electorales con efectos generales, lo que
nos obliga a analizar si el érgano facultado para conocer y resolver las acciones de

inconstitucionalidad en materia electoral en la actualidad es el mas apropiado.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce y
resuelve las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, sin embargo ha
demostrado su carencia de especializacion en la rama mencionada, al solicitar la
opinién o criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral antes de pronunciarse

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes electorales.

Con base en lo anteriormente esbozado, y a fin de lograr un control
constitucional eficaz sobre leyes electorales es inminente una reforma
constitucional, mediante la cual se otorgue la facultad exclusiva a la Sala Superior
de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para conocer y resolver de

acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

5.5. Razones Practicas y Juridicas de la Facultad Constitucional de la
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon para
Conocer y Resolver de las Acciones de Inconstitucionalidad en Materia
Electoral

Al otorgarsele la facultad constitucional a la Sala Superior de Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y resolver de acciones de

inconstitucionalidad en materia electoral, se lograran los siguientes beneficios:
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a) Habra plena certeza juridica de que quien conocera y resolvera las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, sera un 6rgano especializado
en la materia, integrado por todo un cuerpo de expertos profesionales en esa rama,
es decir, por el personal mas selecto, altamente capacitado para atender todo lo
referente a la materia electoral, incluso control de constitucionalidad respecto de

leyes electorales.

Este argumento se consolida con lo expresado en la entrevista por el
especialista en materia electoral, el maestro Jaime del Rio Salcedo;
especificamente, al dar respuesta a la pregunta numero cuatro, en la que manifiesta
que la razon juridica o finalidad de la facultad potestativa del Ministro Instructor de
solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en tratandose de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
es. ... -allegarse de elementos para esclarecer el alcance y comprension de los

conceptos o instituciones que pertenecen al ambito particular del derecho electoral,

”

b) Se evitara el desgaste de la maquinaria jurisdiccional, en virtud de que
conocera y resolvera de este mecanismo de control constitucional el Tribunal
Especializado, y ya no sera necesario ni la solicitud ni la emision de la denominada
—oipion o criterio de la Sala Superior”, sino que directamente se avocara a su

conocimiento y resolucién dicha Sala.

c) Con el establecimiento de este sistema de control de constitucionalidad
de leyes compartido habra un equilibrio de funciones entre la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Entendiendo que el equilibrio de funciones del que se habla, reside en que al ser el
Tribunal Electoral un Tribunal Constitucional, éste debe tener a su cargo la
competencia para conocer y resolver de acciones de inconstitucionalidad en materia

electoral, en virtud de que ademas es el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia
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electoral y de esta forma la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoque al

conocimiento de las acciones de inconstitucionalidad de las otras materias.

d) Se le brindara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el suficiente
tiempo y esfuerzo para que aplique toda su potestad jurisdiccional en los restantes
asuntos que constitucionalmente le han sido conferidos, incluso para que siga
conociendo y resolviendo de acciones de inconstitucionalidad en las demas

materias o ramas del derecho.

e) Se le dara la oportunidad a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de abarcar en su totalidad la materia electoral, sin
limitante alguna, ya que no solamente conocera y resolvera del control de
constitucionalidad sobre actos y resoluciones de autoridades electorales, sino

también ejercera el control sobre leyes electorales con efectos generales.

Aunado a todo lo anterior, un argumento de gran peso para sostener la
propuesta, es que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, desde
1995, dentro de su estructura, cuenta con o6rgano denominado —eE€ntro de
Capacitacion Judicial Electoral,” que tiene como finalidad contribuir a mejorar la
imparticion de la justicia electoral y a fortalecer la democracia, a través de la
formacion, capacitacion y actualizacidn internas; la carrera judicial; la investigacion
aplicada; la capacitacién y actualizacion externas; y la divulgacion académica en

materia electoral.

Este 6rgano no sélo capacita a funcionarios del Tribunal Electoral, sino
también a personal de los tribunales e institutos electorales de todo el pais, asi
como a partidos politicos, instituciones académicas, medios de comunicacion,

estudiantes y publico en general,
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De acuerdo a su naturaleza y funciones, podemos equiparar al Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, con el Instituto de la Judicatura Federal; de lo que
desprende que el Tribunal Electoral, especialmente la Sala Superior, cuenta con
una estructura académica solida que le permite mantener actualizados a todos sus

integrantes y con ello mejorar en la imparticion de justicia.

Cabe senalar que el Centro de Capacitacion Judicial Electoral mantiene una
estrecha vinculacion con instituciones nacionales e internacionales de amplio
prestigio académico que efectuan investigacion en el ambito del derecho electoral;
entre ellas, el Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México, las
Facultades de Derecho y Ciencias Politicas, asi como el Insituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, asi como las

Universidades de Toledo, Castilla La Mancha, Barcelona, entre otras.

Con lo anterior se ratifica, que la Sala Superior y por ende sus integrantes,
no solo tienen la gran experiencia jurisdiccional sino también un 6rgano que los
capacita y profesionaliza en la materia electoral, lo que representa una herramienta
fundamental a fin de que la Sala Superior se convierta en un érgano de control

constitucional de leyes electorales con efectos generales.

Todos los beneficios antes puntualizados tendran como destinatarios finales
a todos los ciudadanos de la Republica, en virtud de que son ellos los directamente
interesados en que impere un control constitucional eficaz en el sistema juridico

mexicano como cuestion de orden publico.

Finalmente sostengo que, de otorgarse a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion la facultad de conocer y resolver las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, no solo se fortalecera éste
organo en forma aislada, sino que con ello, también se fortalecera el propio Poder

Judicial de la Federacién, en virtud de que la Suprema Corte dejaria de ocuparse
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del control constitucional en materia electoral, pero lo mejor de todo, que dicho
control lo dejaria en manos de un organo especializado, con una amplia trayectoria

que ratifica la profesionalizacion de sus integrantes.

De igual forma, con la reforma que se propone, se fortaleceria el sistema
democratico en México, concibiendo a la democracia no so6lo en su aspecto formal
como consenso de la mayoria, sino también en el aspecto substancial, que se
traduce en que dicho consenso debe estar condicionado por el respeto a los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion; para lograr arribar a una

verdadera democracia constitucional.
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CONCLUSIONES

De entrada se debe tener presente que, las Garantias Constitucionales son
medios juridicos, de naturaleza predominantemente procesal y que estan dirigidos a
la reintegracion del orden constitucional cuando éste ha sido desconocido o violado

por los propios 6rganos de poder.

Por su parte, las acciones de inconstitucionalidad son los procedimientos
planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
organos legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o
estadual, o por el Procurador General de la Republica, en los cuales se controvierte
la posible contradiccion de una norma de caracter general o un tratado
internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la
invalidacién de la norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los

mandatos constitucionales.

Ahora bien, en virtud de que el tema central la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral, se destaca que es el medio para combatir
una ley electoral federal o estatal, cuando esta es contraria a lo que establece la

Constitucion, con la finalidad de que se declare su invalidez.

La accioén de inconstitucionalidad se instituy6 en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con la reforma al articulo 105 constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, en la que
por cierto no se acogi®é a la materia electoral. Sin embargo, con la reforma

constitucional del 22 de agosto de 1996 se abre la posibilidad de plantear la no

135



Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

conformidad de leyes electorales federales o estatales a la Norma Suprema,
legitimando a los partidos politicos para promoverla. Convirtiéndose asi en la Unica
via para impugnar una ley electoral. Estableciéndose que, el érgano facultado para
conocer y resolver de la accién de inconstitucionalidad, incluso en materia electoral,
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Recordemos que la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral encuentra su fundamento constitucional en
la fraccion Il del articulo 105 de la Ley Fundamental. Asi mismo, tiene su soporte
legal en la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de manera supletoria en el

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

En este orden de ideas, el 14 de septiembre del 2006 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el decreto por el cual se adiciona el inciso g) de la
fraccion Il del articulo 105 constitucional, en el que se faculta a la Comision Nacional
de Derechos Humanos para impugnar leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como Tratados Internacional que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y a los organismos protectores de los derechos

humanos equivalentes en los Estados de la Republica.

Asi, en la evoluciéon de nuestro sistema juridico, uno de los grandes y
valiosos avances del Estado de Derecho, se concreto el 13 de Noviembre del 2007
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se faculta a las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para decretar la

inaplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion.

Recordemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aun y cuando
por disposicién constitucional es el érgano facultado para conocer y resolver las

acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, carece de especializacién en
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la materia; prueba de ello son las solicitudes de opinion que la Corte le hace a la
Sala Superior del Tribunal Electoral a fin de que pronuncie sobre Ila
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes electorales. Por tal motivo, es
apremiante otorgar a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la facultad constitucional para conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, en virtud de que es la maxima autoridad y

organo especializado en la materia.
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PROPUESTA

Derivado del desarrollo del presente, y a efecto de que la reforma en
materia de control constitucional electoral a través de las acciones de
inconstitucionalidad sea totalmente productiva al 100% cien por ciento considero
benéfica la siguiente propuesta: Que toda vez que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es la maxima autoridad electoral y 6rgano jurisdiccional
especializado del Poder Judicial de la Federacion, éste debe conocer y resolver las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, ello en virtud de las siguientes

razones:

1. Porque la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 99 parrafo primero establece que el Tribunal Electoral sera la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, luego entonces tratandose de acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, aun y cuando sean un medio de control
constitucional, el érgano jurisdiccional indicado para conocer y resolver de tales
acciones debe ser la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

2. Porque el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es el
organo especializado en materia electoral, y de conformidad con el articulo 105
constitucional, fraccion Il, parrafo f, el cual establece que las leyes electorales de
caracter federal o local pueden ser objeto de impugnacion a través de las acciones
de inconstitucionalidad; considero que el érgano idéneo para conocer y resolver las

acciones de inconstitucionalidad en materia electoral debe ser la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de su
especializacion en la materia. Robustece esta razon el hecho de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad que han
tenido por objeto impugnar leyes electorales federales o locales ha solicitado la
opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con lo que se demuestra que aun y cuando la opinidon que emita la Sala
Superior no sea determinante o vinculativa, la misma Corte reconoce su caracter de

especializacion en la materia.

3. Fortalece a la propuesta la reciente reforma constitucional publicada el 13
de Noviembre del 2007 en el Diario Oficial de la Federaciéon, mediante la cual se
otorgé a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la
facultad de inaplicar leyes sobre la materia electoral que sean contrarias a la
Constitucion, otorgandole asi al Tribunal Electoral el ejercicio de un control concreto
de constitucional sobre leyes electorales y reconociendo su capacidad, experiencia

y profesionalismo.

4. Un argumento mas lo seria, que al conocer y resolver la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, se evitara que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién se encuentre inmersa en la esfera del ambito electoral.

5. Aunado a lo anterior, de plasmarse en la realidad la propuesta vertida en el
presente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tendria mayor tiempo para
dedicarse al conocimiento y resolucion del resto de sus atribuciones en todas las

demas materias.
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6. Por las razones ya expuestas, sostengo que la excepcion establecida en
el articulo 99 constitucional con relacion al caracter de maxima autoridad
jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, limita su
campo de accion que de acuerdo a su propia naturaleza juridica le corresponde a
este drgano jurisdiccional especializado, por lo que se hace necesario derogar la
excepcion y otorgarle la facultad constitucional a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y resolver acciones de

inconstitucionalidad en materia electoral Unicamente.
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ANEXOS

TESIS JURISPRUDENCIALES MAS RELEVANTES EN RELACION
CON LA ACCION DE INCONTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL
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ANEXO A

Registro No. 194153

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Abril de 1999

Pagina: 253

Tesis: P./J. 27/99

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON LOS UNICOS QUE PUEDEN
COMBATIR EN ESTA VIA LEYES ELECTORALES.

Con motivo de la reforma al articulo 105, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se suprimio la prohibicién expresa que se contenia en el primer parrafo de la citada fraccion, que impedia
ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales, con lo que se establecié un régimen
genérico en virtud del cual las partes legitimadas a que se refiere la fraccion Il en todos sus incisos, pueden
acudir a dicha via para impugnar leyes electorales, sin mas limitantes que las que los propios incisos
establecen. Con esta reforma se adicioné el inciso f) y los dos parrafos siguientes a este inciso, del citado
precepto constitucional, que autorizan a los partidos politicos a impugnar leyes electorales en esta via y se
establece que la unica via para plantear la contradiccién entre este tipo de leyes y la Constitucion, es la accion
de inconstitucionalidad. La introduccion de este inciso no significa que Unicamente los partidos sean los que
pueden impugnar leyes electorales, pues de ser asi, el Poder Reformador expresamente lo hubiera sefialado; v,
el que enseguida del inciso se haya adicionado un parrafo en el que se establece que la unica via para
impugnar leyes electorales por inconstitucionales lo sea la accion, tampoco implica que se refiera Unicamente a
los partidos politicos, pues tal disposicion debe entenderse como parte del sistema general y no vinculado
estrictamente al citado inciso, ya que, de otra manera, en el referido parrafo se habria sefialado expresamente
que la Unica via para impugnar leyes electorales que sean contrarias a la Constitucion seria la prevista en el
referido inciso f). Asi, armonicamente interpretada la disposicion constitucional y acorde con el espiritu de su
reforma, se concluye que se amplia la legitimacion de la accion de inconstitucionalidad frente a una clase
especifica de leyes: las electorales; respecto de las cuales el circulo de legitimacion se extiende, bajo ciertas
condiciones formales vy territoriales, a los partidos politicos, lo que se explica por el especial interés que éstos
tienen en cuanto tales respecto de este tipo de leyes, pero ello no justificaria la exclusién de los legitimados por
el régimen comun para impugnar las leyes y, por lo mismo, la legitimacién especifica de los partidos es
concurrente con la de los demas legitimados, quienes también pueden participar de manera relevante en esta
tarea de control constitucional.

Accidn de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parlamentaria de la LXVIII Legislatura del Congreso del Estado de
Nuevo Leon. 25 de febrero de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cinco de abril en curso, aprobd, con el numero 27/1999, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de abril de mil novecientos noventa y nueve.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 5532

Asunto: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 10/98.

Promovente: MINORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; IX, Marzo de 1999; Pag. 355;
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ANEXO B

Registro No. 189541

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIll, Junio de 2001

Pagina: 353

Tesis: P./J. 81/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. EL PLAZO PARA PROMOVER LA
DEMANDA RESPECTIVA FENECE A LOS TREINTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL
SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA NORMA GENERAL CONTROVERTIDA SEA PUBLICADA, AUN
CUANDO EL ULTIMO DiA DE ESE PERIODO SEA INHABIL.

Al tenor de lo previsto en el articulo 60, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de acciones de
inconstitucionalidad en las que se impugne una ley en materia electoral todos los dias son habiles. En tal virtud,
si al realizar el computo del plazo para la presentacion de la demanda respectiva se advierte que el ultimo dia es
inhabil, debe estimarse que en éste fenece el referido plazo, con independencia de que el primer parrafo del
citado articulo 60 establezca que si el ultimo dia del plazo fuese inhabil la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente, toda vez que esta disposicion constituye una regla general aplicable a las acciones de
inconstitucionalidad ajenas a la materia electoral, respecto de la cual priva la norma especial mencionada
inicialmente.

Accién de inconstitucionalidad 15/2001 y sus acumuladas 16/2001 y 17/2001. Partidos Alianza Social, Verde
Ecologista de México y de la Sociedad Nacionalista. 16 de abril de 2001. Once votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiuno de mayo en curso, aprobd, con el numero
81/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiuno de mayo de dos mil uno.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 7159

Asunto: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 15/2001 Y SUS ACUMULADAS 16/2001 Y 17/2001.

Promovente: PARTIDOS: ALIANZA SOCIAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA.
Localizacién: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Xlll, Mayo de 2001; Pag. 597;
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ANEXO C

ACCION DE INCONSTITUIONALIDAD. LOS PARTIDOS POLITICOS SOLO PUEDEN EJERCERLA
POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS NACIONALES O ESTATALES, SEGUN CORRESPONDA. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso f de la Constitucion Federal y 62, ultimo
parrafo de su ley reglamentaria, los partidos politicos pueden ejercer la accion de inconstitucionalidad en contra
de leyes electorales, por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda. Ahora bien
dada la propia y especial naturaleza del referido medio de control constitucional, que es la Unica via para
plantear a contradiccion que pueda existir entre las leyes electorales y la Constitucion, como lo establece el
antepenultimo parrafo de la citada fraccion Il del articulo 105 de la Carta Magna, cuya finalidad es la de declarar
la invalidez de las normas generales que a ella se opongan; y, tomando en cuenta que el tercer parrafo del
articulo 1 02 constitucional establece que el procurador general de la Republica, inter\ endra personalmente en
las acciones de inconstitucionalidad, asi como también, que los incisos del a) al e) de la ya o enmonada traccion
IT del articulo 105 de la Carta Fundamental, en el caso de los 6rganos legislativos, dispone que deberan
suscribir la demanda, cuando menos, el treinta Y tres por ciento de sus integrantes, se concluye que las partes
legitimadas para ejercer el medio de control constitucional de que se trata, deben hacerlo directamente y no por

conducto de apoderados, puesto que no existe ordenamiento alguno que prevea este supuesto.

Accién de inconstitucionalidad 52000. Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Tomo XlI. Agosto de
2000. Pagina 484.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Novena época.
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ANEXO D

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE DE UN COMITE EJECUTIVO ESTATAL
CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN PRESENTACION DEL PARTIDO POLITICO
NACIONAL. De conformidad con los articulos 05, fraccién 11, inciso 1), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 62, ultimo parrafo, de SU ley reglamentaria, los partidos politicos con registro
nacional estan legitimados para promover la accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales por
conducto de su dirigencia nacional; por lo tanto, el presidente de un Comité Ejecutivo Estatal carece de
legitimacion para ejercer la referida acc16n a nombre y en representacion del partido politico que cuenta con

registro nacional.

Accién inconstitucionalidad 1/2000. Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo Xl. Abril de
2000. Pagina 547.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Novena época.
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ANEXO E

Registro No. 160584

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Ill, Diciembre de 2011

Pagina: 550

Tesis: P. LXVI/2011 (9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CUANDO EL
ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE
QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que derivan de sentencias en donde el Estado
Mexicano no intervino como parte en el litigio son orientadores para todas las decisiones de los jueces
mexicanos, siempre que sean mas favorables a la persona, de conformidad con el articulo 10. constitucional. De
este modo, los jueces nacionales deben observar los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Mexicana y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como los criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la Corte
Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte mas favorable y procure una proteccién mas amplia del
derecho que se pretende proteger. Esto no prejuzga la posibilidad de que sean los criterios internos los que se
cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en términos de su articulo 10., lo cual tendra
que valorarse caso por caso a fin de garantizar siempre la mayor proteccion de los derechos humanos.

Varios 912/2010. 14 de de julio de 2011. Mayoria de seis votos; votaron en contra: José Ramén Cossio Diaz,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXVI/2011 (9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucidon emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determiné: "UNICO. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los
siguientes: CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.' y CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™, conclusién a la que se arribd
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.

Las tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 23183

Asunto: VARIOS 912/2010.

Promovente:

Localizacién: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro |, Octubre de 2011; Pag. 313;
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ANEXO F

Registro No. 160480

Localizacion:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Ill, Diciembre de 2011

Pagina: 557

Tesis: P. LXX/2011 (9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO.

Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el orden
juridico mexicano, que son acordes con el modelo de control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado en los 6rganos del
Poder Judicial de la Federaciéon con vias directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del
pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de
abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente y la
existencia de este modelo general de control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en
ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que permite que sean los criterios e
interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que
conozca la Suprema Corte para que determine cual es la interpretacion constitucional que finalmente debe
prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las demas autoridades del pais
en el ambito de sus competencias tienen la obligaciéon de aplicar las normas correspondientes haciendo la
interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas amplia, sin tener la posibilidad de
inaplicar o declarar su incompatibilidad.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente:
y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXX/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucién emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011, en el punto Gnico se determiné: "Unico. Han
quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los
siguientes: CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.' y CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™, conclusién a la que se arribé
en virtud del marco constitucional generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica
la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivamente.

Ejecutoria:

1.- Registro No. 23183

Asunto: VARIOS 912/2010.

Promovente:

Localizacién: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro |, Octubre de 2011; Pag. 313;
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ANEXO G

Registro No. 193435

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Agosto de 1999

Pagina: 5

Tesis: P./J. 74/99

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que "Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.". En dicho sentido literal llegé a pronunciarse la Suprema Corte de
Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal, de manera predominante,
ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los principios que
conforman nuestra Constitucién. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el
articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio
Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe
ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.

Amparo en revision 1878/93. Sucesion intestamentaria a bienes de Maria Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de
1995. Once votos. Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lépez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de 1997. Once votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revisién 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo; en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Miguel Angel
Ramirez Gonzalez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de julio del afo en curso, aprobd, con el numero
74/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos
noventa y nueve.
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Notas:

Esta tesis contendié en la contradiccion 4/2000-PL que fue declarada sin materia por el Tribunal Pleno, toda vez
que sobre el tema tratado existen las tesis P./J. 24/2002, P./J. 25/2002 , P./J. 23/2002 y P./J. 26/2002 que
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, junio de
2002, paginas 5, 81, 82 y 83 con los rubros: "CONTRADICCION DE TESIS. NO EXISTE VALIDAMENTE
ENTRE UN CRITERIO SUSTENTADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO
SE TRATA DE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES.",
"LEYES ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.", "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." y
"TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE RESPECTO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO
JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A
LA INTERPRETACION DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER CASO, EL
ARTICULO 105, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO 235
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.", respectivamente.

Al resolver el veinticinco de octubre de dos mil once la solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind —UNO: Han quedado sin efectos las tesis
jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, de rubros: —CETROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION.
ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” y —COTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION.”, conclusion a la que se arribé en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 10 de junio de 2011.”

Ejecutoria:

1.- Registro No. 5750

Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISION 914/98.

Promovente: MAGDA PERLA CUEVA DE KALIFA.

Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; X, Agosto de 1999; Pag. 6;
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ANEXO H

Registro No. 193558

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Agosto de 1999

Pagina: 18

Tesis: P./J. 73/99

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION.

La supremacia constitucional se configura como un principio consustancial del sistema juridico-politico
mexicano, que descansa en la expresion primaria de la soberania en la expedicidon de la Constitucion, y que
por ello coloca a ésta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de ahi que las actuaciones
de éstas deben ajustarse estrictamente a las disposiciones de aquélla. En este sentido, mas que una
facultad, la supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar a los preceptos
fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los
tres Poderes de la Union deben observar la Ley Suprema, no puede afirmarse que por esta razén, las
autoridades puedan, por si y ante si, en el gjercicio de funciones materialmente jurisdiccionales, examinar la
constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos, toda vez que, al respecto, la propia Constitucion
consagra, en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de accién, como es el juicio de
amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la Federacion, sentando las bases de su
procedencia y tramitacion.

Amparo en revisién 1878/93. Sucesion intestamentaria a bienes de Maria Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de
1995. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Velarde y coags. 30 de junio de 1997. Once votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia.

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rascala. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo; en su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzalez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N.
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Silva Meza. Secretaria: Guillermina Coutifio Mata.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de julio del afio en curso, aprobd, con el numero
73/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de julio de mil novecientos
noventa y nueve.

Nota: Al resolver el veinticinco de octubre de dos mil once la solicitud de modificacion de jurisprudencia
22/2011, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind —UNCO: Han quedado sin efectos
las tesis jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, de rubros: —COTROL JUDICIAL DE LA
CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.” y
—CQTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”, conclusién a la que se arribé en virtud del marco constitucional
generado con motivo de la entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo |
del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.”

Ejecutoria:

1.- Registro No. 5750

Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISION 914/98.

Promovente: MAGDA PERLA CUEVA DE KALIFA.

Localizacion: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; X, Agosto de 1999; Pag. 6;
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ANEXO |

Registro No. 160525

Localizacién:

Décima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IIl, Diciembre de 2011

Pagina: 552

Tesis: P. LXIX/2011(9a.)

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento supone la eliminacién o el
desconocimiento de la presunciéon de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al
permitir hacer el contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion
conforme en sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, c) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la
I6gica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el Ultimo
recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge
Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia
Rojas Zamudio

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el nimero LXIX/2011(9a.), la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
solicitud de modificacién de jurisprudencia 22/2011, en el punto Unico se determind: "Unico. Han quedado sin efectos las
tesis jurisprudenciales numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: _GONTROL JUDICIAL DE LA
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APENDICE A

Procedimiento de la Accidon de Inconstitucionalidad

DEMANDA DE ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

TURNA MINISTRO
INSTRUCTOR

{

VISTA A LOS ORGANOS
LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO

ALEGATOS
PLAZO NORMAL-5 DiAS
ELECTORAL- 2 DiAS

{

<

MINISTRO INSTRUCTOR
FORMULA PROYECTO DE
RESOLUCION
ELECTORAL - 5 DIAS

PTE. SCJN

RINDEN INFORME AMBOS
ORGANOS
PLAZO NORMAL 15 DIAS
ELECTORAL - 6 DIAS

{

ENTREGADOS LOS
INFORMES SE LE DA VISTA
AL P.G.R. CON EL ESCRITO

INICIAL

RESUELVE EL PLENO
DE LA SCJN
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APENDICE B

Opiniéon Emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion en la Accién de Inconstitucionalidad en Materia Electoral

CONTRA LEYES
ELECTORALES EL MINISTRO
INSTRUCTOR

U

PODRA PEDIR LA OPINION SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD O

INCONSTITUCIONALIDAD
ART. 68 LEY REGLAMENTARIA

J

A LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF
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APENDICE C

ENTREVISTA REALIZADA POR LA LIC. MARIA DE LOURDES RUIZ
BALTAZAR AL MAESTRO JAIME DEL RiO SALCEDO, QUIEN ES
ACTUALMENTE EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN

PRIMERA PARTE:

La presente entrevista a profundidad, es una técnica de investigacion
cualitativa que nos ayuda a fortalecer la parte medular de mi trabajo de
investigacion para tesis del grado de Maestria en Derecho, y considero que debe
ser muy fructifera, especificamente para mi tema que es —Ldacultad constitucional
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
conocer Yy resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral’, toda
vez las fuentes de informacién escrita son muy reducidas y limitadas a
determinados temas luego entonces es fundamental utilizar la técnica de la
entrevista para allegarnos de informacién y poder fortalecer mi planteamiento que
es otorgarle a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la facultad constitucional para que pueda conocer y resolver las

acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

Ahora bien, como objetivo de esta entrevista espero que el entrevistado
coincida con el planteamiento, pero que ademas de ello, exponga algunas
argumentos o ideas que aun no tenga contempladas, y que pueden ser elementos

fundamentales para robustecer mi trabajo de investigacion.
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El entrevistado sera el Maestro Jaime del Rio Salcedo, quien actualmente
funge como Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, y dentro de
su experiencia laboral, destaca el haber colaborado como Secretario de Estudio y
Cuenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la integracion anterior, asi mismo se ha desempefado
profesionalmente en un Tribunal Colegiado de Ciudad Victoria, por lo que considero
qgue es una persona con amplios conocimientos jurisdiccionales, y especificamente
en la materia electoral, por lo que creo que podra aportar muchos elementos o
argumentos que resulten pilares fundamentales para sostener y defender mi tesis; y
es por al motivo que se decidio realizar la entrevista sobre el topico en cuestion a
ésta persona, sin dejar a un lado que esta decision se vio influenciada también por

el lugar de residencia del entrevistado, que es la Ciudad de Morelia, Michoacan.

SEGUNDA PARTE:

ENTREVISTA REALIZADA POR LA LIC. MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR
AL MAESTRO JAIME DEL RiO SALCEDO, QUIEN ES ACTUALMENTE EL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

(TRANSCRIPCION TEXTUAL DE LA GRABACION DE LA ENTREVISTA-VERSION
ESTENOGRAFICA)

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: El Dia de Hoy es 18 de Enero del
afo 2008. Y vamos a realizar una entrevista con el Maestro en Derecho Jaime del
Rio Salcedo, quien actualmente funge como Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, y bueno vamos a realizar esta, esta entrevista.

Maestro, la primera pregunta consistiria basicamente en lo siguiente: ¢De

acuerdo a su concepcion qué sistema de control constitucional de leyes impera en
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nuestro pais, un sistema difuso, un sistema concentrado, un sistema mixto, u otro, y

porque?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Primero, buenos dias o tardes ya,
Maria de Lourdes te agradezco mucho, el interés en hacer esta entrevista y
obviamente por el tema de la misma, que es concretamente la electoral, respecto de
tu primer pregunta nos lleva a un escenario muy interesante, porque es justamente
el control de constitucionalidad que nos lleva a la materia constitucional en estricto
sentido, pero también a esa relacién concreta que tiene que ver con la materia
electoral y en mi concepto a partir de las reformas al articulo 105 constitucional es
un control abstracto de constitucionalidad. De hecho hasta las reformas
constitucionales recientes del ano 2007 se sefialaba como una facultad exclusiva y
por ende excluyente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin embargo
este, creo que esa posicionamiento tedrico incluso constitucional y legal lo que
teniamos era un vacio, un vacio grave, incluso yo llegue muchas veces a decir
como un hoyo negro del sistema juridico mexicano, que seguramente

posteriormente podemos abordar.

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: Muy bien, la segunda pregunta
seria ¢ Como concibe a la materia electoral jurisdiccional, es una materia que para

su aplicacion requiere de una especializacion?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Bueno, debemos partir de un par de
situaciones, primero cual ha sido la historia constitucional de la jurisdiccional
electoral, y me voy a centrar concretamente a dos escenarios que para mi son
fundamentales. La reformas de 1996 y las reformas del 2007, practicamente 11
afnos después, yo creo que ahi en la primera de 1996 se ponen las bases, se fijan
las bases de lo que seria el sistema electoral mexicano en los ultimos afos, donde
eh pugnaba concretamente por evitar el gran fantasma que ha perseguido a la

democracia mexicana, la desconfianza manifestada en varios ambitos, el primero, el
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dinero, el segundo el como evitar la descalificacion politica, se fijan bases muy
concretas, todas tendientes en mi concepto a garantizar uno de los principios
fundamentales de una eleccién democratica como es la equidad en las condiciones
de la contienda, pero después nos lleva a un segundo escenario que era necesario
verlo si, en el primero esa desconfianza se trato de llevar, de quitar, de proscribir, de
anular practicas muy comunes con las que incluso tu y yo crecimos, el fraude, las
cuales se manifestaban principalmente en las urnas embarazadas, el raton loco, el
hecho de que un voto no valido si definiera quien ganaba, sin legitimacién
obviamente, pero se fue transformando el llamado fraude electoral, llegamos ahora
al gran problema de la democracia que viene siendo, en mi concepto, el control del
dinero, o esa tensa relacion entre el dinero y la democracia, el gran reto de la
democracia contemporanea, que se cuenten con los instrumentos, cual es el origen
y el destino de los recursos; la fiscalizacion hoy es fundamental, y obviamente pues
es las Condiciones de equidad en la contienda, por eso tenemos una gran reforma
constitucional electoral en el 2007, que tiene que ver con cuestiones de fortalecer al
arbitro electoral para la investigacion, recuérdese los casos de Pemexgate y Amigos

de Fox.

Ese es el escenario general, pero sin embargo la aplicacion de las leyes
electorales y la justicia electoral, la hacen, la imparten hombres, juristas, y ahi es en
donde yo creo que si se requiere efectivamente una especializacion, y te cuento una
anécdota, yo me encontraba laborando en un tribunal colegiado de circuito en
Ciudad Victoria y se me hizo la amable invitacién del Licenciado Leonel Castillo
Gonzalez de incorporarme en el periodo anterior, incluso habia la broma de algunos
compafneros que me decian que lo unico que iba a requerir yo era llevarme el
abaco, que no se necesitaba nada mas, y decian es que nada mas vas a ir a contar
votos, y esa fue mi primera gran sorpresa que llegue a la Sala Superior, se me
asigna el cubiculo y empiezo a voltear a ver los de los compafieros, y lo primero que
observe fueron dos cuestiones que me llamaron mucho la atencién, uno, un

sleeping, pregunte para que era el sleeping, me dicen espérate tantito, ya después
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me di cuenta que en la materia electoral normalmente necesitas muy buena
condicion fisica para desvelarte, y dos, muchos libros, porque una materia tan

dinamica como es la electoral requiere una actualizacion permanente. Verdad.

Debemos partir que desde 1996, por eso ponia yo el referente, se esta
construyendo principalmente el derecho electoral a través de la doctrina judicial, no
hay manuales en derecho electoral que digan este esta completo, actualizado,
porque es una materia que va generando nuevos criterios jurisdiccionales, y que se
ha ido construyendo mas que nada por la via de la administracién de justicia a
través de los tribunales y Salas Electorales y obviamente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; ya después hay una retroalimentacion interesante
porque debe haber siempre puntos de convergencia entre la teoria y la practica en
lo fundamental, casi siempre y aqui hago un paréntesis, la teoria corre por una linea
como el tren y la practica por la otra, sino que tiene que haber puntos de encuentro,
y claro que se requiere de una especializacion, de un estudio permanente y ademas
yo diria que se requiere de mucha creatividad porque se esta construyendo muchas
de las cuestiones en materia electoral se siguen construyendo dia a dia en los
Tribunales y Salas Electorales, la creatividad es fundamental y yo digo incluso debe
haber una apertura, una posicion garantista para resolver los asuntos, la columna
vertebral del derecho electoral lo constituye sin duda el constitucional pero también
sin duda el derecho procesal y después vienen una serie de ramificaciones
fundamentales como es el derecho administrativo, como es incluso la interpretacion
y la argumentacion, son una serie de disciplinas, de amalgamas y que finalmente
son fundamentales y necesarias para la adecuada y correcta administracion de
justicia electoral.

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: Muy bien Maestro, la siguiente

pregunta, ;Por qué cree que el Legislador opto por crear una Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y no optd por que conociera
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de los asuntos electorales jurisdiccionales la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, como maximo érgano jurisdiccional?

MTRO. JAIME DEL RIiO SALCEDO: Bueno, recuérdese como
anteriormente la calificacion de las elecciones las hacian a través de o6rganos
politicos, después se crea un primer Tribunal Electoral, cuando se ve justamente
que es a través de los organos jurisdiccionales donde deben en el marco del
derecho resolverse las controversias electorales, controversias que surgian con
motivo de las elecciones, fue un transito dificil que antes que se acudia
precisamente a la negociacion, incluso a la llamada concertasesion, para la
solucion, sin embargo, se da un fendmeno interesantisimo que yo siempre he
sefalado, que cada dia va abarcando mas terreno, que es la judicializacién de la
materia electoral o la judicializacidén en la solucidén de las controversias electorales,
cada dia mas lo actores politicos, los partidos, las coaliciones, los ciudadanos
acuden a un arbitro imparcial que debe actuar con independencia, que debe actuar
con legalidad, que tienen que tener plena autonomia para que se a €él, ese arbitro y
no otra persona o ninguna otra parte, resuelva reitero en el marco del derecho las
controversias, esto lleva a una reflexidon muy interesante, se ha dicho que entonces
en todos los Tribunales y en las Salas Electorales del pais han sustituido al
ciudadano, dicen ya las elecciones no se ganan en las urnas como debe ser, se
ganan en un escritorio de un Juez o de un Magistrado Electoral, asi se dice quien va
a gobernar un municipio, quien es diputado, incluso quien va a ser el Presidente de
la Republica, a eso yo digo que es falso, al contrario son los Tribunales Electorales
y las Salas Electorales del pais los que garantizamos primero que el voto se cuente
y se cuente bien, y que el voto se respete, que ese voto tenga y cumpla los
requisitos, las caracteristicas de libre, directo y solamente cuando se garantiza el
voto podemos pensar en elecciones democraticas, nosotros somos justamente
garantes del respeto al voto, ese fendmeno llevo posteriormente al afo 1996 que yo
te hacia referencia Maria de Lourdes, donde se transforma la naturaleza del

Tribunal que ya resolvia las cuestiones en materia electoral pero ya se vio la
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necesidad y la conveniencia de que este se incorpore al Poder Judicial de la
Federacion, anteriormente el llamado, ahi si, TRIFE, Tribunal Federal Electoral, que
ya se le quedo, actualmente pues viene siendo el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, justamente esa incorporacién era para garantizar esos
principios basicos de cualquier érgano, autonomia, independencia, y obviamente
que todas sus actuaciones, que todas sus resoluciones fueran imparciales y dentro
del marco juridico, por eso para mi era importante, seguramente ha habido una
consolidacion del propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ya
llevamos dos integraciones a partir del afio de 1996, ha habido una construccion
importante en la materia de electoral y en esta nueva integracién seguramente
habra importantes aportaciones por los magistrados actualmente de la Sala
Superior y mas aun después de las reformas del afio 2007, tenderemos también

una presencia muy importante de parte de los magistrados de la Sala Superior,

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: Claro, y la cuarta pregunta

Maestro, jActualmente considera que la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion tiene o goza del mismo prestigio y reconocimiento

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Bueno esa es una pregunta
complicada, porque es como hablar del equipo de futbol favorito (el Maestro Jaime
del Rio se rie al contestar la pregunta) yo creo que cada una de esas Maximas
autoridades jurisdiccionales del pais han hecho importantes aportaciones al sistema
juridico mexicano a través de la ley y la defensa en el caso de la Suprema Corte de
la constitucionalidad de todos los actos, cada quien tiene su ambito, lo que yo si
vuelvo a sefialar concretamente porque lo conozco y lo vivi es respecto de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la anterior
integracion, puedo advertir concretamente de los magistrados clara avocacion
garantista, de siempre tutelar por el respeto absoluto de los derecho fundamentales

de las personas, de los derechos politicos-electorales, eh garantizar elecciones
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democraticas, ha sido muy interesante, ha habido aportaciones muy importantes en
diversos ambitos, yo me concretaria a sefalar dos en este momento, y que me
parecen fundamentales para quien le interese la materia electoral y que se

construyeron en:

1. Cuando se sefialaba la necesidad del control jurisdiccional también de
todos los actos al interior de los partidos politicos, que incluso ya hay una posicion
muy concreta en la reforma constitucional del 2007, que incluso en algun momento
vale la pena repensar, y vale la pena repensar porque nunca fue la intencion ni asi
lo hizo el Tribunal Electoral de ir a tocar a la puerta de los partidos politicos, o
incluso de hacer un orificio en pared para ver que escuchaba, que sucedia al interior
de los partidos, eran los militantes de los partidos quienes acudian a la puerta del
Tribunal a tocar (el entrevistado hace un ruido como de tocar la puerta) para pedir
que se respetaran justamente sus derechos fundamentales como militante, no habia
ninguna intromisién indebida del tribunal, al contrario debo sefalar que el
funcionamiento de un partido politico es como un Estado en pequefno, que también
tiene que haber pleno respeto de los derecho fundamentales, debe de tener ademas
organos que mutatis mutandu, tengan las facultades también jurisdiccionales para
resolver las controversias entre los propios militantes, y solamente cuando ya no
existen una solucién al interior, la posibilidad para que acudan al exterior para que

también se resuelva en el marco del derecho cualquier situacion hacia el interior.

A mi me parece una aportaciéon importantisima, que hizo el Tribunal
Electoral en ese sentido, claro que a nadie le gusta ser vigilado y ahi tenemos el
resultado, y la otra parte, como sehalaba, el gran reto de la democracia
contemporanea se llama el control del dinero, ese es el gran reto, y se dio un
avance importantisimo y una construccion excepcional del derecho administrativo
sancionador electoral, a mi concepto en el caso Pemexgate es una construccion
judicial, donde se consolida la doctrina judicial para ver justamente como se debia

investigar cualquier irregularidad en ese sentido por un partido, por una coalicion,
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por una responsabilidad que ya se contienen en el derecho penal, que es como el

hermano mayor del derecho electoral, creo que esas son aportaciones importantes.

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: Muy bien maestro, siguiente

pregunta: ;Cual cree que es la razon juridica por la que la Ley Reglamentaria del

articulo 105 Constitucional faculta al Ministro Instructor para solicitar opinién a la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en

tratandose de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Si muchas gracias, Maria de Lourdes,
aqui muy concretamente sefalaria que justamente y de conformidad con el
segundo parrafo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es una
facultad potestativa del Ministro Instructor solicitar a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Organo Constitucional Especializado
en la materia electoral, de solicitar la opinién sobre la inconstitucionalidad que se
promueva en contra de una ley electoral ; y cual es la finalidad, es allegarse de
elementos para esclarecer el alcance y comprension de los conceptos o
instituciones que pertenecen al ambito particular del derecho electoral, generando
también ahi una cuestion muy importante, que no es vinculativa esa opinion, si, no
existe la obligacion legal para que en el fallo respetivo la Suprema Corte se
pronuncie sobre la referida opinion en las acciones de inconstitucionalidad en la
materia electoral, respecto del criterio que asuma el Tribunal, al respecto debo
comentarte que normalmente la clave que se les asignaba a las opiniones era como
Asuntos Especiales (AES), y habia incluso una Comisién de Secretarios de Estudio
y Cuenta de la Sala Superior que atendian concretamente las opiniones que se
solicitaba el Ministro Instructor en el caso de las Acciones de Inconstitucionalidad en

la materia electoral.
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MARIA DE LOURDES RUIiZ BALTAZAR: Bien, sexta pregunta: ;Considera

apropiado o idéneo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, pudiera conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad en

materia electoral? Y porque.

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Bueno, yo creo que ese es un tema
fundamental yo incluso llegue a sefialar que ese era un tema idéneo para una tesis
ya incluso de doctorado, porque en mi concepto se establecié no un nuevo vacio y
si no un hoyo negro, ya lo habiamos comentado por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, eh, vamos a empezar a reconstruir un poquito la historia de
que sucedia con esto, primero la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvia las controversias que se le planteaban en las que
se combatian actos o resoluciones fundadas en leyes secundarias a las cuales
incluso los impugnantes les atribuian vicios de inconstitucionalidad, para resolver
justamente que esas controversias, |0 que se hacia era determinar en su caso la
inaplicabilidad de la norma, si, pero concretamente se confirmaba, se revocaba o se
modificaba el acto reclamado o la resolucién reclamada, pero si habia una
desaplicacion de la norma vy, incluso existio una tesis de jurisprudencia que asi lo
sefalaba, me permito leer el rubro, dice asi : TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR LA
INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS CUANDO ESTAS SE OPONGAN A
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Es importante sefialar que en los puntos resolutivos de las ejecutorias en
donde se encaminaban los planteamientos de que una ley secundaria era contraria
a la norma constitucional, la decisidén siempre se concreto y yo siempre senalaba a
confirmar, a revocar o a modificar el acto o la resolucion en la materia electoral
fundamentalmente, sin embargo, eh, existe una denuncia de contradiccion de tesis,
en términos del articulo 99 de la Constitucion General de la Republica, de un criterio

sostenido por una parte por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacién y en otro caso por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, a dicha contradiccion le fue asignado el expediente 2/2000 y fue resuelta en
ejecutoria del 23 de mayo del 2001, ;qué se sostuvo en esa ejecutoria?, y eso es

muy importante:

Primero, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon no
esta facultado para decidir sobre la oposicidon entre una norma general electoral con

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de las
resoluciones dictadas de las acciones de inconstitucionalidad es la unica facultada
para resolver sobre la contradiccion de normas electorales con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, solo puede
manifestarse respecto de algun acto o resolucién, o sobre la interpretacion de un
proceso constitucional, siempre que esta interpretacion no sea para verificar la
conformidad de una ley electoral con la Constitucién, y era concreto, es decir,
solamente y de manera excluyente la Suprema Corte de Justicia podia llevar a cabo

ese tipo de control abstracto de constitucionalidad de leyes secundarias electorales.

Te voy referir con un caso concreto, recién yo llegue a la Sala Superior en el
afio 2001, me correspondid por turno analizar un Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano que promovié Manuel Guillén Anzola,
quien aducia concretamente que un articulo del Codigo Electoral de Michoacan
violaba el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de concretamente el derecho a ser votado, es decir las candidaturas
independientes, ese fue uno de los asuntos mas complicados para mi su estudio, la
proyeccion, digo la elaboracion del proyecto correspondiente, pero uno de los que

mas gratificaciones y orgullo, obviamente experiencia y conocimientos me dejo, si
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me hubiese correspondido ese mismo asunto después de la contradiccion hubiera
sido muy sencillo, porque se hubieran declarado inoperantes los agravios, como la
Corte era la unica facultada pues nosotros no podiamos determinar que habia una
posible inconstitucionalidad respecto de esa ley secundaria en materia electoral, y
por lo tanto la solucidén era muy sencilla, pero hay que ir, como siempre lo he dicho,
detras de la television, no hay que conformarnos con ver programas, sino de
repente darle la vuelta a la television y ver que funciona atras, que opcién me
quedaba, la situacion se repitio Jorge Castafieda, yo advierto la inconstitucionalidad
de una ley secundaria, que medios tengo a mi alcance, ¢puedo promover una
accion de inconstitucionalidad? ¢ Estoy legitimado para promover una accién de
inconstitucionalidad? ;Puedo eh, promover un juicio de amparo?, ;Me voy a un
Juicio de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano?, (en este momento el
Maestro Jaime del Rio dirige mas la mirada a la entrevistadora y le hace las
preguntas anteriores, a lo que la entrevistadora le contesta que no) pues no, ya dije
me van a declarar inoperantes los agravios, se me privo por decision de la Suprema
Corte, Maximo Garante de la Constitucionalidad del pais, de la posibilidad de acudir
justamente a una instancia judicial, jurisdiccional y a través del medio para poder
combatir la inconstitucionalidad de una ley secundaria, no habia, que le toco a Jorge
Castaneda, acudir a las instancias internacionales para sefalar la violacion a su
derecho a ser votado ( en este momento la entrevistadora afirma a la par con el
entrevistado —au derecho a ser votado”), porque en México no existia mecanismo
alguno, se creo el vacio, un hoyo negro, gravisimo, gravisimo, y eso pues fue
permeando, obviamente hubo pronunciamientos muy fuertes, yo recuerdo un
articulo muy interesante, un ensayo del ahora Ministro José Ramén Cossio, donde
hablo sobre —Eindebido monopolio constitucional electoral de la Suprema Corte de
Justicia” (en este momento el entrevistado muestra a la entrevistadora una copia del
articulo a que hace referencia y le da lectura al encabezado), porque precisamente
dejaban al ciudadano, si a ti, y a mi, sin posibilidad de poder acudir a ningun lado, ni
utilizar ningun juicio o recurso para poder impugnar una ley secundaria que fuera

contraria a la Cata Magna, precisamente porque la Corte dijo aqui solamente yo,
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pero resulta ser de que los supuestos de legitimacion para promover una accién de
inconstitucionalidad no la puede hacer un ciudadano, gravisimo, una situacion
verdaderamente delicada. Hubo algun otro articulo también muy interesante al
respecto de Barragan si no me falla la memoria, pero este fue uno de los articulos
que sin duda puso el dedo sobre la yaga, y lo pulid, y después de algunos afos y de
ver que se trataba de una situacion verdaderamente delicada desde el punto de
vista constitucional, pues tenemos que los legisladores recapacitan, y ahora en la
reforma del 2007, nuevamente le da la posibilidad al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de poder analizar esas cuestiones, generando que sin
prejuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica puedan resolver la no aplicacion de la leyes sobre la materia electoral
contrarias a la presente Constitucion, y que en tales casos se informara a la
Suprema Corte de Justicia; pero ya hay, afortunadamente, una reconsideracion y
se empieza ya a cubrir ese vacio, ese hoyo negro que la propia Corte lo propicio,
con una postura, desde mi punto de vista, mas sustentada en los argumentos de
autoridad, que en el control de Tribunal Constitucional, que debia haber en todas las

materias, de todos los actos y obviamente en la materia electoral.

MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR: Muy bien maestro, pero de

acuerdo a lo anteriormente esbozado, jsi considera que actualmente ya seria

apropiado que la Sala Superior del Tribunal Electoral, ya pudiera conocer vy resolver

de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral? Porque si bien es cierto ya

se le esta facultando para inaplicar alguna ley electoral que esté afectando a la

Constitucion, que sea contraria a la Constitucion.

MTRO. JAIME DEL RIiO SALCEDO: Claro (asienta hasta aqui lo

manifestado por la entrevistadora).

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: (ContinGa su intervencién) Pero

especificamente, pudiera conocer y resolver de esos asuntos, de acciones de
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inconstitucionalidad en materia electoral, que bueno sabemos que actualmente las

sigue conociendo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Yo creo que este es un primer gran
paso (aqui de acuerdo a los gestos y la actitud del entrevistado se entusiasma mas
con el tema, o la pregunta en particular), obviamente podemos hacer varios
argumentos de ley defenderla y podemos incluso colocarnos en escenarios muy
positivos, como ya contar con un Tribunal Constitucional incluso como tal, aunque la
Suprema Corte practicamente funciona como Tribunal Constitucional, plantear
incluso la posibilidad de establecer un Tribunal Constitucional indistinto o diferente
a la Suprema Corte, también se habla de escenarios en donde el Tribunal Electoral,
concretamente la Sala Superior llegue a conformar una Sala de la propia Suprema
Corte, nada mas especializada en la materia electoral, podemos hacer varios
planteamientos de leyes, yo me concretaria a sefialar, primero, que es un paso muy
importante el que se dio, una reconsideracion, favorable, afortunada para regresar
a la facultad que siempre habia tenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Ahora, no hay que olvidar que conforme al Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, justamente para garantizar la constitucionalidad
de todos los actos y resoluciones en esa materia, tenemos que analizar
concretamente el acto o la resolucion que se reclama, y el efecto concreto de las
determinaciones, ya sefialaba en todos los casos sera confirmar, revocar o
modificar la resolucion o el acto que se combate, en ese inter cuando en los
agravios que se expresan ahora, cuestiones relativas a que una ley secundaria es
contraria a la Norma Fundamental, creo que si es valido, y es afortunada la
decisién, el que como un mecanismo de control de constitucionalidad vengan al
caso concreto la desaplicacion de la norma, sin un pronunciamiento general al
respecto, y te pudiera poner escenarios mas positivos, pero yo creo que ese es sin

duda un buen y afortunado primer gran paso .
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MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR: Bien Maestro, siguiente

pregunta: ;Qué opina sobre la nueva facultad otorgada a las Salas del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en lo referente a que podran resolver

la no aplicacion de leyes electorales contrarias a la Constitucion?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Me gustaria reiterar, que creo que los
legisladores mostraron dos caracteristicas fundamentales, una sensibilidad, y, dos,
voluntar politica para llenar un vacio, un hoyo negro grave, delicado, en el sistema

constitucional mexicano.

MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: Siguiente pregunta: ;De acuerdo

a la vida juridica v social que ha tenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, considera que su siguiente etapa debe ser

convertirse en un 6rgano de control constitucional de leyes electorales?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Si, definitivamente, creo que eso es
importante, sin menoscabo de la competencia y atribuciones muy importantes que
se le confieren a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Constitucion en su
propio articulo 105 y su Ley reglamentaria, yo creo que estamos en un proceso de
transformaciéon. La materia electoral, es por su naturaleza, insisto, sumamente
dindmica y creo que siempre y cuando contemos con garantes adicionales de la
constitucionalidad de todos los actos y de todas las resoluciones de la materia

electoral siempre sera bienvenido.

MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR: Muy bien, sabemos que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion conoce de las
impugnaciones sobre inconstitucionalidad de los estatutos de los partidos politicos,
pero ;De acuerdo a su concepcion cual es la naturaleza juridica de los estatutos de

los partidos politicos, acaso tienen la calidad de leyes electorales?
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MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Bueno lo que sucede aqui, ese es otro
gran tema, porque el analisis de la constitucionalidad de los estatutos ha sido fruto
del interés permanente de los militantes, y practicamente le podemos poner nombre
y apellido ,justamente, a ese avance que tu dices en la Sala Superior,
especificamente el Partido Verde Ecologista, fue a través de las diversas
impugnaciones durante muchos afios que se fue construyendo ese mecanismo
adecuado para el control de la constitucionalidad y legalidad de los estatutos, no
debemos pasar por alto la importancia constitucional que tienen, fundamental, los
protagonistas de los procesos de la politica electoral del pais, pero se rigen a través
de sus estatutos, de manera que los partidos politicos debemos concebirlos como
un pequeno Estado, que deben garantizarse, contar con 6rganos, como sefialaba
yo, mutatis mutandi muy parecidos a la jurisdiccidon con érganos que garanticen el
respeto a los derechos fundamentales de los militantes, con instrumentos que
favorezcan la potencializaciéon de estos derechos fundamentales de asociacion,
porque anteriormente se tenia la concepcion de que el ciudadano que llegaba,
tocaba la puerta del partido (el entrevistado hace un ruido similar al de tocar una
puerta) y dejaba justamente en la puerta su morral de derechos fundamentales y si
habia una violacién o vulneracion de los mismos pues tenia que guardar sigilo,
estarse de alguna manera a la resignacion llana, que le imponia su partido, si yo
tenia derecho o mas derecho de ser postulado para un cargo de eleccion popular y
sin embargo llegaba otra persona, tenia que ser disciplinado, aun cuando yo tuviera
juridicamente mas derecho, y eso creo que también llevo a la concepcidon garantista
del Tribunal no intervencionista, de sefalar que debia si el Tribunal velar de que
todos los derechos fundamentales de los militantes se respetaran y que ademas las
reglas internas, que son los estatutos, pues también como sucede en un Estado
pues como su nombre lo dice, pueden ser constitucionales y pueden ser legales, ha
sido una gran batalla y yo creo que ha logrado un avance importante en esa

materia.
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MARIA DE LOURDES RUIZ BALTAZAR: Bien Maestro, finalmente ;Qué

opinidn le merece la reforma constitucional electoral publicada el 13 de noviembre

del ano 2007, en lo referente a las facultades de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién?

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Yo creo que es una reforma de tercera
generacion con claroscuros, creo que hubo avances importantes, creo que hay
retrocesos graves; hay avances importantes porque te reitero que el gran reto actual
de la democracia es cualquier mecanismo que permita garantizar un control del
origen y destino de los recursos que van a las campafas, a los procesos
electorales, debemos felicitarlos, la regulacion ahora en cuanto a los medios de
comunicacion también es muy favorable, en ocasiones hasta el 70 % de los
recursos publicos que se destinaban a los partidos acababan en las arcas de las
televisoras, un porcentaje elevadisimo de las prerrogativas de los partidos iban a
destinarse a los medios de comunicacion, la regulacion de precampanas es
fundamental, creo que también el avance concreto de la reduccion de los tiempos
de las campanfias, el control de la guerra sucia, creo que esos son avances
importantes en la materia, pero yo creo que también vale la pena repensar, porque
no ya y de una vez por todas se lleva a analizar lo relativo a las candidaturas
independientes,( en este momento el entrevistado empezé a toser y se hizo una
pausa en la grabacion de la entrevista, mientras €l tomaba un poco de agua, acto
seguido, continua con su respuesta) justamente eso a las candidaturas
independientes, otro tema importante, otro gran acierto a cerca de la reforma
constitucional pues es el derecho sancionador administrativo electoral, bienvenidas
las facultades de fiscalizacion y de investigacion del IFE, que ya no se tenga acudir
a la buena voluntad de los partidos politicos para investigar, que bueno que ya no
se puede oponer el secreto bancario, fiscal o fiduciario para investigar, pero creo
que falta todavia mucho avanzar, grandes trechos en esa materia, yo tengo mis
dudas sobre la causal abstracta de nulidad, de hecho Michoacan, somos pioneros

ahora con la resolucién de la nulidad de la eleccidn de Yurécuaro, donde si es
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posible sin acudir a la causa abstracta de nulidad, sefialar que hay una violacion a
una ley secundaria electoral local que contraviene que contraviene principios
constitucionales, es valido anular, creo que también ahi yo tengo obviamente
muchas opiniones al respecto, sobre cortar de tajo todas las situaciones sobre la
vida interna de los partidos, regresar a la ley de hierro, la oligarquia partidista creo
que es un riesgo, porque no habia una intromisidén indebida, sino una garantia del
respeto a los derechos fundamentales de los militantes, por eso, en mi concepto, es
una reforma de claroscuros, con grandes avances, que debemos felicitarnos sin
dudas, porque seguimos consolidando nuestro caminar democratico, yo no hablaria
todavia de plena madurez democratica, sino que vamos en esa etapa de una
consolidacion democratica, vamos para alla, pero creo que hubo también aspectos
que vale la pena repensar, reflexionar sobre si era conveniente si 0 no llevarlos a

cabo, como se hizo.

MARIA DE LOURDES RUIiZ BALTAZAR: Maestro, desea hacer algun

cometario final o ampliar alguna respuesta de las preguntas ya realizadas.

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Pues fundamentalmente agradecerte,
Maria de Lourdes, tu interés, primero en superarte, de estar cursando el posgrado,
tu interés en la materia electoral, veo que hay dos o tres lineas, de alguna manera
espero que este ejercicio te sea de utilidad para tu trabajo académico, y yo sigo aqui

a tu plena disposicion.

MARIA DE LOURDES RUIiZ BALTAZAR: Bueno Maestro, basicamente
agradecerle de una manera infinita el hecho de haberme dado la oportunidad, sobre
todo de haberme concedido el tiempo, el espacio, sabemos que es una persona que
esta muy ocupada, pero que fue, pues muy amable al otorgarme esta entrevista, y

bueno también estamos a sus 6rdenes e infinitamente gracias.

MTRO. JAIME DEL RiO SALCEDO: Nombre al contrario, muchas gracias.
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TERCERA PARTE:

Después de haber trascrito la grabacién auditiva de la entrevista y una vez
analizado su contenido, concluy6é que en lo general si cumplié con mis objetivos y
expectativas, porque el entrevistado se extendi® en sus respuestas,
proporcionandome algunas ideas y elementos que aun no habia considerado para

el desarrollo de mi trabajo de investigacion.

Ahora bien, los puntos clave e importantes que arrojé la entrevista realizada

son los siguientes:

En la respuesta a la pregunta numero dos, el entrevistado reconocié que para
la practica y ejercicio jurisdiccional de la materia electoral, si se requiere de una
especializacion, de un estudio permanente en la materia, incluso se requiere de
creatividad, en virtud de que se estan construyendo cuestiones fundamentales dia a

dia tanto en los Tribunales como en las Salas Electorales.

Asi mismo, al responder la quinta pregunta, referente a 4Cual es la razon
juridica por la que la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional (articulo 68,
segundo parrafo), faculta al Ministro Instructor para solicitar opinién a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en tratandose de
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?, el entrevistado establecid
que la finalidad de que el Ministro Instructor solicite la opinion a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es allegarse de elementos
para esclarecer el alcance y comprension de los conceptos e instituciones que
pertenecen al ambito particular del derecho electoral. Y con tal manifestacion, se
esta reconociendo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, como maximo organo jurisdiccional especializado en la materia

electoral si se encuentra en condiciones de poder conocer Yy resolver
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exclusivamente de las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

Argumento que robustece mi planteamiento de tesis.

En la respuesta a la pregunta sexta, el entrevistado si estuvo de acuerdo en
que seria apropiado e idoneo que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion pudiera conocer y resolver de las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral, ademas con ello se convertiria no solo en
un organo de control constitucional de actos, sino también de leyes electorales.
Incluso, el entrevistado hizo referencia a un articulo muy interesante, un ensayo del
ahora Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, José Ramon Cossio,
cuyo titulo era —Eindebido monopolio constitucional electoral de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion”.

Finalmente, me gustaria expresar que el ejercicio de la entrevista resulté muy
fructifero, la experiencia fue de gran aprendizaje, debo agradecer por este conducto
al Maestro Jaime del Rio Salcedo la total amabilidad con la que me atendio,
considerdé que es una persona realmente conocedora de la materia y con gran
experiencia en la misma. Es oportuno también sefalar, que una vez que me
concediod la cita para realizarle la entrevista en las instalaciones del propio Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, fue muy puntual en atenderme, creo que me dio
la seguridad y confianza para realizarle la entrevista, incluso fue tan amable, que si
permitié que grabara la entrevista, (por o que anexo al presente un disco compacto
con la grabacion auditiva original de la entrevista en comento). Incluso al terminar ya
la entrevista todavia se tomo el tiempo para recomendarme algunas fuentes de
informacion sobre el tema tratado, y me sefial6 que estaba a mi disposicion el
material o bien podia abrir la posibilidad de contactarme con algunas personas en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
acudir personalmente a dicho Tribunal a recabar informacién para mi trabajo de
tesis. Y Bueno como se puede observar la entrevista fue amplia, sobre todo por las

respuestas del entrevistado, y ello sin contar el valioso tiempo que me proporciono
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posterior a la entrevista para recomendarme fuentes de informacion. En general, la
experiencia fue muy buena, no tuve mayores contratiempos, si se cumplieron mis
objetivos y expectativas. Debiendo mencionar que la entrevista tuvo una duracion

de 00:40:04 cuarenta minutos, recordando que se realizo la grabacion auditiva, pero

en total el tiempo que me proporcioné el entrevistado fue de una hora y media, por

las razones ya esbozadas.

Morelia, Michoacan a 30 treinta de Enero del ano 2008.

Maria de Lourdes Ruiz Baltazar.

Maria de Lourdes Ruiz Baltazar.
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APENDICE C
Morelia, Michoacan a 10 de Enero de 2012.
Asunto: Solicitud

C. MAGISTRADO JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

La que suscribe Maria de Lourdes Ruiz Baltazar, catedratica del Colegio Primitivo y Nacional
de San Nicolas de Hidalgo y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, asi como egresada de la Especialidad en Justicia Electoral
impartida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el inmueble marcado con el nUmero 318 trescientos dieciocho, de la
Calle Puente del Marqués del Fraccionamiento Tres Puentes en la Ciudad de Morelia Michoacan,

ante Usted con el debido respeto, comparezco a exponer:

Con la finalidad de concluir de manera satisfactoria mis estudios de Maestria en Derecho, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion, que he intitulado -Facultad Constitucional de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para conocer y resolver de
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral”; a fin de fortalecer y enriquecer la
investigacion en comento, tengo a bien remitirle las preguntas que adjunto al presente, solicitandole
que de no haber inconveniente pueda darles respuesta en breve término y remitirlas al domicilio que

sefalo para oir notificaciones.

Sin otro asunto en particular, con la seguridad de recibir el apoyo y colaboracion solicitada,

agradezco de antemano su atencion y me despido de Usted, enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LIC. MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR

Correo electrénico: lulu_ruiz18@hotmail.com
Celular: 4432051990.
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Michoacan a 10 de Enero de 2012.

Asunto: Solicitud

C. MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA )
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

La que suscribe Maria de Lourdes Ruiz Baltazar, catedratica del Colegio Primitivo y Nacional
de San Nicolas de Hidalgo y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, asi como egresada de la Especialidad en Justicia Electoral
impartida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el inmueble marcado con el nimero 318 trescientos dieciocho, de la
Calle Puente del Marqués del Fraccionamiento Tres Puentes en la Ciudad de Morelia Michoacan,

ante Usted con el debido respeto, comparezco a exponer:

Con la finalidad de concluir de manera satisfactoria mis estudios de Maestria en Derecho, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion, que he intitulado -Facultad Constitucional de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para conocer y resolver de
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral”; a fin de fortalecer y enriquecer la
investigacion en comento, tengo a bien remitirle las preguntas que adjunto al presente, solicitandole
que de no haber inconveniente pueda darles respuesta en breve término y remitirlas al domicilio que

sefalo para oir notificaciones.

Sin otro asunto en particular, con la seguridad de recibir el apoyo y colaboracion solicitada,

agradezco de antemano su atencion y me despido de Usted, enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LIC. MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR

Correo electrénico: lulu_ruiz18@hotmail.com
Celular: 4432051990.
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Morelia, Michoacan a 10 de Enero de 2012.

Asunto: Solicitud

C. MAGISTRADO MANUEL GONZALEZ OROPEZA )
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

La que suscribe Maria de Lourdes Ruiz Baltazar, catedratica del Colegio Primitivo y Nacional
de San Nicolas de Hidalgo y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, asi como egresada de la Especialidad en Justicia Electoral
impartida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el inmueble marcado con el nimero 318 trescientos dieciocho, de la
Calle Puente del Marqués del Fraccionamiento Tres Puentes en la Ciudad de Morelia Michoacan,

ante Usted con el debido respeto, comparezco a exponer:

Con la finalidad de concluir de manera satisfactoria mis estudios de Maestria en Derecho, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion, que he intitulado ‘Facultad Constitucional de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para conocer y resolver de
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral”; a fin de fortalecer y enriquecer la
investigacion en comento, tengo a bien remitirle las preguntas que adjunto al presente, solicitandole
que de no haber inconveniente pueda darles respuesta en breve término y remitirlas al domicilio que

sefalo para oir notificaciones.

Sin otro asunto en particular, con la seguridad de recibir el apoyo y colaboracion solicitada,

agradezco de antemano su atencion y me despido de Usted, enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LIC. MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR

Correo electrénico: lulu_ruiz18@hotmail.com
Celular: 4432051990.
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Morelia, Michoacan a 10 de Enero de 2012.

Asunto: Solicitud

C. MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA )
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

La que suscribe Maria de Lourdes Ruiz Baltazar, catedratica del Colegio Primitivo y Nacional
de San Nicolas de Hidalgo y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, asi como egresada de la Especialidad en Justicia Electoral
impartida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialando como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el inmueble marcado con el nimero 318 trescientos dieciocho, de la
Calle Puente del Marqués del Fraccionamiento Tres Puentes en la Ciudad de Morelia Michoacan,

ante Usted con el debido respeto, comparezco a exponer:

Con la finalidad de concluir de manera satisfactoria mis estudios de Maestria en Derecho, me
encuentro realizando un trabajo de investigacion, que he intitulado ‘Facultad Constitucional de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para conocer y resolver de
las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral”; a fin de fortalecer y enriquecer la
investigacion en comento, tengo a bien remitirle las preguntas que adjunto al presente, solicitdndole
que de no haber inconveniente pueda darles respuesta en breve término y remitirlas al domicilio que

sefalo para oir notificaciones.

Sin otro asunto en particular, con la seguridad de recibir el apoyo y colaboracién solicitada,

agradezco de antemano su atencion y me despido de Usted, enviandole un cordial saludo.

ATENTAMENTE:

LIC. MARIA DE LOURDES RUiZ BALTAZAR

Correo electrénico: lulu_ruiz18@hotmail.com
Celular: 4432051990.
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Lic. Maria de Lourdes Ruiz Baltazar

Entrevista:

1. Para Usted, ¢ Cual fue la génesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?

2. En su concepcidn, ¢cuales son las tres etapas o momentos histéricos determinantes que ha
vivido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a lo largo de su existencia?

3. ¢Qué significado tuvo para Usted la reforma Constitucional Electoral de 2007,
especificamente la facultad instituida a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién para inaplicar leyes electorales contrarias a la Constitucién?

4. En su concepcion, jcual fue la razén del legislador para limitar esa facultad de inaplicar
leyes electorales Unicamente para el caso concreto?

5. De acuerdo a su experiencia jurisdiccional, es practico el hecho de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través del Ministro Instructor, solicite opinion a la Sala Superior en
tratandose de una accién de inconstitucionalidad en materia electoral?

6. De acuerdo a su trayectoria jurisdiccional, ¢qué lectura o interpretacién le da al parrafo
segundo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

7. En_su concepcion y considerando la evolucién histérica del Tribunal Electoral, jla Sala
Superior _cuenta con la estructura suficiente, madurez juridica y rigueza humana para
conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?

8. En su concepciéon v de acuerdo a nuestro sistema juridico, j.seria viable que se instituyera a
favor de la Sala Superior la facultad para conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral?

9. De realizarse una reforma en los términos sefalados en la pregunta anterior, ;. qué beneficios
0 perjuicios pudieran generarse?

10. ¢ Desea hacer algun comentario adicional?
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Unidad de Enlace

Acuse de recepcion de la solicitud
Solicitud de Acceso a la Informacién

Folio N°: 00002412 Fecha de Ingreso: 13/ enero /2012 14:05
Solicitante: Ruiz Baltazar Maria de Lourdes
Apellido Paterno Apellido Materno Nombre(s)
Domicilio: Puente del Marqués 318 3 Puentes MORELIA
Calle No. Colonia Delegacion o Municipio
Michoacan 58150 México
Entidad Federativa Cédigo Postal Pais
((( Tipo de Solicitud: Ohformacion Publica )))
O

Descripcién de la informacion solicitada:

[1. Para Usted, ¢ Cual fue la génesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?

2. En su concepcion, ¢cudles son las tres etapas o momentos historicos determinantes que ha vivido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ig

Federacifn a lo largo de su existencia?

3. ¢ Qué significado tuvo para Usted la reforma Constitucional Electoral de 2007, especificamente la facultad instituida a las Salas del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién para inaplicar leyes electorales contrarias a la Constitucién?

M. En su concepcion, ¢ cudl fue la razén del legislador para limitar esa facultad de inaplicar leyes electorales Gnicamente para el caso concreto?

5. De acuerdo a su experiencia jurisdiccional, es practico el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del Ministrg

Instructor, solicite opinién a la Sala Superior en tratandose de una accién de inconstitucionalidad en materia electoral?

6. De acuerdo a su trayectoria jurisdiccional, ¢ qué lectura o interpretacion le da al parrafo segundo del articulo 68 de la Ley Reglamentaria de lag

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

7. En su concepcidn y considerando la evolucién histérica del Tribunal Electoral, ¢la Sala Superior cuenta con la estructura suficiente. MadureZz

juridica y riqueza humana para conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?

8. En cu concepcion y de acuerdo a nuestro sistema juridico, ¢seria viable que se instituyera a favor de la Sala Superior la facultad para conocer y

resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?

0. De realizarse una reforma en los términos sefialados en la pregunta anterior, ¢ qué beneficios o perjuicios pudieran generarse?

10D I i i0 adicional?

Al haber enviado su solicitud por medio electrénico, acepta que las notificaciones y resoluciones que se formulen en atencién de la misma, se

pondran a su disposicion por la misma via, quedando obligado a consultar este medio seleccionado para dar seguimiento a su solicitud.

O

Si por alguna falla técnica del sistema, no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones que se formulen en atencion a su solicitud, debera
informar de ello a la Unidad de Enlace en un plazo no mayor de 5 dias, a fin de que se le notifigue nuevamente por este u otro medio al Tel. 01 55

5728 2300 Ext. 2846, 5529 o a la cuenta de correo electrénico unidad.enlace@te.gob.mx

0

Modalidad en la que de ser posible, desea que le sea entregada:



Sin Costo: A través del Sistema Info TE
*El Tribunal se reserva el derecho a determinar una modalidad diversa, cuando por las caracteristicas de la informacién no sea posible entregarla

por este medio y determinara en su caso en cualquier modalidad el costo correspondiente por gastos de envio.



Con Costo: Copias Simples () DVD ()
Copias Certificadas ( ) CD ROM ()
Madulo de Entrega: En el caso de entrega de informacion en forma personal
(Domicilios: Sala Superior, Salas Regionales)
O
Plazo de respuesta.C
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 40 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
asi como 47 y 48 del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales del Tribunal Electoral del

oder Judicial de |a Federacion _los tiempos de respuesta o posibles naotificaciones referentes a su solicitud son los siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la formay medio en que se pondra a su disposicién 20 dias habiles
a informacion, asi comao en su casa, el costo:[1 10/02 /2012
Notificacion en caso de que la informacion solicitada no sea competencia del Tribunal: 05 dias habiles

19/01 /2012
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informaciéon que permitan 10 dias héabiles
[localizar |la informacion salicitada: 26/01/2012
Notificacién de ampliacion de plazo para dar atencion a la solicitud: 20 dias habiles

10/02 /2012
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacion de ampliacion de plazo: 40 dias habiles

09/03/2012




Folio: 00002412
Estimada solicitante:

En respuesta a su solicitud de acceso a la informacion ingresada por oficio, misma que
quedoé registrada con el nimero de folio 00002412, donde envia al Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza el siguiente cuestionario: "1. Para Usted, éCudl fue la génesis del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion? 2. En su concepcion,
écudles son las tres etapas o momentos historicos determinantes que ha vivido
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a lo largo de su
existencia? 3. {Qué significado tuvo para Usted la reforma Constitucional
Electoral de 2007, especificamente la facultad instituida a las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para inaplicar leyes electorales
contrarias a la Constitucion? 4. En su concepcion, écual fue la razon del
legislador para limitar esa facultad de inaplicar leyes electorales iinicamente
para el caso concreto? 5. De acuerdo a su experiencia jurisdiccional, es practico
el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del Ministro
Instructor, solicite opinion a la Sala Superior en tratandose de una accion de
inconstitucionalidad en materia electoral? 6. De acuerdo a su trayectoria
Jjurisdiccional, équé lectura o interpretacion le da al parrafo segundo del
articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? 7. En su concepcion y
considerando la evolucion historica del Tribunal Electoral, éla Sala Superior
cuenta con la estructura suficiente. Madurez juridica y riqueza humana para

conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?



8. En cu concepcion y de acuerdo a nuestro sistema juridico, éseria viable que
se instituyera a favor de la Sala Superior la facultad para conocer y resolver las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral? 9. De realizarse una
reforma en los términos sefalados en la pregunta anterior, équé beneficios o
perjuicios pudieran generarse? 10. <¢éDesea hacer algiin comentario
adicional?”(sic), de conformidad con lo establecido en el articulo 39, fracciones IV y VI,
del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; este Tribunal
Electoral le remite, en archivo anexo, el articulo escrito por el Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza en la publicacion Justicia Electoral, Tercera Epoca, volumen 1, nimero 2, 2008,
denominado: "Algunos ajustes a las acciones de inconstitucionalidad federales”, en el cual
se publica la opiniébn académica del Magistrado, lo que no refleja necesariamente su

posicién como integrante del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Asi mismo, en el texto Evolucion historica de las instituciones de la Justicia Electoral en
Meéxico, editado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en 2002,
hallara la informacién atinente a la génesis y momentos histéricos mas destacados de este
6rgano jurisdiccional. La version electrdnica la podra encontrar en la pagina de internet del
Tribunal (www.te.gob.mx), en la siguiente direccion:

http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/libros/evolucion.pdf

Cabe agregar que en la citada pagina, dentro del portal de Transparencia, encontrara

informacién respecto de la estructura y organizacion actual del Tribunal.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como en el articulo
52 del Acuerdo General en comento.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente.
Unidad de Enlace
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Algunos ajustes a las acciones
de inconstitucionalidad federales

Manuel Gonzalez Oropeza*

SUMARIO: |. Excesivo presidencialismo en el sistema
de control constitucional. Il. Judicializacién de los procesos
politicos. lll. Principio de legalidad de la competencia
del control constitucional. IV. La inconstitucionalidad de
los Tratados Internacionales.

En el desarrollo de los medios de control jurisdiccional de la
constitucionalidad de las leyes, resulta sin lugar a dudas un gran avan-
ce la inclusion en 1994 de las acciones de inconstitucionalidad que
habian tenido un gran éxito en Europa y en América Latina antes de su
insercion en México.

A diez anos de distancia, es conveniente evaluar el alcance y trascen-
dencia de este medio constitucional, pues a partir del ano 2000, México
enfrenta por fortuna una vertiginosa carrera en el mejoramiento de sus
instituciones, no por la accién de un partido politico o de un politico
carismatico, como sucedia antes, sino por la pluralidad y democracia
que una generacion de mexicanos ha logrado implantar en nuestro pais.

Ante el avance democritico, el rezago de nuestras instituciones es,
en contraste, grande, y se incrementa con el tiempo, por lo tanto habra
mucho por hacer, lo cual se podrd lograr mediante de una reforma

Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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El TEPJF y las acciones de inconstitucionalidad

Presentacion

El dia 13 de febrero de 2012, el secretario particular del Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF) me solicitd contestar un
cuestionario académico realizado al presidente del TEPJF, por la licenciada Maria de
Lourdes Ruiz Baltazar, quien es estudiante de la maestria en derecho en la Division de
estudios de Posgrado de la Facultad de Derechos de la Universidad Michoacana San
Nicolas de Hidalgo.

Es importante sefalar que acepté con gusto en virtud de fomentar las discusiones y el
conocimiento académico, en especial, sobre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

El 29 de febrero de 2012, logré establecer comunicacion con la Lic. Ruiz Baltazar para la
dar mi opinidon a sus preguntas académicas. La Lic. Ruiz Baltazar realiz6 los siguientes
cuestionamientos:

1. (Cuadl fue la génesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?

2. (Cudles son las tres etapas o momentos historicos determinantes que ha vivido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a lo largo de su existencia?

3. (Qué significado tuvo la Reforma Constitucional Electoral de 2007,
especificamente la facultad instituida a las Salas del TEPJF para inaplicar leyes
electorales contrarias a la Constitucion?

4. ;Cudl fue la razon del legislador para limitar esa facultad de inaplicar leyes
electorales inicamente para el caso concreto?

5. (Es practico el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del
Ministro Instructor, solicite informacion a la Sala Superior en tratandose de una
Acciodn de inconstitucionalidad en materia electoral?

6. (Qué lectura o interpretacion le da al parrafo segundo del articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos?

7. Considerando la evolucion historica del Tribunal Electoral, ;la Sala Superior cuenta
con una estructura suficiente, madurez juridica y riqueza humana para conocer y
resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?

8. De acuerdo a nuestro sistema juridico, jseria viable que se instituyera a favor de la
Sala Superior la facultad para conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral?
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9. De realizarse una reforma en los términos sefialados en la pregunta anterior, ;qué
beneficios o perjuicios pudieran generarse?
10. ;Desea hacer algiin comentario adicional?

En virtud de la complejidad de los cuestionamientos, decidi hacer esta publicacion para dar
respuesta a los mismos y esperando que en un futuro el presente documento se difunda de
una manera mas amplia.

Finalmente, quisiera sefialar que cada pregunta contiene una amplia bibliografia por si se
quiere profundizar en los temas respectivos.

El autor
Mtro. Jorge Mena Vazquez

Coyoacéan a 6 de marzo de 2012
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El TEPJF y las acciones de inconstitucionalidad

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y las
Acciones de Inconstitucionalidad

L. ;Cual fue la génesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion?

A. Fuentes:

Alanis, Ma. (2008) La Jurisprudencia del TEPJF: fuente formal de la Reforma Electoral
2007-2008; Arreola, A. La Justicia Electoral en México;, De la Peza, J. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Administracion de la Justicia Electoral
en México;, Monroy Garcia, M. (2012) Experiencia de Meéxico ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos; Nuiez, A. (2008) La experiencia mexicana en
materia de reforma politica-electoral (1977-2008); Santiago Castillo, J. (2011) Justicia
electoral. Conflicto Politico y democratizacion 1987-2009; Woldenberg, J. (1997) La
reforma electoral de 1996: Una descripcion general; Woldenberg, J. (2000) La mecanica
del cambio politico en México. Cérdova, L. La (e)leccion presidencial 2006. México:
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2008; DICTAMEN RELATIVO AL
COMPUTO FINAL DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE
PRESIDENTE ELECTO; Contradiccion de Tesis 2/2000.

B. Respuesta
Antecedentes

El proceso de génesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
debe ser entendido dentro de un &mbito de apertura politica como resultado de una sociedad

cada vez mas plural y demandante. Para Jos¢ Woldenberg (2000,2)

—Ea historia de la lucha politica en México durante los ultimos veinte
afios puede resumirse de la siguiente manera: Partidos politicos en
plural, distintos y auténticos acuden a las elecciones, en ciertos
comicios ganan algunas posiciones legislativas y en otras conquistan
posiciones de gobierno, desde ahi, promueven reformas que les dan
mas derechos, seguridades y prerrogativas, los partidos asi fortalecidos
vuelven a participar en nuevas elecciones donde se hacen de mas
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posiciones y lanzan un nuevo ciclo de exigencias y reformas

electorales.” (Woldenberg, J., 2000, p. 2)
Estos cambios que evidenciaban mayor pluralidad politica favorecieron una serie de
Reformas Electorales que fortalecieron al érgano encargado de calificar las elecciones. De
manera continua y progresiva se perfild el escenario para la existencia de una auténtica

justicia electoral.

C. La calificacion politica de las elecciones o la justicia fuera de
la politica

Desde su redaccion original de 5 de febrero de 1917, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos expresdé en su parrafo tercero: —de Justicia de la Nacion
nombrar Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumerarios que auxilien las
labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener que
la Administracion de Justicia sea pronta y expedita; y nombrard alguno o algunos de sus
miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designara uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecuto Federal,
o alguna de las Camaras de la Unidn, o el Gobernador de algin Estado, tinicamente para
que averiglie la conducta de algiin juez o Magistrado Federal o algin hecho o hechos que
constituyan la violaciéon de alguna garantia individual, o la violacion del voto publico o
algun otro delito castigado por la ley federal.”

Mas alld de esa premisa, la Justicia Electoral en el pais no estaba a cargo de un
organo autonomo que resolviera con imparcialidad los conflictos electorales. A nivel
institucional, la creacion del TEPJF tiene una relacion directa con las reformas politico-
electorales de finales del siglo XX que fueron preparando el escenario propicio para el
surgimiento de un 6rgano imparcial que cubriera de legitimidad y certeza a los procesos
electorales.

Este organo jurisdiccional tiene como primer antecedente el Tribunal de lo

Contencioso Electoral que surgié con la Reforma Politica de 1986; éste era un d6rgano
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auténomo de cardcter administrativo, que constituyd en su momento, un avance en el

perfeccionamiento del sistema electoral regido por el Derecho.

—Esta reforma se dio siguiendo el adagio de la politica mexicana de ese
tiempo: —€ambiar para permanecer”. Hay dos aspectos centrales en
ella: la concesion de financiamiento publico directo a los partidos
politicos y, aunque se mantenia el sistema de autocalificacion, la
creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, lo cual excluia a la
Suprema Corte de atender los asuntos electorales y derogaba su
atribucion de resolver el recurso de reclamacion” (Santiago Castillo, J.,
2011, p. 16).

La creacion de este Tribunal es, sin duda, un momento importante pues asi surge
por primera vez la figura de la justicia electoral que no conocia el derecho electoral

mexicano.

—El Tribunal de lo contencioso Electoral era un organo de caracter
administrativo, dotado de plena jurisdiccion para resolver los recursos
de apelacion y queja, estando facultado para confirmar, modificar o
revocar los actos impugnados, o bien ordenar, si fiera el caso, que no
se extendieran las constancias de mayoria a diputados federales o
senadores. No obstante las decisiones del Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal quedaban sujetas a una segunda instancia de caracter
politico, en tanto los colegios electorales de las Camaras mantenian la
facultad de autocalificacion definitiva, por una parte, y por la otra,
podian alterar las determinaciones en primera instancia del Tribunal.”
(Melgar, 1999, p.5)

Antes de la creacion de este 6rgano, no existia autoridad electoral autonoma en
Meéxico. Sin embargo, las decisiones de éste podian ser revisadas y la decision politica de
no involucrar al Poder Judicial en lo electoral y mantener la calificacion de los Colegios
Electorales, resultado en buena medida de las tradiciones y resistencias heredadas,

impidieron ir mds alld en la resolucion jurisdiccional de las controversias en la materia

(Nunez Jiménez, A., 2008, p.18).
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Diversas resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos como
la 10.180, 9768, 9780, 9828 y 9706', sancionaron irregularidades en la normatividad
mexicana que, en su momento, violentaba los derechos politicos del ciudadano mexicano.
Ademas, las elecciones Presidenciales de 1988 exhibieron una serie de deficiencias en el
sistema electoral del momento, lo cual motivo una nueva Reforma Electoral en 1990.

En ese momento se sustituye al Tribunal de lo Contencioso Electoral por el Tribunal
Electoral Federal. El nuevo Tribunal fue definido por la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el 6rgano jurisdiccional autbnomo en materia electoral,
encargado de garantizar que los actos y resoluciones se sujeten al principio de legalidad.

El pluralismo politico en la Camara de Diputados se vio reflejada en constantes
cambios a la legislacion electoral, entre los mas importantes estd la desaparicion de los
Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn, y por consiguiente, la sustitucion del sistema de autocalificacion por el de
heterocalificacion. Este fue un paso importante que fortaleci6 de sobremanera la
independencia de la justicia electoral pues se establecio, por primera vez, que en caso de
controversia en elecciones de Diputados Federales o Senadores, correspondia al Tribunal

Federal Electoral resolver el litigio en ultima instancia.

—Con las Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de
abril de 1990 y por el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 15 de agosto de 1990, se establece la creacion del
Tribunal Electoral Federal, 6rgano autonomo en la materia que
garantizd que los actos y resoluciones electorales se sujetaran al
principio de legalidad.” (de la Peza, p. 1)

El Tribunal Federal Electoral se integraba por una Sala Central y cuatro regionales,
este Tribunal tenia a su cargo la sustanciacion y resolucion de los recursos de apelacion y

de inconformidad, dichas resoluciones se debian apegar al principio de legalidad.

! Monroy Garcia, Maria del Mar Sanchez Matus, Fabian (2012) Experiencia de México ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. IlJ, UNAM
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Existe un avance respecto al Tribunal de lo Contencioso Electoral, sin duda, este
momento es importante en el camino de la Justicia Electoral. Como se puede apreciar, la

apertura y pluralidad en el Legislativo contribuye al fortalecimiento de este 6rgano.

D. La calificacion juridica de las elecciones
La experiencia de los Comicios Federales de 1994, durante 1995 y 1996, motivd

una nueva Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicandose el Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996. Esta reforma comprendié modificaciones y adiciones que entre otras cosas
dieron origen al actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual
sustituy6 al Tribunal Federal Electoral.

Esta Reforma es de suma importancia, incorpora al Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacion; se fortalece el sistema de medios de impugnacion en la materia;
se hace de su competencia el computo, calificacion de la eleccion a Presidente de la
Republica y hace declaracion de Presidente electo; se fortalece la estructura orgénica del
Tribunal Electoral, con la creaciéon de la Sala Superior, integrada por siete Magistrados
Electorales y Salas Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se
divide el pais, desapareciendo en consecuencia, las Salas Central y de Segunda Instancia; se
reconoce al Tribunal Electoral, como la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
como oOrgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

A partir de ese momento, el Tribunal Electoral ha jugado un papel preponderante en
el institucionalismo democratico del pais, a través de sus sentencias ha legitimado y
fortalecido los procesos electorales para darles certeza, defendiendo la legalidad en la
imparticion de la justicia electoral. Incluso, se han ampliado las facultades del TEPJF, al ser
facultado para conocer de los Juicios para la Proteccion de los Derechos politico-electorales

del ciudadano.

—En ese contexto, las sentencias del TEPJF, en tanto oOrgano
jurisdiccional terminal con jurisdiccidn constitucional, encargado del
control de la legalidad y constitucionalidad de los actos y resoluciones
electorales, tiene gran trascendencia, ya que a través de ellas se puede
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inaplicar una ley cuando sea contraria a la Constitucion, o declarar la
ilegalidad de los actos de la materia emitidos por los entes publicos en
ejercicio de sus funciones. La labor del Tribunal Electoral nos e limita
a decidir un caso concreto, va mas alla, pues hace efectivo el proposito
de la funcion jurisdiccional, ya que sus fallos dotan de seguridad
juridica, cohesion, vigencia y aplicabilidad al derecho electoral a nivel
nacional” (Alanis, p. 8).

Incluir a este Tribunal dentro de la esfera del Poder Judicial de la Federacion fue un
gran avance hacia la busqueda de imparcialidad, certeza y definitividad en las resoluciones

del TEPJF.

—Frascendente podemos decir es la reforma electoral del afio de 1996,
que da origen al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cambio muy importante que implica la incorporacion del Tribunal
Federal Electoral al referido Poder Judicial Federal (...) Con esta
reforma, el Tribunal Electoral es definidlo como un o&rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion y maxima autoridad
jurisdiccional electoral, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad en la materia de las cuales conocerd y resolvera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion” (de la Peza, p. 2)

Poco a poco, el Tribunal se fue consolidando como una instituciéon garante de los
derechos politicos y electorales de las personas, sus facultades se fueron ampliando

progresivamente en un plano normativo y factico.

—Eas facultades del Tribunal recogen las que le confirio el COFIPE al
Tribual Federal Electoral, como es de resolver en forma definitiva e
inatacable las impugnaciones que se presenten en las elecciones de
diputados federales y senadores y las adicionales que le otorgd la
reforma. Entre éstas (...) la de conocer de los recursos que se
interpongan contra actos y resoluciones que violen derechos politico-
electorales de los ciudadanos, derechos que se refieran a votar o ser
votado, asi como la filiacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.” (Melgar, 1999, p.17)

De manera pedagogica, se presenta una tabla que incluye niveles categéricos que
evidencian el progreso en materia de derecho electoral a nivel institucional a partir de la

creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral.
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Tribunal de lo | Tribunal Federal | Tribunal Electoral
Contencioso Electoral del Poder Judicial
Electoral de la Federacion
Naturaleza de sus | Politica Mixta Juridica
resoluciones
Afo de creacion 1986 1990 1996
Limitada, este | Contra sus | El Tribunal Electoral
Tribunal resolvia los | resoluciones no | es definido como un

Definitividad de sus
resoluciones

recursos de manera
limitada, debido a
que sus resoluciones
podian ser
modificadas y
revocadas por los
Colegios Electorales
y de la Camara de
Diputados y
Senadores, como
ultima instancia en
la calificacion de las

procedia juicio ni
recursos alguno; sin

embargo, la
limitante era que
aquellas

resoluciones que se
dictaran con
posterioridad a la
jornada electoral
podian ser revisadas
y en su caso,
modificadas por los

organo especializado
del Poder Judicial de
la  Federacion 'y
maxima  autoridad
jurisdiccional
electoral,

excepcion las
acciones de
inconstitucionalidad
en la materia de las
cuales conocera y
resolvera la Suprema

con
de

elecciones. Colegios Corte de Justicia de
Electorales. la Nacion.

Naturaleza Administrativo Administrativo Judicial

organica
Dotado de plena | Tenia a su cargo la | Resolver en forma
jurisdiccion para | sustanciacion y | definitiva e
resolver los recursos | resolucion de los | inatacable las
de apelacion y queja, | recursos de | impugnaciones que
estando  facultado | apelacion 'y  de | se presenten en las

Facultades para confirmar, | inconformidad, elecciones de
modificar o revocar | dichas resoluciones | diputados federales
los actos | se debian apegar al | y senadores y las
impugnados, o bien | principio de | adicionales que le
ordenar, si fiera el | legalidad. otorgd la reforma.
caso, que no se Entre éstas (...) la de
extendieran las conocer de los
constancias de recursos que  se
mayoria a diputados interpongan  contra
federales 0 actos y resoluciones
senadores. que violen derechos

politico-electorales
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de los ciudadanos,
derechos que se
refieran a votar o ser
votado, asi como la
filiacion libre vy
pacifica para tomar
parte en los asuntos
politicos del pais.
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II. (Cuales son las tres etapas o momentos historicos
determinantes que ha vivido el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a lo largo de su existencia?

A. Fuentes:

De la Peza, J. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la
Administracion de la Justicia Electoral en Meéxico; Melgar, M. (1999) La Justicia
Electoral. México: UNAM. Cuadernos para la Justicia Electoral; Woldenberg, J. (1997) La
reforma electoral de 1996: Una descripcion general;, Gil Rendon, R. (2009) Elecciones y
Derecho a la Informacion. El acceso a las boletas electorales. México: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Serie comentarios a las Sentencias del TEPJF 14;
Erana, M. (2006) Andlisis critico del Dictamen de calificacion presidencial del 5 de
septiembre de 2006. ;Tribunal de constitucionalidad electoral o dictaminadores anodinos
en el TEPJF? M¢xico: Ibero Forum Otofio, nim. II, afo I, 2006; Orozco Henriquez, J. ()
Jurisprudencia Electoral y Reforma Constitucional y Legal. UNAM, I1J; Ojesto Martinez,
J. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del ciudadano; Zavala
Arredondo, Marco Antonio. 2008. La eleccion presidencial del 2006: una vision de
conjunto. En Dictamen 2006. Relativo al computo final de la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Declaracion de validez y de la eleccion de presidente electo.
Meéxico: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

B. Respuesta
Se pueden sefnalar tres momentos historicos de suma relevancia en el avance de la

justicia electoral en México y en las cuales este Tribunal fue el actor central y primordial.
Estos momentos estdn representados por actuaciones y decisiones que influyeron para
consolidar a nivel institucional las decisiones del TEPJF brindando fortaleza y certeza a la

ciudadania.

a) La contradiccién de tesis 2/2000 de la SCIN
La lucha por la defensa de los derechos politicos ha sido larga, el debate planteado
en esta contradiccion tiene que ver con las facultades del Tribunal Electoral, asi como de la

Suprema Corte para resolver estos asuntos. La creacion de la justicia electoral y
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posteriormente el subirla a rango constitucional motivo ciertos ajustes procesales que

fueron resueltos en esta contradiccidon de tesis.

—En una etapa mas reciente (...) comenzé a plantearse el problema de
si los derechos politicos eran o no derechos fundamentales y si, en
alcance de ello, debian ser protegidos mediante mecanismos
procesales.” (Contradiccion de tesis 2/2000, 3)

Esta contradiccion de tesis surge ante la denuncia del Presidente de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien sefiald una posible
contradiccion de tesis entre las sustentadas por este 6rgano y la Suprema Corte, al resolver,
el primero, el juicio de revision constitucional electoral 209/99 y, el segundo, la accion de
inconstitucionalidad 6/98, ya que en ambas se realizo una interpretacion distinta del articulo
54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la eleccion
de diputados federales por el principio de representacion proporcional.

En el fondo, el partido politico quejoso ante el TEPJF en el juicio de revision
constitucional electoral 6/98 buscaba que se declarara la inconstitucionalidad del articulo
29 de la Constitucion del Estado de Guerrero, situacion que se encontraba fuera del ambito
de competencia del TEPJF y que si era competencia de la SCIN. En este escenario, el
Tribunal Electoral consider6 que no existian las bases juridicas para determinar la
inaplicacion de tal articulo de la constitucion de Guerrero.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia considerd que:

—Al resolver el juicio de revision constitucional electoral 209/99, el
Tribunal Electoral abord6 cuestiones relativas a la constitucionalidad
del articulo 29 del Estado de Guerrero, so pretexto de pronunciarse
sobre su inaplicacion, pues ese fue uno de los argumentos expuestos
por la parte actora en el Juicio de revision constitucional.”
(Contradiccion de tesis 2/2000, p. 15)

De esta manera, la Corte razon6 que el TEPJF no tenia facultad para pronunciarse

sobre el particular pues el articulo 105, fraccion II constitucional es competencia de la

SCJN:
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ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:...

..I1.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

La Corte determin6 que el TEPJF actud mas alld de sus facultades constitucionales
ya que indirectamente realizd un pronunciamiento sobre la constitucionalidad del citado
articulo de la Constitucion de Guerrero. Aun y cuando el Tribunal Electoral, en su
resolucion, pretendid hacer una diferenciacion entre invalidez o inconstitucionalidad de una
norma ¢ inaplicabilidad de la misma, para justificar su actuacion, lo cierto es que para
arribar a una u otra conclusion necesitd hacer un cotejo de la norma frente a la Constitucion
Federal.

En conclusion, en la contradiccion de tesis 2/2000 se definidé con claridad el ambito
competencial tanto de la Suprema Corte de Justicia como del Tribunal Electoral, en
relacion a la materia electoral. Lo que sin duda genera certidumbre y seguridad para los
actores politicos, pues de este modo saben de antemano cuéles son los medios de defensa
que pueden hacer valer ante uno u otro 6rgano jurisdiccional. Se resolvié que por el bien de
la democratizacion del pais, el TEPJF debe seguir los criterios de la Corte definiendo de
esta manera las atribuciones de la Corte y separandolas de aquellas que corresponden al
Tribunal Electoral, reconociendo asi al TEPJF como la Gltima instancia en materia electoral
con la Uinica limitante contenida en articulo 105 fraccion II constitucional.

Con la reforma constitucional electoral de 2007, es expreso el reconocimiento
expreso de esta facultad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
inaplicar leyes inconstitucionales en casos concretos, con lo cual quedan sin obligatoriedad

las diversas tesis.

b) La eleccién presidencial de 2006
Momento clave en la fortaleza de la justicia electoral fue la decision de este
Tribunal en el proceso electoral del afio 2006. Lego de una contienda muy cerrada entre los

entonces candidatos a la Presidencia de México, el TEPJF resolvié todos los recursos €
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impugnaciones interpuestos con motivo de las presuntas violaciones a la legislacion

electoral.

—Ea eleccion presidencial de 2006 ha sido una de las mas polémicas y
controvertidas en la historia de México. Los comicios polarizaron a la
sociedad en torno a dos de los principales candidatos. Se traté de un
proceso lleno de acusaciones por parte de algunos de los actores que
participaron en dicha eleccion, principalmente Andrés Manuel Lopez
Obrador, el candidato que se ubic6 en el segundo lugar, postulado por
la —€oalicion por el bien de todos”. Este denuncié que el proceso
electoral fue fraudulento, pues en ¢l intervinieron el presidente de la
Republica, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), funcionarios
del gobierno federal y el presidente del IFE con parcialidad, entre
otros”. (Santiago Castillo, 2011, p. 52)

La tarea fue ardua y requiri6 muchas horas de estudio y trabajo, pero el resultado

evidencio la fortaleza institucional, eficiencia e imparcialidad del TEPJF.

—El veintiocho de agosto del afio en curso (2006), esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvio los
juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados
consignados en las actas de computo distrital de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. (Dictamen relativo al
computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Declaracion de validez de la Eleccion y de Presidente
electo, 26)

Como en toda decision, no todos los actores quedaron satisfechos,

—Ea —€oalicion por el bien de todos” pretendio, con los recursos que
interpuso, que el TEPJF ordenara el recuento total de votos,
argumentando la falta de certeza y errores en los resultados asentados
en las actas de computo distrital y el estrecho margen entre el primero
y el segundo lugar, con una diferencia menor a 0.5 puntos
porcentuales. E1 5 de agosto de 2006, la Sala Superior expres6 que el
recuento total era improcedente pues, en primer lugar, no se
impugnaron los 300 distritos en los consejos distritales, ya sea por
nulidad de la votacién o por error aritmético; y en segundo lugar, el
recuento procede Unicamente cuando el error recae en el Consejo
Distrital.” (Zavala, 2008, p.33-34)
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Sin embargo, si se realizd de un nuevo escrutinio y cémputo en 11,724 casillas
instaladas en 149 distritos, de un total de 130,477 casillas en 300 distritos. Una vez que se
termind con el recuento, el 28 de agosto de 2006, el TEPJF resolvié los juicios de
inconformidad contra la eleccidon presidencial.

En el momento en que concluyo la sesion publica en que los magistrados de la Sala
Superior del TEPJF resolvieron dichos medios de impugnacion, dio inicio la etapa de
computo definitivo, dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se puede advertir la funcion del TEPJF fue vital en dicha eleccion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186 fraccion 11, y 189, fraccion 1,
inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a la Sala Superior
corresponde realizar el computo final, la declaracion de validez de la eleccion y la de
Presidente Electo.

Al final, los resolutivos del Dictamen, fueron los siguientes:

PRIMERO. De acuerdo con el computo final de la eleccion, el
candidato que obtuvo mas votos en la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos fue el ciudadano Felipe de Jesus Calderon
Hinojosa.

SEGUNDOQO. Es valida la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO. El ciudadano Felipe de Jestis Calderon Hinojosa satisface
los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 82 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Se declara al ciudadano Felipe de Jesus

Calder6n Hinojosa Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, para el periodo comprendido del primero de diciembre del
afio dos mil seis al treinta de noviembre del ano dos mil doce; en
consecuencia, entréguesele la constancia de mayoria y validez
correspondiente. (Dictamen relativo al computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Declaracion de validez
de la Eleccion y de Presidente electo, 308)
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c) Los avances en la defensa de los Derechos politico-electorales del ciudadano en

relacion con los consejeros electorales

Constitucion Politica establece la defensa de los derechos politicos del ciudadano,
acciones, competencias, procedimientos, o6rganos que conozcan de ellos, resoluciones,
efectos de las sentencias, y cumplimiento de los mandatos que contienen éstas, todo ellos a
través de un sistema electoral.

En 2008 se reformd el ordenamiento electoral, lo cual afectd la relacion entre el
JDC y el derecho a integrar autoridades electorales locales, la reforma estuvo motivada por
diversas sentencias (SUP-JDC-1608/2007, SUP-JDC-2042/2007, SUP-JDC-383/2007,
SUP-JDC-244/2008, SUP-JDC-426/2008) en las que los Magistrados se cuestionaron la
posibilidad de incluir el derecho a integrar la autoridad electoral local dentro de los
derechos politicos del ciudadano y por lo tanto la posibilidad de ser defendidos con la
figura del JDC.

Antes de la reforma este derecho no era gramaticalmente procedente por medio de
un JDC, pero se proponia que desde la perspectiva funcional si lo fuera por considerarlo un
derecho politico. Después de la reforma, la procedencia del JDC para defender este derecho
fue aceptada desde el punto de vista gramatical, sistémico y funcional.

Para la Magistrada de la Sala Superior del TEPJF, Maria del Carmen Alanis
Figueroa, antes de la reforma se preveia la tutela de los derechos politico-electorales,
particularmente los directamente vinculados con las elecciones, por lo que s6lo eran objeto
de restitucion aquellos que implicaran la violacion a los derechos de votar, ser votado,
afiliacion y asociacion. Después de la reforma se incluyeron derechos politicos. Por tanto,
cuestiones como la integracion de Organos estatales electorales se convirtid en objeto de
estudio a través del juicio ciudadano federal. La ampliacion de este tipo de derechos es de
gran importancia pues ofrece una gama mas amplia de defensa de los ciudadanos. (Alanis,
2008, p. 10)

Sin embargo, la reforma Gnicamente incluyo, desde un punto de vista gramatical, la
procedencia del JDC para el derecho a integrar autoridades electorales locales. Quedaron

fuera, desde el punto de vista gramatical, las autoridades federales.
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Por tal motivo, se debatid lo relativo al derecho a integrar autoridad electoral federal
en el SUP-JDC-1212-2010. En este JDC el actor reclama el dictamen emitido por la
Comision de Gobernacion de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, por el que se propone a la Junta de Coordinacion Politica el listado de los
candidatos a Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral para el periodo del 31 de
octubre de 2010 al 30 de octubre de 2019. Posteriormente, la Sala Superior decidiria
desechar de plano el JDC.

Lo relevante de esta sentencia surge de la interpretacion juridica que realizaron los
Magistrados, desechar o no desechar la demanda de un JDC en el que se reclama el derecho
a integrar autoridad electoral federal marc6 un precedente importante en este tema.

Finalmente, se en la sentencia SUP-JDC-10647/2011, un grupo de ciudadanos
impugno la omision la Camara de Diputados de designar a los Consejeros Electorales, por
considerar que se violenta su derecho politico de votar. En esta sentencia, existen criterios
encontrados entre los Magistrados, la Magistrada Alanis, argumentd que del articulo 41
base V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que en la
integracion el IFE participan el Poder Legislativo, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos. Por tal razon, la Magistrada argumentd lo siguiente: -En mi concepto, la
intervenciéon de los —eiudadanos”, no debe entenderse s6lo en el sentido de que sean
propuestos para integrar el Consejo General, sino de manera amplia en cuanto a la
posibilidad juridica y factica de poder seguir el procedimiento, con sus distintas etapas, de
la correspondiente designacion” (Voto Particular de la Magistrada Maria del Carmen
Alanis Figueroa, sentencia SUP-JDC-10647/2011).

El Diputado del Partido del Trabajo, Jaime Céardenas Gracia, quien anteriormente
ocupo el cargo de Consejero Electoral, presenté un JDC mediante el cual se inconformé de
la omisiéon de la Camara de Diputados al abstenerse a presentar propuesta al Pleno del
Congreso para la eleccion de los candidatos a Consejeros Electorales del Instituto Federal
Electoral.

Con expediente SUP-JDC-12639/2011, los magistrados de la Sala Superior
razonaron que efectivamente al seno del organo legislativo responsable no se han

desplegado los actos tendentes a obtener la designacion de consejeros electorales para
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integrar de forma completa el Consejo General del Instituto Federal Electoral para el
periodo de dos mil diez a dos mil diecinueve.

Ademas, —gue la omision de llevar a cabo los actos necesarios para la integracion
del Consejo General del Instituto Federal Electoral incide en actos de eminente naturaleza
electoral, como es la integracion de las autoridades administrativas electorales, que de
acuerdo a la perspectiva que ha trazado esta Sala Superior, constituyen actos inmersos en el
proceso electoral en sentido amplio y por ello, son susceptibles de tutela mediante la
jurisdiccion electoral, erigiéndose como verdaderos actos administrativos de naturaleza
electoral (...) los principios pro homine y pro actione, inscritos ahora formal y
materialmente en el orden juridico nacional, imponen un ejercicio tendiente a interpretar
que también los actos relacionados con la integracion de las autoridades electorales de
caracter federal, y consecuentemente, las omisiones vinculadas con ellos, pueden ser objeto
de tutela a través de la jurisdiccion electoral.” (Expediente SUP-JDC-12639/2011)

El Diputado sefiald como agravio una violacion a su derecho de ser votado en la
vertiente de ejercer las funciones inherentes de su encargo, porque se afectan atribuciones
legislativas, y que la omision de la Camara de Diputados trastoca el principio de legalidad
contemplado en los articulos 14 y 16 Constitucionales.

En esta ocasion, tales agravios fueron calificados como fundados y suficientes en
relacion con la interpretacion sistematica del 41 Constitucional, fraccion V; y con el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales art. 109, 110, 111, 112, que evidencia
que —el procedimiento para la designacion e integracion del Consejo General del Instituto
Federal Electoral persigue un objetivo superior, que es cumplir con eficacia el deber que le
corresponde, consistente en vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como velar porque los principios rectores del proceso —
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad- orienten toda la actividad
institucional de la autoridad electoral.” (Expediente SUP-JDC-12639/2011)

Por tal razon, la Sala Superior requirid al 6rgano legislativo, en conjunto con sus
organos internos, que proceda a celebrar los actos propios tendientes a la designacion de los
consejeros electorales del Consejo General del IFE, en el periodo actual de sesiones, o en

su caso, una vez concluido éste, lo incluya en un periodo extraordinario inmediato en la
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inteligencia de que atendiendo a la viabilidad de alcanzar la designacion, podra concluir el
procedimiento ya iniciado, o bien, instaurar uno diverso, ajustado al orden constitucional y

legal sobre el tema, en ejercicio de la plenitud soberana de sus atribuciones, que permita

consolidar el cumplimiento de esta resolucion.
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III. ;Qué significado tuvo la Reforma Constitucional Electoral de
2007, especificamente la facultad instituida a las Salas del TEPJF
para inaplicar leyes electorales contrarias a la Constitucion?

A. Fuentes:

Fernando Blumenkron. La reforma constitucional electoral: importante avance en la
consolidacion de nuestro sistema electoral y los retos que la misma implica. Quid. Juris 6;
Alanis, Maria del Carmen (2008) La Jurisprudencia del TEPJF: fuente formal de la
Reforma Electoral 2007-2008; Orozco Henriquez, J. Retos de la Justicia electoral
mexicana. UNAM, 11J;

B. Respuesta:

Sin duda alguna, la Reforma Electoral de 2007 en su conjunto, significé un nuevo
avance en la legislacion judicial electoral del pais. La experiencia del proceso electoral de
2006, concretamente el proceso de eleccion de Presidente de la Republica, evidencid
algunas deficiencias y vacios en la normativa electoral, los cuales motivaron que el

Legislativo Federal se ocupara de esta Reforma.

—+a dltima reforma constitucional faculté a las Salas del Tribunal
Electoral para resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral contrarias a la Constitucion. Las resoluciones que se dictan en
el ejercicio de esta facultad se limitan al caso concreto sobre el que
versa el juicio.

En el periodo del informe, las Salas han estudiado la
constitucionalidad de una disposicién legal en 32 asuntos. Unicamente
en seis casos han sido inaplicadas disposiciones legales —cuatro por
Sala Superior y dos por la Sala Regional Guadalajara—. En el
acumulado, desde 2007, solo en 17 de 96 casos se inaplico algin
precepto.
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A continuacion se resefian los preceptos legales que fueron inaplicados

en el caso concreto y la materia

sobre la que versa la

inconstitucionalidad: (Informe anual 2009-2010, TEPJF, P. 43-45)

SRR 12/ 2000

Inaplicacibn de disposiciones electorales

Disro@ ol 1M PUCADA

Segundo pamafn del articuly 265
del Cddigo Ebectoral del Distrita
Faderal

La prohibicidin a los partidos politicos. coalidones y candidatos.
de utilizar, en beneficio propio, 3 realizacidin de obras pdbliGas o
programas de gobiema, porque Bmita la Bhertad de expresidn.

SUP-AG-26/2010

Articuly 144, dela Ley Blectoral de
Quintana Roo.

La profibicidn para publicar o difundr resultados de encuestas o
sandensde apinidn,. durante | 35 precampafias. asioomo cuatra haras.
posteriores 3l cere de las casilas, en wirtud de que restringe el
derecho de informacidn v ka libertad de expresidn.

SUP-RDC-34,/2000

Articuly 276, pamain quinto. de
Ley Becioral de Quintana Roo.

Elastabledmianta da b Boultad exclusiva de ks partidos palitions para
lapresentacidin de denuncias de hechos probablemente infaciones
dela normativa elacioral . porque impane Emites y restricciones que
pugnan con el principio de legafdad.

SUP- WL O 2000

(Iktima parte del artioula 62 de
s Ley Organica del Insftut
Electoral de Quintana Roa.

La exnigenda de ka residenda distrital en relacidn a ks integracidn de ks
Cansejns Distritales. de menar tamafio 3l municipio, enargades de b
arganizcidn de ks elecddnd einte grantes a ks ayuntamisntosde Banin
Judrez y Ofhdn P Blanm, parque Bmita el derecho fundamental de
ameder en condidanes de igualdad a integrar ks drganos eleciorales,
3 bos cludadanas que wiven en un misma maun iopio.

SG-IRC-38,2000

SEADC29,2000

litima partadel pdrrafo & de la
fracciin I del arthulo 126 dela
Constitucidn Palitica del Estada
Libre y Soberanode Chiuahua.

La reslecridn de los regdones de un ayuntmmisnto, @n el parioda
inmediata, mma Presidentes Municipales, porgue atent contra el
principio de no reelemidn establecido en el artiulo 115, basel, pamaf
segundo, de la Carta Magna.

SUP-JRC-Z7/ 2003

Articulo 274, fracddn I, dltimo
pdmrafo del Cadigo Electoral para
al Estado da Colima.

La conia bilizaciin de wotos a favor del partido politio de mayor fuera
alecioralenuna candidatura comein, cuando 52 marquen en la holeta
ks dos o mids emiblemas de ks partidos que L3 postulan, wa que vulnera
los principios de legalidad yde @rtezra, porouanto hace a la funcidn de
ks resutados electorales, pues atenta contra la fidelidad o identidad
de la expresidn popular manifestada en lasumas.

SUP-SRC-10,/200%

Artioulo 90, parrafo 3, fraccionss
LIL 1L incisa 3), 350 coma 3
fraccidn v y 2l parrafo 4, dal
Cidign Elecioral y de Participaciin
Judadana de kalisco

El establecimiento de limites dierenciadas de financiamienio por
concepin de aportaciones anuakes en dinerg y espede, provenienes
de afiliados y simpatizantes, del equivalenta de hasta un diez por
cienta del monta estblecido comatope de gastos para la ampafia
de Gobarnador del Estado de |a eleidn inmediata anterior y un diez
paor demta adicional paraelresto de lxs modalidades de finandamiema
privada que pueden ohtenar los partidos politices, toda vez que a5
inmmipatible mn lo dispuesto en ks articulos 41 y116 constitucionales
que prewénun limite global del diez por denta del manto establedda
Comg tope de gstos para b @ mpafia deGobemador del Bsmdode
alecadn inmediata anterior, aplicable a todo tipo de financiamiena
que na proviene del eranio pdblic

SUPIDCIL2002 ¥
aauma ladas

Articulo aarto transitoria del
Decreto 149 emitida par LY
Legisiatura dal Congrasa dal
Estadode Aguascalienies

Prever que el Congreso Lo@| lleve 3 @bo una nueva designacidn de
las Consajenes del Instituto Estatal Elactoral, antes de que culminen
el perigda para el qua fueron designados, davez que contraviens la
garantis de imetroactividad de 13 bey, an virtud de quesa retrotrasn
lsefecos de lareforma al acio de designacikin ocurrido el trece de
mara de dos mil sei.
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SUP-IDCZRE5,2008

Artioulo 154, parrafo octava, de
la Lay Elactoral dal Estada da 5an
Luis Potosi

La limitacdn relacionada con que en el periado de precampafias la
celebraddn de reuniones deberd ser de cardcter privado y no puade
exceder de quinientos askstenies restrings en forma injustifiada al
derechade reunidn de los ciudadanas mexicanas en materia politica,
&l il es8 vinculada en forma indisaluble 3 13 prerrogativa de ser
wotado.

SUP-FRC-105/ 2008 ¥
aouma bsdas

Articulo Segunda Transitoriadel
Decretopor el gue s reforman
dwarsis preceptos del Estatuta de
Goblerng del Dinto Federal

ordenar e establedmisntn de un procedimisnta, 250 mma alndmen
daransajens sladarakes imesgrantss dal Conssi Generaldal Ing g
Electoral del Distrito Faderal que serian ohjen de la renovacidn
escalonada, estando aln en fundones, atenta contra la garantla
da irretroactividad da 13 ley, en virtud da que estaris madificanda
siuaciones juridicas concretas, en menescaba de los hachaos,
darachas y obligacionss previstos y surgidos en la normatividad
juridic@ anterior

SUP-JRC-494,2007 v

ammaulado

Artioulo 288 del Gidigo Eledoral
del Edado de aguasclientas.

La exigencia del escrito de protesta coma requisio de procedibilid ad
&5 vialatonio del artfiio 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, i nterpretado de manera sistemdtica en el mmexto
de los articulos 41, 99 y 116 consfiucionales, porgue constituye una
limitacikin al derecho de acceso a la administraciin de justicia.

ADCT3/ 2009

w
o

Artioulo 132, fraccidin IV, de la
Constitucidn Politica del Estado
Liray Soberanade Sanara

E requistio de elegilidad mnsistenie en na ha ber sido condenada por
la comisidin de un de liba intencianal, aun awanda se haya cumiplida la
condena o extinguida 3 pena, para serinegrane deun Ayuntmee ma,
parque viola el derecho politico electoral de sar womda, y genera
dicriminaciin enie quiznes pretendan contender en una alecckin

SM-IDC-33% 2009

Artioulo 11 de I3 Ley Onganica
Munidpal de Quenétarn

La publicaciin de la LeyDrgdnica se dio fuera del plaz previsto enal
artiouly 105, fraccidn I, penditimo pérrafo, de la Constitucidn Pal iica
de losEstados Unidos Mexi@nos, esto es, par o menos noventa dizs
antes de que inicie al procssn @ lactora | an que wayan 3 apli@ns,

STRC-9 2009
STMRC-11,2009

STRC-L2/2009

Articula 27 de ka Ley del Municipia
Linre del Estado de Colima.

La 5ala Regional considerd que debia realizarse una
Interpretacidn confrme con el artioula 90 de la Constitucidn
local, reladionada con el requisito de b separacidn de wna
dinutada local del Congreso del estado, para poder acceder al
cargn parael que fueelecta,

La 53la Supenor comsidend que esa interpretacidn se tradujo
en una desaplicaciin expresa de b porcidn normativa que
dispane de manera predsa kos funconarios plalicos que tie nen
Iz obligaddn de separarse del cargo & efecto de que puedan
parficipar coma candidatos 3 akgln cargo de elecddn popular
mumicipal, entre los que, en principio, no estdn contemplados
los diputados del Congresa local

Grafico tomado del Informe anual 2009-2010, TEPJF.

Esta fue una Reforma a nivel constitucional que implicé una serie de ajustes y

cambios en materia jurisdiccional electoral:

—En materia jurisdiccional, con la reforma constitucional electoral de
2007 se propiciaron los siguientes cambios: la permanencia de las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
la imposibilidad por parte del mismo Tribunal de analizar la causal
abstracta de nulidad de una eleccion; la supresion de la figura
denominada per saltum; la facultad de las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para inaplicar leyes
electorales contrarias a la Constitucion Federal, asi como la
facultad de la Sala Superior del propio Tribunal para atraer asuntos de
las salas regionales.
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Desde el punto de vista administrativo, la reforma de 2007 es relevante
por las siguientes modificaciones: el Instituto Federal Electoral se
constituye en autoridad unica en materia de distribucion de tiempos en
medios de comunicacion; se establecen nuevas reglas para el acceso a
los medios de comunicacion; se crea una Contraloria General del IFE;
se sefiala que la fiscalizacion de los partidos nacionales estara a cargo
de un organo técnico del Consejo General del IFE; se modifica la
forma de renovacion del mismo organismo, ademas de que éste asume
la organizacion de procesos electorales locales, siempre y cuando las
autoridades competentes de las entidades federativas asi lo soliciten”.
(Blumenkron, p. 15)

Previo a la multicitada Reforma Electoral, no existia un criterio tinico sobre las atribuciones
del TEPJF para inaplicar leyes. Para algunos doctrinarios, el sistema de control de
constitucionalidad en México era concentrado, por lo tanto, ese control correspondia a la
Suprema Corte de manera excluyente. Para otros, tal sistema era difuso y si habia lugar a la

posibilidad de que el TEPJF realizara control de la constitucionalidad en materia electoral,

toda vez que se trata de un 6rgano con jurisdiccion constitucional.

—En la reforma electoral en materia constitucional del 2007, el
Legislador Federal hizo eco de la ratificacion expresa consignada en la
Carta Magna, al ratificar al Tribunal Electoral la potestad del control
constitucional de las leyes de la materia. De ese modo, en la reforma
de la ley fundamental se dispuso expresamente en el articulo 99, que
sin perjuicio de lo dispuesto en su articulo 105, las salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes electorales cuando
sean contrarias a la Constitucion y que las resoluciones dictadas en el
ejercicio de esta facultad se limitardn al caso concreto”. (Alanis, 2008,

p. 10)
Con esta Reforma se deja sin efecto la resolucion, antes mencionada, de contradiccion de
tesis 2/2000 por la cual se establecid que el TEPJF carecia de facultades para inaplicar en
casos concretos la disposiciones legales secundarias presuntamente contrarias a la
constitucion politica y que habian producido un efecto negativo en el sistema de justicia

electoral.

—-Sin duda, esta importante atribucion de las Salas del TEPJF reclama
un ejercicio prudente que permita garantizar la supremacia
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constitucional y el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
constituyendo un desafio para el juzgador a fin de armonizar en los
casos particulares los efectos relativos de las correspondientes
ejecutorias con el principio de certeza, el cual es de especial relevancia
en el ambito electoral y fue invocado por la Suprema Corte entre otros
argumentos para justificar su resolucion asi como eventualmente con
la deferencia al legislador democratico en ambitos que propiamente le
corresponden a éste definir, y el principio de acceder en igualdad de
condiciones a los cargos de eleccion popular que deriva de nuestra
Constitucion y se encuentra previsto explicitamente en los
instrumentos internacionales de derechos humanos invocados.”
(Orozco, 201)

De esta manera, la Reforma implicé un avance en el control de la constitucionalidad
para el caso concreto en materia electoral. Esta Refirma signific6 un empoderamiento de la
justicia electoral y a nivel institucional del TEPJF en su conjunto. La Reforma también

constituye una gran responsabilidad y un reto que el Tribunal Electoral ha asumido con

mucho gusto y consciente de la importancia del rol que juega en la democracia mexicana.
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IV. ;Cual fue la razon del legislador para limitar esa facultad de
inaplicar leyes electorales inicamente para el caso concreto?

A. Fuentes:

Fernando Blumenkron. La reforma constitucional electoral: importante avance en la
consolidacion de nuestro sistema electoral y los retos que la misma implica. Quid. Juris 6;
Alanis, Ma. (2008) La Jurisprudencia del TEPJF: fuente formal de la Reforma Electoral
2007-2008; Orozco Henriquez, J. Retos de la Justicia electoral mexicana. UNAM, I1J;
Joaquin Miranda, C. Iniciativa de Reforma Electora. UNAM. I1J; Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Pubica (2007) Iniciativas de Reforma Electoral Federal presentadas
en las legislaturas LVII, LVII, LIX y LX.CESOP. Carpeta Informativa; Version
estenografica de la Reunidon de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion, de Radio y Television y Cinematografia y Estudios
Legislativos del Senado en relacion a la —Iniciativa de Reforma Electoral”; Derechos
Humanos vs democracia, sobre la legitimidad y naturaleza del control jurisdiccional dela
legislacion. UNAM. I1J; Ferrer Mac-Gregor, E. (2002) Los Tribunales Constitucionales en
Iberoamérica. Querétaro. Fundap-Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; Héctor Fix-Zamudio (1998) Introduccion al estudio de la Defensa de la
Constitucion en el ordenamiento mexicano. México. UNAM.

B. Respuesta

Los antecedentes son importantes al considerar los razonamientos por los que el
legislador decide en determinado sentido. En caso de las reformas a la Constitucion, un
excelente documento, que permite apreciar la esencia de la reforma desde el punto de vista
del legislador, es el proyecto de reforma constitucional. Este instrumento permite conocer a
profundidad cudl es la intension que el legislador tiene al modificar, derogar o crear una

norma.

—E1 13 de noviembre de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que reforma los articulos 6°, 41, 5, 99, 108, 116,
122; adiciona el articulo 134 y deroga un pa’rrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto cuya
vigencia inicia el dia 14 de noviembre de 2007 (Joaquin Miranda,

p-D

Este decreto de Reforma es resultado de diversos fendmenos sociales que demandan

una respuesta desde el punto de vista legislativo. En los ultimos afios hemos sido testigos
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de un esfuerzo permanente por reformar el sistema electoral y las leyes que lo sustentan. Se
ha tratado de consolidar la legitimidad de las elecciones y de perfeccionar el sistema
juridico electoral y también de analizar otros aspectos importantes como las figuras de
democracia directa, mismas que pretenden ampliar la participacion ciudadana en los
asuntos publicos y en las decisiones politicas. Un elemento trascendental, sin duda, que
motivo la multicitada Reforma, fue el proceso para la eleccion de Presidente de la
Repuiblica de 2006, que ya ha sido tratado anteriormente. Esta eleccion evidencid ciertos
vacios en la formativa electoral los cuales trataron de ser cubiertos desde el punto de vista
legislativo.

Dicha Reforma, también modifico la situacion del propio TEPJF al asignarle
funciones que antes no tenia. Una buena cantidad de modificaciones dentro del rubro de
justicia electoral que se produjeron con la Reforma, tienen que ver de manera directa con

las atribuciones del TEPJF, asi ha ocurrido durante las legislaturas LXII, LVIII, LIX y LX:

—El subtema con mayor importancia dentro del rubro de justicia
electoral tiene que ver con las atribuciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y posee 22 propuestas de un total de
67.

El segundo subtema en importancia es el que se relaciona con los
medios de impugnacion utilizados para verificar si las resoluciones del
IFE se apegan a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en las leyes aplicables. Este
subtema tiene 21 propuestas.

Con 12 planteamientos y en tercer lugar tenemos las propuestas
tendientes a disminuir o controlar la comision de delitos electorales.
Por ultimo, con 10 de las 67 propuestas generadas en torno al tema de
justicia electoral, se encuentran las relacionadas con el rubro del
sistema de nulidades.” (Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Pubica, 2007, p. 22)
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Grafico tomado de Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pubica, 2007, p. 22

Concretamente, la razon del legislador para limitar esa facultad de inaplicar leyes
electorales unicamente para el caso concreto, puede ser localizada en —Fersion
estenografica de la Reunion de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, de Gobernacion, de Radio y Television y Cinematografia y Estudios

299

Legislativos del Senado en relacion a la “Iniciativa de Reforma Electoral””. En este

documento se encuentran los principales puntos que busc6, en su momento, la Reforma:

—El segundo objetivo es el fortalecimiento de las atribuciones y
facultades de las autoridades electorales federales, a fin de superar las
imitaciones que han enfrentado en su actuacion.

De esta manera, el IFE veria fortalecida su capacidad para desempefiar
su papel de arbitro en la contienda, mientras que al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion la Iniciativa propone
perfeccionar su facultad para decidir la no aplicacion de leyes
electorales contrarias a la Constitucion Federal, en armonia con la
calidad de Tribunal Constitucional que la propia Constitucion
reserva para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”. (Version
estenografica de la Reunion de Trabajo de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de Radio y Television y
Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacion a la
—niciativa de Reforma Electoral”, p. 3).

Es decir, el legislador no pretende generar un conflicto de competencias entre el

TEPJF y la SCJN, por tal razon mantuvo la limitante del caso concreto ya que:
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—d proteccion de la Constitucionalidad se integra por todos aquellos
factores politicos, econémicos, sociales y de técnica juridica que han
sido canalizados por medio de normas de caracter fundamental e
incorporados a los documentos constitucionales con el proposito de
limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos
establecidos en la propia carta fundamental, tanto por lo que respecta a
sus atribuciones como también, y de manera esencial, en cuanto al
respecto de los derechos humanos de los gobernados. En otras
palabras, estos instrumentos pretenden lograr el funcionamiento
armonico, equilibrado y permanente de los poderes publicos y, en
general, de todo organo de autoridad.” (Héctor Fix-Zamudio, 1998,

p.25)

Las facultades reservadas para la Corte, en este sentido, siguen siendo las mismas,
el 6rgano que recibidé nuevas atribuciones a nivel normativo fue el Tribunal Electoral. Si la
limitante no hubiera sido establecida, constantemente habria conflicto de competencias

entre ambos Tribunales Constitucionales, entendidos como:

—Altos 6rganos judiciales o jurisdiccionales situados dentro o fuera del
poder judicial, independientemente de su denominacion, cuya funcion
material esencialmente consista en la resolucion de litigios o conflictos
de la interpretacion o aplicacion directa de la normativa
constitucional” (Ferrer Mac-Gregor, 2002, p. 20)

Separar las atribuciones de uno y otro brinda certeza juridica al ciudadano, ya que:

—Ea esencia del control judicial de la legislacion es distinguir entre las
normas de orden superior, lldamese nomoi en los griegos, ius naturae en
la edad media o Constitucién en la edad moderna y otras de orden
inferior que tiene que adecuarse a aquellas, lldmese pséfisma con los
griegos, ius positivum en la edad media, o legislacion secundaria en
nuestros dias. La funcion de control radicaria en la biisqueda constante
del respeto a esa jerarquia, no s6lo formal sino de manera material.”
(Jorge Mena, p. 152)
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V. (Es practico el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través del Ministro Instructor, solicite informacion a la
Sala Superior en tratandose de una Accion de inconstitucionalidad
en materia electoral?

A. Fuentes:

Covarrubias Duetias (2011) La Justicia Constitucional Federal. La cuestion constitucional
prejudicial electoral. UNAM. 11J; Alanis, Ma. (2008) La Jurisprudencia del TEPJF: fuente
formal de la Reforma Electoral 2007-2008; Orozco Henriquez, J. Retos de la Justicia
electoral mexicana. UNAM, IlJ; Joaquin Miranda, C. Iniciativa de Reforma Electora.
UNAM. I1J; Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pubica (2007) Iniciativas de
Reforma Electoral Federal presentadas en las legislaturas LVII, LVIII, LIX y LX.CESOP.
Carpeta Informativa; Version estenografica de la Reunion de Trabajo de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de Radio y Television y
Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacion a la -niciativa de Reforma
Electoral”; Real Academia de la Lengua Espafiola, version electronica; Informe anual
2009-2010, TEPJF, version electronica; Albert Calsamiglia (1997) Racionalidad y
eficiencia del Derecho. México: Fontamara; Juventino Castro (1997) El Articulo 105
Constitucional. México: Porria

B. Respuesta:

El articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el siguiente
procedimiento:

—Hasta antes de dictar sentencia, el Ministro Instructor podra solicitar a
las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos elementos que
a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto (...)
Cuando la Accion de Inconstitucionalidad se interponga en contra de
una ley electoral, el Ministro Instructor podréd solicitar opinioén a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (...) agotado el procedimiento, el ministro instructor
propondré al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto
planteado. En los casos de materia electoral, el proyecto de sentencia

Mtro. Jorge Mena Vazquez Pagina 34




El TEPJF y las acciones de inconstitucionalidad

debera ser sometido al pleno dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que se haya agotado el procedimiento, debiéndose dictar el fallo por
el pleno a mas tardar en un plazo de cinco dias, contados a partir de
que el Ministro Instructor haya presentado su proyecto.” (Covarrubias
Duenas, 2011, p.3)

Como se puede apreciar, se trata de un procedimiento en el que el TEPJF coadyuva
brindando una opinidén especializada para que el Ministro instructor elabore su proyecto
tomando en cuenta lo enunciado por el Tribunal electoral para resolver el caso concreto de
que se trate.

Concretamente en este punto, se cuestiona la practicidad de dicho procedimiento.
Resulta conveniente sefialar las acepciones del término —practico” para contestar de manera

adecuada el particular:

Practico:

(Del lat. practicus, y este del gr. mpaxtiKdg).

1. adj. Perteneciente o relativo a la practica.

2. adj. Se dice de los conocimientos que ensefian el modo de hacer
algo.

3. adj. Experimentado, versado y diestro en algo.

4. adj. Que piensa o0 actua ajustandose a la realidad y persiguiendo
normalmente un fin Gtil.

5. adj. Que comporta utilidad o produce provecho material
inmediato.

6. m. Mar. Técnico que, por el conocimiento del lugar en que navega,
dirige el rumbo de las embarcaciones en la costa o en un puerto.

7. f. Ejercicio de cualquier arte o facultad, conforme a sus reglas.

8. f. Destreza adquirida con este ejercicio.

9. f. Uso continuado, costumbre o estilo de algo.

10. £ Modo o método que particularmente observa alguien en sus
operaciones.

11. f. Ejercicio que bajo la direccion de un maestro y por cierto tiempo
tienen que hacer algunos para habilitarse y poder ejercer piblicamente
su profesion. U. m. en pl.

12. f. Aplicacion de una idea o doctrina.

13. f. Contraste experimental de una teoria. (Real Academia de la
Lengua Espafiola, version electronica)

Los numerales 4 y 5 son los que resultan convenientes para responder la

interrogante. Entonces, lo practico es aquello que piensa o actiia ajustandose a la realidad y
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persiguiendo normalmente un fin 1til, asi como aquello que comporta utilidad o produce
provecho material inmediato.

En este escenario, el procedimiento mediante el cual el Ministro Instructor solicita
una opinion a la Sala Superior del TEPJF cuando una accién de inconstitucionalidad se
interponga en contra de una ley electoral, cubre ciertos elementos de la acepcion en estudio.

Primero, el procedimiento sefialado en el articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se ajusta a la realidad. Esta realidad es la que distingue entre las atribuciones del
TEPJF y la SCIN, que como ya se ha sefialado anteriormente, aunque se trata de dos
organos de control constitucional, el control que realiza el TEPJF estd limitado por lo

estipulado en el articulo 99:

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion II del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

—Eas acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados
en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
organos legislativos minoritarios, por los partidos politicos con registro
federal o estatal, o por el Procurador General de la Republica, en los
cuales se controvierte la posible contradiccion entre una norma de
caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la
Constitucion, por la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de la
norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos
constitucionales.” (Juventino Castro, 1997, p.119)

De esta manera, el procedimiento de consulta que realiza el Ministro Instructor
atiende a una realidad normativa. Sin duda, se cumple este requisito. En los hechos, el
Tribunal Electoral realizd, durante la gestion en Presidencia de la Magistrada Maria del
Carmen Alanis, 21 opiniones de accion de inconstitucionalidad. (Informe anual 2009-2010,
TEPJF. P. 14)

Segundo, el procedimiento persigue un fin util que es la imparticion de justicia por
la Corte de acuerdo con sus atribuciones en materia electoral. Este fin tiene una relacion

directa con la realidad normativa, a la que ya se hizo alusion, se cumple el requisito toda
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vez que la racionalidad del procedimiento permite una mejor comprension de la accion de
inconstitucionalidad pues de esta manera el Ministro Instructor cuenta con informacion

especializada para plasmar en su proyecto.

—Hna sociedad que despilfarre recursos que cubren necesidades
basicas no es una sociedad justa. La eficiencia — entendida como el
mayor beneficio con el mismo costo — podria ser considerada como
uno de los componentes esenciales de una sociedad justa.” (Albert
Calsamiglia, 1997, p.28)

Tercero, la Ultima categoria que contiene la acepcidon de lo —préactico” hace
referencia a que comporte utilidad o produzca provecho material inmediato. En este sentido
también se cumple el requisito toda vez que la opinion emitida por la Sala Superior del
TEPJF sirve de manera inmediata a materializar un proyecto elaborado por el Ministro
Instructor, un proyecto que ya contiene informacion especializada y que seguramente
tendra una mejor fundamentacion para resolver el caso de que se trate la accion de
inconstitucionalidad.

Después de realizado este breve andlisis, se puede llegar a la conclusion de que el
hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del Ministro Instructor,

solicite informacion a la Sala Superior en tratdndose de una Accidon de inconstitucionalidad

en materia electoral si es practico.
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VI. ;Qué lectura o interpretacion le da al parrafo segundo del
articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?

A. Fuentes:

Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Leonel Castillo G. (2002) Una aproximacion al modelo de
interpretacion de Jerzy Wroblewsky. UNAM. 11J; Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Pubica (2007) Iniciativas de Reforma Electoral Federal presentadas en las legislaturas
LVIL, LVIIL, LIX y LX.CESOP. Carpeta Informativa; Version estenografica de la Reunion
de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de
Radio y Television y Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacion a la
—niciativa de Reforma Electoral”’; Real Academia de la Lengua Espafola, version
electronica; Rodolfo Vazquez (2002) Interpretacion juridica y decision judicial. México:
Fontamara; Michel Troper (2004) Ensayos de Teoria Constitucional. México: Fontamara

B. Respuesta:
El articulo 68, parrafo segundo de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala lo

siguiente:

Art. 68. (...)

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de
una ley electoral, el ministro instructor podra solicitar opinion a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El vocablo -mterpretacion” debe ser explorado en esta pregunta para poder

desarrollarla de manera completa y eficaz,

—El verbo interpretar es cominmente usado en el lenguaje de las
ciencias sociales, acompanado de los mas variados complementos-
objeto, en diversos contextos y con distintos matices de significado
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(...) El vocablo —nterpretacién” como en general los vocablos con el
mismo sufijo, puede denotar bien una actividad — la actividad
interpretativa — bien el resultado o producto de esa actividad.”
(Rodolfo Vazquez, 2002, p.19)

—Kelsen emplea la expresion —interpretacion autentica” en un sentido
ligeramente diferente del habitual. En el lenguaje juridico clasico, la
interpretacion autentica es aquella que emana del autor mismo del
texto a interpretar, por ejemplo, el poder legislativo para las leyes,
conforme al agadio ejust est interpretari legem cujus est condere. Para
Kelsen, es a ésta a la cual el orden juridico le hace producir efectos.
Ella puede emanar de cualquier autoridad habilitada para interpretar,
por ejemplo, pero no exclusivamente, los tribunales superiores.”
(Michel Troper, 2004, p.40)

La propuesta que sirve para el andlisis parte del modelo de interpretacion Juridica

establecida por Jerzy Wroblewsky, que distingue entre:

—Ea interpretacion lingiiistica o gramatical, la sistémica o sistemdtica y
la funcional, clasificacion que se encuentra adoptada expresamente por
la legislacion electoral mexicana (...)

a) Al contexto lingiiistico pertenecen las indeterminaciones del
lenguaje legal, el cual es una subclase del lenguaje comun, ademas
de que las normas juridicas estdn formuladas con base en
prescripciones sintacticas gramaticales.

b) El contexto sistémico es el conjunto de normas validas en un
momento dado y un cierto Estado, y ejercen influencia sobre el
sentido de las normas por dos caracteristicas: coherencia y
completitud.

c) El contexto funcional contiene todos los factores relacionados con
la creacion, aplicacion y funcionamiento del derecho. Implica una
idea general sobre el derecho, la sociedad, una teoria de la
dependencia social del derecho, que incluye valoraciones de
caracter econdmico, politico, cultural y general, y todos los
intrincados problemas acerca de los propios intereses que influyen
en el derecho”. (Leonel Castillo, 2002, PP. 2-10)

Este modelo de interpretacion es adoptado y aceptado por la legislacion electoral
mexicana. El articulo 2.1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y el 3.2 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, prevén que las normas se interpretaran conforme a los criterios gramatical,
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sistematico y funcional. Esta disposicion esta acogida en la generalidad de leyes electorales
de los estados.

La interpretacion que se puede hacer del contenido del articulo 68 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede producirse desde el punto de vista gramatical, ya que la
técnica de redaccion de dicho precepto es claro y no da lugar a realizar otro tipo de
interpretacion, si bien pudiera reforzarse considerando la normativa electoral en su conjunto
(interpretacion sistémica) y considerando los fines que persigue la norma (como ya se ha
sefialado en la pregunta cinco).

Una vez elegido el criterio para interpretar la norma en cuestion, se puede sefialar
que la letra del precepto de manera breve y muy explicita faculta al ministro instructor para
pedir una opinidon de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral.

Lo anterior implica una posibilidad de ejercer dicha facultad, no es una obligacion
que se imponga al ministro instructor. Depende de la voluntad de este ministro ejercer o no
esta facultad.

La limitante para ejercer esta facultad, es que se trate de una accién de
inconstitucionalidad en materia electoral. Es decir, si no se trata de una accion de
inconstitucionalidad y si esta accion de inconstitucionalidad no es de materia electoral, el
ministro instructor no puede ejercer la posibilidad de solicitar la opinion de la Sala Superior
del TEPJF.

De tal modo que la interpretacion que se hace de la norma en cuestion, parte del
criterio gramatical e identifica de la letra de la norma, la facultad expresa que de ella se

desprende.
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VII. Considerando la evoluciéon historica del Tribunal Electoral, ;la
Sala Superior cuenta con una estructura suficiente, madurez juridica
y riqueza humana para conocer y resolver las acciones de
inconstitucionalidad en materia electoral?

A. Fuentes:

Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Leonel Castillo G. (2002) Una aproximacion al modelo de
interpretacion de Jerzy Wroblewsky. UNAM. I1J; Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Pubica (2007) Iniciativas de Reforma Electoral Federal presentadas en las legislaturas
LVIL, LVIIL, LIX y LX.CESOP. Carpeta Informativa; Version estenografica de la Reunion
de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de
Radio y Television y Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacion a la
—niciativa de Reforma Electoral”; Real Academia de la Lengua Espafiola, version
electronica.

B. Respuesta:
En la actualidad el TEPJF se encuentra preparandose fuertemente para la eleccion

de Presidente de la Republica de 2012, en esta elecciones no sélo se elige al Presidente,
también a los Diputados Federales y Senadores. Con toda certeza se puede sefialar que la
preparacion es constante y ha requerido un esfuerzo extra de todo el personal que forma
parte de esta institucion.

El afio pasado se sucedid un cambio en la Presidencia de la Sala Superior del

TEPIJF, en términos del articulo 190 de la LOPJF:

Articulo 190.- Los Magistrados de la Sala Superior elegiran de entre
ellos a su Presidente, quien lo sera también del Tribunal, por un
periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto por una sola vez.

En caso de renuncia la Sala Superior procederd a elegir a un nuevo
Presidente, quien lo serd hasta la conclusion del periodo para el que
fue electo el sustituido. Este nuevo titular de la Presidencia del
Tribunal, de ser el caso, podré ser reelecto por una sola ocasion.

Las ausencias del Presidente seran suplidas, si no exceden de un mes,
por el magistrado electoral de mayor antigiiedad o, en su caso, de
mayor edad. Si la ausencia excediere dicho plazo pero fuere menor a
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seis meses, se designard a un Presidente interino, y si fuere mayor a
ese término, se nombrard a un Presidente sustituto para que ocupe el
cargo hasta el final del periodo.

La administracion anterior que durd cuatro anos, realizé un trabajo muy intenso y
positivo que, sin duda, contribuyo a fortalecer la estructura del TEPJF y a consolidar a la
institucion como un d6rgano garante de la legalidad de las elecciones. Del informe anual
2009-2010 que realiza el Tribuna Electoral para transparentar la funcion de este 6rgano
garante de la justicia electoral, se pueden resaltar ciertas metas logradas durante la

Presidencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis:

—E] Tribunal Electoral sigue registrando un claro crecimiento en su
labor jurisdiccional, como signo inequivoco de que los actores
politicos y los ciudadanos han asimilado que el derecho constituye la
via para dirimir conflictos politico-electorales. Es significativo que en
los ultimos afios la gama de justiciables ha sobrepasado a los partidos
politicos y ciudadanos para incluir a empresas de telecomunicaciones,
a las propias autoridades electorales estatales y a otros actores que
acuden a la justicia electoral federal (...)

Nuestro Tribunal FElectoral es mas reconocido nacional e
internacionalmente y desempena funciones de representacion nacional
en importantes foros multilaterales, como la Comision Europea para la
Democracia a Través del Derecho (Comision de Venecia) y la Union
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), esta ultima
conjuntamente con el Instituto Federal Electoral. (Alanis, 2008, p. 10)

Respecto a las Acciones de inconstitucionalidad,

—Ea Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la
posibilidad de que el Ministro instructor de una accion de
inconstitucionalidad interpuesta en materia electoral solicite a la Sala
Superior del Tribunal Electoral una opinién en relacion con los
conceptos de invalidez formulados en la demanda respectiva. Durante
el periodo objeto del presente informe se recibieron 21 solicitudes de
opinidon formuladas por la SCJN, cifra que representa un decremento
respecto de los dos anos que le antecedieron, en los cuales ingresaron
31 (2008-2009) y 36 (2007-2008), respectivamente. Esta tendencia a la
baja supone un fendmeno de normalizacion y de cierta estabilidad de
las leyes electorales en el pais, pues a partir de la reforma
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constitucional de noviembre de 2007 se hizo necesaria la adecuacion
de la legislacion electoral secundaria a nivel federal y local, a las
nuevas bases establecidas en la Ley Fundamental, con el consecuente
incremento de acciones de inconstitucionalidad en ese lapso de dos
afios. Sin embargo, el nmimero de opiniones que ahora se reporta
continia siendo superior al informado en el periodo 2006-2007 (14
solicitudes), como se advierte en la (siguiente) grafica.” (Informe
anual 2009-2010, TEPJFE. P. 45)

Grafico tomado del Informe anual 2009-2010, TEPJF.

De estas 21 opiniones solicitadas, se puede establecer una tendencia a partir de los

temas, del mas frecuente al menos se pueden enlistar de la siguiente manera:

1.
2.

Violaciones al procedimiento legislativo de los decretos impugnados,
Las reglas relativas al financiamiento de los partidos politicos para
participar en los comicios estatales,

Normas reguladoras del acceso a los medios de comunicacion
Integracion y facultades de las autoridades electorales en las entidades

federativas.

El trabajo realizado en este particular durante la administracion anterior es

sobresaliente y evidencia un gran avance en términos de justicia electoral en el pais.

En lo que respecta a la actual administracion, seguiremos nuestro impulso

fundamental de dar la mayor relevancia al aspecto jurisdiccional, que es la causa principal

de la existencia del Tribunal Electoral, tanto en cuanto a lo que hace a la Sala Superior

como en lo que respecta a las cinco Salas Regionales.
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A los actores del proceso electoral y a la ciudadania en general, se les reitera que
estamos preparados plenamente para afrontar los retos que habran de presentarse y en los
que se reafirmara y perfeccionaran los criterios juridicos sustentados por este tribunal.

Lo anterior, de manera que haya plena seguridad para los justiciables de que s6lo
sera el derecho interpretado de acuerdo al nuevo bloque institucional y convencional el
que habra de guiarnos. Es decir, respondiendo la pregunta, la Sala Superior cuenta con
una estructura suficiente, madurez juridica y riqueza humana para conocer y resolver
todos los asuntos que son atribucidon y competencia de éste, asi como para, en su
momento, solventar la resolucion de acciones de constitucionalidad en materia electoral

si fuera el caso.
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VIII. De acuerdo a nuestro sistema juridico, ;seria viable que se
instituyera a favor de la Sala Superior la facultad para conocer y
resolver las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral?

A. Fuentes:

Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Leonel Castillo G. (2002) Una aproximacion al modelo de
interpretacion de Jerzy Wroblewsky. UNAM. I1J; Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Pubica (2007) Iniciativas de Reforma Electoral Federal presentadas en las legislaturas
LVII, LVIII, LIX y LX.CESOP. Carpeta Informativa; Version estenografica de la Reunion
de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de
Radio y Television y Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacion a la
—niciativa de Reforma Electoral”’; Real Academia de la Lengua Espafiola, version
electronica. Emilio Rabasa G., (2011) La Suprema Corte limitativa y expansiva. México. El
Universal, Editorial, 18 de agosto 2011; Palabras del Ministro Presidente en la Sesion

Publica Solemne del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el martes 4
de octubre de 2011, version electronica;

Existe la posibilidad de establecer normativamente lo que se plantea, sin embargo,
es decision del Legislativo Federal regular tal eventualidad. Actualmente, en nuestro
sistema juridico desde el punto de vista sistemdtico es viable proceder de esa manera.
Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié sentencias, concretamente
en el caso de Rosendo Radilla, cuyos efectos fueron expandir el control de
constitucionalidad a todos los juzgadores.

—E125 de agosto de 1974, elementos del Ejército Mexicano detuvieron
a Rosendo Radilla Pacheco por su supuesta participacion en la llamada
Guerra Sucia de los afios 70, hasta hoy se encuentra desaparecido. Sus
familiares, en busqueda de justicia, presentaron diversas denuncias
ante las autoridades locales y federales, incluso, interpusieron una
denuncia en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ésta
ultima demandd al Estado Mexicano por la presunta desaparicion
forzada del sefior Radilla ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante CIDH) el 15 de marzo de 2008.

La CIDH emiti6 sentencia el 23 de noviembre de 2009, y declard
culpable al Estado Mexicano, entre otras cuestiones, decidio:
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a)
b)

Que todas las violaciones a derechos humanos por militares deberian
ser conocidas por un juez del 6rden comin y no del fuero militar.

La obligacion de todos los jueces mexicanos de realizar un control de
convencionalidad de las normas secundarias, esto significa que cuando
una ley viole un derecho humano, no debe ser aplicada (...)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesiones del 31 de
agosto, 2,6 y 7 de septiembre de 2010, asi como del 4, 5,7, 11, 12y 14
de julio de este afio (afio 2011), decidié analizar los alcances de estas
dos cuestiones de la sentencia mencionada (...) Antes de esta decision,
los tnicos facultados para determinar la inconstitucionalidad de una
norma general eran los tribunales federales (Juzgados de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion).
Ahora, la SCJN ha determinado que todos los jueces deben hacer el
denominado —eontrol de convencionalidad”, esto es, cualquier juez
local o federal tiene la obligacion de dejar de aplicar una norma
general en un caso concreto si dicho precepto es incompatible con la
Convencion Americana de Derechos Humanos o con la interpretacion
que de ésta haya establecido la CIDH.” (Emilio Rabasa G., 2011,
editorial)

Efectivamente el Dr. Emilio Rabasa Gamboa, advirti6 un avance y cambio en la

cultura juridica del pais como consecuencia de las citadas sentencias de la Corte. El cambio

fue tal que motivo el inici6 de una nueva época jurisdiccional para la Corte:

—Eas Epocas, son periodos que reflejan cambios paradigmaticos en la
manera de formar Jurisprudencia, es decir, en la manera de registrar
los criterios que constituyen la creacion del derecho a través de la
actividad jurisdiccional. La mayoria de estos cambios se debe a
reformas constitucionales y a acontecimientos de gran relevancia
historica que impactaron en el sistema juridico nacional. La division,
es producto de la entrada en vigor de la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, pues los criterios recogidos de la Primera a la
Cuarta Epocas surgieron teniendo como base a la Constitucion de mil
ochocientos cincuenta y siete (...)

Compafieras Ministras, compafieros Ministros. Las reformas
constitucionales en materia de amparo, de derechos humanos y de
justicia penal vistas en conjunto, representan la renovacion mas intensa
de las labores jurisdiccionales que el pais haya atestiguado en su
historia moderna, el inicio de la Décima Epoca es el primer paso
concreto en la aplicacion del cambio constitucional, que desde una
perspectiva jurisdiccional es ambicioso y de amplio espectro y puesto

Mtro. Jorge Mena Vazquez Pagina 46




El TEPJF y las acciones de inconstitucionalidad

que el trabajo natural de los juzgadores consiste en dar contenido a las
normas mediante la interpretacion jurisdiccional, la creacion de esta
Décima Epoca es por ello, mas que un acto administrativo, simboliza
el inicio de un cambio en la perspectiva de impartir justicia, cuyo
resultado, quiza hoy, no podriamos medir en su correcta dimension; sin
embargo, la entrada en vigor de la reforma constitucional del dia de
hoy, obliga a los Tribunales de la Federacion a continuar prestando el
servicio que de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estamos llamados a dar, ahora bien, la nueva Epoca
se complementa y justifica ademds por muchas razones, se generaran
por ejemplo nuevos fallos, nuevos criterios, fallos y criterios de
naturaleza distinta a lo que conocemos (...)

La interpretacion de nuestra Constitucion involucrard una vision
renovada del régimen de proteccion de derechos establecidos en la
misma y en tratados internacionales de derechos humanos, por primera
vez en nuestra historia, los intérpretes constitucionales mexicanos
estamos obligados a realizar el llamado control de convencionalidad.
Lo cierto es que los afios por venir seran afios de construccion y
requeriran de nosotros imaginacion, voluntad, buena fe al desempefiar
nuestro trabajo, el trabajo hermenéutico que caracteriza al oficio de
juzgar.

Ese esfuerzo de renovacion, de cambio, de edificacion, quedara
plasmado en el acervo del trabajo institucional contenido en la nueva
version del Semanario Judicial que el dia de hoy arranca. Por supuesto
que los medios materiales por los cuales la jurisprudencia se comunica
y divulga, también estaran sujetos a los cambios e innovaciones que
dictan los avances tecnologicos, estamos consientes y preparados para
ello”. (Palabras del ministro presidente en la sesion publica solemne
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el
martes 4 de octubre de 2011, version electronica)

A partir de este momento, existen las condiciones para pensar en que las
condiciones juridicas del pais pueden ser viables para que se instituya a favor de la Sala
Superior del TEPJF, la facultad para conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad
en materia electoral. Reiterando que incluir esta posibilidad en un documento normativo,
entendido como Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos y Ley electoral, es

una decision que compete al legislador.
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IX. De realizarse una reforma en los términos seialados en la
pregunta anterior, ;qué beneficios o perjuicios pudieran generarse?

A. Fuentes:

Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Leonel Castillo G. (2002) Una aproximacion al modelo de
interpretacion de Jerzy Wroblewsky. UNAM. I1J; Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Pubica (2007) Iniciativas de Reforma FElectoral Federal presentadas en las legislaturas
LVIIL, LVIIL, LIX y LX.CESOP. Carpeta Informativa; Version estenografica de la Reunion
de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, de
Radio y Television y Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacion a la
—niciativa de Reforma Electoral”’; Real Academia de la Lengua Espafola, version
electronica; Jos¢ Ramoén Cossio Diaz (1998) Constitucion, Tribunales y Democracia.
Temis, México; Gabriel Zapata Bello. El problema de la Reforma Constitucional en las
entidades federativas: entre inercias del pasado y nuevos escenarios.

B. Respuesta
Una Reforma en este sentido tendria que plasmarse a nivel Constitucional, son

muchos los factores que intervienen para lograr algo asi.

—Ea Constitucion instituye el orden juridico que nos rige, con base en
la estructura federal del Estado mexicano y, precisamente por ello, el
sistema de distribucion originaria de competencias es conocido como
principio de division de poderes”. (Cossio Diaz, 1998, 249)

Resulta complicado hablar sobre las posibles implicaciones positivas o negativas
que plantea la posibilidad, ya que el sistema actual ha mostrado fortaleza institucional y ha
brindado certeza a los ciudadanos. Una modificacion desde el plano del positivismo que no
es motivada por una necesidad o una realidad social dificilmente tiene buenos resultados.

Es decir, desde el punto de vista negativo, el forzar una Reforma constitucional que

no tiene un sustento real puede dafar al sistema juridico vigente. Toda Reforma debe tener

su fundamento principal en la realidad social, debe satisfacer una necesidad social.

—A ninguno de los factores politicos n grupos econdmicos beneficia el
divorcio creciente entre la realidad social y el texto constitucional. Por
tal motivo, es menester que los legisladores y la sociedad privilegien
las necesidades coyunturales propias para hacer factibles las reformas
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y dejar a un lado los intereses meramente partidistas”. (Gabriel Zapata
Bello, p.11)

—En efecto, una Constitucion refleja en sus normas los compromisos
sociales y politicos que le dieron vida y entrafian el modelo con el cual
se pretende organizar una realidad social y politica determinada; sin
embargo, ni el ordenamiento debe esperarse que sea perfecto y
completo, que la realidad resulte ser esttica, o que las expectativas del
cuerpo social permanezcan idénticas en el devenir del tiempo” (Luz
del Carmen Marti, p.2)

Es decir, asi como no es conveniente forzar una reforma que no sea acorde con la
realidad social, también es cierto que la posibilidad existe en tanto, como ya se sefialo en la
pregunta anterior, existen las condiciones propicias para que se materialice esta reforma.

La realidad no es estatica y puede ser muy conveniente la reforma, sobre todo, para

concentrar en un unico 6rgano jurisdiccional toda controversia de tipo electoral.
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