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INTRODUCCION

El derecho ambiental en México ha evolucionado paulatinamente.
En realidad, se trata de una rama del derecho de reciente creacion que
encuentra sus primeros antecedentes en el aino de 1988 con la entrada en
vigor de la ley general de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente
(LGEEPA), reformada en 1996, y que junto con los tratados
internacionales suscritos por Meéxico, sientan las bases juridicas de
proteccion al ambiente. A partir de ahi, se han aprobado una serie de
disposiciones y se ha profundizado en el estudio. Sin embargo, el avance
normativo es aun limitado, ya que no se ha logrado regular en su totalidad

aspectos de gran importancia para la proteccion del medio ambiente.

Entre estos grandes temas pendientes se encuentra la reparacion
del dafo ambiental. Si bien existen leyes y reglamentos administrativos
que regulan la reparacion del daino, éstos no establecen un procedimiento
adecuado a través del cual se pueda exigir a los responsables el
restablecimiento del dafo causado, ni mucho menos establece
adecuadamente a los sujetos que se encuentran legitimados para

denunciar o accionar la reparacion del dafo ambiental.

En los ultimos afios, el legislador se ha preocupado por regular los
derechos ambientales y para ello se han establecido principios en varias
vias como son la civil, la penal y la administrativa. No obstante, estas vias
presentan limitaciones para regular adecuadamente los temas
ambientales, pero de manera particular la reparacion del dafio ambiental.
En este sentido, debemos adelantar que las figuras de la reparacion del
dafio que hoy consagran nuestras normas estan constituidas bajo el

supuesto de una vision de derecho privado. Lo cual es insuficiente, ya que
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la reparacion del dafio ambiental en realidad involucra una perspectiva
colectiva y difusa. Lo anterior, nos lleva de manera irreductible a las
fronteras del bien publico, del interés general y consecuentemente nos
exhibe la necesidad de una regulacidon mas amplia, pero sobre todo de
una regulacion que trascienda de lo individual para llegar a lo colectivo y a

lo publico.

Por ello, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo
general analizar los procedimientos existentes para la reparacion del dafio
ambiental, identificar las limitaciones y proponer los aspectos esenciales
que debe contener dicha reparacion. Asimismo, tiene como objetivos
especificos: establecer los aspectos introductorios del medio ambiente;
identificar la legislacion actual que contempla una regulacion para la
reparacion del dafio ambiental en las sedes civil, penal y administrativa;
proponer las caracteristicas esenciales que debe contener la reparacion
del dafio ambiental; y por ultimo, analizar —con el enfoque de la reparacion
del dafio ambiental-, las recientes reformas sobre acciones colectivas a fin

de determinar su utilidad para el tema que nos ocupa.

En este sentido, la investigacién se ha construido a partir de la
siguiente hipotesis: “la actual legislacion sobre reparacion del dafio resulta
insuficiente para normar adecuadamente la reparacion del dafio
ambiental”. Dicha hipotesis ha resultado afirmativa. La evidencia
encontrada al revisar y analizar los procedimientos existentes y sus
alcances en materia de reparacion del dafio ambiental, nos han mostrado
no sélo diversidad de tratamientos, sino en el fondo serias insuficiencias.
Los preceptos juridicos de las vias civil, penal y administrativa no sélo
fueron creados para tutelar bienes de diferente indole, sino que no



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

alcanzan a dimensionar la importancia e impacto de los bienes

ambientales, en cuanto bienes publicos.

Asi, al detectar la insuficiencia de los marcos juridicos actuales
surge la necesidad de identificar los aspectos esenciales de la reparacion
del dafio ambiental. Al hacerlo, esta tesis ofrece, entre otras cosas, una
definicion de reparacion del dafo ambiental. Asimismo, se enfatiza la
necesidad de una nueva concepcion del dafio ambiental y se propone un
procedimiento especial —estandarizado en las diversas legislaciones- para
atender la reparacion del dafio ambiental, debido a sus caracteristicas

particulares. Asimismo, se proponen medidas precautorias.

La tesis se compone de cuatro capitulos. ElI primero de ellos,
denominado marco conceptual establece las bases para la investigacion.
Ahi, visualizamos los alcances del derecho publico y del derecho privado,
los bienes publicos, las caracteristicas del medio ambiente y del derecho
ambiental. Finalmente, revisamos los derechos colectivos y los

mecanismos de defensa, como son las acciones colectivas.

En el capitulo segundo se analiza el dafio ambiental, asi como sus
figuras de proteccion, que se regulan en la legislacion mexicana. Este
ejercicio resulta muy interesante para observar y analizar las
caracteristicas de la prevencion, la reparacion del dafo, la restauracion, la
compensacion y la indemnizacion. Esto, con la finalidad de conocer los
alcances y caracteristicas que tiene cada una de ellas, asi como su

posible aplicacion.

El tercer capitulo constituye una parte central de la investigacion.
Aqui se estudian las tres vias legales para el ejercicio de la accion

ambiental, como son la civil, la penal y la administrativa. Se analizan las
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limitaciones que tiene cada via para hacer efectiva la exigibilidad de la
reparacion del dafo en el derecho ambiental. De manera especial nos
centramos en la via administrativa para identificar la gran pluralidad de
mecanismos existentes en las diversas leyes, o que muestra la falta de un
tratamiento adecuado del dafio ambiental. En la parte final y con objeto de
complementar el analisis nos involucramos en valorar la idoneidad -o la
falta de esta- de los diferentes mecanismos. Este ejercicio de identificacion
y valoracion, sin lugar a dudas es un ejercicio novedoso, que viene a

constituir una aportacion relevante de este trabajo.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se revisa el marco juridico de la
nueva regulacion de los derechos colectivos. Asi, analizamos el contenido
del articulo 17 Constitucional, las reformas al Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles que le siguieron con objeto de normar las acciones
colectivas y las reformas a la Ley de Amparo que abren el espectro para el
interés legitimo. Todo ello, con una estrecha vinculacion con el derecho
ambiental, aunque desafortunadamente con muy poca aportaciéon al tema
de la reparacion del dafio ambiental, que hoy por hoy continua siendo una
tarea pendiente para México. Por ello, en la parte final no solamente
proponemos definiciones y concepciones, sino también defendemos la

necesidad de un procedimiento especial.

Estamos convencidos de la urgencia de proteger los bienes
ambientales que dia a dia estan sufriendo graves embates y en muchos
casos se estan agotando irremediablemente, rompiendo con ello cadenas
o ciclos vitales. Ante ello, en México debemos afinar los mecanismos
idéneos de proteccion y la reparacion del dafio ambiental es un asunto

fundamental.
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SUMARIQO: 1.1 Derecho publico vs derecho privado, 1.2 Bien publico, 1.3
La naturaleza del medio ambiente, 1.4 El derecho ambiental, 1.4.1 Metas,
1.4.2 Caracteristicas, 1.4.3 Sujetos, 1.5 Derecho colectivo y difuso. 1.6
Acciones colectivas

El derecho ambiental tutela los elementos que componen el medio
ambiente, como es el agua, el aire, el suelo, la flora y la fauna. Del
bienestar de cada uno de ellos depende el equilibrio ecolégico. Por ello la
proteccion que la ley otorgue a los mismos, debe ser eficiente, y especial.
El objetivo principal de este capitulo es conceptualizar algunos aspectos
importantes del esta rama del derecho, como son sus caracteristicas, los
sujetos que intervienen en esta disciplina juridica sin olvidar, que por ser
de reciente creacion existen metas que deben cumplirse para poder
considerar que el derecho ambiental es una rama del derecho totalmente

concluida.

1.1.- DERECHO PUBLICO VS DERECHO PRIVADO

El primer asunto que debemos dejar establecido con claridad es la
naturaleza misma del derecho ambiental. Es interesante definir si

pertenece a la rama del derecho publico o al derecho privado.

El derecho ha sido clasificado por los doctrinarios en diversas
ramas, entre ellas el derecho publico y derecho privado, de acuerdo a la

relacion que guardan con el Estado y los particulares como es el caso del
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primero mencionado, y la relacion que existe entre los
particulares.1Aunado a ello surge una tercera clasificacion que es el
derecho social, la cual tiene como objeto la regulacién de las relaciones
entre particulares con diferencias marcadas, procurando la equidad y la
justicia social. Es decir, tiene tendencia a la proteccion de las clases
sociales econdmicamente débiles, por tal razon es conocido como un

derecho de clases.

Cada disciplina juridica tiene como tutela un bien juridico?, creando
para su guarda un procedimiento que sea efectivo para garantizar el
cumplimiento de la norma, y que de acuerdo a la similitud de los bienes
juridicos o los intereses juridico-sociales tutelados pertenezcan a una
clasificacion. En tal virtud definiremos cada una de estas ramas, a fin de
determinar las caracteristicas que reune el derecho ambiental y el

apartado al cual pertenece.

Al respecto Rojina (1997:21) define al derecho publico como el
derecho del Estado “es el conjunto de reglas que organizan su actividad y
que rigen las atribuciones, facultades y relaciones de los d6rganos del

Estado entre si y de éstos con los particulares”.

“

Por su parte Porrua (2000) menciona que: “...el jurista Ulpiano
divide al Derecho en atencion a su objeto, a su utilidad, y dice que la

utilidad comun es la que distingue, la que clasifica a una norma juridica

" No obstante, autores como Ledn Duguit considera que es errénea esta clasificacion,
pues la esencia de las normas juridicas es realizar la solidaridad social y por lo tanto
todas las normas son de derecho publico. De acuerdo a esta visidn seria incorrecto
realizar este tipo de clasificacién, pues no hay norma juridica que regule la relacion de los
particulares sin que el Estado intervenga. Sin embargo esta clasificacién es generalmente
aceptada en el estudio del derecho.

2 Es la tutela que la norma brinda a los valores tangibles e intangibles del hombre, desde
los mas significativos como son la vida, la libertad, el patrimonio, la seguridad, hasta los
mas irrelevantes como el honor, la fidelidad etc.
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como de derecho publico, siendo la utilidad particular la que hace
catalogar a una norma juridica como de Derecho Privado... Por ello otras
doctrinas buscan la distincion entre Derecho Publico y Derecho Privado
diciendo que el Derecho Privado regula relaciones de igualdad, de
coordinacion; que, por el contrario, el Derecho Publico tiende a regular
relaciones de supra o de subordinacion: la subordinacion de los

gobernados hacia los gobernantes.”

De igual forma Rojina (1997:22) con referencia al derecho privado
lo define como el “Conjunto de reglas que reglamentan exclusivamente las

relaciones entre particulares”.

Bajo la misma clasificacion del derecho, y con independencia de las
diversas teorias, Garcia (2004:117) considera que: “la relacion es de
derecho publico, cuando el Estado interviene en ella como supremo ente
ordenador en virtud de su soberania... en el ambito del derecho privado se
incluyen el derecho civil, el mercantil y los que regulan las relaciones entre
los particulares en un plano de igualdad aunque estén sometidos a

normas publicas de control”

Latorre (2003:156) afirma “las relaciones de derecho publico con
particulares se caracterizan porque en ellas existe una situacion de
desigualdad entre las partes: de un lado, el érgano publico revestido de
imperium; por la otra, el simple particular que ocupa una posicion inferior
subordinada. Por el contrario, en las relaciones de Derecho Privado, todos

intervienen como iguales, al menos juridicamente”.

Por su parte Soberanes (1996:214) en relacion con la clasificacion
del derecho social cita a Ignacio Carrillo Prieto, refiere que: “... mediante el
“derecho social” se sustituye el concepto de igualdad, formulado por el
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liberalismo, por el de la igualacion, cambiado la justicia conmutativa por la
distributiva;, esto es los hombres que no son iguales no pueden ser
tratados del mismo modo, puesto se traduciria en tratarlos injustamente...
El dominio del derecho social es el campo en el que se entrecruzan el
derecho publico y el privado; la division no puede servir ya de base a la
sistematizacion del derecho. Dicha division no podria explicar dos nuevos
estatutos: el derecho econémico y el derecho del trabajo... ”.Asi el
derecho social surge de la necesidad de crear una tercera clasificacion, en
la cual se encontraran las ramas del derecho que no pertenecian ni al
derecho publico, ni al derecho privado, y que por su naturaleza contienen

la proteccidn de los derechos sociales.

Esto ultimo resulta muy interesante para nuestro tema ya que en el
derecho ambiental, la proteccién no es para un grupo determinado. Por el
contrario es de manera difusa, para todo el conglomerado social actual, e
incluso para las generaciones futuras. Es decir tiende a proteger los
derechos de los nifios y de los no nacidos. Ante ello podemos descartar
por obvias razones que pertenezca a la rama del derecho privado, ya que
las relaciones entre particulares no tienen mayor injerencia, por ser

derechos colectivos los que se regulan en el derecho ambiental.

La problematica surge al considerar si el derecho ambiental
pertenece al derecho publico, social o a otra clasificacion. Algunos autores
consideran que atafie al derecho publico, por la relacidn que aparece de
superioridad, del Estado frente a los particulares. No obstante si
consideramos que esto es correcto, dejariamos de lado la relacién que
existe ademas con el medio ambiente. Es decir, hay que tener presente

que en el derecho ambiental surgen cinco relaciones, que no se han
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tomado en cuenta y que son importantes en la concepcidn de esta rama, y

que a continuacion mencionaremos:

a)

La primera de las relaciones es aquella que existe entre el Estado
y el medio ambiente, en la cual Estado tiene la obligacion de
preservarlo.

La segunda relacion surge del Estado con los particulares, en la
que el gobierno debe regular juridicamente la preservacion del
medio ambiente e imponerla a los particulares.

La tercera, se origina del medio ambiente con el Estado y los
particulares, teniendo el ambiente un estado de superioridad frente
a los intereses publicos y privados.

La cuarta, es la relacion que existe entre los particulares en relacion
a un bien publico, es decir, al derecho que tienen todas personas a
disfrutar de un medio ambiente sano.

Y por ultimo, la quinta relacion que debemos considerar es la que
se crea de los particulares frente al Estado como inspectores del
mismo, a fin de supervisar que el Gobierno cumpla con la
obligacion que tiene de preservar el ambiente para todos los

individuos.

En consecuencia, no podriamos considerar que el derecho

ambiental pertenezca a la clasificacién del derecho publico, debido a que

en esta rama del derecho, no se contienen las relaciones que en el

derecho ambiental intervienen para su estudio, como es la relacion que

existe con el ambiente, y que debe tener supremacia sobre cualquier tipo

intereses publicos o privados.

Por lo anterior, analizaremos su clasificacion dentro del derecho

social, esta rama del derecho busca proteger intereses de las clases
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sociales desprotegidas, como ejemplo tenemos el derecho laboral,
derecho agrario, el derecho a la seguridad social etc, que tienen en comun
proteger a un determinado grupo de personas, en relacion con el
conglomerado. Un grupo que presumiblemente tendria desventajas frente
a otros mas poderosos, y por tanto requiere un tratamiento especial. Como
ejemplo tenemos la proteccion que se les ha dado a los trabajadores
(derecho laboral) y a los campesinos o ejidatarios (derecho agrario).
Tampoco puede ser clasificado dentro de esta rama, en razén a que el
derecho ambiental no distingue entre grupos sociales, situacion
econoOmica, raza o idioma, ya que el derecho ambiental es para todos los
individuos. Es decir el derecho ambiental no es un derecho de clases, sino
por el contrario, el mismo abarca derechos colectivos, bienes publicos y no
solo bienes o derechos que pertenezcan a ciertos sectores de la

poblacion.

Por tanto, y al no estar convencidos de que el derecho ambiental
deba encasillarse dentro de las clasificaciones existentes de derecho
publico, derecho privado y derecho social, consideramos que el derecho
ambiental debe considerarse como una rama auténoma del derecho, por
tener caracteristicas que unicamente le son propias a esta materia. Al
respecto existen varios autores que identifican con toda claridad estas
caracteristicas, como Gonzalez (2010:24) “a pesar de su juventud, el
derecho ambiental posee ya caracteristicas que lo diferencian de las
disciplinas juridicas tradicionales, a saber: a) es nuevo, b) es inacabado, c)

es finalista, d) es heterodoxo y e) es universal”.

Con respecto a las caracteristicas que el autor antes citado refiere
sobre el derecho ambiental se considera nuevo, debido a que esta

disciplina se desarrollo a partir de los afios 60’s con la creacion de las
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legislaciones ambientales, asi como el reconocimiento a un Medio
Ambiente adecuado en la Declaracion de Estocolmo en el afio 1972, los
cuales marcaron su autonomia como rama del derecho. Es inacabado, ya
que varios aspectos en la actualidad no han podido ser regulados, pero
sobre todo aplicados eficientemente en protecciéon del medio ambiente,
esto debido a que se encuentra en una etapa de creacion, y al no contener
en su totalidad las figuras juridicas que son necesarias, se ve obligado a

suplir sus deficiencias con normas juridicas ya creadas.

Es finalista, porque ademas de perseguir los fines generales del
derecho, esta rama tiene otros, tal y como lo sefala Gonzalez (2010:25)
“...el fin supremo de esta disciplina juridica es garantizar el derecho al
medio ambiente adecuado, es decir de un Estado socio-ambiental de
derecho, dentro del cual el bien juridico se erige como el bien juridico
fundamental’. Ademas es heterodoxo por que es necesario transformar las
instituciones ya creadas y construir nuevos paradigmas, esto como
resultado a la complejidad de sus objetivos. Por ultimo decimos que es
universal, por la solidaridad internacional que ha surgido en torno al medio
ambiente asi como la preocupacion por su deterioro, incorporando estos
aspectos a sus legislaciones nacionales creando asi una similitud, con la

finalidad de proteger los recursos naturales.

En el mismo sentido Lopez y Ferro (2006) sostienen que el derecho
ambiental reune los requisitos para ser rama autdbnoma del derecho, pues
contiene principios propios, técnicas juridicas propias y sobre todo se

refiere a determinada categoria de personas, de objetos o de relaciones.

En relacién a la autonomia del derecho ambiental, Cifuentes (2002)
manifiesta: “Como es légico, cuando surge un valor u objeto que se debe

proteger juridicamente, por un elemental imperativo metodoldgico, se
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procede necesariamente a caracterizar dicho objeto, es decir, a definirlo y
buscar su naturaleza juridica, y en funcion de ello crear determinada
estructura conceptual e instrumental para su defensa, o bien referirlo a
alguna de las ya existentes. Esta tarea se vuelve sumamente delicada
cuando la ciencia del derecho se enfrenta a un objeto muy particular y
novedoso como lo es el ambiente, que exige, como ningun otro un
tratamiento juridico que podriamos llamar exquisito, con un enfoque
sistematico y tendencialmente preventivo, derivado de su propia

‘naturaleza” y de su complejo funcionamiento”.

Efectivamente como lo menciona el autor, cuando los individuos se
percatan conscientemente que existe un derecho que es indispensable
tutelar, se debe analizar primeramente sus caracteristicas esenciales, con
ello podremos conocer si tiene alguna similitud con los derechos que han
sido juridicamente tutelados, y de ser asi se adaptara ese sistema juridico
para que regule ademas a una nueva esfera juridica. Pero también
tenemos el supuesto, de que la prerrogativa que se pretende regular
juridicamente no cuente con ningun rasgo de similitud, sino por el
contrario, sea de mayor importancia que cualquier otro derecho, es decir,
que del estudio de sus caracteristicas se desprenda que tiene un rango de

superioridad sobre cualquier cosa, pues sin él no podria existir ninguno.

Tal es el caso del medio ambiente, sin el cual no podrian existir otra
cosa o derecho, por ello es importante crear consciencia de la importancia
que tiene, pero sobre todo reconocer la autonomia que tiene sobre
cualquier rama del derecho, por ser superior, y en consecuencia crear un
procedimiento juridico eficiente que proteja en su totalidad todos los
elementos que intervienen para el equilibrio de un medio ambiente sano,

no solamente local o nacional, sino ademas de manera internacional.
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1.2 BIEN PUBLICO

Primeramente debemos entender por el término bien publico,
aquellas propiedades de un ente publico afectadas a un uso o servicio
publicos y sometidos a un régimen especial de utilizacion y proteccion. Los
bienes publicos tiene como caracteristicas principales la de no rivalidad, y
la no exclusiéon. Por lo que respecta a la primera, a la rivalidad, como la
propiedad del consumo de un bien, es decir, un bien es rival si al usarlo
por un individuo reduce la oportunidad de consumo de otro individuo. Por
ello la no rivalidad se traduce en la posibilidad de varias personas puedan
hacer uso de un bien de forma simultanea, sin que este se agote, o se

desgaste en su consumo.

Asi mismo la segunda caracteristica de la no exclusion, implica que
el uso de un bien publico no puede ser limitado para alguna persona, por
el contrario todos los individuos tendran el derecho de hacer uso y de

disfrutar de los bienes publicos.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos en su articulo 272 parrafo quinto, contempla ademas otras tres
caracteristicas y que son: ser inalienables, imprescriptibles e

inembargables.

* Este mismo precepto constitucional en el parrafo tercero establece: “corresponde a la
nacién el dominio de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los
zOcalos submarinos de las islas, de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; ...”
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Como ejemplo de bienes publicos tenemos al medio ambiente, el
cual podremos considerar que es el de mayor importancia. Es decir los
recursos naturales que componen al ambiente son bienes, que no pueden
excluir a ninguna persona sobre su uso, y que por lo tanto, no existe
rivalidad en su consumo, en razon a que todos podemos hacer uso
racional de los elementos que lo integran, y que son indispensables para

la subsistencia del hombre.

No debemos dejar de lado, que existen ademas los bienes publicos
internacionales, sobre los cuales han surgido varios debates. En el afio
2003 se cred el grupo de trabajo Internacional sobre bienes publicos
globales, creado para calificar el concepto de bien publico internacional®.
Entre ellos se encuentran los recursos naturales que tienen injerencia no
solo en un pais, sino aquellos de los cuales el beneficio o perjuicio causan
un dafio al bienestar de otro pais, como ejemplo podemos mencionar, el

agua de los mares, el aire, etc.

Asi podemos definir a los bienes publicos internacionales como:
“aquellos bienes publicos cuya provision, o los beneficios asociados a su
provision benefician a todos los paises, a todos los segmentos de la

poblacién y a todas las generaciones™.

La importancia que tiene el estudio de este tema en nuestra
investigacién, es en razon al derecho que tienen todas las personas de
usar y disfrutar los recursos ambientales, pero no solo eso, sino a la

prerrogativa que confiere la carta magna de tener un medio ambiente

* Los resultados de este grupo de trabajo fueron publicados en el afio 20086, los cuales

pueden ser consultados en la pagina de internet siguiente:
http.//www.gpgtaskforce.org/bazment.aspx
Dicha definicién se contiene en la revista electrénica

http://www.revistasice.info/cachepdf/BICE_2875_3-12_4562E58CAD443819795E4
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sano. Esto debido a que retomando los principio de no rivalidad y no
exclusién, también debe existir la obligacién de cuidarlos, con la finalidad

de respetar los derechos, de otros, a usarlos con la misma calidad.

En consecuencia, cuando un bien publico de caracter ambiental es
dafado por una persona fisica o moral debe hacerse responsable de los
dafos causados y repararlos, esto debido a que el derecho que tiene a
usar un bien, no le otorga el mismo derecho a destruirlo. Del uso comun
sobre bienes publicos, surgen las acciones colectivas, que pretenden
tutelar los derechos de las colectividades que sean vulnerados. Este tema
se analizara posteriormente al igual que los derechos colectivos y difusos

que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles ya contempla.

1.3 LANATURALEZA DEL MEDIO AMBIENTE

A fin de establecer la naturaleza del medio ambiente®, se hara
referencia a los conceptos que han surgido en torno al mismo. No
obstante, cabe mencionar que los autores aun difieren en varios aspectos

al tratar de definirlo por la complejidad que implica.

Los primeros autores que hicieron mencién al medio ambiente’ fue

Hipocrates en su obra Aires, aguas y lugares(460-375 A.C.)%en la cual

SEl concepto de medio ambiente se ha ido acufiando a partir de los dos conceptos que
los conforman como lo manifiesta Carmona(2002:392) “el concepto medio, que era
definido como el fluido material de intercambios de materia y energia del mismo sistema
exterior, y por otro lado, de ambiente que significa lo que lo rodea o cerca”.

La expresidn medio ambiente presenta como antecedentes la palabra inglesa
environment, que se ha traducido como /los alrededores, gente, modo de vida,
circunstancias, etc., en que vive una persona, asi como del término en aleman umwelt,
cuya traduccion seria el espacio vital natural que rodea a un ser vivo, y la francesa


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/modo/modo.htm
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resalta la importancia del ambiente, considerandolo como generador de
multiples enfermedades, y como una via de sanacion al tener un medio
ambiente sano. En el mismo sentido autores como Thomas Sydenham y

Giovanni Maria Lancisi®, confirman lo aseverado por Hipdcrates.

El medio ambiente necesita ademas una definicion juridica con la
finalidad de establecer cual va a ser su objeto de estudio, tal como lo
menciona Lorenzetti (2008), quien ademas hace la diferencia entre el

derecho subjetivo que otorga la Constitucion Politica de los Estados

environnement, que equivaldria en castellano a entorno. Ademas etimolégicamente
medio ambiente proviene del latin medius (forma masculina). La palabra ambiente
procede del latin ambiens, -ambientis, y ésta de ambere, "rodear", "estar a ambos lados".
La expresidon medio ambiente podria ser considerada un pleonasmo porque los dos
elementos de dicha grafia tienen una acepcion coincidente con la acepcion que tienen
cuando van juntos. Pero en el afio de 1984 en su 202 edicién el Diccionario de la Real
Academia Espariola lo definid6 como: “el conjunto de circunstancias fisicas, culturales,
econémicas, sociales etc. que rodean a las personas”

® Obra de Hipocrates “Tratados hipocraticos”. “...VII. ...Ahora quiero referirme a las
aguas, aquellas que traen la enfermedad o la salud muy buena, y a los males o los
bienes que es posible que se originen en el agua. Las que son cienagosas, quietas y
estancadas en el verano deben ser calientes, espesas y pestilentes, ya que no hay
desagtie, y puesto que el agua de lluvia fresca siempre esta fluyendo en ellas y el sol las
calienta, deben ser de mal color, malsanas y biliosas. En el invierno deben ser
escarchadas, frias y turbias a través de la nieve y las escarchas, de tal manera que son
muy conducentes a la flema y los dolores de garganta. Quienes las beben tienen siempre
el bazo grande y duro, y el estmago endurecido, estrecho y fogoso, mientras que los
hombros, las claviculas y la cara se les ven enflaquecidos; el hecho es que la grasa de su
cuerpo se disuelve para alimentar el bazo, de tal manera que son muy delgados. Con una
constitucion semejante, comen y beben mucho. Los 6rganos digestivos, superiores e
inferiores, son muy duros y fogosos, y es asi que necesitan medicinas mas potentes. Esta
dolencia es endémica tanto en verano como en invierno. Ademas, las hidropesias que
ocurren son muy numerosas y mortales. Pues en el verano hay epidemias de disenteria,
diarrea y fiebre cuartana por mucho tiempo, enfermedades que cuando se prolongan
causan constituciones tales como las que he descrito, que generan hidropesias que
llevan a la muerte. Estas son las dolencias del verano. En el invierno, los jovenes sufren
de neumonia y de enfermedades que van acomparfadas de delirio; y los mayores, por
razones de la dureza de sus 6rganos digestivos, padecen de fiebres ardientes”.

*Thommas Sydenham (1624-1689) y Giovanni Maria Lancisi (1654-1720), formulaban la
teoria miasmatica, en la que el miasma es un conjunto de emanaciones fétidas de suelos
y aguas impuras que son causa de enfermedad.


http://es.wikipedia.org/wiki/Pleonasmo
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Unidos Mexicanos en su articulo 4°', y la tutela del ambiente que se

concentra en el bien colectivo.

Para Cabanillas Sanchez citado por Gonzalez (2002:20) “no resulta
nada sencillo establecer con cierto rigor el significado juridico del medio
ambiente, ya que como se ha dicho repetidamente, el medio ambiente
resulta ser un bien indefinido, complejo e integrado por numerosos

factores”.

En su mayoria los autores coinciden en la complejidad que
representa, crear una definicion de medio ambiente que contengan todos
los elementos que lo integran, por tal razén se atan varios autores, a fin de
tener de una manera mas general lo que debemos entender por medio

ambiente.

Por su parte, Branes (2000:20) manifiesta que: “el ambiente debe
ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto de
elementos que interactuan entre si, pero con la precision de que estas
interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales no
inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema. Esto
implica, por otra parte que el ambiente debe ser considerado como un

todo, o como también suele decirse “holisticamente” (del griego holos,

A respecto el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ha sefialado: “ El articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, adicionado el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que
tiene todo individuo a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Asimismo, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio
ambiente en el terreno nacional esta requlada directamente por la Carta Magna, dada la
gran relevancia que tiene esta materia. En este sentido, la proteccion del medio ambiente
y los recursos naturales es de tal importancia que significa el “Interés social” de la
sociedad mexicana e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles restricciones
estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y
puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico” Tesis 1.4°.A.447 A,
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XXI, enero de 2005, p.
1799.
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todo), pero teniendo claro que ese ‘todo” no es “el resto del Universo’,
pues algo formara parte del ambiente solo en la medida en que

pertenezca al sistema ambiental de que se trate”.

Considerar al medio ambiente como un todo, en el cual es
necesario cada elemento para constituirlo, es un aspecto importante que
incorpora este autor, ya que del cuidado y preservacion del agua, del

suelo o del aire dependera el equilibrio del medio ambiente.

El medio ambiente también es definido por el articulo 3 fraccion | de
la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
(LGEEPA) como “el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en un espacio

y tiempo determinado”.

Asi, el medio ambiente, es todo lo que nos rodea, lo que permite la
vida, el desarrollo de organismos vivos, pero sobre todo es el que
garantiza la permanencia del hombre en la tierra. Por ello el cuidado del
ambiente para lograr mantener el equilibrio ecolégico es la unica forma de
asegurar que las generaciones futuras puedan sobrevivir, de lo contrario el
desgaste del suelo, la contaminacién del aire y del agua, haran imposible
la vida humana. El ambiente también es un bien juridico tutelado, aun y
cuando no ha sido un tema en su totalidad resuelto para el derecho
ambiental, ya que para considerar que el mismo esta totalmente protegido
juridicamente, se tendria que tomar en cuenta entre otros factores, la
reparacion del dafio ocasionado al medio ambiente, de manera tal que
pueda ser factible la exigencia de la misma a la persona fisica 0 moral que
contamine. En tal sentido, Gonzalez (2002:18) establece las premisas

legislativas que debe adquirir el medio ambiente para considerarse como
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bien juridico tutelado y que son: “a) que se le otorgue autonomia respecto
de los elementos que lo integran; b) que como tal sea reconocido e
incorporado al orden juridico, ya sea en el plano constitucional, en el de la
legislacion secundaria o en el jurisprudencia; c) que tal orden juridico
resuelva sobre la titularidad del mismo; d) que el derecho positivo
establezca los mecanismos para su proteccion y reparacion en caso de
dano”. Aun y cuando en México podemos decir que se encuentran
satisfechos los incisos a y b, no podemos aseverar o mismo de los otros
dos incisos, como la titularidad de esos derechos, asi como la proteccion y

reparacion del medio ambiente.

La concepcion de un medio ambiente como bien juridico tiene dos
aspectos: uno desde el punto de vista de la ciencia del derecho y el
segundo reconocer la dualidad en la que podemos distinguir al medio
ambiente como tal y los elementos que lo integran."'Es decir el medio
ambiente no se limita a las cosas que lo integran, sino por el contrario, la
funcién que estos elementos realizan en una sociedad, asi como los

dafos que causan al alterar o faltar uno de sus elementos.

1.4 EL DERECHO AMBIENTAL

Por lo mencionado en temas anteriores, nos podemos percatar que

definir al derecho ambiental, no resulta una tarea facil, por la complejidad

" Gonzalez (2002:20) cita a Martin Mateo que sefiala que el medio ambiente estaria
formado por “aquellos recursos y sistemas naturales primarios de los que depende la
existencia y el normal funcionamiento de la naturaleza y su conjunto y que juridicamente
tiene la categoria de bienes comunes (aire y agua principalmente), y por los ecosistemas,
constituidos por la flora, la fauna e incluso, por las bellezas naturales (paisajes naturales,
en cuanto portadores de ecosistemas que se pretenda conservar)’.
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de elementos que lo componen, debido a que difieren de todas las ya
existentes. Desde su nacimiento, los legisladores se han enfrentado en un
gran abismo de complejidad para lograr una regulacion adecuada, pero
sobre todo una aplicacién eficiente, que en el desarrollo del presenta
trabajo de investigacion se analizaran en cada una de las vias que se han
adecuado para albergar los asuntos ambientales. Asi podemos anticipar
que los Organismos No Gubernamentales (ONG’'S) aun cuando
incipientes, han influido en la creacién y mejoramiento de esta rama del

derecho.

El derecho ambiental surge por dos aspectos principales, el primero
como respuesta a la necesidad de explotar los recursos naturales en un
marco de racionalidad, y aprovechamiento sostenible. El segundo debido
a los estandares internacionales de legitimidad, es decir, como resultado a
las exigencias Internacionales, de los compromisos que en materia
ambiental, México habia celebrado en diversos tratados internacionales,
con la finalidad de preservar el medio ambiente. El surgimiento de esta
disciplina juridica era necesaria para la proteccion del medio ambiente,
porque el estado mexicano nunca se habia preocupado por la explotacion
irracional de los recursos naturales que estaba sucediendo. Aun cuando
actualmente no se ha podido legislar en su totalidad la proteccién al dafio
ambiental, de forma eficiente, la regulacién que dia a dia se pueda crear

sera la forma de lograr con ese fin."?

Brafies (2000:29) define al derecho ambiental’® como “el conjunto

de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden

'2 Para una remisién de los antecedentes del derecho ambiental se puede consultar
Brafies (2000), Latorre (2003), Gutiérrez (2000).

3 El derecho ambiental para Branes (2002) tiene un doble significado, el primero como
sistema juridico y en consecuencia designar el conjunto de normas juridicas que lo
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influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tiene
lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una
modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”. Por su parte Gutiérrez (2000), describe al derecho ambiental
como “el conjunto sistematico y ordenado de leyes que regulan la
proteccion, conservacion, preservacion y utilizacion de los recursos

naturales y del equilibrio ecoldégico del habitat’.

La complejidad de los conceptos de los autores antes citados, crean
inquietudes acerca de lo que podemos entender como derecho ambiental,
por lo tanto consideramos que la simplicidad de los términos permiten un
mayor entendimiento y una mejor aplicacién, al respecto Gonzalez
(2010:18) lo define como “la disciplina juridica que tiene por objeto la tutela

del bien juridico “medio ambiente”.

Aun cuando esta definicibn parece muy general, nos permite
entender que en el derecho ambiental regula juridicamente todo lo

elementos que componen el ambiente.

1.41 METAS

Asi entendidas las causas, el derecho ambiental tiene varias metas
concretas que debe cumplir para lograr una regulacion eficiente del
ambiente. Para protegerlo, pero sobre todo para conservarlo. En México

aun faltan aspectos de gran importancia para concretar un derecho

integran, y el segundo en cuanto a la ciencia juridica; es decir cuando se refiere a un
conjunto de proposiciones que se formulan respecto de dichas normas.
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ambiental satisfactorio. Al respecto, Gonzalez (2010:26) refiere que las
metas del derecho ambiental son: “a) La proteccion de la salud y
sequridad humana b) la conservacion del patrimonio estético, turistico y
paisajistico, c¢) La salvaguarda de la biosfera en si misma, d) La
transparencia y libre circulacion de la informacion sobre el medio
ambiente, e) La preservacion y reparacion del dafio ambiental, f) El
facilitamiento del acceso a la justicia ambiental, g) El conocimiento
cientifico y tecnolégico, h) La internacionalizacion de los costos

ambientales, i) La estabilidad social, y j) La tutela de la propiedad”.

Las metas que menciona este autor sin duda son necesarias en
México, estas se traducirian en el beneficio para el ambiente y para todos
los individuos. La conservacion de la salud, es un aspecto importante,
pero debemos tener en cuenta que se encuentra condicionada en gran
parte al ambiente, es decir, de la calidad de los recursos naturales

dependera el bienestar de una sociedad.

Lograr la conservacion del ambiente a pesar del desarrollo de una
sociedad, no es tarea facil, porque desgraciadamente la urbanizacion y
desarrollo econémico de una ciudad logran un impacto negativo sobre el
medio, afectando por ejemplo la calidad del agua, el aire, la modificacion
del suelo etc. Por ello la conservacion del patrimonio estético y turistico,
pero sobre todo la salvaguarda de la biosfera es un reto que tenemos en

nuestro pais.

Varios de los incisos que este autor comenta faltan por cumplir en
nuestro pais para lograr un integral preservacién del ambiente, pero los
incisos e) y f), son los que nos ocupan en la presente investigacion. Por lo
que ve a la preservaciéon y reparacion del dafo ambiental, es una de las

metas en que los legisladores deben resolverlo juridicamente, es decir,



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

deben crear las normas juridicas necesarias y especiales para la materia,
que contemplen los mecanismos idoneos para hacer exigible la reparacion
del dafio al responsable. El inciso f), relacionado con el acceso a la justicia
ambiental, va intimamente ligado con la creacion de normas juridicas
especiales para la materia, con las cuales se debera ampliar y no restringir

el acceso a la justicia tratandose del ambiente.

1.4.2. CARACTERISTICAS

Al estudiar al derecho ambiental también encontramos interesante
hacer referencia a sus caracteristicas. Al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (2005:86) en su obra “Las Garantias Sociales” cita al
autor Lucio Cabrera Acevedo, el cual hace referencia a las caracteristicas

del Derecho ambiental que son:

“a) Que se ubica preferentemente en el derecho publico, aunque también
en el privado. Pero, a diferencia del derecho agrario y del laboral que se
apoyan en grupos organizados, se sustenta, sobre todo, en sectores

desorganizados cuyos miembros pueden desconocerse entre si.

b) Es de muy dificil o imposible codificacion en la mayoria de sus casos,
por lo menos en su etapa actual. De aqui que se encuentre disperso en
numerosas leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi

como en tratados y acuerdos internacionales.

c) Puede contener intereses patrimoniales pero que a veces no son
cuantificables en dinero, ni susceptibles de apropiacion. Antes bien,

protege valores culturales, la salud, el agua, el aire, etcétera.
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d) En el derecho mexicano, formalmente pertenece —la mayor parte de las
veces- al derecho administrativo. La consecuencia es que su tutela se ha
encomendado a organismos administrativo o politico-administrativos de
diverso nivel, aun cuando sea digno de la proteccion judicial de tribunales

federales, de tribunales civiles y penales.

e) Resulta muy dificil definir las relaciones entre acreedor y deudor, o sea,
entre sujetos activos y pasivos. En el derecho ambiental, el sujeto pasivo o
deudor es el agente que contamina, mientras que el sujeto activo o
acreedor es la victima de la contaminacion, esta relacion se extiende en
el espacio y en el tiempo. Hasta ahora, en México se ha tendido a
considerar al Estado como el tnico sujeto pasivo o el sujeto pasivo por
excelencia, es decir, el encargado de proteger, reparar y restaurar el
ambiente, de ahi que los ciudadanos, teéricamente, se lo pueden exigir,

pese a la carga politica y econdmica que ello supone.”

Resulta importante detenernos a analizar brevemente cada uno de
los incisos antes mencionado. Con relacién al Inciso a), no estamos de
acuerdo en que el derecho ambiental pertenezca al derecho publico o al
privado, ya como se mencion6 en el 1.1 del presente capitulo, esta rama
del derecho reune caracteristicas propias que permiten considerarlo como

autonomo.

El inciso b), si bien es cierto que se han creado un sinnumero de
leyes administrativas de caracter ambiental, también es cierto que las
mismas no ha logrado resolver el problema administrativo o judicial del
acceso a la justifica ambiental o la proteccién al ambiente. Del inciso c), se
desprende una de las principales caracteristicas del derecho ambiental,
que son los bienes publicos, incuantificables, sin permitir la apropiacion,
pero sobre todo indispensable para la supervivencia del hombre. Asi
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mismo porque al ser ‘“intereses patrimoniales pero que a veces no son
cuantificables en dinero”, nosotros diriamos que ningun bien existente en
la naturaleza puede ser cuantificable. Pues no solo es un bien como tal,
sino el beneficio o utilidad que tiene para las personas, es decir, hay que
considerar también el servicio ambiental que prestan, por ello es imposible
determinar el valor en base a ello, es decir ¢cuanto valdria cada
centimetro cubico de aire contaminado para cada persona?, aire que
deteriora su salud por respirarlo. Como este ejemplo podriamos mencionar

un sinnuimero de ellos.

Con respecto al inciso d) en que menciona el autor que la tutela se
ha encomendado a organismos administrativos, cuando la proteccidn
debera de ser digna de una proteccion judicial de tribunales federales,
estamos de acuerdo por la trascendencia de derecho que se tutela, como
es el medio ambiente, virtud a ello consideramos que la competencia
debera ser unica y exclusivamente federal quien debera conocer de los

juicios en materia ambiental.

Con lo antes mencionado confirmamos que el derecho ambiental es
conformado por elementos propios, muy especiales, es decir, tiene

caracteristicas Unicas.

1.4.3 SUJETOS

Otro aspecto que tiene gran importancia dentro del derecho
ambiental, son los sujetos legitimados. Este tema es complejo y abra de

originar un sinnumero de conflictos en su aplicacion El articulo 4°
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Constitucional establece que: “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar’, en tal virtud dicho
precepto otorga a la colectividad el derecho para solicitar al Estado el

cumplimiento del mismo.
Lopez y Ferro (2006:22) argumentan “al referirnos a los sujetos del

derecho ambiental, debemos tener en cuenta el ambito de aplicacion de la
normatividad ambiental en relacion con los individuos o entidades que
tienen algun tipo de derecho, obligacion, atribucion o funcién derivada de
este conjunto normativo distingue dos tipos de sujetos en el derecho
ambiental, los publicos y los privados... los sujetos publicos de derecho
ambiental pueden ser: a) La Federacién, proyectada como el Estado
mexicano;, b) las entidades federativas;, c¢) Los organismos
descentralizados; d) Los organismos desconcentrados ; e) Los organismos
Internacionales publicos; f) en general, todos aquellos organismos del
sector publico que tengan injerencia en materia ambiental.. los sujetos de
derecho ambiental son: a) Personas fisicas; b) personas morales; c)
Organismos no gubernamentales; Organismos sociales; d) Universidades;
e) Centros de Investigacion, e) Organismos y fundaciones

internacionales”.

Por su parte Rabasa (2007:17) sostiene que “En el derecho
ambiental, el sujeto pasivo o deudor es el agente que contamina y el
Sujeto activo o acreedor es la victima de la contaminacion: esta relacion se
extiende en el espacio y en el tiempo a tal grado que el principio de
causalidad es asunto de la mayor complejidad. Hasta ahora, la tendencia
en Meéxico, en materia ecolbgica, es considerar al Estado como unico
sujeto pasivo o el sujeto pasivo por excelencia: el encargado de proteger,

reparar y restaurar el ambiente”. En la presente investigacion
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consideramos que sujetos del derecho ambiental con legitimacién para
ejercer una accion colectiva o individual somos todos, ya que el medio
ambiente nos acompafna desde la concepcion hasta después de la muerte.
Por ello el acceso a la justicia ambiental debe ser para todas las personas
sin restricciones, ni limitaciones de caracter legal, pues de lo contrario
estariamos otorgandole el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano

a unas personas y excluyendo a otras.

En este sentido la propia LGEEPA en su articulo 1 fracciones I'*y
VII'® establece que las disposiciones son de orden publico y de interés
social, reconociendo asi el derecho de toda persona para ejercitar una

accion administrativa de caracter ambiental.

Este capitulo es muy importante ya que nos ofrece una vision de
plataforma que nos permitira construir las bases de esta tesis. Como ya
hemos visto, el medio ambiente tiene caracteristicas propias que
involucran no solos a los individuos o grupos sociales determinados, sino
al compuesto social que la mayoria de las veces se encuentra difuso. Por
tanto, el derecho ambiental, adquiere particularidades especiales y se

convierte en una rama unica del derecho.

Es necesario tener en cuenta dichas particularidades del derecho
ambiental para crear las normas juridicas que lo deberan regular, asi
como para la formacién de mecanismos que protejan al medio ambiente, y

no pretender aplicar preceptos juridicos que existen en otras legislaciones.

" Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente articulo 1° fraccion |
“Garantizar el derecho a toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar”

* LGEEPA Articulo 1° fraccién VII “Garantizar la participacion corresponsable de las
personas, en forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente”.
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1.5 DERECHO COLECTIVO Y DERECHO DIFUSO

Ambos temas, representan una complejidad social, pero sobre todo
juridica, para conceptualizar y crear los elementos sobre los cuales
deberan ser regulados. Si bien implica un grado de dificultad, no es
imposible, tal es el ejemplo de varios paises que paso a paso han creado
un procedimiento legal para tutelar los derechos colectivos y difusos, como
son Brasil principalmente, Canada, Japon, Australia, Singapur, Escocia,
Suecia, Finlandia, Noruega, Holanda, Israel, Alemania, Bélgica, Grecia,

Espafa, Turquia, y China.

Estos paises en la actualidad cuentan con un procedimiento
especial para los derechos colectivos y difusos, que les garantiza a sus
ciudadanos un acceso a la justicia colectiva, sobre bienes o derechos que
son considerados colectivos, tal es el caso del medio ambiente, a la salud,

etc.

Los autores difieren sobre la conceptualizacién de los derechos
difusos e intereses difusos, pues algunos consideran que su significado
tiene similitud, y la diferenciacidén entre ambos no resulta transcendente. Al
respecto Gidi (2008:13) mencionada que “el Cédigo Modelo ha optado por
reunir, dentro de la expresion ‘intereses o derechos difusos”, todas las
pretensiones esencialmente transindividuales, o sea, todas aquellas que
no pueden ser reivindicadas por nadie con exclusividad, puesto que
pertenecen a ciertos grupos sociales mas o menos determinables en
funcién del grado de agregacion de sus integrantes” . Por su parte otros

tratadistas prefieren hacer la diferenciacion aun y cuando no son
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substanciales, pues consideran que al hablar de intereses difusos, nos
referimos a una comunidad, y una colectividad en caso de derechos

colectivos, sin olvidar la figura de derechos individuales homogéneos.

De igual forma el cddigo modelo define los intereses o derechos
difusos en funcion de la presencia de tres caracteristicas y que Gidi
(2008:14) refiere como: %) la transindividualidad, ii) la indivisibilidad, iii) la
titularidad comun a grupos de personas que estén agregadas entre si
apenas circunstancialmente (coincidencias de hecho) o por fuerza de la
existencia de una relacion juridica entre si o con la parte adversaria”. La
primera, que es la transindividualidad, es la caracteristica principal que
permite diferencias de los derechos individuales y los derechos difusos, es
decir, son derecho superiores a los particulares que se encuentran en
conjunto, no como la suma de derechos, sino con un todo, en el cual solo

hay un titular que es la comunidad.

La indivisibilidad, seria imposible pretender dividir los derechos
colectivos o difusos, por ello una caracteristica de ellos, es el deber de
compartirlos por ser imposible concebirlos de forma individual, tal es el
caso de un rio que abastece a una comunidad, pretender dividir el agua
que le pudiera corresponder a cada miembro de la comunidad seria
absurdo, por ello el derecho que tiene una colectividad al uso y disfrute, es

grupal e indivisible para unos cuantos.

Por su parte la titularidad de los derechos difusos son
caracterizados por el Codigo Modelo en dos hipétesis que Gidi (2008:15)
menciona: “por la titularidad pertinente a grupos sociales formados o por
personas vinculadas por circunstancias de hecho” y por la existencia de
una vinculacion de sus integrantes entre si, o con la parte contraria,

derivada de una relacion juridica base”.
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Es necesario aclarar que inicialmente toda la sociedad es titular de
de intereses o derechos difusos, es decir, son indeterminables, hasta el
momento en que pueden ser vinculados en virtud de circunstancias
facticas o de hecho, por ejemplo, como consumidor de un determinado
producto o servicio. También existe un interés o derecho difuso de grupos
que desde el inicio son perfectamente identificables, porque ademas de
estar ligados por circunstancias facticas, existen ademas relaciones

juridico-formales.

La legislacion brasileia como ya se refiri6 es una de las
desarrolladas en el tema de derechos colectivos y derechos difusos. Gidi
(2008:16) cita dicha legislacién a fin de conceptualizar dichos términos:
“derechos difusos aquellos transindividuales, indivisibles, cuyos titulares
son personas indeterminadas y vinculadas por circunstancias de hechos.
Por ofra parte los Illamados derechos colectivos son aquellos
transindividuales, indivisibles, cuyos titulares son grupos, categorias o
clases de personas vinculadas entre si o con la parte contraria por una

relacion juridica base’.

Ambos conceptos nos permiten realizar la distincion entre ellos,
pues uno contempla un vinculo de hecho, y en el caso de derechos

colectivos, interviene un el vinculo juridico.

La importancia del desarrollo de este tema en la presente
investigaciéon, es el acceso a la justicia tratandose del medio ambiente,
pues como Yya dijimos en parrafos anteriores, este derecho es colectivo y
difuso, pues ante un dafo debe considerarse el acceso a la justicia

ambiental de forma colectiva y no individual, esto debido a que un dafo
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ambiental no solo perjudica a una persona o dos, sin0o a un grupo
indeterminable de personas que deben tener la via legal para reclamar al

contaminante o en su caso al Estado el resarcimiento de este dano.

En el tema siguiente analizaremos la accion colectiva
doctrinalmente, y el ultimo capitulo se estudiaran las reformas que en
México se aprobaron en esta materia, a fin de identificar si dichos

preceptos legales son idéneos para proteger el medio ambiente.

1.6 ACCIONES COLECTIVAS

Las acciones colectivas aun cuando en México, representan una
figura juridica de reciente creacion, tiene su antecedente en el derecho
romano, conocidos como los interdictos populares, y su finalidad era hacer

respetar el derecho de los ciudadanos sobre el uso comun.

Hoy en dia existen paises que cuenta con una regulacion a las
acciones colectivas. Esto conlleva no solo el reconocimiento de los
derechos colectivos o difusos, sino la creacion de vias que garantizan el

acceso a la justicia comun.

Gidi (2004:31) define a la accion colectiva como: “a accion
promovida por un representante (legitimacion colectiva), para proteger el
derecho que pertenece a un grupo de personas ( objeto de litigio), y cuya
sentencia obligara al grupo como un todo ( cosa juzgada)”. Este autor
destaca tres elementos en dicho concepto, el primero, la necesidad de
nombrar un representante comun que en juicio vele por los intereses de

una sociedad, o grupo de personas afectadas. En segundo la existencia
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de un derecho que sea reconocido por la ley, y que no solo corresponda a
un individuos, sino a un grupo de personas. Por ultimo la cosa juzgada,
que obligue y beneficie a los miembros de una comunidad, asi como la
restriccion a terceros de reconocer y respetar los derechos colectivos o

difusos

En nuestro pais se reconoce las acciones colectivas, con la reforma
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 26 de abril del ano 2011, en el cual se dispone
que las acciones colectivas sean procedentes para tutelar derechos e

intereses colectivos.

Con esta reforma, se crea una nueva etapa en derecho mexicano,
en varias ramas del derecho, pero sobre todo en materia ambiental, pues
con ello se da el primer paso para crear el acceso a la justicia ambiental.
En capitulos posteriores se analizaran la pertinencia de la reforma, con la
finalidad de conocer si es posible su aplicacidon, pero sobre todo si trae

consigo un beneficio para el ambiente.

En conclusién, para el desarrollo de la presente investigacion
consideraremos al derecho ambiental como una rama autonoma del
derecho. Esto en razén a que es una rama del derecho diferente a las que
existen actualmente, por ello implica una regulacion “diferente”, que cree
instituciones, normas y conceptos especialmente para ella, con ello se
lograra respetar las relaciones que intervienen en la aplicacion del derecho
ambiental, pero sobre todo una preservacion del ambiente que pueda

garantizar la supervivencia del hombre en la tierra a largo plazo.
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CAPITULO
SEGUNDO

EL DANO AMBIENTAL Y SUS
FIGURAS DE PROTECCION
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SUMARIO 2.1. La complejidad del dafio ambiental. Una reflexion. 2.2 El
dafio ambiental y sus figuras de proteccion, 2.2.1 Prevenciéon, 2.2.2
Reparacion del dafo, 2.2.3 Restauracion y compensacion, 2.2.4

Indemnizacion.

En este capitulo analizaremos las figuras de proteccidon que existen
juridicamente en materia ambiental, para regular el daino ambiental, asi
como sus caracteristicas y limitaciones para su aplicacion tratandose del
ambiente. Si bien la reparacién del dafio, la restauracion, indemnizacion o
la compensacion no tendrian una mayor complejidad al ser contempladas
en otra rama del derecho, que regule bienes reales o personales,
tratandose del medio ambiente conlleva una gran complejidad, pero sobre
todo la exigencia de crear los métodos para reparar los dafos que se

ocasionen en el derecho ambiental-

A fin concientizar sobre la dificultad y los retos que las figuras
juridicas requieren, en el siguiente tema se hara una reflexién sobre casos
en particular en los cuales es necesario tener un procedimiento legal

especifico para exigir al responsable reparacién del dafio.

2.1 LA COMPLEJIDAD DEL DANO AMBIENTAL. Una reflexién.

La experiencia nos muestra que practicamente en lo general el
dano ambiental es de muy dificil o de imposible reparacién. Salvo los
casos de contaminacion visual o auditiva, en donde al retirarse o

detenerse los elementos contaminantes cesa el dafo ambiental de
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inmediato y las cosas vuelven al estado original, en los demas casos el

asunto es extremadamente complejo. Veamos algunos ejemplos:

Si hablamos de contaminacion del agua el tema de la reparacion
del dafo se torna muy complejo. Imaginemos una fabrica de pinturas que
esta arrojando sus desechos en un rio. Se causa una contaminacion
ambiental que afecta directamente a todos los que viven rio abajo. Puede
afectar los usos humanos del agua o los sembradios. Incluso,
seguramente afecta el suelo de esos sembradios el cual puede guardar la
contaminacion por varios anos o décadas dependiendo de la cantidad de
contaminantes y de tiempo que estuvo recibiéndolos. Ademas,
seguramente afectara la fauna y la flora que habitan ese rio (de lo cual
dificilmente se tendria un inventario previo). Entonces, ya imaginamos la
complejidad que se presenta para intentar sanear esa contaminacion y
para reparar el dafo. Practicamente es imposible reparar, es decir volver
las cosas al estado original y entonces nos tendremos que conformar con
restaurar o compensar.

La contaminacion del suelo puede tomarse como un segundo
ejemplo. En ese caso de la irrigacién de agua contaminada o en otro del
depdsito o entierro de materiales contaminantes se pueden producir una
serie de afectaciones colaterales. Seguramente se afecta el habitat y la
propia vida de muchas especies de fauna y flora del lugar. Pero no solo
eso, se puede afectar los cuerpos de agua subterraneos a través de
filtraciones y lixiviados. Ademas, se puede afectar la salud humana de
consumidores de productos que se siembran y cosechan en esos suelo o
en suelos aledanos que también hubiesen sufrido algun influjo de
contaminacion. El mal puede durar varios anos. Asi que facilmente

podemos imaginar la complejidad de la reparacién del dafio. Simplemente
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pensemos quienes fueron esos consumidores y donde estan? O bien,
como se afecto la flora y fauna del lugar y cuantos afos deben pasar para

Su regeneracion?.

Un tercer ejemplo podria ser sobre la contaminacion del aire. Un
ejemplo muy cotidiano. Una empresa que esta arrojando contaminantes.
La resolucién administrativa o de acciones colectivas puede ser en el
sentido de detener su operacién. Pero, ¢que pasa con el dafio causado y
con su reparacion? Es una fuerte complejidad reparar la salud de cientos
de aves que pudieron verse afectadas por esos aires contaminados. Mas
complejo aun, reparar la salud de vias respiratorias de un conglomerado
social difuso que durante algun tiempo (algunos mas y otros menos)
respiro esas particulas dafiinas. Ademas, profundizando tendriamos que
pensar cual fue la incidencia de los aires y gases que despidié esa
industria en la destruccion de la capa de ozono. Ello, como podemos
percibir tiene otra dimension, pues no tenemos idea de como reparar la

capa de ozono.

Finalmente, un cuarto ejemplo lo podemos construir con la
deforestacion o el cambio de uso del suelo. Bien sabemos que si se cortan
arboles de cierta edad, no es suficiente con plantar. Ello, toda vez que los
arboles adultos estaban no solamente produciendo una gran cantidad de
oxigeno, sino sirviendo de habitat para decenas de especies de fauna.
Ademas de estar inyectando a los mantos freaticos de muchos metros
cubicos de agua de lluvia. Asi, una deforestacion (incluso muy bien
llevada) se tardaria 15,20 o 30 anos en reparar el dafo y volver las cosas
al estado original.
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Estos ejemplos y muchos otros que pudiéramos construir nos
muestran la gran complejidad del dafio ambiental -por la serie de efectos
colaterales que genera- y la dificultad de su reparacion. Por ello
sostenemos la idea de restauracién. Es decir, recuperar en la medida de lo
posible las condiciones naturales que existian en el lugar antes del dafo.
En caso de que eso no sea posible, o solo se pueda lograr parcialmente

debemos aplicar la compensacion.

2.1 EL DANO AMBIENTAL Y SUS FIGURAS DE PROTECCION

Uno de los aspectos mas complejos, y complicados del derecho
ambiental es el dafio ambiental. Los dafios que se causan al entorno son
muy dificiles de cuantificar, de estudiar, pero sobre todo son de imposible
reparacion. Por tanto es un tema que requiere estudio especial. En este
apartado analizaremos lo que es el dafio ambiental asi como las figuras de
proteccion al medio ambiente, la concepcion doctrinal que existe sobre el
tema y la regulacién que tiene actualmente en la legislacion ambiental. De
manera inicial definiremos lo que se debe entender como dafio ambiental,
tanto desde la perspectiva doctrinal, como desde el punto de vista legal.
Asi analizaremos las diferentes ramas del derecho como es en materia
civil, penal y administrativa, porque aun y cuando las tres sedes tienen
injerencia en el ambito ambiental, difieren en su concepto de “dafio”, como

se analizaran en capitulos posteriores.
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El dafno ambiental tiene como caracteristicas, ser incierto '® e

impersonal '’

, a diferencia del derecho civil o penal, donde no existe
ninguna dificultad para determinar el dafio causado, el responsable y la
forma o medios para repararlos o en su caso indemnizar al afectado. Con
relacion a estas caracteristicas Gonzalez (2002:107) plantea los
problemas que presenta el dafio ambiental que son “... a) la determinacion
del denominado nexo causal; b) el sistema de carga de la prueba; c) el
plazo de prescripcion de la acciéon legal;, d) la identificacion del
responsable; e) la legitimacion activa; f) la forma de reparar el dafio; g) los
efectos de la sentencia’. Estos aspectos que deben ser demostrados
durante el juicio para acreditar el dafo ambiental resulta bastante
complejo, debido a que los bienes de los que tratamos. Por ello la
comprobacién del nexo causal, entre el responsable y el dafo, requiere no
solo el conocimiento o la presuncién de saber quién o como se realizé el
dano, sino tener los estudios técnicos antes de que se causara el dafio y
después de éste. En relacién con lo antes mencionado, tenemos ademas
la carga de la prueba, que es la presentacion de los dictamenes antes
mencionados, de lo contrario, el ejercicio de cualquier accion jurisdiccional

seria imposible.

Asi mismo, Gonzalez (2002) hace la diferencia del dafno ambiental,
con el dafio contemplado por la legislacion civil'®, debido a que el origen
del dafio en ambas materias tiene gran importancia para determinar la
responsabilidad de una persona fisica o0 moral, y de esta forma imponer la

reparacion del dafio o la restauracién del mismo. Considera ademas que

' No siempre es posible la reparaciéon del dafio, debido a que no existen en ocasiones
los medios tecnoldgicos para determinarlos, ni mucho menos los efectos que estos
causan a futuro.

'" Esta caracteristica tiene relacion con el caracter colectivo del dafio ambiental.

® Pina (1998:213) define al dafio como “perdida o menoscabo sufrido en el patrimonio
por la falta de cumplimiento de una obligacién”
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el dafio ambiental puede ser de varios tipos, natural derivado de acciones
humanas o colectivas y como resultado de efectos de la actividad del

hombre y los fenomenos naturales.

Por su parte Revuelta (2010:262) argumenta citando a Garcia (2007
que existen dos dimensiones asociadas con el dafio ambiental, una
personal y otra colectiva. A respecto refiere que: “los dafios ambientales
son auténomos y diferentes a los dafios personales, por lo cual es
necesario hacer la diferenciacion cuando una conducta produzca dafios al
ambiente por un lado y ademas lesiones a particulares, ya que la
reparacion del darfio ambiental beneficiara a toda la sociedad y la
reparacion de lesiones a particulares puede llevarse a través de una

indemnizacion’.

El alcance de la expresion “dafos al ambiente” puede tener varios
significados, al respecto Gonzalez (2002:95) sostiene que ... es relevante
sefalar que dicho concepto puede abarcar tanto los dafios morales como
los dafios patrimoniales ya sean de caracter positivo (pérdidas) o negativo
(privacion de la ganancia licita)... puede aceptarse que el dafio ambiental
no es diferente del dafio civil cuando afecta a la salud o a los bienes de las
personas. En este caso, lo que podemos llamar dafio civil por influjo
medioambiental queda plenamente integrado en la categoria de dafios a la
salud y a la integridad fisica de las personas...”. Si bien estos dafios
medioambientales deben ser regulados, éstos no trascienden mas alla de
una indemnizacién, a diferencia de los dafios ambientales que se
ocasionan a los recursos naturales, y se debe hacerse una diferencia, no

solo conceptual, sino ademas juridica.

Aun y cuando la legislacion ambiental no ha logrado definir al dafio
ambiental, con sus caracteristicas propias, el Reglamento de la Ley
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General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental en su articulo 3° fraccion Il lo define
como: “Dafio ambiental: Es el que ocurre sobre algun elemento ambiental

a consecuencia de un impacto ambiental’®

adverso”. El concepto resulta
muy general, dejando de lado, los dafos que no ocurren como
consecuencia de un impacto adverso, sino por el contrario, de forma
voluntaria o por falta de prevision, como es el caso de las empresas que
descargan desechos toxicos sobre aguas limpias, y que aun asi estamos

en presencia de un dafno ambiental.

Cualquier dafo ocasionado al ambiente por pequefio que parezca
debe ser tratado para evitar una degradacion mayor, pero para que esto
suceda deben existir los mecanismos idoneos para lograrlo. Es decir, es
necesaria la regulacién que se haga en las normas juridicas ambientales,
a fin de exigir al responsable la reparacion del dafio que se ocasiond. Sin
duda el determinar al sujeto responsable de reparar el dafio es un tema
que el Derecho ambiental no ha regulado con precision. En la actualidad
se pretende subsanar, esta deficiencia, con la supletoriedad de las normas

1.?° Dicha situacion se analizara

juridicas existentes en materia civil o pena
en los capitulos siguientes a fin de determinar si es la forma correcta de

regular la reparacién del dafio en materia ambiental.

Podemos decir que hasta hoy tenemos una concepcion

equivocada de la reparacion del dafio en el derecho ambiental. Por ello, en

YE| impacto ambiental es definido por el articulo 3° fraccién XIX de la LGEEPA mismo que a la
letra dice: “impacto ambiental: modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o
de la naturaleza”

20 Eg decir, al conocer en materia administrativa sobre un dafio ocasionado al medio ambiente, se
seguird de acuerdo a lo establecido, un procedimiento contencioso que tendra como finalidad
sancionar con cuantiosas multas al responsable, en el caso en que se conozca. Al momento en
que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dicte su resolucién, se reservara el
derecho para ejercitar la reparacién del dafio en sede civil o penal, dependiendo del asunto.
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el presente trabajo se estudia las figuras de proteccion al dafio ambiental
desde un enfoque diferente, es decir como dos etapas: Pre-Dafio y Post-
Dafio 2'. Dentro de la primera tendremos a la prevencién, la cual
contempla las acciones de inspeccion vy vigilancia que las autoridades en
materia ambiental estan obligadas a realizar. En la segunda tendriamos a
la reparacion del dafio como la obligacion que el responsable tiene de
reparar, indemnizar o compensar por el dafio que ha sido ocasionado. Asi
en el post-dafio que es el tema que nos interesa en esta investigacion

podra obligarse al responsable a reparar el dafio que ha ocasionado.

Del estudio de esta rama del derecho, han surgido varios sinénimos
para referirse a las figuras de proteccion al dano ambiental, que pudiesen
tener la misma finalidad. Con el propdsito de evitar y simplificar el estudio
de estos temas, haremos mencién a los términos que usaremos como
sindbnimos de la restauracién, y que son: remediacién, recomposicion,

reconstruccion.??

2.2.1 PREVENCION

La mejor forma de conservar el medio ambiente es sin duda la
prevencion. Es decir, cuidar en tanto sea posible que no se produzca un
dafio al ambiente, y esto implica reducir los factores de riesgo,
supervisando constantemente su estado, ya que una vez causado el daio,

ni la compensacion, la restauracion del dafio, ni mucho menos con la

! Anexo 1
22 . . .z ~ fe .
Por lo que respecta a la indemnizacién, esta abarca el pago de dafos y perjuicios

como tal.
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indemnizacidon se lograria volver las cosas al estado en que se
encontraban. Es por ello que esta figura de proteccion es la de mayor
importancia porque es la unica que garantiza un equilibrio ecoldgico para

el futuro.

La LGEEPA define a la prevencibn como: “el conjunto de

disposiciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro ambiental’®®

La prevencion es uno de los principios del Derecho ambiental
Internacional el cual segun Aceves (2003:57) resulta “... similar al principio
de precautoriedad, este principio refleja el hecho de que la proteccion del
ambiente se logra mejor al prevenir o reducir en primer lugar el dario
ambiental en vez de controlar sus efectos negativos, una vez que estos se
han consumado. Pretende enfatizar el sentido preventivo de la naturaleza
ambiental’. Al respecto Ojeda (2010:37) afirma que “como el principio de
prevencion: las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se pueden producir’. Lamentablemente
en nuestro contexto parece que el tema de la preservacidon no esta
fortalecido, lo suficiente a pesar de los efectos tal positivos que puede

lograrse.

En este tema de la prevencion las autoridades administrativas
tienen un papel muy importante, ya que desde el momento de otorgar una
autorizacion para la explotacion de un recurso natural, la autoridad debe
supervisar constantemente que se cumpla con las disposiciones legales
aplicables a cada caso. Asimismo debe estar constantemente creando
programas de inspeccidn y vigilancia en todos los temas en los que las

leyes administrativas de caracter ambiental los faculta, ello con el fin de

2 Articulo 3 fraccion XXV
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detectar a tiempo el dafno ambiental. En este sentido, existe el siguiente
criterio, que reconoce a la prevencion como la forma de salvaguardar el

derecho a un medio ambiente adecuado, mismo que a la letra dice:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO 'Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un
poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacion
ni lesion a éste (eficacia horizontal de los derechos fundamentales);
y b) en la obligaciéon correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Colonos de

San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos.

Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez. "

La supervision y vigilancia de las areas que pueden ser un centro
de contaminacién, implicaria una carga de gran magnitud al Estado por los
aspectos economicos, y tecnologicos que esto conlleva. No obstante
consideramos que la responsabilidad no solo debe recaer en la autoridad,
de hecho pensamos que la solucion esta en transferir a la sociedad parte

de la supervision de los agentes contaminantes. Con esto se beneficia a la

*Novena Epoca Registro: 173049 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Marzo de 2007
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.569 A Pagina: 1665
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sociedad pero sobre todo al medio ambiente. Es decir, permitir la
participacion de empresas particulares que cuentan con la tecnologia
necesaria para evaluar el impacto ambiental constantemente, creando un
antecedente que tendria varias utilidades. Como ejemplo podemos
mencionar un caso en particular, la supervision de un lago, con un
monitorio mensual o semestral, se podria tener un informe de la calidad
del agua a esa fecha, si en el siguiente informe se observan sustancias
téxicas que no se encontraban, se puede buscar inmediatamente al
responsable, que este descargando esas sustancias por la actividad que
desarrolla. Cada uno de los informes es una prueba plena de la
responsabilidad que tiene una persona fisica o moral, para que repare los
dafos ocasionados, y que se traduciria en la obligacion de cubrir los
gastos que se originen con motivo del tratamiento del agua del para

recuperar su calidad.

No dejamos de lado, que dichos estudios tienen un costo elevado, y
los particulares no podrian estar sufragando esos gastos, pero el
Gobierno, puede destinar parte de presupuesto federal o estatal a pagar
para que realicen dicha tarea, a reserva de que pueda recuperarse el
gasto realizado, con la reparacion del daino que se le exigira al

responsable.

2.2.2 REPARACION DEL DANO

En todos los juicios, sin importar la materia, tienen como finalidad

restituir al ofendido, actor, agraviado etc, el dafo o el detrimento
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patrimonial o personal causado, a cargo del responsable.25 Cuando no es
posible lograr la reparacion del dafo causado, se opta por la
indemnizacion econdmica consistente en el pago de dafos y perjuicios
que subsane de alguna forma el dafio ocasionado. En materia ambiental
también existe la reparacion del dafio, aun y cuando su regulacion hasta

ahora es muy general.

La reparacion del dafio se regula en el articulo 1915 del Cédigo
Civil Federal que a la letra dice: “La reparacion del dafio debe consistir a
eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacién anterior,
cuando ello sea posible, o en el pago de darios y perjuicios”. Esto, como
podemos observar resulta inaceptable por la perspectiva ambiental de

conservacion

Gonzalez (2003) hace una distincion de la reparaciéon del dano in
natura®® y el pago de una indemnizacion monetaria, pues la reparacion del
dafio no puede ser concebida unicamente como el pago de una cantidad
por concepto de una sancidon pecuniaria, como actualmente se aplica en

las legislaciones administrativas.

Sin embargo, cabe observar que la reparacién del dano dificiimente
podra aplicarse con la finalidad de restituir las cosas al estado original en
que se encuentran debido a la naturaleza de los bienes a los cuales se

pretende aplicar. Por ejemplo los arboles de un bosque, proporcionan

El articulo 20 inciso C contempla los derechos de la victima o del ofendido, y fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: “Que se le
repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado
a solicitar la reparacion del dafio sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion
Si ha emitido una sentencia condenatoria”

% Gonzalez (2003:68) “ a diferencia de lo que sucede con los dafios civiles tradicionales
el dafio ambiental no puede ser abordado exclusivamente desde una 6ptica econdmica vy,
por consiguiente, la compensaciéon monetaria o indemnizaciéon por dafios y perjuicios
debe ser subsidiaria en relaciéon con la indemnizacion in natura”,
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varios beneficios entre ellos, la produccion de oxigeno limpio, la
conservacion de la flora y fauna que los rodea, entre otros, al talarse estos
arboles, los dafios que se causan son incalculables, el oxigeno que se
producian en esa zona, ;COomo podra ser sustituida?, el habitad de la
fauna de ese lugar ;Coémo podra sobrevivir. Por esta razén la dificultad de
cuantificar los dafos aumenta, no por el bien en si, por contrario los
recursos naturales son valorados por los beneficios que estos aportan al

ser humano.

En este sentido coincidimos con Gonzélez (2002:213) quien

[{

establece las formas de la reparacion in natura “..consiste en la
recomposicion del ambiente pero no siempre significa volver las cosas
exactamente igual a como estaba anteriormente. La reparacion in natura
entendida como la restitucion exacta del medio a su estado de origen es,
evidentemente imposible, es decir, la reparacion in natura siempre sera
una reparacion relativa, una reparacion parcial.” Tal como lo menciona
este autor, la reparacion en todos los casos sera imposible realizarla en su
totalidad, porque los bienes que se dafaron no se encuentran en el
comercio, y fisicamente es imposible reconstruirlos, pero se debe imponer
al responsable la obligacién de retirar el agente contaminante, asi como
realizar todas las tareas necesarias para la restauracidon del medio
ambiente dafado. Gonzalez (2002:214) determina dos puntos esenciales
para la reparacion in natura: “primero, garantizar que la actividad que
causa el dafio ambiental debe cesar”’, y en sequndo lugar, el inicio de las

tareas tendientes a la reconstruccion del bien dafiado”.

7 Enla legislacion ambiental mexicana no se establece ninguna medida precautoria
tendiente a cesar el dafo ocasionado, y la remision a la legislacién civil, respecto de las
medidas precautorias no son aplicables al Derecho ambiental.
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La LGEEPA, por su parte establece en su articulo 203 % Ia
obligacion del responsable a reparar los dafios causados, remitiendo a la
legislacién civil para tal efecto. Sin embargo esto no sera suficiente como
lo discutiremos en los capitulos tercero y cuarto de la presente

investigacion.

Por lo mencionado en parrafos anteriores nos empezamos a
percatar que resulta indispensable redefinir el concepto de reparacion del
dano que existe en la doctrina y que se aplica en el derecho procesal civil
y procesal penal. Esto con la finalidad de adecuarlo al derecho procesal
Ambiental, tomando en cuenta las caracteristicas propias del ambiente.
Este es el primer paso para permitir una regulacion certera de la
reparacion del dafio, en la que podamos incluir las figuras de la
restauracion, compensacién o indemnizacién de los dafios que se han
causado al ambiente. De esta forma el responsable no podra evadir la
responsabilidad que tiene por la actual falta de una regulacion juridica
adecuada que marque los lineamientos sobre los cuales se deba hacer

esta reparacién del dafio.

Con una nueva perspectiva de la reparacion del dafo unica y
exclusivamente para el derecho ambiental, permitira que la remision a la
legislacién Civil, que las leyes administrativas aplican, para resolver este
problema, sea posible en la via administrativa con preceptos legales que

protejan al ambiente.

2 «gin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona

que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad,
sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la
legislacion civil aplicable”.
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2.2.3 RESTAURACION Y COMPENSACION

La restauracion como medida correctiva se encuentra definida por
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en su articulo 3° fraccion XXXIIl que a la letra dice: “Conjunto
de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos
naturales”. Si del estudio del dafio ambiental ocasionado se determinara
que la restauracién del elemento afectado sea de dificil o imposible
restauracion, se podra optar por compensar esos danos, realizando

restauracion en otra area en que si sea posible hacerla.

Estas medidas de preservacion del medio ambiente tienen gran
importancia en las resoluciones administrativas, pues al ser imposible la
reparacion del dafio, la obligacion del responsable no se extingue, sino por
el contrario se buscan métodos alternos que se puedan emplear y no solo

optar en la imposicion de una multa.

El derecho ambiental no define la compensacion, pero en el
derecho civil es definida como una de las formas de extinguir las
obligaciones. En este caso la compensacién que se haga a través de la
restauracion del dano ambiental podra ademas considerarse como una
conmutacién de la multa impuesta por una autoridad administrativa®. Es

decir, si la restauracion que debiera realizar en una determinada area

% o anterior con fundamento en el articulo 169 de la LGEEPA que a la letra dice: “...En
los casos en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o
subsane las irregularidades detectadas, en los plazos ordenados por la Secretaria,
siempre y cuando el infractor no sea reincidente, y no se trate de alguno de los supuestos
previstos por el articulo 170 de esta ley, ésta podra revocar o modificar la sancién o
sanciones impuestas”
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resulta fisica o econdmicamente imposible, el responsable no debe de
eximido de su obligacion, y el juez debera condenarlo a la reparacién del
dafo consistente en la compensacién a un area que en el pasado haya
sido afectada y que no se ha podido reparar, por desconocerse al
responsable, o simplemente a lugar que por el paso del tiempo ha sido

deteriorado y necesita de recursos para recuperarse.

2.2.4 INDEMNIZACION®®

La indemnizacién es el pago de los danos y perjuicios que se
ha ocasionado, como resultado de una accion u omisiéon. La determinacion
del monto que se debe indemnizar varia de acuerdo al bien del que se
trate. En relacion con esta figura de proteccion, Carmona (2006:502) cita
a Carlos Jiménez Pernas quien establece que “la indemnizacion o pago
sustituto generalmente se otorga cuando existe la imposibilidad fisica o
juridica de volver las cosas a su estado anterior. Consiste en el pago de
una cantidad que corresponda al valor que tendria la restitucion en
especie a la fecha del resarcimiento”. Por su parte, Pina (1998:317) define
a la indemnizacion como “cantidad de dinero o cosa que se entrega a
alguien en concepto de dafios o perjuicios que se le han ocasionado en su

persona o en sus bienes”

Como se menciond en los temas anteriores existen varias figuras
que protegen al ambiente y que tienen como finalidad, disminuir el dafno,

y/o tratar de resarcirlo, pero cuando la implementacion de varias medidas

% En el derecho ambiental internacional la indemnizacion empezo a practicarse en los
desastres ecoldgicos ocasionados por la explotacién de los hidrocarburos.
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serian insuficientes, se debe optar por el pago de dafos y perjuicios, lo
cual debera ser correspondiente al dafo causado. Al igual que la
reparacion del dafo, la indemnizacion presenta dos problemas
principalmente para hacerla efectiva que son, determinar el monto a
indemnizar y traducir la indemnizacién en beneficio para el ambiente. La
valoracion del dafio para determinar el monto de la indemnizacion es
compleja, ya que se realiza por supuestos de lo que hubiera existido, por
que actualmente las autoridades en materia ambiental no cuentan con un
registro del estado actual, con ello el responsable del dafio ocasionado
puede manifestar que él no fue el Unico que ocasiono el dano actual.
Como ejemplo de ello tenemos al caso del rio Lerma, que ha ido
incrementando su contaminacion sin que nadie realice alguna actividad
para detenerlo o castigar a los responsables. No es facil determinar quien
0 quienes son los responsables de ello, por que como se menciond
anteriormente no existe un sondeo constante de la calidad del agua, de lo
contrario, con cada reporte se podria conocer el grado en que aumento la
contaminacioén de este rio, determinar con ello la causa o sustancia que lo

ha ocasionado y con ello buscar a los responsables.

Dicho informe serviria sin duda como prueba de su responsabilidad
en la contaminacion de ese rio. Si bien cierto dicha actividad requiere de
tecnologia y una inversion que posiblemente el Estado no pueda sufragar,
pero no por ello es excusa para no realizarlo, porque dicha actividad
puede encomendarse a los particulares que cuentan con los ingresos
economicos Y la tecnologia necesaria para realizarlo, lo cual permitiria al
Estado disminuir costos, tener un informe constante de la calidad del
agua, poder acreditar la responsabilidad del contaminante, pero sobre

todo preservar la calidad del medio ambiente.
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Gonzalez (2002:221) analiza una propuesta para determinar el
monto de la reparacion del daino con base en el derecho comparado
“determinacién del monto de la indemnizacion segun los gastos realizados
durante la restauracion. Si el objetivo de la valoracion del dafio es, como
debiera serlo siempre, financiar los costos de la restauracion ambiental,
entonces la determinacion de su monto no tiene mayor problema, éste

sera igual al total de los gastos involucrados en tal objetivo”.

El mismo autor, hace mencion a otra figura que es la indemnizacion
negociada, con la cual se deja al responsable la opcién de conmutar la
multa por acciones a favor del medio ambiente dafo, lo cual se encuentra
regulado por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en su articulo 173%", la Ley Forestal articulo 49%, y la

31 “ARTICULO 173.-Para la imposicién de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara en

cuenta:

I. La gravedad de la infraccién, considerando principalmente los siguientes criterios: los dafios que
se hubieran producido o puedan producirse en la salud publica; la generacién de desequilibrios
ecolégicos; la afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, los niveles en
que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable;

Il. Las condiciones econémicas del infractor, y

lll.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El caracter intencional o negligente de la accion u omisién constitutiva de la infraccion, y

V.- El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven la sancion.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacién o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Secretaria imponga una sancion,
dicha autoridad debera considerar tal situacion como atenuante de la infracciéon cometida.

La autoridad correspondiente, por si o a solicitud del infractor, podra otorgar a éste, la opcion para
pagar la multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para
evitar contaminacion o en la proteccioén, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones del infractor, no se trate de alguno de
los supuestos previstos en el articulo 170 de esta Ley, y la autoridad justifique plenamente su
decision’.

3%ARTICULO 49: La imposicién de las multas a que se refiere el articulo anterior, se determinara
en la forma siguiente:

i. Con el equivalente de 20 a 1,000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones I, V, VIII, IX; XV, XVII'Y XXI del articulo 47 de esta ley;
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Ley General de Vida Silvestre en su numeral 12733, Esta indemnizacion
negociada debera ser directamente con la autoridad que conozca del
asunto en particular, y debera resolver sobre su admision o negacion.
Lamentablemente en la practica las autoridades no aplican esta media de
conmutacion de la sancion, limitandose unicamente a la imposicion de

cuantiosas multas pecuniarias.

La indemnizacién, aun y cuando fue tratada en este capitulo por
cuestiones de investigacion, no la podemos considerar con la aplicacion
que actualmente tiene, como una de las figuras de proteccion al dano,
debido a que la misma se limita a sancionar al responsable, y cobrar una
cantidad de dinero por ello, recurso de los cuales desconocemos que

aplicacion tienen. Si la indemnizacion fuera implementada como lo

ii. con el equivalente de 50 a 20,000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones I, lll, IV, VI, VIl, X, XI, XlI, XIll, XIV, XVI, XVIIl, XIX, XX Y XXII del
articulo 47 de esta ley.

para la imposicion de las multas servira de base el salario minimo general diario vigente para el
distrito federal al momento de cometerse la infraccién. a los reincidentes de las infracciones
sefialadas en el articulo 47 se les aplicara el doble de las multas previstas en este articulo, segtin
corresponda. la secretaria, justificando plenamente su decision, podra otorgar al infractor la opcion
de pagar la multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion,
proteccion o restauraciéon de los recursos forestales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, este no sea reincidente y no se trate de irreqularidades que impliquen la
existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro grave de los ecosistemas forestales”.

33 “Articulo 127. La imposicién de las multas a que se refiere el articulo 123 de la presente Ley, se
determinara conforme a los siguientes criterios:

I. Con el equivalente de 20 a 5000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
sefialadas en las fracciones Xll, XVII, XXI y XXIll del articulo 122 de la presente Ley, y

Il. Con el equivalente de 50 a 50000 veces de salario minimo a quien cometa las infracciones
sefaladas en las fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIll, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX y
XXII del articulo 122 de la presente Ley.

La imposicion de las multas se realizara con base en el salario minimo general diario vigente para
el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto
originalmente impuesto.

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor la opcién a que se refiere el parrafo final del
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, si éste se obliga
a reparar el dafio cometido mediante el restablecimiento de las condiciones anteriores a su
comision o a realizar una inversion equivalente en los términos que se establezcan, en cuyo caso
se observara lo previsto en esa disposicion”.
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menciona Gonzalez (2002), como pago al monto de los gastos que sean
necesarios para llevar a cabo restauracion, o por lo menos una
disminucién del dafo ocasionado, se podria considerar una figura

tendiente a preservar el medio ambiente

Las figuras de proteccion al daino ambiental que se analizaron en el
presente capitulo son una base fundamental para que las legislaciones en
materia ambienta pueda ser aplicadas con efectividad, de lo contrario, el
exceso de regulacion en los diferentes sectores, creando una ley para
cada uno, seran intranscendentes e inaplicables, sino los conceptos
fundamentales no estan establecidos con claridad, creando una aplicaciéon
flexible. Con ello se pretende que el juzgador tenga la facultad de imponer
una sancion que se acorde con las necesidades de medio ambiente
dafado, sin verse atado por disposiciones que en lugar de proteger el

medio ambiente, obstaculizan la preservacion del mismo.
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CAPITULO
TERCERO

LA REPARACION DEL DANO EN
SEDE CIVIL, PENALY
ADMINISTRATIVA
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SUMARIQO: 3.1 La sede civil, 3.2 La sede penal, 3.3 La sede
administrativa

A lo largo de la historia podemos apreciar la evolucion que ha
tenido la justicia, dentro de la sociedad. Como ejemplo recordamos la Ley
del Talién, que aun cuando era una justicia barbara, la finalidad era hacer
justicia por el daio causado, aplicando la frase conocida de “ojo por ojo y
diente por diente”. A partir de ahi ha evolucionado notablemente y se ha
civilizado. * La justicia como actualmente la concebimos, tiene dos
aspectos importantes: la parte punitiva y la parte compensatoria. La
primera de ellas, sera la aplicacion de las sanciones o penas por el dafo
causado; y la parte compensatoria, como su nombre lo indica tiende a
compensar ese dafio, y la forma de lograrlo es reparando aquellos dafios
causados a las personas en su integridad fisica, moral o patrimonial.

En el presente capitulo analizaremos la figura de la reparacion del
dano, como actualmente es regulada en materia civil y penal, ambas
dentro del ambito Federal. Ello a fin de valorar si la aplicacién de la
reparacion del dafio en materia ambiental, puede tener supletoriedad
conforme a las disposiciones que en estas sedes mencionamos, 0 en su
caso valorar la problematica que existe al pretender aplica lo contenido en
estas materias a un caso ambiental concreto.

Cabe mencionar que la reparacion del dano en materia ambiental

puede ejercitarse, mediante tres vias: la civil, penal y administrativa. En

% Entendiendo por civilizacién, métodos y sanciones menos crueles y con mayor respeto
a los derechos humanos.
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este capitulo estudiaremos las primeras dos, por ser las que establecen el
procedimiento para ejercitar la reparacion del dafio. En el capitulo, cuarto
analizaremos la parte administrativa a través de las leyes ambientales que
existen en Meéxico, unicamente en su apartado correspondiente a la

reparacion del dano.

3.1 LA SEDE CIVIL

Primeramente debemos mencionar él porque del estudio de esta
via, dentro de un tema de caracter ambiental. La razon es porque ante la
falta de regulacién en materia ambiental respecto de la reparacion del
dafo, esta contempla la supletoriedad de la legislacion civil para
resolverla. En efecto, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, en su articulo 203 menciona: “Sin perjuicio de las sanciones
penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente y estara obligada a reparar los dafios causados, de
conformidad con la legislacion civil aplicable o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera responsable. El término para demandar
la responsabilidad ambiental, sera de 5 cinco arnos a partir del momento
en se produzca el acto, hecho u omision correspondiente.”

Cabe mencionar que dentro de la clasificacion del derecho, el
derecho civil pertenece a la clasificacion del Derecho Privado, y se regulan

las relaciones entre particulares. El derecho civil tutela derechos reales® y

% El Articulo 7 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan establece:
“Son reales: I. Las que tienen por objeto la reclamacion de una cosa que pertenece a
titulo de dominio; Il. Las que tienen por objeto la reclamacion de una servidumbre, o la
declaracion de que un predio esta libre de ella; lll. Las que tienen por objeto la
reclamacion de los derechos de usufructo, uso y habitacion; IV. Las hipotecarias; V. Las
de prenda; VI. Las de herencia; VII. Las de posesion; y, VII. Las demas acciones que
tiendan a ejercitar un derecho contra una persona a titulo de duefio o de poseedor y no
de obligado.”
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personales % de los individuos. Es decir, derechos patrimoniales,
personales etc, de los individuos, que unicamente transcienden al plano
econdmico o moral individual.

La figura de la reparacion del dafo en esta via judicial se regula
como responsabilidad civil subjetiva o responsabilidad civil objetiva, esto
de acuerdo al origen del dafio. En materia civil la reparacion del dafo tiene
dos finalidades, el restablecimiento de las cosas al estado en que se
encontraba antes de que se causara el dafio o el pago de dafos y
perjuicios.

Borja (1991:456) define la responsabilidad civil como: “La obligacion
que tiene una persona de indemnizar a otra los dafios y perjuicios que se
le han causado”. De igual forma el cédigo civil federal en su articulo 1910
establece: “El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que
el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable
de la victima.”

Como se mencion6 anteriormente la conducta antijuridica,
entendida como medio para determinar la conducta cuya responsabilidad
sea el deber de resarcir tiene dos variantes: la responsabilidad nacida de
la culpa, dolo o negligencia y la otra de tipo de riesgo u objetivo, mismas
que doctrinalmente se conocen como responsabilidad civil objetiva o
subjetiva.

La responsabilidad objetiva®’ se regula en el articulo 1913 del

Caodigo Civil Federal que a la letra dice: “Cuando una persona hace uso de

*°El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Michoacan menciona cuales son los
derechos personales en su Articulo 5lo siguiente: “Son personales las acciones que
tienen por objeto exigir el cumplimiento de una obligacion personal, ya sea de dar, de
hacer o de no hacer alguna cosa.”
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mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si
mismos, por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva o
inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause,
aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima”. Es decir, el
dafio causado no se produjo con la intencion del responsable, sino por la
negligencia o falta de prevision de éste al realizar un acto licito, que crea
consecuencias de derecho que no tenia la intencién de ocasionar. Algunos
autores consideran la teoria del riesgo creado, descartando el dolo o la

culpa.

7 Al respecto existe el siguiente criterio : “Novena Epoca, Registro: 203657, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, I, Diciembre de 1995, Materia(s): Civil, Tesis: XVI.20.3 C
Pagina: 568, RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA Y RESPONSABILIDAD CIVIL
PROVENIENTE DE UN DELITO. DIFERENCIAS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).

La responsabilidad objetiva que establece el articulo 1402 del Cdédigo Civil del Estado, se
basa en la naturaleza peligrosa de las cosas, que son aquellas que normalmente causan
darios; es decir, aquellas que llevan virtualmente o en potencia el dafio, de manera que el
simple empleo es el supuesto de que parte la ley para atribuir la consecuencia de la
responsabilidad. Dicho precepto consigna la teoria objetiva del riesgo y no la subjetiva de
la culpa del agente, por cuya razén la responsabilidad objetiva existe aun cuando el dafio
se hubiere causado por caso fortuito o por fuerza mayor; y es independiente de la
culpabilidad del agente e incluso de la sentencia absolutoria que se hubiese dictado a
éste en un proceso penal porque una cosa es la accion proveniente de la responsabilidad
objetiva que persigue la indemnizacién a que se refiere el articulo invocado y otra la
responsabilidad civil proveniente de un delito, que determina el numeral 1399 del
ordenamiento precitado y que tiende a la reparacion de los dafios y perjuicios y recae en
el agente o en ocasiones en terceros, segun el Codigo Penal de Guanajuato.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 366/95. Transportes Urbanos y Suburbanos Avalos de Guanajuato, S.A.
de C.V. 4 de agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Moisés Duarte Aguifiiga.
Secretario: Juan Garcia Orozco”.
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Al respecto la siguiente tesis la define como:

Novena Epoca

Registro: 174181

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIV, Septiembre de 2006

Materia(s): Civil

Tesis: IV.10.C.68 C

Pagina: 1531

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA.

Como fuente de obligaciones de naturaleza extracontractual y conocida
como teoria de la responsabilidad por el riesgo creado, se vincula al dafio
causado por el uso de instrumentos, herramientas o cualquier cosa en si
misma peligrosa, independientemente de la ilicitud en la conducta asumida
por el causante del dafio y que se traduce en la necesidad de repararlo,
salvo prueba de haberse producido por negligencia inexcusable de la
victima.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 487/2005. Magda Elisa Martinez Martinez. 6 de abril de

2006. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Ramirez Pérez. Secretario:
Jesus Eduardo Medina Martinez.

Por su parte, la Responsabilidad Subjetiva regulada en el articulo
1910 del Cédigo Civil Federal que mencionamos anteriormente, proviene
de un hecho ilicito, e interviene el dolo o la culpa con la que haya actuado
la persona que hizo el dafio. De acuerdo con la doctrina civilista, Lopez,
Ferro (2006:286) menciona: “La responsabilidad civil subjetiva se divide en
dos partes: contractual y extracontractual,... la responsabilidad civil
contractual se origina por un acto ilicito, el cual consiste en no cumplir una
obligacion preestablecida en un acuerdo de voluntades. El incumplimiento
a los deberes consignados en el pacto celebrado, imputable a uno de los
contratantes, ocasiona un dario o perjuicio a la otra parte, la cual espera
que las contraprestaciones acordadas sean cumplidas en su totalidad. Si
el menoscabo patrimonial se presenta por la inobservancia de los

compromisos contractuales habra entonces, para quien no cumplio, la
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obligacion de reparar el dafio causado... La responsabilidad civil
extracontractual presupone la afectacion de los intereses de una persona,
causada por ofra, los cuales estan tutelados por el derecho. Dicho en
palabras distintas: la responsabilidad civil extracontractual surge de la
lesion que infiere un individuo al ambito juridico que la tutela. La
consecuencia de la lesion sera, entonces, la obligacion de resarcir los
dafios causados, por disponerlo de esa manera el precepto juridico
protector de interés violado”.

El hecho ilicito que da nacimiento a la responsabilidad subijetiva,
requiere de la existencia de los siguientes elementos: a) la comision de un
dafo; b) la culpa; c) la relacién de causa efecto entre el hecho y el dafo
causado. Tal como lo menciona Gutiérrez y Gonzalez (1996: 139) “La
existencia del dafio es esencial para que exista la obligacion de repararlo
a cargo de su autor, el dafio que se cause puede ser de caracter
patrimonial o moral, y en ambos casos nuestra ley establece la forma en
que debe ser reparado. El dafio se traduce en una pérdida no soélo del
caracter patrimonial, sino en éste se incluyen los perjuicios que sufre una
persona en su salud y los llamados dafios morales. Este dario tiene como
caracteristica el que deba ser una consecuencia inmediata y directa del
hecho ilicito y ademas deber ser cierto, es decir, que el dafio exista como
produccion de ese hecho”.

Por lo que respecta al segundo de los elementos Rojina (1997:308),
nos dice: “la culpa supone que el hecho se ejecuta con dolo, imprudencia,
negligencia, falta de prevision o de cuidado”. La culpa puede tener dos
vertientes la intencional y la no intencional, la primera de ellas, seria a la
que refiere el autor antes citado, que se realiza con la intenciéon de causar
un dano, es decir, se conocen las consecuencias y aun asi se lleva a cabo

el acto, por otra parte la culpa no intencional es aquella conducta
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ejecutada, con imprudencia o negligencia, es aquel acto en que debiendo
proveer el dafo no se hace.

La relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio consiste en
que el dafo causado debe necesariamente ser consecuencia de una
conducta culpable, ya que si unicamente se causa un dafo, pero no existe
culpa del autor del mismo, no se tiene la obligacion de repararlo. Por ello
la persona que sufre el dafio, para exigir su reparacién, debera de probar
que existio culpa en el agente, y en caso de demostrarse que el dafio se
causo por culpa de la victima no se actualiza este tercer elemento de la
responsabilidad subjetiva.

Después de haber hecho mencion a la regulacion de la
responsabilidad civil, analizaremos los problemas de aplicacion de la
responsabilidad civil a la reparaciéon de dafo al medio ambiente, tema
central de nuestra investigacion. Al respecto podemos decir, si bien un
dafno ambiental puede venir acompafado de dafos a la propiedad, y a la
salud de las personas, estos se encuentran regulados en la legislaciéon
actual, y no representan ningun problema en su aplicacion de las normas
juridicas existentes. El conflicto surge al querer aplicar estas normas
juridicas cuando el daino es producido en un elemento que compone el
ambiente, como es el agua, el suelo o el aire, es decir sobre bienes
colectivos, sobre bienes publicos. Comunmente la legislacion y la doctrina
confunden el dano ambiental, con el dafo civil por influjo medioambiental.
Al respecto Gonzalez (2002:167) dice que: “el derecho civil s6lo puede
aplicarse a los efectos que un dafio al ambiente repercuta sobre las
personas o0 sus cosas, si primero el dafio ambiental ha sido identificado
plenamente en cuanto a sus causas y efectos. En tal sentido, el derecho

civil es subsidiario del derecho ambientalrelativo a la reparacion pero no
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viceversa. Ahora bien, precisar las causas y efectos del dafio ambiental es
tarea que dificilmente puede cumplir el derecho civil.

Al intentar aplicar la legislacion civil a la reparacion del dafio
ambiental se presentan varios problemas, de los cuales podemos
mencionar: a) nexo causal, b) la legitimacién, c) la carga de la prueba y d)
la ejecucion de la sentencia.

Por lo que respecta al nexo causal, que es demostrar la existencia
del dafo y la conducta del sujeto imputable, es decir que una persona
cometio el dafo mencionado. La limitante surge al pretender demostrarlo
juridicamente, pues para ello debemos saber primero el estado anterior
que tenia el bien dafado, asi como la causa exacta por la cual se produjo
el dafo, pero sobre todo qué responsabilidad tiene el sujeto imputable. Por
ejemplo en la contaminacion del aire, para poder ejercitar la
responsabilidad civil objetiva o subjetiva, la parte actora debera acreditar
en principio, el interés juridico que tiene para demandar. En segundo
término debera adjuntar a su escrito inicial de demanda los documentos
idéneos en que funde su accién, es decir, el estudio técnico reciente en el
cual conste la calidad del aire antes de la emisién de sustancias quimicas,
y un estudio técnico posterior para conocer el dafio que fue causado por la
emision de esas sustancias. Pero a demas si se presume que quien
ocasiono dicha contaminacion fue una determinada fabrica se debera
acreditar con pruebas a fin de que el juez pueda en sentencia condenar al
demandado, por existir pruebas contundentes de que fueron las emisiones
de esa fabrica las que han producido un dafo al ambiental.

Gonzalez (2002:170) menciona un ejemplo al respecto: “es muy
complicado identificar las causas y con ello el nexo causal cuando se trata
de danos producidos por la contaminacion atmosférica. En este caso,

Jpodria imputarse responsabilidad a todas las empresas que emiten
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gases o polvos a la atmésfera?, o, ¢solo a aquellas que rebasan o
incumplan las normas administrativas? Cémo probar el nexo causal?. El
derecho civil mexicano no ofrece solucién a este problema, sobre todo
porque el asunto se complica con una cuestion de legitimidad procesal
para reclamar la indemnizacion?.”

El segundo problema, es la legitimacion para comparecer a juicio.
Es decir, acreditar dentro del procedimiento civil el interés juridico *
reconocido para accionar. Recordamos que los derechos ambientales
tutelan intereses difusos o colectivos, por ello determinar la persona,
institucion o comunidad que tiene el derecho para actuar resulta
complejo.®® Al respecto el autor multicitado refiere que: “la cuestion de Ia
legitimacion activa es simple, podra reclamar un dafio aquel que lo ha
sufrido. Sin embargo, tratandose de dafios al ambiente el problema es
mas complejo, porque la victima directa y personal sera el propio medio
ambiente o uno o varios de los elementos que lo componen. En este caso,
es necesario distinguir entre tres supuestos: a) que el elemento dafiado
sea un bien propiedad del individuo o afecte a su integridad fisica, b) que

se afecte un bien considerado patrimonio publico o de interés publico (por

* De acuerdo a las reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el cual se
reconocen las acciones colectivas, la exigencia de acreditar ante la autoridad
jurisdiccional el interés juridico, se modifica, reconociendo legitimacién a varios érganos
a demas de la PROFEPA que ya estaba regula, entre ellos se encuentran el
representante comun de la colectividad, el Procurador General de la Republica, o
asociacion civiles sin fines de lucro. Pero este tema se analizara en el capitulo quinto en
el tema referente a las reformas.

*Al respecto existe un proyecto de decreto que reforma y adiciona el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Cddigo Federal, la Ley Federal de Competencia Econémica, la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, presentada por el Senador
Jesus Murillo Karam, con fecha 7 siete de septiembre del afio 2010, y aprobada por la
Céamara Colegisladora con fecha 14 catorce de diciembre del afio 2010. Dicha reforma
sera analizada en capitulos subsecuentes del presente trabajo de investigacion.
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ejemplo los bienes comunes); y c¢) que se haya producido un dafio
ambiental propiamente al margen de cualquier connotacion patrimonial’.

Cabe mencionar que el ejercicio de cualquiera de estas vias,
implica no solo la presentacion de una demanda, sino la consecucién de la
misma, asi como, conocer al demandado y su domicilio para que el mismo
pueda ser emplazado a juicio, aportar todas las pruebas necesarias para
acreditar los hechos expuesto en la demanda, pero sobre todo la
responsabilidad del demandado en el dafio ambiental.

Respecto del inciso c) de la carga de la prueba, consideramos que
el problema que representa en su aplicacion, son los medios econdmicos
para aportarlas o para allegarlas al juicio, en virtud de que los estudios
técnicos que se deben realizar para conocer, la causa del dafio ambiental,
acreditar la responsabilidad del infractor con un estudio técnico que lo
determine como responsable entre otras. Para la elaboracion de estos
dictamenes, se necesita un fondo econémico que permita cubrir el pago
de dichos estudios técnicos para el ejercicio de la via, y que al momento
de condenar al demandado, ademas de pagar el costo de los trabajos de
reparacion del daio, debera cubrir los gastos erogados por la elaboracion
de los dictamenes.

En el caso de que se ejercite la accion civil, se reconozca la
legitimacion del actor para presentar la demanda de responsabilidad civil,
puedan allegarse las pruebas necesarias para acreditar la accion,
atendiendo al principio en derecho civil de que el afirma esta obligado a
probar. Se dictara una sentencia condenatoria para el responsable, en la
cual sea condenado a pagar, los dafnos y perjuicios, y el pago de la
cantidad que por concepto de estudios técnicos fue realizado. El inciso c)
de la ejecucién de la sentencia, conlleva que dicha condena se pueda

cumplir, es decir, el juzgador impondra una condena al responsable
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posible y regulada en el Cdédigo Civil Federal. Esta podra consistir en
sancion pecuniaria, en caso de que el obligado no cuente con dicha suma
de dinero, se embargaran bienes de su propiedad. Si éste no contara con
los bienes suficientes para cubrir con el pago de la condena, el
cumplimiento de la misma sera imposible.

Cabe mencionar ademas que la responsabilidad civil no trasciende
a la reparacion del dafo al ambiente, debido a que en materia civil no se
encuentran reguladas las figuras de proteccidon al dafio ambiental como
son la restauracion, la compensacion, virtud a ello el juzgador se
encuentra imposibilitado para obligar al demandado a realizar dichos
trabajos, por tal razén el ejercicio de esta accion solo tendra en el mejor de
los casos, el pago en dinero por el dafio causado.

En conclusién no podemos considerar que las normas juridicas
creadas dentro de una rama que se clasifica en el derecho privado, como
es el caso del derecho civil, pueda resolver conflictos de una rama de
derecho publico o autonoma, de acuerdo como se ha analizado en
capitulos anteriores. Esto es asi toda vez que el interés publico se
encuentra por encima de los derechos particulares, mas aun cuando se
trata del medio ambiente, al que todos los individuos tenemos derecho.

Es por ello que el ejercicio de la accion civil, no resuelve el
problema de la reparacién del dano, ya que las normas que lo conforman
tutelan derechos privados. Por tal razon, la aplicacion de estos preceptos
juridicos al medio ambiente, resulta inapropiado e ildégico, y como
consecuencia, no se podra esperar que el derecho civil sea la solucion

para la preservacion del ambiente.
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3.2 LA SEDE PENAL

El Cdédigo Penal Federal en su titulo vigésimoquinto regula los
delitos en contra del ambiente y la gestion ambiental en los articulos 414
al 423, teniendo en cuenta las actividades tecnoldgicas y peligrosas, la
biodiversidad, y los delitos contra la gestion ambiental. El articulo 421
establece: “Ademas de lo establecido en los anteriores capitulos del Titulo
Vigésimo Quinto, se impondra alguna o algunas de las siguientes penas o
medidas de sequridad:

I. La realizacion de las acciones necesarias para restablecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados, al estado en que se encontraban antes de realizarse el delito;

Il. La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones,
obras o actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito
ambiental respectivo;

lll. La reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o
especies de flora y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos,
siempre y cuando su reincorporacion no constituya un peligro al equilibrio
ecolégico o dificulte la reproduccion o migracion de especies de flora o
fauna silvestre;

IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de
flora y fauna silvestre amenazados o en peligro de extincion, al pais de
origen, considerando lo dispuesto en los ftratados y convenciones
internacionales de que México sea parte, o

V. Inhabilitacién, cuando el autor o participe del delito tenga la calidad
de servidor publico, hasta por un tiempo igual al que se le hubiera fijado

como pena privativa de libertad, la cual debera correr al momento en que
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el sentenciado haya cumplido con la prision o ésta se hubiera tenido por
cumplida.

Los trabajos a favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24* de
este ordenamiento, consistiran en actividades relacionadas con Ila
proteccion al ambiente o la restauracion de los recursos naturales.

Para los efectos a los que se refiere este articulo, el juez debera
Solicitar a la dependencia federal competente o a las instituciones de
educacion superior o de investigacion cientifica, la expedicion del
dictamen técnico correspondiente.

Las dependencias de la administracion publica competentes, deberan
proporcionar al ministerio publico o al juez, los dictamenes técnicos o
periciales que se requieran con motivo de las denuncias presentadas por
la comision de los delitos a que se refiere el presente Titulo.

Siempre que el procesado repare el dafio voluntariamente sin que se
haya resuelto dicha obligacion por resolucion administrativa, las
punibilidades correspondientes a los delitos cometidos, seran las
resultantes de disminuir en una mitad los parametros minimos y maximos

contemplados en este Titulo”.

“®Este articulo menciona lo siguiente: “Articulo 24.- Las penas y medidas de
seguridad son:1.Prisién. 2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad. 3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.
4.- Confinamiento. 5.- Prohibicion de ir a lugar determinado. 6.- Sancién pecuniaria.
7.- (Se deroga). 8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. 9.-
Amonestacién. 10.- Apercibimiento. 11.- Caucién de no ofender. 12.-Suspension o
privacion de derechos. 13.- Inhabilitacion, destitucion o suspensiéon de funciones o
empleos. 14.- Publicacion especial de sentencia. 15.- Vigilancia de la autoridad. 16.-
Suspensién o disolucion de sociedades. 17.- Medidas tutelares para menores. 18.-
Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito. 19. La colocacion de
dispositivos de localizacion y vigilancia. Y las demas que fijen las leyes”.
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En este precepto se hace mencion a tres aspectos importantes.
Primero la figura de la restauracion del dano. Segundo y muy importante
es que las sanciones que se impongan a los condenados por un delito,
podran consistir en trabajo a la comunidad, que seran realizados a favor
del medio ambiente. Tercero, el hecho de disminuir la pena o sancidén que
se hubiese impuesto al responsable si voluntariamente realiza la
reparacion del dafio. Con relacion a la primera de las mencionadas, no es
aplicable en su totalidad, implementar las acciones para restablecer el
area dafiada, debido a que no regula la forma en la que se debera realizar,
es decir, no menciona dicho precepto, si es que él inculpado con ayuda de
un experto en la materia debera primeramente realizar un estudio técnico
para conocer el dafio, y saber qué medidas son pertinentes realizar en el
area dafnada para tratar de restaurar el dafno de acuerdo a la fraccion | del
precepto citado, si bien los trabajos de restauracion serviran para mejorar
el dafo que se ha ocasionado al ambiente. También es cierto que ningun
trabajo que se realice podra volver las cosas al estado en que se

encontraba antes de realizarse el delito.

El segundo aspecto que se resalta del articulo anterior, y que se
refiere al trabajo comunitario en favor de la comunidad, aun y cuando el
legislador de buena fe pretendid proteger el medio ambiente, esta
disposicion resulta vaga, debido a que no reglamenta los términos en los
que se debera realizar, y/o la supervision de estos. ¢Quién determinara el
area que va a restaurar?, el juzgador o el inculpado, y en todo caso ¢,quién
supervisaria que dicha restauracion se haya realizado?. Para la
implementacion de estos trabajos, es necesario que un organismo publico
esté a cargo de ellos, que haga del conocimiento al juzgador, que areas
son las dafadas y que trabajos son necesarios realizar, asi como

supervisar que el inculpado que solicite el beneficio de la conmutacion de
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la sancion por estos trabajos, dicha dependencia informe al juzgador si

fueron o no realizados.

Por su parte la disminucién de la pena, por realizar trabajos de
reparacion del dafo de forma voluntaria, beneficia sin duda alguna
coadyuva a la preservacion del ambiente, y otorga un beneficio a los
responsables cuando asi lo hagan. La problematica que esto representa y
que se analizé en la sede civil, es muy similar, debido a que la legislacion
penal tampoco realiza una distincién de la reparacion del dafio que se
aplica a las personas o a los bienes, y la misma se regula como la forma
de restablecer el dafio causado y volver las cosas al estado que guardaba
antes de que se produjera. Esto implica ademas un aspecto diferente de la
reparacion del daio que se persigue en materia penal, debido a que se
presume el estado que guardaba antes del dafio, y no surge una
problematica para determinar su valor, lo contrario sucede al tratarse de
recursos naturales, en primer término porque por lo general no se conoce
el estado que tiene, por ejemplo un bosque o una selva, por tanto al
ocasionarse un dano, sera muy dificil determinar que dafio ocasiono un
individuo, porque tampoco seria justo obligarlo a reparar un dafo que

posiblemente el no haya ocasionado en su totalidad.

Lo que resulta muy importante subrayar es que esta rama del
derecho tiende aplicar una justicia punitiva y sancionadora, que no
beneficia al medio ambiente. Por el contrario, la aplicaciéon de una justicia
restaurativa que proteja y conserve el ambiente, debe tener prioridad a las
sanciones corporales o econdmicas que no trascienden mas alla del

castigo que se le impone al responsable.

Al respecto Lopez y Ferro (2006) mencionan que: “para determinar

si un sujeto es o no penalmente responsable y en qué medida, deben
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tenerse en cuenta el dolo, la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de
un hecho delictuoso o la culpa cuando se actua sin intencion y la diligencia
debidas, causando un dario previsible y penado por elemento culpabilidad
que consiste en el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el
acto delictivo. Determinada la culpabilidad del agente quien perpetro el
delito es posible determinar su responsabilidad penal y en consecuencia,

imponerle la pena que debe soportar de acuerdo con la ley’.

Pero ademas surgen problemas adicionales, al igual que en materia
civil, en la instancia penal el ofendido debe acreditar los elementos del tipo
penal del delito de que se trate*!, asi como la presunta responsabilidad del
indiciado. Esto es un problema mayor, ya que implica en primer término,
saber quién sera el ofendido, Podemos pensar que el medio ambiente,
pero en todo caso ¢quién tendra legitimacion para ejercitar esta accién?.
Si bien los delitos ambientales se siguen de oficio por el Ministerio Publico,
la acreditacion de los elementos del tipo penal debera estar a cargo en la
averiguacion previa, en el Ministerio Publico Investigador, que debera
reunir las pruebas necesarias para que el Juez dicte la Orden de
Aprehensiéon en contra del inculpado. Con ello se presenta otra
problematica: determinar al responsable, ademas pensar en qué tipo de
pruebas puede conseguir el Ministerio Publico para integrar una

averiguacion.

Es sabido que los peritos con los que cuenta la Procuraduria
General de la Republica no son los expertos en la materia, ni mucho

menos cuentan con el equipo necesario para determinar el dafio ambiental

“'De acuerdo a las facultades que la LGEEPA en su articulo 202, le conceda a la
PROFEPA para ejercer las acciones que procedan ante las autoridades competentes
cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacion administrativa o penal.
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causado. También es ingenuo pensar que la Procuraduria cubrira los
gastos que se originen con la elaboracion de los dictamenes, primero, por
los costos de los dictamenes y segundo por la falta de recursos que tienen
para operar. No podemos comparar el dictamen que un perito en
grafoscopia realice en un delito de fraude o abuso de confianza, al
dictamen que debera realizar en cien hectareas de bosque, a fin de

cuantificar el dafio y el agente que lo provoco.

En el caso de que el Ministerio Publico le solicite la elaboracion del
dictamen a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y ésta lo
elabore, ;de qué forma se demostrara la presunta culpabilidad de una
persona fisica o moral?, y como mencionamos en el tema anterior, §cémo

se acreditara el nexo causal entre el dano y la responsabilidad?.

Adicionalmente mas que decir que el ejercicio de la reparacion del
dafio debe cuantificarse para otorgar la libertad bajo caucién del
responsable. Esto implica pagar la multa y la posible reparacion del dafio
que fije el Juez de la causa. Sin embargo en la practica no se realiza
debido a que no se conoce el monto que podria ocuparse para llevar a
cabo la reparaciéon del dafio ambiental. Es decir, en un delito de robo de
un vehiculo la reparacién del dafo consistiria en dos posibles supuestos,
que se regresara el bien robado, o se paga el valor del mismo, el cual
debera comprobar el ofendido con la factura de compra. Se realizaran un
dictamen en el cual se establezca el valor actual del vehiculo. Esta
cantidad servira de base para imponer la reparacion del dafio a cargo del
ofendido. O en el caso de un homicidio culposo, el pago de la reparacion

del dano consistira en la indemnizacion que se haga a los familiares de la
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victima de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo42, aun cuando no se le
puede poner precio a la vida de una persona, la forma de cuantificarlo es
la base del salario que percibia la victima por su trabajo. Sin embargo, en
los dafios ambientales, la cuantificacion es un terrible problema, dado que

no se trata de bienes que estén en el mercado.

Por lo comentado y en una vision general, consideramos que tanto
la via civil como penal no son las idoneas para tramitar la reparacion del
dafo que se ocasione al medio ambiente, por los bienes que tutelan cada

uno, y porque debido a ello las normas juridicas han sido creadas unica y

*2 Existe el siguiente criterio con relacién a lo mencionado, "Novena Epoca, Registro:
171059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVI, Octubre de 2007,Materia(s): Civil, Tesis:
1.30.C.641 C, Pagina: 3277: RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. LA
INDEMNIZACION DEBE CALCULARSE CON BASE EN EL SALARIO MINIMO MAS
ALTO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA EPOCA EN LA QUE OCURRIO EL
SINIESTRO.

El articulo 1915 del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que la reparacién del
dafio debe consistir a eleccion del ofendido, en el restablecimiento de la situacién
anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafios y perjuicios; asimismo, dispone
que cuando el dafno produzca la muerte de una persona o algun tipo de incapacidad, el
grado de la reparaciéon se debe determinar de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo,; para tal efecto el citado precepto sefiala que se tomara como base el
cuadruplo del salario minimo mas alto que esté en vigor en el Distrito Federal, el cual
debera extenderse al numero de dias que para cada una de las incapacidades establezca
la Ley Federal del Trabajo, con independencia de que se haya acreditado que la victima
percibia un salario mas alto en la época en que ocurrié el siniestro; ahora bien, la
mencion del salario minimo mas alto implica que dicha indemnizacion no debe calcularse
con base en el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ya que éste solo
atiende a las diferentes areas geograficas en que se encuentra dividido el pais, por lo que
si la Comisién Nacional de Salarios Minimos publica periédicamente en el Diario Oficial
de la Federacién, no sélo el salario minimo general, sino diversos salarios minimos
profesionales vigentes en el area geografica "A" a la que pertenece el Distrito Federal,
para ochenta y ocho profesiones, oficios y trabajos especiales, es evidente que ante la
existencia de esa diversidad de salarios minimos, el juzgador se encuentra obligado a
verificar cual de éstos es el mas alto, para que con base en esa cantidad se calcule el
monto de la indemnizacion, en cumplimiento a lo ordenado en el citado precepto legal.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 177/2007. Maria de Jesus Gutiérrez Fonseca. 3 de julio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria: Ana Lilia
Osorno Arroyo”.
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exclusivamente para esos derechos. Por tanto no podemos pretender
embonar la solucion que se da a un problema, a todos los existen en el
derecho. La creacion de normas especiales para la regulacion de cada
rama del derecho ha sido necesaria con el paso del tiempo y la evolucion
de la sociedad, lo mismo ocurre con el medio ambiente, es necesario crear
normas juridicas especiales para solucionar los problemas que en esta

materia se presenten.

3.3 LA SEDE ADMINISTRATIVA

Como lo mencionamos en temas anteriores la reparacion del dafo
ocasionado al medio ambiente puede realizarse ante tres instancias
diferentes, por via civil, penal y administrativa, teniendo cada una sus
diferentes peculiaridades, pero la finalidad no varia, que es tratar de
reparar el dano y volver las cosas al estado en que se encontraban.
Lamentablemente la regulacion de la reparacion del dano tratandose del
medio ambiente, es deficiente e inexacta, dejando lagunas en las leyes a

tal grado que es imposible hacerla efectiva por cualquiera de estas vias.

En los temas previos ya identificamos las limitaciones de la sede

civil y la sede penal. Por lo que respecta a la via administrativa se

|43

realizara un analisis de las leyes existentes en materia ambiental™ que

®Las leyes administrativas que se exponen posteriormente son las que contemplan alguna figura
de proteccion al dafio ambiental, o que por su regulacién es importante su analisis, para ello se
consultaron ademas de las mencionadas dentro este capitulo, las siguientes leyes y reglamentos:
I.- Ley Agraria; Il.-Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; IIl.- Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; IV.- Ley de Productos Organicos; V.- Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bionergéticos; VI.- Ley Federal del Mar; VIl.- Ley Federal de Sanidad Animal; VIII.- Ley
Federal de Sanidad Vegetal; IX.- Ley Federal sobre metrologia y Normalizacion; X.- Ley General de
Asentamientos Humanos; Xl.- Ley General de Salud; Xll.- Ley de Mineria; Xll.- Ley para el
Aprovechamiento sustentable de la energia; Xlll.- Reglamento de la Ley General de Equilibrio
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regulen cualquier figura juridica de proteccion al dafio ambiental. Ello a fin
de tener un panorama con mayor claridad respecto a la regulacion que se
le da a la reparacion del dafo. En temas subsecuentes estudiaremos si los
mecanismos existentes son los adecuados, y si han logrado exigir del

depredador la reparacion de los dafios ocasionados al ambiente.

Por orden de jerarquia comenzaremos analizar por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se desprenden todos
los demas ordenamientos juridicos. Por ello al establecer en la Carta
Magna los derechos y obligaciones fundamentales las leyes de caracter
secundario estan obligadas a regularlas eficientemente, de lo contrario se
estaria contraviniendo a la misma. En razén a ello vale recordar que el
articulo 17 Constitucional tercer parrafo establece: “El Congreso de la
Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y
los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran
de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos™*. Dicho
precepto sienta las bases para regular la reparacién del dafio, en el caso
del medio ambiente. Ante ello, las leyes de caracter ambiental deberan
cumplir con dicho precepto regulando la forma de hacer factible la

exigencia de la reparacion del dafio que se cause al medio ambiente.

Asi en este tema se examinaran las leyes administrativas que

regulan la reparacion del dafo, o algun mecanismo que tienda a la

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas; XIV.- Reglamento
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico; XV.- Reglamentos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en
Materia Contra la Contaminacion Originada por la Emision de Ruido;

*“Antes de la reforma de fecha 29 de julio del afo 2010, el tercer parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra decia: “ Las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones”
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conservacion del medio ambiente como medida sancionadora, a fin de
estudiar posteriormente cada uno de estos mecanismos existentes, que la
legislacién administrativa de caracter ambiental contempla para proteger el
ambiente. Lo anterior nos permitira concluir si la regulacion que tenemos
actualmente de la reparacion del dafio tiende efectivamente a preservar el
medio ambiente o unicamente se establece de forma enunciativa, es decir,
reconociendo la obligacion, pero sin aportar los lineamientos,

procedimientos 0 mecanismos, necesarios para realizarla.

3.31 LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL MEDIOAMBIENTE (LGEEPA)

Por orden jerarquico la LGEEPA es el ordenamiento de mayor
importancia dentro del derecho ambiental, y del cual se desprenden varias

leyes secundarias, asi como sus reglamentos.

Dicha ley regula tres mecanismos para la reparacion del dafio
causado al medio ambiente, los cuales son: a) la restauracion, b)
reparacion del dafo, y c) conmutacion de la sancién, sobre las cuales

habremos de sefalar:

a) La primera de estas figuras de proteccién al dafio ambiental, la
restauracion es definida por esta ley en su articulo 3 fraccion XXXII1*®,
la cual tiene como finalidad la recuperacion del area afectada por el

dano ambiental en medida de lo posible, evitando con esto que se

5« XXXIIl.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales”;
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genere un dafio mayor, y proporcionar los medios adecuados al medio

ambiente para que esta recuperacion sea posible.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), es la responsable de formular programas de restauracién
ecologica en aquellas areas que presenten procesos de degradacion o
desertificacion o graves desequilibrios ecolégicos. Dicha restauracion se
llevara a cabo con la participacion de los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas,
gobiernos locales y demas personas interesadas, de acuerdo a lo

establecido por el numeral 78 del ordenamiento en comento.*®

b) La reparacion del dafio, es la segunda de las figuras que la LGEEPA
contempla en su articulo 203, mismo que a la letra dice: “Sin perjuicio
de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil
aplicable. El término para demandar la responsabilidad ambiental,
sera de cinco arios contados a partir del momento en que se produzca

el acto, hecho u omision correspondiente”.

6 Asi mismo previos estudios realizados la SEMARNAT podra promover ante el Ejecutivo federal la
expedicion de declaratorias para el establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica, las cuales
deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la federal y seran inscritas en el Registro Publico de
la Propiedad correspondiente. Dichas declaratorias pueden consistir de acuerdo al articulo 78 BIS
de LGEEPA en : “Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos
a cualquier régimen de propiedad, y expresaran: I.- La delimitacion de la zona sujeta a restauracion
ecologica, precisando superficie, ubicacion y deslinde; Il.- Las acciones necesarias para regenerar,
recuperar o restablecer las condiciones naturales de la zona; lll.- Las condiciones a que se
sujetaran, dentro de la zona, los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, la
flora y la fauna, asi como la realizacién de cualquier tipo de obra o actividad; IV.- Los lineamientos
para la elaboracion y ejecucion del programa de restauracion ecolégica correspondiente, asi como
para la participacion en dichas actividades de propietarios, poseedores, organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales y demas personas interesadas, y V.- Los
plazos para la ejecucion del programa de restauracion ecolégica respectivo’.



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

Cabe resaltar que no se hace regulacién alguna a la reparacion del
dano en esta ley, debido a que la misma remite a la legislacion civil
aplicable. Es decir, al Codigo Civil Federal y al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles que comentamos en el capitulo anterior. También
se impone un obstaculo para poder ejercer dicha figura, al establecer que
el término para demandar la responsabilidad ambiental sera de cinco
afos. Decimos obstaculo porque en varios casos de dafno ambiental se
desconocera la fecha exacta en la cual se produjeron. Ante ello
estariamos en la grave complejidad o imposibilidad de contabilizar el

término de 5 cinco afnos que este articulo menciona.

El articulo 204, ademas establece que los interesados podran
solicitar un dictamen técnico a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales el cual servira como prueba dentro del juicio civil. Sin
embargo, esta legislacion es omisa en sefalarlo, ¢qué sucede si la
SEMARNAT no tuviese el equipo necesario para realizar este dictamen
técnico especifico?, esto es importante ya que para el ejercicio de la via
civil el interesado debera demandar una cantidad liquida, la cual podria
ser determinada unica y exclusivamente con un dictamen que
estableciera: primero, el estado en que se encontraba el medio ambiente
antes de que se ocasionara el dafno; y segundo, el dafo que fue
ocasionado, asi como el costo de los trabajos necesarios para su
restauracion. Cabe mencionar que este es una de las causas por las
cuales es casi imposible la procedencia del ejercicio la via civil, para hacer
efectiva la reparacion del dafio ocasionado al medio ambiente, como se

mencionod en el capitulo anterior.

c) En el capitulo IV de las Sanciones Administrativas que esta ley en

comento menciona, existe una disposicidon de gran importancia que
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concede la conmutacion de la sancion pecuniaria, contemplada en su
articulo 173 y que establece: “...En el caso en que el infractor realice
las medidas correctivas o de urgente aplicacion o subsane las
irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la
Secretaria imponga una sancion, dicha autoridad debera considerar tal
situacion como atenuante de la infraccion cometida. La autoridad
correspondiente, por si o a solicitud del infractor, podra otorgar a éste,
la opcion para pagar la multa o realizar inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacion de equipo para evitar contaminacion o en la
proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos
naturales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones del
infractor, no se trate de alguno de los supuestos previstos en el
articulo 170*” de esta Ley, y la autoridad justifique plenamente su

decision”.

Esta conmutacion implica que el responsable pueda optar por
realizar trabajos tendientes a disminuir el dafio ambiental, a fin de
restaurar el medio ambiente dafio, siempre y cuando la autoridad que
conozca del juicio, resuelva si es viable o no realizarla y si con dicha
restauracion pudiera compensar su responsabilidad, podra autorizar al
depredador que la multa que le sea impuesta en dinero, sea conmutada
por una reparacion del dafio restaurativa.

Cabe mencionar que existen seis reglamentos de esta ley, los

cuales son los siguientes:

T“ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminaciéon con repercusiones peligrosas
para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secretaria, fundada y
motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad”
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4.1.1.1 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE EN MATERIA DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS.

En este reglamento se regula de forma concreta la figura de la
restauracion. La misma se ubica en el capitulo IV denominado “De las
Zonas de Restauracion en las Areas Naturales Protegidas”, contemplando
todos los aspectos que conlleva la restauracion. En su articulo 67, se
senala: “Los programas de restauracion ecoldégica que formule la
Secretaria y que se gjecuten en las areas naturales protegidas, deberan
contener por lo menos lo siguiente: I. La descripcion del ecosistema o
ecosistemas afectados, sefalando las especies de vida silvestre
caracteristicas de la zona y, de manera especifica, las que se encuentran
en riesqgo; ll. El diagndstico de los dafios sufridos en los ecosistemas; .
Las acciones de restauracion que deberan realizarse, incluyendo: a) Las
formas para inducir la recuperacion de las poblaciones naturales; b) La
repoblacion, reintroduccion o traslocacion de ejemplares y poblaciones,
conforme a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre; c¢) Las
obras y practicas de conservacion de suelo y agua que se tengan
previstas, y d) Los métodos para el control de plagas y enfermedades. IV.
El tiempo de ejecucion; V. Los costos y las fuentes de financiamiento que
se tengan previstas; VI. Las modalidades al aprovechamiento de los
recursos naturales afectados, con el objeto de permitir su restauracion y
restablecimiento; VII. La evaluacion y el seguimiento de la recuperacion
del ecosistema, estableciendo la periodicidad con la que se llevara a cabo
dicha evaluacion y los indicadores a evaluar; VIIl. Los medios por los que

debera llevarse a cabo la difusion periodica de los avances de las
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acciones de restauracion, y IX. La coordinacion de acciones con los
gobiernos locales y municipales”.

Dicho precepto permite establecerse de forma mas puntual los
elementos que debe contener un programa de restauracion en un area
protegida a fin de remediar en cuanto sea posible el dafio. A diferencia de
otras leyes o reglamentos que unicamente lo hacen de forma enunciativa,
evitando con ello su aplicacion, por no establecer los limites necesarios, y
restringe a las dependencias responsables apegarse a lo establecido por
la ley. Este articulo sienta las bases para que esta figura de proteccion al
dafio ambiental sea factible. Aun y cuando este precepto legal constituye
un avance para realizar la restauracion, hay cuestiones que no se han
reglamentado y que originan un conflicto, como es primero: ;Quién
pagaria la elaboracién de los programas de restauracion?, segundo
¢ Quién los elabora y avala su pertinencia o su viabilidad?, tercero ;Quién
financiaria o pagaria la ejecucién de los programas?. Se ha mencionado a
lo largo de la presente investigacion que el problema de todas las figuras
de proteccién al ambiente es la forma de adquirir los medios econdémicos
necesarios para contar con una infraestructura en materia ambiental,
como es la tecnologia y personal capacitado para resolver estas
interrogantes. Esto es importante ya que aun y cuando juridicamente sea
regulado a la perfeccidén, si el gobierno no cuenta con los recursos
necesarios para que el particular realice los trabajos de reparacion del
dano, ni el Estado ni muchos el responsable lo podran hacer.

Entre los recursos que podemos considerar necesarios son: la
realizacion de dictamenes constantemente que esto conlleva adquirir
equipo tecnologico en varias areas, personal capacitado, inventarios
actualizados, contar con maquinaria especializada para los trabajos de
restauracion, y tener un “fondo” de ahorro para que la autoridad realice
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dichos trabajos que sean de urgencias, en tanto se tramita un juicio para
imputar la responsabilidad, etc. Es decir no solo radiografias actualizadas
de excelente calidad sino instrumentos y expertos para medir los dafios.
Lo cual resulta no solo bastante complejo en nuestro contexto, sino
practicamente imposible.

De igual forma existe otro precepto en el mismo capitulo que
establece: “Articulo 70.- En las zonas de restauracion de las areas
naturales protegidas el aprovechamiento de recursos naturales, de la vida
silvestre, asi como la realizacion de cualquier tipo de obra o actividad, se
Sujetaran a las condiciones siguientes: I. La reforestacion de estas zonas
se realizara de preferencia con especies nativas de la region;, o en su
caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los
ecosistemas naturales originales. Los especimenes exodticos deberan ser
reemplazados por elementos naturales del ecosistema a través de
proyectos de manejo especifico; Il. Restablecimiento de las condiciones
propicias para la regeneracion natural o inducida, y Ill. EI aprovechamiento
de especies de vida silvestre, sOlo se autorizara cuando exista
compatibilidad con las actividades de restauracion, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Vida Silvestre. Los interesados deberan
elaborar los proyectos especificos de manejo en poblaciones naturales,
que permitan garantizar que la tasa de aprovechamiento no rebase la
renovacion natural de las poblaciones”. En la fraccion segunda se

establece el “restablecimiento de las condiciones propicias para la

regeneracion natural o inducida’, 1o cual puede ser una de las finalidades

de la restauracién, pues como se habia mencionado en capitulos
anteriores, el dafo ambiental es imposible restituirlo en su totalidad. Sin
embargo, si se pueden restablecer las areas dafiadas evitando asi un

dano mayor y habilitar dichas zonas para que con el paso del tiempo
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pueda aminorarse el dafo con esta accion de restauracion. Por ello, la
importancia de esta figura dentro del derecho ambiental, ya que ante un
dafo ambiental lo fisicamente posible es tratar de restaurar el area
afectada, debido a que la reparacion de la misma resulta casi imposible.
Lamentablemente, este tratamiento de la restauracion unicamente
esta regulada dentro del reglamento en cuestion, sin que pueda aplicarse
en otros temas ambientales que no sean areas naturales protegidas por
esta legislacion secundaria. A pesar varias legislaciones contemplan la
figura de la restauracion del dafio al ambiente®®, pero no establecen los
lineamientos sobre los cuales se debe realizar, por que como podemos
observar en este reglamento, la regulacién de la restauracion no es una

tarea facil y aun tiene aspectos importantes por resolver.

3.3.1.2 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
AUTOREGULACION Y AUDITORIAS AMBIENTALES.

Este reglamento contempla en materia de reparacién del dafio las
mismas disposiciones de la LGEEPA.* Este reglamento se limita a

cuestiones administrativas, y que de lo contrario seria de gran utilidad si

*8 Como son: la LGEEPA en sus articulos 78 y 168; ley general de desarrollo forestal
sustentable articulos 112 frac V y 122; ley general de pesca y acuacultura sustentables
articulo 104; reglamento de la ley general de desarrollo forestal sustentable articulos 1,
161 y 165; reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en materia de areas naturales protegidas articulo 67; reglamento de la ley
general del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente en materia de auditoria
ambiental articulos art.2 frac. X, y 4; reglamento interior de la secretaria de medio
ambiente y recursos naturales articulo 131 frac XI.

9 Este reglamento abroga al Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en materia de Auditoria Ambiental, publicado el 29 de noviembre del afio 2000 en el
Diario Oficial de la Federacion.
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las auditorias realizadas fueran con la finalidad de preservar, es decir,
aplicando programas de inspeccion y vigilancia a través de estas
auditorias periddicas, permitiria detectar en tiempo oportuno le produccion
de un dafo al ambiente, y tomar las medidas necesarias para evitar que
con el paso del tiempo el dano sea mayor. Cabe mencionar que la
implementacion de estas auditorias representan un gran gasto para el
Estado, pero a largo plazo reduciria los riesgos de la afectacion al

ambiente.

3.3.1.3 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL.

La conmutacion de la sancion, es una figura de nueva creacion que
se incorpora en este reglamento y que se establece en el articulo 63 que
dice: “En los casos a los que se refiere el ultimo parrafo del articulo 173 de
la Ley, el infractor debera presentar su solicitud para realizar inversiones
equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar
contaminaciéon o en la proteccion, preservacion o restauracion del
ambiente y los recursos naturales, en un plazo de quince dias contados a
partir de la notificacion de la resolucion que impuso la multa que
corresponda. La solicitud debera presentarse ante la autoridad que emitio
la resolucion y sera resuelta por el superior jerarquico dentro de los veinte
dias siguientes’.

Sin duda el pago de la sanciéon que se imponga al responsable en

especie, conlleva un mayor beneficio para el medio ambiente, lo cual
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permitiria dejar a un lado un procedimiento de ejecucion forzosa, o en
muchos casos de un juicio que pudiera tardar meses o hasta afos en
tramitarse, y el dafio, en este caso podria o agravarse o hacerse de
imposible reparacion por el tiempo que ha transcurrido. Cabe mencionar
que en las legislaciones ambientales, no existe un articulo que mencione
que con la sancidn pecuniaria que se le imponga al agresor se reparara la
lesion ocasionada al ambiente; si bien algunas legislaciones contempla la
forma en la cual se invertira el dinero que fue cobrado, en varios casos

solo se regula la imposicion de la multa pecuniaria.

3.3.1.4 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Este reglamento no hace referencia a ninguna de las figuras de
proteccion al dafo, de las que hemos mencionado en capitulos anteriores.
Pero creemos importante hacer referencia a la regulacion que se
establece en el articulo 22, con relacion al objeto de los programas de
ordenamiento ecoldgicos general del territorio, que en su fraccion |l del
inciso a), establece que: “Promover la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”;sin
duda alguna la formulacion de estos programas son de gran importancia,
pero si no existen recursos econdémicos para implementarlos
adecuadamente, la intencién de preservar el ambiente solo queda en eso
en intencion.

Por ello es necesario que este reglamento regule la forma en que

obtendran los recursos econdémicos para llevar a cabo los programas
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sobre preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento

sustentable, asi como la forma y términos en que se llevaran a cabo.

3.3.1.5 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA
ATMOSFERA.

En el presente reglamento no existe disposicion alguna para reparar
o prevenir el dafio ambiental, unicamente existe un precepto que a la letra
dice: “articulo 51.-Cuando por infraccion a las disposiciones de la Ley y
del Reglamento en materia de contaminacion a la atmosfera se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, el o los interesados podran solicitar a la
Secretaria la formulacion de un dictamen técnico al respecto”, sin que mas
adelante se especifique quienes pueden ser los interesados, y que
finalidad tiene la formulacion del dictamen técnico que la Secretaria debe
de elaborar, o que via debera ejercitar para el pago de los dafos y
perjuicios ocasionados.

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacibn que se
impone a la Secretaria para formular dictamenes técnicos, no puede ser
exigible en su totalidad, pues cabria el supuesto de que dicha Secretaria
no tuviese los medios técnicos para realizarlo, pero sobre todo los medio
econdmicos para realizar este dictamen. Ante ello, el incumplimiento a
esta disposicion no sera imputable a la Secretaria, sino al Estado por no
proporcionarle los medios necesarios para realizar los dictamenes que se

exijan.



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

Sin duda este reglamento no cumple con su finalidad que es la
prevencion y control de la contaminacién al medio ambiente, debido a que
en su contenido no se hace referencia a las medidas que deberan
aplicarse en caso de contaminacién, sino que por el contrario se limita a
las sanciones pecuniarias que le seran impuestas a los contaminantes,
porque ademas de lo mencionado en el parrafo anterior la secretaria no
puede limitarse a rendir un dictamen técnico, sino a tratar de repara el

dano.

3.3.1.6 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
REGISTROS DE EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE
CONTAMINANTES.

Al igual que los anteriores este ordenamiento no hace mencioén a la
prevencion o reparacion del daio, que tienda a proteger el ambiente, salvo
lo dispuesto en el Capitulo V, relativo a la inspeccion y vigilancia. Sin
embargo dichas medidas de prevencion no tienen un resultado
satisfactorio si no se hace con la finalidad de prevenir el dafio al ambiente
e imponer las medidas necesarias, en los casos en que los responsables
no cumplan con lo dispuesto en las leyes ambientales, es decir, no es
suficiente realizar actividades de inspeccion vy vigilancia en una
determinada zona, y encontrar que existen emisiones de sustancias
téxicas al aire, sin tomar las medidas urgentes para que en primer término
se detenga esa emisidon, y posteriormente se obligue al responsable a

reparar el dafio.*

50 . ‘2z ~ PN . .
Entendiendo esta reparacion del dafio de acuerdo a la redefinicién de este término que en el
capitulo segundo de la presente investigacion se hizo referencia.
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3.3.2 LEY DE AGUAS NACIONALES

Esta ley considera la responsabilidad que tiene el contaminante de
reparar el dafio causado, cuando se realice extraccidon o descargas que
contamine a un cuerpo receptor.’’ El articulo 96 bis 1 a la letra dice: “Las
personas fisicas o morales que descarguen aguas residuales, en violacion
a las disposiciones legales aplicables, y que causen contaminacion en un
cuerpo receptor, asumiran la  responsabilidad de reparar el dario
ambiental causado, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan, mediante la remocion de
los contaminantes del cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que
guardaba antes de producirse el dafio, o cuando no fuere posible,
mediante el pago de una indemnizacion fijada en términos de Ley por

Autoridad competente”.

El problema surge al aplicar el articulo anterior, debido a que el
mismo maneja dos hipétesis, reparar el dafio ambiental, y la
indemnizacion. La primera se llevara a cabo mediante la restitucion del
dafio a fin de volver las cosas al estado que guardaba originalmente el
ambiente. La segunda se actualizara en el caso de que esta reparacion
del dano sea imposible realizarla. Teniendo en cuenta lo mencionado en

capitulos anteriores, en relacién a la reparaciéon del dafio entendida como

51Ley de Aguas Nacionales, articulo 3 fraccién XVII. "Cuerpo receptor": La corriente o depésito
natural de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas
residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan
contaminar los suelos, subsuelo o los acuiferos;
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medio para volver las cosas al estado en que guardaba, es casi imposible
que esta hipotesis se pueda aplicar en el medio ambiente, por tratarse de
bienes de imposible reparacién, y los dafios colaterales que este ocasiona
pueden ser incalculables, y en consecuencia irreparables. Por ello, la
segunda hipoétesis sera la unica que fisica y juridicamenteSzpodré aplicarse
en la mayoria de los casos, dejando de lado el mejoramiento del dafio
ocasionado al medio ambiente.

Posteriormente, el articulo 14 BIS 4 indica que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente debera promover la reparacion del
dafno ambiental a los ecosistemas asociados con el agua en los términos
de esta ley.>® La regulacion de esta ley es en el mismo sentido que en
general tienen las leyes administrativas en materia ambiental por lo que
respecta a la reparacion del dafio, que es pretender hacer al responsable
restituir el dafo que ha causado por dolo o negligencia, con tan solo
enunciarlo y en algunos casos aplicando supletoriamente la legislacion
civil. Es totalmente erroneo que juridica y fisicamente se pueda obligar al
responsable a una reparacion del dafio que no se encuentra regulado en
qué términos se debe realizar, porque de lo contrario se le dejaria en
estado de indefension, al condenarlo a restitucion del dafio que nadie
podria realizar como tal. Contrario seria que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente como autoridad facultada para promover la
reparacion del dafo, le imponga la obligacion de realizar los trabajos

necesarios y pagar los costos del tratamiento de las aguas que han sido

*2 Partiendo de uno de los principios del derecho, “Nadie esta obligado a lo imposible”, no se puede
coaccionar al responsable para que cumpla con la restitucion del dafio si fisicamente es imposible,
porque tal como se ha mencionado en varias ocasiones, la calidad del medio ambiente es
irrecuperable, a pesar de cualquier trabajo que la mano del hombre realice.

>Esta disposicién legal hace mencion a los llamados Consejos de Cuenca, los cuales tienen como
finalidad fomentar la reparacion del dafio ambiental en materia de recursos hidraulicos y de
ecosistemas vitales en riesgo, especificamente en el articulo 13 y 13 bis de la Ley de Aguas
Nacionales.
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contaminadas, teniendo presente que la calidad de la misma y los dafos

ya ocasionados nunca seran reparados en su totalidad.

3.3.2.1 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

De este reglamento podemos destacar dos articulos relevantes
para la proteccion del medio ambiente. El primero, el numeral 150** nos
indica que en el caso de dafio causado a aguas nacionales, la Comisién
Nacional del Agua, determinara y cuantificara el dafo, y notificara a los
responsables la resolucion respectiva gestionando su cobro conforme a la
Ley de Aguas Nacionales. Es decir, como mencionamos en el tema 1.2. la
remision que se hace a la ley principal no resuelve la forma en la cual se
debera determinar y cuantificar el dano para poder exigir del o los
responsables la “reparacion del dafio ambiental y/o la indemnizacion”. Por
lo que sera imposible exigir una indemnizacion sobre una cantidad
incierta, en el caso de que la Comisién Nacional del Agua no cuente con
los medios técnicos necesarios para realizar esta cuantificacion de los
danos, puesto que ni la ley, ni mucho menos el reglamento hace mencion

a ello.

% “ARTICULO 150.- "La Comisién", en el ambito de su competencia, promovera las medidas
preventivas y de

control para evitar la contaminacién de las aguas superficiales o las del subsuelo por materiales y
residuos

peligrosos. En el caso de que el vertido o infiltraciéon de dichos materiales y residuos peligrosos
contaminen las aguas nacionales superficiales o del subsuelo, o los bienes nacionales a que se
refiere la "Ley", "La Comisiébn" determinara las medidas correctivas que deban llevar a cabo las
personas fisicas o morales responsables o las que, con cargo a éstas, efectuard "La Comisién". El
dafio causado se determinara y cuantificara por "La Comision", en el ambito de su competencia, y
se notificara a los responsables la resolucién respectiva y se gestionara su cobro conforme a la
“Ley". El pago del dafio causado, procedera independientemente de que "La Comisiéon" y las demas
autoridades competentes apliquen las sanciones a que haya lugar en los términos de ley. Para los
efectos respectivos, "La Comisiéon" lo hara del conocimiento de las autoridades involucradas”.
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Por lo que respecta al segundo de los articulos mencionados,
establecido en el numeral 162 fraccion VIl del ordenamiento en cuestion,
establece como obligacion de los titulares de las concesiones lo siguiente:
“Contratar por su cuenta y mantener en vigor las pélizas de seguros contra
riesgos respecto a las construcciones e instalaciones existentes en el area
concesionada, en el concepto de que el importe de la indemnizacion en su
caso, debera aplicarse a la reparacion del o los dafios causados”. La
exigencia de la contratacién de un seguro que garantice el pago de los
dafos que pudiesen ocasionarse al medio ambiente, es sin duda una de
las medidas preventivas mas viables. Sin embargo, surge un gran
obstaculo en México, debido a que actualmente no existen aseguradoras
que oferten dicho seguro, por el costo y la complejidad que esto conlleva.
Es por ello que se tendria que optar por la contratacion de un seguro
extranjero, con los beneficios y riesgos que implica. Entre los riesgos
podriamos citar: llevar el juicio de responsabilidad a wuna corte
internacional, a fin de que se determine si el titular del seguro es en
realidad el responsable del dafo ocasionado, que ademas de los costos
que esto representa, el tiempo en determinar podria ser fatal para el
ambiente si se tratare de danos que pudiesen agravarse con el paso del
tiempo.

No dejamos de lado los beneficios que esto representaria para la
preservacion del medio ambiente, porque con ello se resolverian varios de
los problemas que actualmente se presentan para hacer efectiva la
reparacion del dafo, principalmente la obtencidn de los recursos

econdmicos para realizar.
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De igual manera este reglamento en su articulo 186°° regula una
nueva forma de hacer efectivas las multas impuestas al concesionario por
concepto de pago de dafos y perjuicios, y que es por medio de la garantia
que debera constituirse sobre la maquinaria y equipos de perforacion
hasta en tanto se cubra con la misma. Este medida podriamos
considerarla como un embargo precautorio en tanto el responsable cubra
con las multas impuestas. Pero este precepto nunca hace mencion a la
reparacion del dafo. Es decir, el obligado podra pagar la multa impuesta y
su maquinaria sera devuelta, pero los danos o la infraccion por la cual ha
sido sancionado quedara en la misma situacion.

Creemos que este reglamento aporta aspectos importantes a la
regulacion de la preservacion del ambiente, pero no son suficientes. Es
necesario ver las opciones de que en México existan seguros para el
medio ambiente, o en todo caso la creaciéon del “Fondo” para hacer
efectiva de forma inmediata la reparacion del dafo, tema que

analizaremos en capitulos subsecuentes.

3.3.2 LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Ley Federal de Derechos, no hace mencion alguna a las figuras
de reparacion del dafo. No obstante este ordenamiento regula un aspecto
importante para poder calcular el dafio y hacer posible la aplicacién de
estas figuras, que es el DICTAMEN TECNICO, que en ejercicio de las

% “ARTICULO 186.-Para el caso previsto en el dltimo parrafo del articulo 120 de la "Ley", "La
Comisién" llevara a cabo las siguientes acciones: I. Levantara acta detallada de la diligencia,
siguiendo para ello el procedimiento sefialado en este "Reglamento”, y Ill. Procedera a la fijacion de
sellos en la maquinaria y equipo de perforacion, para su no utilizacion, reteniéndolos en depdsito o
en custodia, hasta que cubran los dafios y perjuicios ocasionados, fijados por autoridad
competente’.
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facultades que la ley le confiere a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, sobre inspeccion y vigilancia debera realizar a fin de poder
calcular los dafios ocasionados. Este dictamen se regula en su articulo
194-V que dice: “Por el dictamen técnico para determinar los darfios o
perjuicios ocasionados por la infraccion a disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se pagaran derechos
conforme a las siguientes cuotas: I. Personas fisicas $10,370.68 II.
Personas morales $15,556.02”.

En relacion a la elaboracion de dicho dictamen técnico el articulo
204°° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
impone la potestad de los interesados a solicitar de la Secretaria de Medio
Ambiente y Naturales Recursos la elaboracién de un dictamen a fin de
determinar los dafios o perjuicios ocasionados al medio ambiente.

La obligacion de realizar el dictamen técnico se confiere a dos
dependencias, de acuerdo a lo establecido por este reglamento quien
debe elaborarlo es la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROFEPA), pero LGEEPA, faculta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) también en el mismo
sentido. Ante ello nos podemos cuestionar cual de estas dependencias
tiene la facultad y los recursos necesarios para realizar los dictamenes
técnicos. Lo mas importante es que no existe actualmente suficiente

evidencia para poder evaluar su eficiencia y su unidad.

% “ARTICULO 204.- Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley se hubieren ocasionado
darios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria, la formulacién de un dictamen
técnico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio”.
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3.3.4 LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE.

En esta ley encontramos una forma distinta de las mencionadas en
otros reglamentos para hacer efectivo el pago de la reparacién del dafo
ocasionado al ambiente, a través de la figura de un crédito fiscal. Lo
anterior se establece en el articulo 135 que a la letra dice: “Cuando la
Secretaria, con base en estudios técnicos, determine la existencia de un
riesgo a los recursos forestales, el medio ambiente, los ecosistemas o sus
componentes, requerira mediante notificacion a los ejidatarios, comuneros
y demas propietarios o poseedores de terrenos forestales o de
preferentemente forestal, la realizacion de las actividades necesarias para
evitar la situacion de riesgo, con el apercibimiento de que en caso de no
realizarlas en el término que se le conceda para ello, la Secretaria
realizara los trabajos correspondientes con cargo a los obligados. EIl
monto de las erogaciones que se realicen sera considerado como crédito
fiscal, mismo que sera recuperable por conducto de la autoridad
competente mediante el procedimiento econémico coactivo’.

Realizar los trabajos necesarios, previo a la tramitacién de un juicio
para determinar la responsabilidad de un individuo, sin duda protege al
medio ambiente, y con esta medida se evita el riesgo de que se ocasione
un dafo mayor, pues de lo contrario habria que esperar un lapso de
tiempo indeterminado para la tramitacion de un procedimiento ante los
tribunales civiles o administrativos y acreditar la responsabilidad del
depredador.

Sin duda este precepto legal protege al ambiente, pero en la
practica no todos los responsables accederan de forma voluntaria a pagar
dichos gastos, sino por el contrario esperan ser condenados en un juicio a

reparar el dafo que se ocasiono. Aun y cuando dicho articulo hace
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referencia a que en caso de que el responsable no realice los trabajos
necesarios, la Secretaria lo hara, con cargo al responsable, resulta
complejo pensar que la autoridad contara con los medios econdmicos
necesarios para realizar dichos trabajos.

En este mismo sentido el numeral 121 de la ley en comento, se
refiere a los facultados, como son los ejidatarios, comuneros, propietarios,
poseedores forestales, titulares de autorizaciones de aprovechamientos de
recursos forestales, para que en el caso de detencion de plagas o
enfermedades deberan dar aviso a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como de realizar los trabajos de sanidad forestal
necesarios para evitar el dafio ambiental. De lo contrario estos trabajos de
sanidad deberan ser realizados por la Comision Nacional Forestal, con
cargo a los obligados, quienes deberan pagar una contraprestacion, la que
tendra el caracter de crédito fiscal.>’

La restauracion también es contemplada por esta ley, pero a
diferencia de otras leyes y reglamentos que contemplan esta figura, la
restauracion es impuesta como sancion minima impuesta a los dafos
ocasionados al ecosistema. Dicha disposicion se encuentra regulada en el

articulo 167 de la ley en comento. *®

Por su parte la indemnizacion, con independencia de la imposicion

del crédito fiscal que se mencion6 en parrafos anteriores, sera exigible

Al respecto del crédito fiscal esta ley, ni su reglamento no hace mencién a la forma en que se
debera llevar a cabo, Unicamente menciona que se recuperacion sera mediante el procedimiento
econdmico coactivo correspondiente, por ello podriamos entender un procedimiento fiscal que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico siga contra los obligados.

B“ARTICULO 167. Cuando la Secretaria determine a través de las visitas de inspeccioén, que
existen dafios al ecosistema, impondra como sancién minima al responsable la ejecucién de las
medidas de restauracion correspondientes. Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que
se han cometido diversas infracciones, deberan ser sancionadas individualmente. Las actas que se
levanten en casos de flagrancia, deberan hacer constar con precision esta circunstancia. La
amonestacion sélo sera aplicable a los infractores por primera vez, a criterio de la Secretaria y
servira de apoyo para incrementar la sancién econémica a los reincidentes”.
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cuando se causen dafios a los recursos forestales, al medio ambiente o a
sus ecosistemas, los cuales debera cubrir el responsable previa
cuantificacion de los dafios, de acuerdo con el articulo 136, donde ademas
se menciona en el ultimo parrafo lo siguiente: “Los jueces podran calcular
el monto a pagar por concepto de pago por darfios ocasionados a los
ecosistemas o a terceros con base en lo dispuesto por la legislacion

aplicable”.

El articulo anterior confiere la facultad a “los jueces”, para calcular
el monto que el responsable debe cubrir, pero no hace menciéon a qué
jueces se refiere, o ante qué via se va a tramitar, recordemos que en esta
materia existen tres instancias para ejercer la justicia ambiental. Con
respecto a que el juzgador calcule el monto de la indemnizacién, le
imponen una gran carga. En principio, por no tener un criterio, sobre el
cual imponerla. Es decir, en el caso de un incendio forestal, cuanto valdria
el oxigeno que esos arboles daban a la sociedad, o qué precio tenia la
flora y fauna que se encontraban en ese lugar. El dafio ocasionado a este
tipo de bienes ambientes, resulta bastante complejo determinar su valor,
porque a diferencia de otros bienes que se encuentran en el comercio, se
puede determinar, y el pago por los dafos causados equivaldria al pago
del mismo. Ante ello el monto que el juzgador imponga podria
considerarse arbitrario, porque no existe en México un criterio formal para

determinar esta indemnizacién de acuerdo al daho causado.

Otro aspecto que consideramos importante sefalar, respecto al
articulo en comento, es el destino de dicha indemnizacion, y a quien se
debera realizar, ;Al juez que conozca del juicio?, ;A la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)?, o en todo caso a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Pero
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sobre todo debemos pensar en qué se aplicara el dinero que se cobre por
concepto de indemnizacién, lo cual hasta la fecha no tiene una ruta
determinada para garantizar que se aplique a favor del medio ambiente y

de su restauracion.

3.3.5 LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Del analisis de esta ley, encontramos la regulacién de dos figuras
de proteccion al dafio ambiental, que son la reparacion del dafio y la
restauracion. La primera de ellas es contemplada en su articulo 106°°, que
establece la supletoriedad de la legislaciéon civil, para hacer efectiva la
reparacion del dafo. Se otorga ademas la facultad exclusiva a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)® para

ejercitar la accion de responsabilidad civil objetiva y solidaria, siempre y

Articulo 106. Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, toda persona que cause dafios
a la vida silvestre o su habitat, en contravencion de lo establecido en la presente Ley o en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, estara obligada a repararlos en los
términos del Coédigo Civil para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y para toda la
Republica en materia del Fuero Federal, asi como en lo particularmente previsto por la presente
Ley y el reglamento. Los propietarios y legitimos poseedores de los predios, asi como los terceros
que realicen el aprovechamiento, seran responsables solidarios de los efectos negativos que éste
pudiera tener para la conservacion de la vida silvestre y su habitat”.

0«articulo 107. Cualquier persona fisica o moral podra denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitat sin necesidad de demostrar que sufre
una afectacion personal y directa en razén de dichos dafios.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente evaluard cuidadosamente la informacion
presentada en la denuncia y, en caso de ser procedente, ejercera de manera exclusiva la accion de
responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, la cual sera objetiva y solidaria.

En el caso de que el demandado sea algun 6rgano de la administracién publica federal o una
empresa de participacion estatal mayoritaria, la accién de responsabilidad por dafio a la vida
silvestre y su habitat, podra ser ejercida por cualquier persona directamente ante el tribunal
competente.

Esta accién podra ser ejercitada sin perjuicio de la accién indemnizatoria promovida por los
directamente afectados y prescribira a los cinco afios contados a partir del momento en que se
conozca el dafio”.
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cuando el demandado no sea un 6rgano de la administracion publica
federal o una empresa de participacion estatal mayoritaria. En este caso,
cualquier persona podra ejercitar la accion de responsabilidad por dafo a

la vida silvestre y su habitat.

La obligacién que se le confiere en esta ley a la PROFEPA de
ejercitar la accion de responsabilidad objetiva y solidaria ante un Juzgado

Federal en Materia Civil®'

es relevante para la conservacion de la vida
silvestre. Pero la sola disposicion de ello, no resuelve los problemas que
esto implica, es decir, la PROFEPA podra presentar su demanda en la via
civil para exigir el pago de los dafios y perjuicios ocasionados al medio
ambiente, pero esto no sera suficiente, debido a que como sujeto
legitimado, sera el responsable de la continuacién del juicio en materia
| 62

civil.”* De lo contrario, dicha accion no sera ejercida eficientemente y el

dafio ocasionado quedara impune.

Este reglamento, sin duda, cambia la forma que hasta la fecha se
habia legislado respecto a la reparacion del dafo, ya que no se limita
unicamente en considerar a la misma como la forma de volver las cosas al
estado que guardaban antes del dafo que fue ocasionado, sino una
reparacion del dano que tienda al restablecimiento de las condiciones en
tanto sea posible, aplicando para ello la indemnizacion que se cobre al
responsable por el dano ocasionado. A diferencia de otras legislaciones,
que no regulan el destino que debera tener esta indemnizacion. Tal
precepto lo encontramos en el articulo 108 que dice: “La reparacion del
dafio para el caso de la accion de responsabilidad por dafio a la vida

® De acuerdo con lo establecido en el articulo 109 los Tribunales competentes para conocer de
esta accion son los Tribunales federales en materia Civil.

Recordando que en materia civil no existe, ni la suplencia de la queja, ni las actuaciones de
oficio, de tal manera que tanto el ejercicio de la accién como la continuacién del juicio dependera
del impulso que le den las partes, de lo contrario se decretara la caducidad o prescripcion de la
misma.
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silvestre y su habitat, consistira en el restablecimiento de las condiciones
anteriores a la comision de dicho dafio y, en el caso de que el
restablecimiento sea imposible, en el pago de una indemnizacion la
cual se destinara, de conformidad con lo establecido en el
reglamento, al desarrollo de programas, proyectos y actividades
vinculados con la restauracion, conservacion y recuperacion de
especies y poblaciones, asi como a la difusiéon, capacitacion y
vigilancia”. Como se menciona en el precepto anterior, la reparacion del
dafo consistira en el restablecimiento de las condiciones anteriores a la
comisién de dicho dafo, cuando este no sea posible se optara por la
indemnizacidn. Es decir, con la reparacion del dafo no se pretende que
las cosas vuelvan al estado en que se encontraban, sino que el dafio sea
remediado en tanto sea posible, con la finalidad de disminuir el dafo y
propiciar las condiciones necesarias para que ese habitad con el paso del
tiempo pueda ser recuperado.

En principio suena bien, pero falta de regular algunos aspectos
esenciales para llegar a buen fin. Por ejemplo: ¢Quién determina los
programas, proyectos y actividades?, ;Quién los ejecuta?, ;Quién
supervisa? etc, etc. Podemos pensar que la indemnizacion, se le daria al
juez que conozca del juicio, pero el problema surge a que dependencia se
le debera entregar ese dinero para que lleve a cabo el restablecimiento del
dafo, y quien verificara que la misma se cumpla cabalmente. Estamos
consientes que esta regulacion no es una tarea facil por el sinniumero de
aspectos y personas que esto involucra, para que pueda realizarse. Pero
debemos tener en cuenta que estas lagunas del derecho ambientalsurgen
por no tener una reglamentacion adecuada para la reparacion del dano,
porque aun y cuando se pretenda aplicar supletoriamente otras

disposiciones existentes, las mismas no son suficientes.
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3.3.6 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS.

La reparacion del dafo y la remediacion, son las figuras de
proteccion al daflo ambiental que esta ley regula. La primera es la unica
que se diferencia del tratamiento que se le da en otras legislaciones
ambientales de las ya analizadas, debido a que la reparacion del dafo, se
regula en el articulo 68 que dice: “Quienes resulten responsables de la
contaminacion de un sitio, asi como de dafios a la salud como
consecuencia de ésta, estaran obligados a reparar el dafio causado,
conforme a las disposiciones legales correspondientes”. Es imperante
observar que dicho precepto solo hace mencion de forma enunciativa sin
establecer bajo que términos se va hacer efectiva la misma, con ello se
impide que la reparacion del dafio se lleve a cabo, porque no existe la

regulacion suficiente y adecuada para imponerla al responsable del dafio.

La segunda de las figuras mencionadas que es la remediacién se
contempla en el articulo 5 fraccion XXVIIlI que define esta figura como:
“Conjunto de medidas a las que se someten los sitios contaminados para
eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel sequro para la salud y
el ambiente o prevenir su dispersion en el ambiente sin modificarlos, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley.”Podriamos considerar
que la finalidad tanto de esta figura como de la restauracién son similares,
pues con ambas se pretende detener el dafio ocasionado, y remediar en
tanto sea posible el mismo para propiciar las condiciones necesarias de la

recuperacion del medio ambiente.
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La remediacion consistira de acuerdo con el articulo 134 del
Reglamento a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos en: “Los programas de remediacion, segun corresponda, se
integran con: |. Estudios de caracterizacion; Il. Estudios de evaluacion del
riesgo ambiental; lll. Investigaciones histéricas, y IV. Las propuestas de
remediacion. Los programas de remediacion se elaboraran con base en el
estudio de caracterizacion y, en su caso, en el de evaluacion de riesgo
ambiental. En la elaboracion de los programas de remediacion para
pasivos ambientales también se consideraran las investigaciones
histéricas. Estas investigaciones tendran como finalidad establecer las
actividades causantes de los dafios ambientales realizadas en el sitio
contaminado, los sucesos que condujeron a la contaminacion del suelo, el
subsuelo y los mantos acuiferos, las condiciones geo-hidroldgicas que
prevalecieron en el sitio, con base en informaciones documentales, asi
como la relacién de quienes hubieren sido poseedores y de los usos que
haya tenido el predio o predios en los cuales se localice el sitio
contaminado...”

Los autorizados para llevar a cabo la remediacion son
primeramente los responsables o un responsable técnico que éste
designe, de acuerdo con el articulo 137 del reglamento de la ley que se
analiza, entendiendo por éste a las instituciones de educacién superior®®
con experiencia en la materia, o prestadores de servicios de tratamientos
de suelos contaminados, autorizados u otra persona con la formacion

profesional con experiencia.

% Consideramos que dejar a cargo de remediacion a un responsable técnico como son las
universidades o prestadores de servicios, es la mejor opcién ya que el responsable puede carecer
de los conocimientos necesarios para realizarlos, por ello este Unicamente deberia cubrir el pago
de los honorarios que esto genere.
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3.3.7 LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLE

De acuerdo con esta legislacion la forma de conservar los recursos
pesqueros y acuicolas, es por medio de la restauracion y la imposicion de
medidas correctivas, tal como se establece en el articulo 139 ultimo
parrafo dice: “En los casos en que se imponga como sancion la clausura
temporal, la Secretaria debera indicar al infractor las medidas correctivas y
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron dicha sancion, asi como los plazos para su realizacion”.

En caso de las infracciones cometidas a esta ley,® como son:
realizar la pesca sin contar para ello con la concesiébn o permiso
correspondiente, operar barcos-fabrica o plantas flotantes; efectuar
operaciones de pesca con embarcaciones extranjeras sin el permiso
correspondiente; practicar la pesca en alta mar o en aguas de jurisdiccion
extranjera, con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas, sin el
permiso correspondiente, no acatar las condiciones Yy requisitos
establecidos en las autorizaciones otorgadas por gobiernos extranjeros al
gobierno mexicano, para la captura de especies; extraer, capturar, poseer,
transportar o comerciar especies declaradas en veda o con talla o peso
inferiores al minimo especificado por la Secretaria u obtenerlas de zonas o
sitios de refugio o de repoblacion, se decomisaran las embarcaciones o el
producto de la pesca dandose el destino de acuerdo con lo establecido en
el precepto 143. Este articulo establece: “A los productos o bienes
decomisados, se les dara el destino que disponga la Secretaria, conforme

% Las cuales se mencionan en el articulo 140 que a la letra dice: “El decomiso de las
embarcaciones se realizara cuando se actualice el supuesto de las fracciones I, lll, X, Xlll, XVl y
XIX del articulo 132 de la presente Ley, asi como cuando se incurra en reincidencia de la infraccion
establecida en los numerales XVII y XVIIl del mismo articulo, independientemente de la multa
correspondiente”.
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a las siguientes alternativas: 1. Remate en subasta publica; Il. Venta
directa de productos pesqueros; lll. Donacion a establecimientos de
asistencia social o de rehabilitacion, tratandose de productos de la pesca
deportivo-recreativa o productos capturados en época de veda o en tallas
menores a las autorizadas; y IV. Destruccion de productos contaminados o
en estado de descomposicion y en el caso de artes de pesca prohibidas,
cuando sea procedente. Para los efectos sefialados en el parrafo anterior,
la Secretaria se coordinara con el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, y observara lo dispuesto en la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico. En caso de
que los productos o bienes decomisados sean de los denominados como
perecederos, éstos deberan de ser donados, vendidos o rematados, antes
de que se consideren no aptos para su consumo humano”. Los ingresos
que se obtengan del remate o venta de los bienes o productos
decomisados se destinaran a los programas de inspeccién y vigilancia.®®

Como vemos, esta legislacion resulta insuficiente para los efectos
de reparacion del dafio aun y cuando los programas de inspeccion y
vigilancia son importantes, pues de ellos dependen la conservaciéon del
medio ambiente, también es cierto que la reparacion del dafo ocasionado
no puede dejarse de lado, de lo contrario no tendria razon suficiente la
imposicion de sanciones pecuniarias si no es con la finalidad de preservar
el medio ambiente.

En relacion a la restauracién unicamente se hace de forma
enunciativa en el articulo 104 que a la letra dice: “La Secretaria expedira
las Normas Oficiales Mexicanas y establecera las medidas de diagnéstico,
deteccion, erradicacion, prevencion, y control para evitar la introduccion y

dispersion de enfermedades, determinar y clasificar las patologias de alto

% De acuerdo con el articulo 144 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable.
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riesgo; asi como para evaluar los dafios, restaurar las areas afectadas y
establecer procesos de seguimiento”. Como hemos analizado en leyes
anteriores debe regularse a cargo de quien se encuentra la obligacion de
evaluar los dafos ocasionados, asi como el responsable de realizar y

supervisar la restauracion de las areas afectadas.

3.3.8 REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA

La importancia del analisis de este reglamento es en razoén a la
regulacion de la elaboraciéon del dictamen técnico, ya que para hacer
efectiva cualquier figura de proteccion al dafio ambiental, es necesario
cuantificar el costo de los medios que se deberan implementar para
reparar, restaurar o compensar el dafno causado. Lo anterior es regulado
en el articulo 53 fraccion V que a la letra dice: “Apoyar a los Organismos, a
solicitud de éstos, en la realizaciéon del analisis técnico de los instrumentos
a que se refiere la fraccion anterior’.

Por otra parte, el articulo 55 fraccién Il, establece como atribucién
de la Gerencia del Consultivo Técnico la de resolver consultas técnicas
referentes a la formulacion de diagnésticos de prevencién vy
contaminacion, rehuso y alternativas de remediacion, asi como de
estudios de valoracion de dafio ambiental de las aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. Asi como proporcionar sustento técnico en
relacion con las solicitudes de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente de la Secretaria en materia de reparacion del dafio a los
recursos hidricos, sus bienes publicos inherentes, a ecosistemas vitales y

al ambiente.
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Se menciona el sustento técnico que se dara a las solicitudes
realizadas por la PROFEPA, pero podremos cuestionar ademas si también
la SEMARNAT tuviera los mismos derechos, pues en diversas
legislaciones de caracter ambiental también le confieren facultades para
realizar dictamenes técnicos con la finalidad de conocer el dafo
ocasionado.

Hasta aqui, en base al anadlisis de estas disposiciones
administrativas que consideramos como las mas relevantes en materia
ambiental, hemos podido identificar dos aspectos relevantes para nuestro
estudio: por un lado la importancia que se da al tema de la reparacién, que
no es tan relevante como quisiéramos; y por otro, las figuras que se
concentran en los diversos ordenamientos y que basicamente son: la
reparacion del dafo, la restauracién, la multa administrativa, el crédito
fiscal, la indemnizacion, el decomiso, la conmutaciéon de la sancidn
pecuniaria, y el seguro, sobre los cuales hemos realizado algunos
comentarios, pero vale la pena rehacer una vision del conjunto en el

siguiente apartado.

3.4 LAIDONEIDAD DE LOS MECANISMOS EXISTENTES.

Como hemos visto, los diversos ordenamientos administrativos
contemplan una variedad de conceptos y figuras en torno a la reparacion
del dano. Con el objeto de tener una vision de conjunto en este subtema
habremos de puntualizar el analisis de los mecanismos, a fin de
considerar cuales son las figuras mas efectivas de reparacion del dafio

ambiental.
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3.4.1 LA REPARACION DEL DANO

Esta es sin duda la figura mas popular. Se trata de la regulacion
que en la mayoria de las leyes y reglamentos de caracter ambiental
contempla, no obstante el analisis nos muestra que es una figura hueca y
a la que hemos podido observar que en su mayoria solo es de forma
enunciativa, o en el mejor de los casos aplican la supletoriedad de la
legislacion Civil para hacer efectiva la reparacion del dafio. Por lo tanto tal
y como se menciono en el capitulo anterior, existen un sinnumero de
obstaculos para hacerla efectiva.

Esta figura como actualmente la conocemos y que es regulada por
la legislacion civil no es idénea para proteger al medio ambiente, por las
limitantes que juridicamente existen para llevarla a cabo, ni mucho menos
la regulacion que se pretende dar en las legislaciones de caracter
ambiental, con la simple mencion que se hace de “estaran obligados a

reparar los darnos”.

Estamos convencidos que la reparacion del dafio en su perspectiva
ambiental debe entenderse como: La obligacion que tiene el
responsable de restaurar, compensar o en su defecto indemnizar a la
sociedad por el dano causado al ambiente. Con ello se pretende que la
obligacién que cada ley o reglamento ambiental mencione respecto de la
reparacion del dafo se realice en estos términos, y no dejar lugar a dudas

sobre su aplicacion.
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3.4.2 LA RESTAURACION

Como ya lo vimos, la restauracion tiende a recuperar al medio
ambiente dafiado en tanto sea posible, y con ello lograr preparar el area
danada para que con el paso del tiempo la restauracion se siga
realizando, y no se cause un dafo mayor. Esta figura es muy interesante
ya que reconoce los dafios y no se pretende volver las cosas al estado
que guardaba antes del dafio ocasionado, porque resulta imposible y casi
absurdo pensarlo, que se pueda volver al estado original. Como ejemplo
podemos mencionar los incendios forestales, el dano que se causo
tardaria muchos afnos en pretender repararlos, y nunca se lograria en su
totalidad.

Por lo tanto dentro de las figuras idoneas para la proteccion al dafio
ambiental tenemos a la restauracion, ya que es una de la que fisicamente
son posibles llevarlas a cabo, pero sobre todo tienden a preservar el
medio ambiente. La evolucion que han tenido las legislaciones
ambientales al respecto, ha sido sin duda un gran avance; en algunas se
ha creado un procedimiento especial para que la misma pueda ser
factible, como ejemplo mencionamos el reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas®, y la proteccién del ambiente tenga la prioridad que

es necesaria.

**Dicho reglamento en su articulo 67, se sefala:”’Los programas de restauracién ecolégica que
formule la Secretaria y que se egjecuten en las areas naturales protegidas, deberan contener por lo
menos lo siguiente: I. La descripcion del ecosistema o ecosistemas afectados, sefialando las
especies de vida silvestre caracteristicas de la zona y, de manera especifica, las que se encuentran
en riesgo; ll. El diagndstico de los dafios sufridos en los ecosistemas; lll. Las acciones de
restauracion que deberan realizarse, incluyendo: a) Las formas para inducir la recuperacién de las
poblaciones naturales; b) La repoblacion, reintroducciéon o traslocacion de ejemplares y
poblaciones, conforme a lo establecido en la Ley General de Vida Silvestre; ¢) Las obras y
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Aun cuando consideramos acertada la regulacion de la restauracion
en el reglamento antes mencionado, hay factores externos que hacen
dificil su aplicacion, en ellos podemos mencionar, los recursos econémicos
gue son necesarios para la formulacién de los programas de restauracion,
asi como los mecanismos para su viabilidad, para su ejecucion y para su

evaluacion.

3.4.3 MULTAS ADMINISTRATIVAS

En un principio se pens6 que con la imposicion de una sancion
pecuniaria alta, la clausura o la revocacion de la concesion, se protegeria
al medio ambiente y se evitaria el deterioro ambiental. En la actualidad
sabemos que eso no es suficiente para evitarlo, pues las multas cuando
se llegan a cobrar, no son destinadas a la restauracion del dafo, sino a
programas de inspeccién y vigilancia o forma parte de otros gastos segun
la dependencia de que se trate, olvidando el dafno que existe en el
ambiente. Por lo cual la simple imposicién de una multa administrativa no
cumple con la finalidad que se persigue en las legislaciones ambientales,
de reparar el dano.

En conclusion, tal y como estan planteadas, las multas
administrativas no son es un mecanismo idéneo para la proteccion del

ambiente, pues tiende unicamente a limitar al responsable en algunos

practicas de conservacién de suelo y agua que se tengan previstas, y d) Los métodos para el
control de plagas y enfermedades. IV. El tiempo de ejecucién; V. Los costos y las fuentes de
financiamiento que se tengan previstas; VI. Las modalidades al aprovechamiento de los recursos
naturales afectados, con el objeto de permitir su restauracion y restablecimiento; VII. La evaluacion
y el seguimiento de la recuperacion del ecosistema, estableciendo la periodicidad con la que se
llevara a cabo dicha evaluacion y los indicadores a evaluar; VIII. Los medios por los que debera
llevarse a cabo la difusién periédica de los avances de las acciones de restauracion, y IX. La
coordinacioén de acciones con los gobiernos locales y municipales”.
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casos a pagar por el dafo que ha ocasionado sin saber si quiera el valor
del mismo, debido a que son bienes que no estan en el mercado y por
tanto no tienen precio, ni hemos establecido criterios para evaluarlos. Es
decir al imponer una multa administrativa por un dafo que fue causado,
nos debemos cuestionar primero ¢ Cuanto cuesta un metro cubico de aire
de excelente calidad?, ;Cuanto cuesta un metro cubico de un rio que
transporta agua no contaminada de buena calidad?, ;Cuanto cuesta la
semana de vivir en una ciudad ordenada y sustentable?, o ;Cuanto se
debe pagar por tener un paisaje natural o en un entorno sin basura, sin
deforestacion, sin contaminaciéon?.

Es por ello que consideramos que las leyes ambientales que
consideran como sancidn unicamente la imposicion de una multa
administrativa, ponen en peligro la conservacion del ambiente, y deben ser
reformadas porque no es suficiente el pago de una cantidad de dinero,
como castigo al responsable. Mas aun si ese dinero como ocurre en la
actualidad no va destinado a, acciones sustantivas de preservacion del

ambiente.

3.4.4 CREDITO FISCAL

Como tal este mecanismo de proteccion al dafo ambiental se
contempla uUnicamente en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Con él se pretende que el responsable cubra los gastos que
erogue la Comision Nacional Forestal en la implementacién de la
restauracion del dafio ocasionado.

La operacion de este mecanismo es favorable para la proteccion del
medio ambiente, ya que no habria que esperar a realizar un juicio o un

procedimiento administrativo que condene al responsable a realizar
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cualquiera de las figuras de proteccion al dafio ambiental, mientras el dafio
se agrava con el tiempo, si no que la autoridad en el momento en que
tenga conocimiento estara obligada aplicar las medidas necesarias para
detener el dafo, y posteriormente a tratar de remediarlo, cuantificando el
monto de los gastos que fueron necesarios hacer. Este monto se convierte
en un crédito fiscal el cual se podria cobrar por medio de un procedimiento
de ejecucion, del cual estaria encargada la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En el entramado juridico actual es poco probable que las multas
lleguen a instaurarse, por todos los medios de defensa que existen y por la
naturaleza de los mismos.

Si bien, el crédito fiscal permitiria que el dafio sea reparado a la
brevedad posible, también estamos consientes que no en todos los casos
los responsables van acceder a realizar trabajos de restauracion, antes de
que sean juzgados, para ello proponemos la implementacion de medidas
precautorias que obliguen al infractor a realizarlas antes de que sea

dictada una sentencia en un juicio que podria durar afios.

3.4.5 LA INDEMNIZACION

No podemos considerar a la indemnizacion como un mecanismo
efectivo de proteccion al ambiente. Lo anterior debido a que esta se hace
efectiva al ser imposible la reparacién del dafio, es decir, cuando
fisicamente no puede llevarse a cabo la misma. Ademas la indemnizacion
no protege en ningun momento al medio ambiente, excepto si la misma se
aplicara a cubrir los gastos que se ocasionen con motivo de los trabajos
necesarios de restauracion, en el area dafada o en alguna otra, lo cual

hasta el momento no ocurre por no estar expresamente establecido una
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figura y un procedimiento adecuado. Por otra parte, la indemnizacion
presenta el mismo problema de ejecucion, por que al igual que la figura de
reparacion del dafo, la remision que se hace a la legislacion civil o penal
para reclamarla al responsable y esto es ineficaz, como ya se menciono.

Por tal motivo, la indemnizacion no es un mecanismo idoneo para
que pueda ser contemplado como opcion en materia ambiental. Entre
otros de los problemas que se originan con la implementacién de esta
figura, podemos mencionar, el destino de la indemnizacién, o ;A quién se
le deberia proporcionar? ;En base a que se impondria esta
indemnizacion? o ¢Quién seria el responsable de dicha indemnizaciéon?
pero sobre todo 4 En que se aplicaria ese dinero?. Son interrogantes que
deben regularse en cada legislacibn que prevea como opcion a la

indemnizacion.

3.4.6 DECOMISO

Esta es una medida que se establece principalmente en la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable, en caso de que infrinjan las
medidas de seguridad y conservacion que contempla dicha ley. Consiste
en el decomiso de las embarcaciones de los responsables en tanto
paguen por el mismo, o realizando su venta legal para cubrir el monto de
la sancién impuesta, y lo que se perciba por la venta del decomiso se
aplicara a programas de inspeccion y vigilancia.

Podemos decir que el decomiso, podria ser un mecanismo efectivo
para la proteccion del dafo ambiental, siempre y cuando el dinero de la
venta que se obtenga fuera aplicado a la reparacion del dafio, en lugar de
implementar programas de inspeccion y vigilancia, como menciona la ley

antes citada.
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3.4.7 CONMUTACION DE LA SANCION PECUNIARIA

Las multas administrativas impuestas a los responsables del dafo
ambiental, como se mencion6 anteriormente no transciende al medio
ambiente. Por ello, permitir la conmutacion de la sancion pecuniaria por la
figura de proteccion al dafio ambiental idonea segun el caso, permitiria
remediar el dafo en un tiempo menor. De lo contrario, las autoridades
facultadas deberan iniciar un juicio o procedimiento administrativo para
realizarlo.

Este mecanismo es contemplado unicamente en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente, y en algunos de sus
reglamentos, como se menciono en parrafos anteriores. Sin embargo
creemos que es insuficiente para que en cualquier campo del derecho
ambientalpueda aplicarse.

Finalmente debemos decir que la conmutaciéon de las sanciones
administrativas si se llegase a implementar de forma obligatoria, los
responsables optarian por realizar los trabajos necesarios para la
reparacion de ello, por lo que posiblemente el costo disminuiria, y ello

conllevaria un mejor entorno.

3.4.8 SEGURO

La obligacién de las personas o sociedades, que tienen la
autorizacion, concesion, o permiso de explotar, o realizar cualquier
actividad que implique un riesgo para el medio ambiente, de contratar un

seguro, para garantizar el pago de la reparacion del dafo en caso de que
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se causara un dafo al medio ambiente, es regulado de forma enunciativa
unicamente. En ningun ordenamiento se mencionan los efectos y alcances
que el seguro debe tener. Ademas de que en la practica no se tiene
conocimiento de su aplicacion.

Un aspecto muy importante de la imposicion de un seguro de esta
naturaleza en la legislacion ambiental mexicana, es que en México
actualmente no existen aseguradoras que cuenten con este tipo de
seguros. Es decir, para el cumplimiento de la esta obligacion por parte de
los particulares necesitarian contratar en el extranjero un seguro que
pueda cubrir en momento los dafios causados.

Sin duda, este podria ser un mecanismo idéneo para la
conservacion del medio ambiente, porque implica que la reparacion del
dafo se realiza sin mayor tramite legal, evitando asi un dafio mayor. Pero,
desafortunadamente no esta en uso.

En conclusion, estamos convencidos que las leyes administrativas
deben contener una regulacion eficiente para poder ejercitar las acciones
necesarias de la reparacién del dafio ambiental. Se deben subsanar las
lagunas que a la fecha existen, asi como implementar figuras de
proteccion al dano ambiental que tengan siempre un beneficio para el
medio ambiente. Por lo tanto, podemos decir que las figuras menos
vulnerables aun y cuando en algunas leyes no estan del todo reguladas,
son la restauracion, crédito fiscal, la conmutaciéon de la sancion vy el

seguro.®’

® Para la elaboracion del presente capitulo se consultaron a demas las siguientes leyes y
reglamentos, los cuales se omite su estudio por no contemplar ninguna de las figuras mencionadas
en la presente investigacion: 1) Ley de Biodiversidad de Organismos Geneticamente Modificados;
2) Ley de Desarrollo Rural Sustentable; 3) Ley de Productor organicos; 4) Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos; 5)Ley Federal del Mar; 6) Ley Federal de Sanidad Animal; 7)Ley
Federal de Sanidad Vegetal; 8) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 9)Ley General de
Asentamientos Humanos; Ley General de Salud; 10)Ley de Mineria; 11)Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; 12) Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas; 13) Reglamento
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Ademas, se propone una redefinicion del concepto clasico de la
reparacion del dafio, dentro del derecho ambiental, que permita crear un
procedimiento legal efectivo, pero sobre todo fisicamente posible de
aplicar, al respecto en parrafos anteriores se hizo mencion a la propuesta
de la nueva definicién para la reparacion del dafio.

Asi mismo consideramos que es necesario estandarizar el
procedimiento de reparacion del dafo en todas las leyes administrativas
federales de caracter ambiental, con ello se pretende facilitar la justicia
ambiental, al aplicar un solo criterio, a fin de que no existan como
actualmente sucede diferentes procedimientos, sanciones y recursos,
irregularidades que solo benefician al responsable, porque siempre
presentara defensas y excepciones, con el propésito de que se les aplique

la sancion que cause menor perjuicio para su patrimonio.

de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico; 14) Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia contra la Contaminacion Originada por la Emisién de Ruido; 15) Reglamento en Materia de
Registros Autorizaciones de Importacion y Certificados de Exportacion de Plaguicidas, nutrientes
Vegetales y Sustancias Materiales Toxicos o Peligrosos; Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento de Mar Territorial Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos ganados al Mar.
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CAPITULO
CUARTO

LA REPARACION DEL DANO EN
LA NUEVA REGULACION DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS.
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SUMARIO.- 4.1 Reformas al Articulo 17 Constitucional, 4.2 Reformas al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 4.2.1 “El Fondo”, 4.3 Reformas

a la Ley de Amparo.

4.1 REFORMAS AL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

Este precepto constitucional ha sido reformado en tres ocasiones a
partir de la promulgacion de la constitucion de 1917%. En este tema
analizaremos las modificaciones que ha tenido, pero sobre todo su
trascendencia en el derecho ambiental. Primeramente haremos mencion a
la reforma de fecha 17 de marzo de 1987, en la cual se modifica el texto
original, para quedar de la siguiente manera: “Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estan expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que
fijlen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garanticen la independencia de los
tribunales y la plena jurisdiccion de sus resoluciones. Nadie puede ser

aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

*® El texto original del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 a la letra decia: “Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en
los plazos y términos que fije la ley; su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.”
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Posteriormente se lleva a cabo una segunda reforma al articulo 17
constitucional, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federal con
fecha 18 de junio del afio 2008, y en la que se adicionan los siguientes

parrafos: “...las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira
supervision especial. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales, deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las

partes”.

En relacion con la reparacion del dano a que se refiere esta adicion,
especificamente en los juicios de caracter penal, obliga al juzgador que
conozca de los juicios del fuero comun o federal, a garantizar el pago de la
reparacion del dano a la victima. Recordamos que en sede penal, el
ejercicio de la reparacién del dafio se sigue unicamente a peticion de parte
agraviada, quien debera presentar los medios de conviccion suficientes
para que sea posible calcular el monto de la misma. Por ejemplo en un
delito de dafio en las cosas, el ofendido debera presentar ante el Juez, las
facturas para determinar el valor de la cosa dafnada, o en su caso las
facturas que acrediten el monto de los dafios que fueron ocasionados.
Con ello el juzgador en sentencia definitiva debera condenar al inculpado
ademas de la multa, la sancién corporal que establece el Cédigo Penal, a

que se le pague la reparacion del dafio a la victima.

Tratdndose de los delitos ambientales, se debe seguir el mismo
procedimiento, es decir, aportar al juez las pruebas necesarias que
acrediten el monto que se ocasiond 0 que en su caso se ocasionaria para
la reparacién del dano. Si bien esta disposicién de asegurar la reparacion

del dafno en delitos del orden penal, beneficia al medio ambiente, es
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insuficiente en su regulaciéon secundaria para hacerla efectiva. Por ejemplo
si en la contaminacion de un rio por descargas que una empresa curtidora
realice, y que no cumplan con las medidas necesarias, si es posible
determinar al responsable, podra girarse una orden aprehension en contra
de dicho contaminante, a quien debera someterse a juicio. En caso de que
el inculpado solicite el beneficio de la libertad bajo caucién, es necesario
que obren constancias en el proceso, que le permita fijar el monto de la
posible reparacion del dafo, esto con el fin, de garantizar la misma si
llegase a sustraerse de la justicia, asi como con la finalidad que en

sentencia le sea pagada la reparacion del dafio a la victima.

Pero como ya se analiz6 en capitulos anteriores no existe el
procedimiento adecuado para los delitos ambientales, debido a que la
simple comprobacion del monto de la reparacion del dafio, constituye una
gran carga para la Dependencia Gubernamental, o la representacion
social, (ministerio publico), que ejercite la accion penal, cuando hablamos
de cuantificar los danos que fueron ocasionados con la comision de un
delito, y mas complejo aun, es determinar la cantidad que seria necesaria
para realizar los trabajos tendientes a la reparacién del dafo, porque esto

implica tener los medios tecnoldgicos para realizarlo.

Consideramos que al ser un precepto constitucional el que regula la
figura de la reparacion del dafo, las leyes secundarias deben ser
modificadas, con la finalidad de crear las disposiciones necesarias, para
que en la comisién de delitos en contra del medio ambiente no quede

impune, el reparar el dafio, por falta de pruebas que lo cuantifiquen.

La tercera y mas transcendente de las reformas realizadas, fue de
fecha 29 de julio del afio 2010 en donde se adiciona el siguiente parrafo al

texto ya existente del articulo 17 constitucional y que dice: “Ninguna
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persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. EI Congreso de la Unién
expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos
judiciales y los mecanismos de reparacion del dafo. Los jueces
federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos. Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion
de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran
la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requetrira
supervision judicial. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales deberan ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las
partes. Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones. La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica de
calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico. Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil.”

Asi, actualmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce las acciones colectivas, y obliga al legislador a
modificar las leyes secundarias, para que contemplen los mecanismos

referentes a la reparacién del dafo. El tema de las acciones colectivas es
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bastante complejo, sobre todo tratandose de acciones colectivas de
caracter ambiental, en el cual México esta empezando.

Otro aspecto a que se hace referencia en esta adicion, es la
competencia exclusiva de los jueces federales para conocer del ejercicio
de las acciones colectivas, en cualquier materia que se trate ya sea
derechos del consumidor, usuarios bancarios, derechos ambientales etc.
Consideramos que la competencia exclusiva que otorga esta reforma, a
los jueces federales para que conozcan de todos los juicios en que se
promueven las acciones colectivas, es benéfica, creando con ello una
unidad de criterios para su tramitacion. No debemos dejar de lado, que la
justicia federal se caracteriza por la excesiva formalidad procesal en la
tramitacién de los juicios, que lejos de beneficiar al medio ambiente,
podria considerarse un obstaculo, porque como se ha mencionado a lo
largo de la presente investigacion, las disposiciones comunes, no siempre
pueden ser aplicadas al derecho ambiental.

Sin duda, esta reforma era necesaria en México, para regular
conflictos de esta naturaleza que en la sociedad ya existen. Como siempre
la realidad social rebaso al derecho. La regulacién eficiente o deficiente, la
conoceremos con la aplicacion de los preceptos legales creados para tal
efecto, con el paso del tiempo. Por lo pronto debemos tener en cuenta,
que al igual que otras disposiciones, el inicio de su aplicacion puede ser
complicado pero no imposible, la clave estara en no dejar de mejorar dia
con dia esta regulacion. En sentido general la reforma constitucional para
considerar las acciones colectivas, es un paso muy importante. En
realidad constituye un punto de quiebre, ya que marca el inicio de una
nueva concepcion en la proteccion de los intereses publicos, y los bienes
colectivos. Por tanto el derecho difuso a un medio ambiente sano, con los

mecanismos y procedimientos que las leyes secundarias contemplen,
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podra ser ejercido por cualquier persona, a fin de que dicha garantia sea

respetada.

4.2 REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES.

Con las reformas al articulo 17 constitucional de fecha 29 de julio
del afo 2010, se determino en el articulo segundo transitorio, un plazo de
un afo para que el Congreso de la Union expidiera las leyes que
regularian la figura de las acciones colectivas. Al respecto con fecha 7
siete de septiembre del afio 2010 dos mil diez el Senador Jesus Murillo
Karam, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona, en
materia de derechos colectivos, las siguientes leyes y cddigos: Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal
de Competencia Econdmica, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén, la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y la Ley de Proteccion y

Defensa al usuario de Servicios Financieros.®®

Por lo que respecta a la ley Federal de Proteccion al Consumidor, y
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y la
Ley de Competencia Econdmica, con el reconocimiento a los derechos
colectivos, en ellas se reconoce el derecho de organizacion de los

consumidores para una mejor defensa de intereses, lo que obedece a la

* Dichas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la federacién con fecha 26 de
abril del afio 2011, estableciendo en articulo primero transitorio que entrara en vigor a los
seis meses siguientes al dia se su publicacion.
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condicion de desventaja en que se encuentran como individuos frente a
una empresa productora, o una institucion bancaria. Con ello se pretende
cambiar las conductas antijuridicas de las sociedades mercantiles e

inclusive las malas practicas gubernamentales.

En relacion con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles™, se

creo un nuevo libro que regula las acciones colectivas.

Asi se identifican tres figuras que sobre derechos e intereses
colectivos que regula este Cddigo en su articulo 581: la accion difusa,
acciéon colectiva y accion individual. Expresamente se sefala: “Para los
efectos de este Codigo, los derechos citados en el articulo anterior se
ejerceran a través de las siguientes acciones colectivas, que se
clasificaran en: I. Accidn difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que
se ejerce para tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo titular es una
colectividad indeterminada, que tiene por objeto reclamar judicialmente del
demandado la reparacion del dario causado a la colectividad, consistente
en la restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la
afectacion, o en su caso al cumplimiento sustituto de acuerdo a la
afectacion de los derechos o intereses de la colectividad, sin que
necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el
demandado. Il. Accion colectiva en sentido estricto: Es aquélla de
naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e intereses
colectivos, cuyo titular es una colectividad determinada o determinable con
base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente
del demandado, la reparacion del dafio causado consistente en la
realizacion de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas, asi como a

cubrir los dafios en forma individual a los miembros del grupo y que deriva

" Los articulos que fueron reformados fueron: El articulo 1° tercer parrafo, y el 24,
integrando un nuevo libro denominado “De las acciones colectivas”.



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

de un vinculo juridico comun existente por mandato de ley entre la
colectividad y el demandado. lll. Accién individual homogénea: Es
aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce para tutelar derechos e
intereses individuales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los
individuos agrupados con base en circunstancias comunes, cuyo objeto es
reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso de un
contrato o su rescisibn con sus consecuencias y efectos segun la

legislacion aplicable.”

Con respecto a la accion difusa, por ser de naturaleza indivisible,
tutela los derechos que les son reconocidos a una colectividad, y que no
es posible determinarlos. Con ejemplo podemos mencionar el articulo 14
constitucional, que otorga a todos los individuos el derecho a gozar de un
medio ambiente sano. El reconocimiento de este derecho no limita a
ninguna persona, por ello cuando se considere que esta garantia ha sido
violada, los organismos con legitimacion activa, seran los encargados de
ejercitarla. La finalidad de ejercitar judicialmente la accion difusa, sera
obtener la reparaciéon del dafo. Esta consistira en la restitucién del dano
que se causo, volviendo las cosas al estado en que se encontraban, o en
su caso al cumplimiento sustituto. Esto ultimo de entrada es confuso, pero
debemos suponer que deberia consistir en el pago de ese dano, cuando
no sea posible restituir. El problema aqui radica en cuantificar los bienes

materiales.

Al pretender proyectar el articulo antes mencionado, al ejercicio de
una accion difusa por un dano ambiental, nos resulta aun mas complejo.
Ya que nos debemos preguntar de qué forma se hara la reparacion del
dafo. Esto, debido a que la reforma no resuelve ninguno de los problemas

que hemos senalado en capitulos anteriores, sobre las limitaciones que
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presenta la legislacion civil para el ejercicio de la reparacion del dano. Es
decir, el proyecto de reforma, debid contemplar un capitulo especial para
la tramitacion de los asuntos juridico ambiental, determinando quienes
deberan fungir como peritos dentro del procedimiento para calcular el
monto de la reparacion del dafo, asi como las personas u organismos

responsables que deberia realizar la reparacion del dafio.

Por lo que respecta a la accion colectiva en sentido estricto, regula
los derechos de una colectividad, de naturaleza determinable o
indeterminable con base a circunstancias comunes. Por lo que ve a la
reparacion del dafo de esta accion, la misma consistira en la realizacion
de una o mas acciones o de abstenerse de realizarlas. Pero ademas
debera cubrir de forma individual a los miembros del grupo los dafios
ocasionados. De dicha disposicidn nos surgen varias interrogantes que no
se regulan en este Cddigo. Si bien tratandose de los derechos de los
consumidores, la reparacidon del dafo, consistira en el precio del producto
que se pagd, y en su caso los dafos y perjuicios que se hubiere
ocasionado. Pero en materia ambiental, ;de qué forma sera cuantificado
ese dafno de forma individual?, ; Como se realizara el pago a los miembros
de una colectividad?. Es decir, sélo se cubriran esos dafios a las personas
que se consideren agraviados, o que se tengan conocimiento del ejercicio
de la accion, y ¢ Quién podra determinar qué persona tiene derecho a que
se le pague por el dafio que se ocasion6 a un recurso natural, y sobre el

cual se siente agraviado?.

Con relacién a la tercera de las figuras contempladas: la accion
individual homogénea, consideramos que la misma no tiene trascendencia

en materia ambiental.
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De tal suerte, que de entrada no parece importar mucho la reforma
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles para la reparacién del dano

ambiental, pero vale la pena valorar otros principios.

Otro de los aspectos importantes de esta reforma es el término que
se establece para la prescripcion de la accién y que es de 3 afos 6
meses. Como ya habiamos hecho referencia en el capitulo de la
reparacion del dafio en sede administrativa, existen legislaciones que
contemplan un término también para el ejercicio de una accién, pero en
materia ambiental, es bastante complicado determinar el momento en el
cual se pueda empezar a contar dicho término. Si bien, en la tutela de
otros derechos como a los usuarios financieros, tiene una fecha exacta o
aproximada de cuando se causo el daino, tratandose del ambiente resulta

complicado determinar el dia preciso en que se produjo el dafio.

Por otra parte, es preciso senalar que de acuerdo al articulo 585 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, les reconoce legitimacion
activa para ejercitar cualquiera de las acciones colectivas a: I. La
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y la
Comision Federal de Competencia; ll. El representante comun de la
colectividad conformada por al menos ftreinta miembros; Ill. Las
asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al menos un
ario previo al momento de presentar la accion, cuyo objeto social incluya la
promocion o defensa de los derechos e intereses de la materia de que se
trate y que cumplan con los requisitos establecidos en este Codigo, y IV.

El Procurador General de la Republica.”
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Esto es relevante ya que como podemos apreciar, se amplia el
reconocimiento a varios organismos, sobre todo a las Asociaciones Civiles
sin fines de lucro, lo cual permite la intervencién de las ONG’'S para el
ejercicio de una accién colectiva. Este principio suponemos que abrira la
puerta a los ciudadanos para la presentacion de demandas sobre dafios
que se ocasionan al medio ambiente, sin que las autoridades

responsables, cumplan con sus funciones.”’

Por su parte, el articulo 604 del Codigo en estudio, reitera los
principios que hemos venido comentando y establece lo siguiente: “En
acciones difusas el juez solo podra condenar al demandado a la
reparacion del dafio causado a la colectividad, consistente en restitucion
de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacion, si esto fuere
posible. Esta restitucion podra consistir en la realizacion de una o mas
acciones o abstenerse de realizarlas. Si no fuere posible lo anterior, el juez
condenara al cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los
derechos o intereses de la colectividad. En su caso, la cantidad resultante

se destinara al Fondo a que se refiere el Capitulo Xl de este Titulo.”
Asi la nueva normatividad nos refiere a dos asuntos torales:

a) A la reparacion del dafo, sobre el cual no se hace ninguna
regulacion adicional lo cual, como ya comentamos se torna muy

complejo en materia ambiental.

' Se crea ademas un procedimiento para el ejercicio de estas acciones colectivas que
consiste en forma general: en la presentacion de la demanda, contestacion, el desahogo
de la vista que se dé al actor sobre la contestacién del demandado, un periodo de
adhesién a la acciodn (es decir si existieran otras personas afectadas ademas de las que
ejercitaron la accién podran adherirse a la demanda ya presentada). Posteriormente se
citara a las partes a una audiencia previa y de conciliacion, y no llegar algin convenio se
abrira el término probatorio, en el cual las partes debera ofrecer los medios de conviccion
en que funden su accidn. Transcurrido dicho término se pasara al periodo de alegatos, y
posteriormente se dictard sentencia en dicho juicio, en la cual de encontrarse justificada
la accion, el juzgador condenara al demandado Unicamente a la reparacion del dafio.
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b) Por el otro lado surge el tema del cumplimiento sustituto y de un
fondo, que requiere especial comentario que habremos de hacer

en el siguiente apartado.

Asi mismo las reformas realizadas a la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Medio Ambiente (LGEEPA), se contemplan
en el articulo 202: “La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
el ambito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legitimacion
administrativa o penal. Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que
vulneren derechos e intereses de una colectividad, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se
refiere el articulo 585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, podra
gjercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro
Quinto de dicho Codigo. Lo anterior también sera aplicable respecto de
aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion ambiental
de las entidades federativas.” Consideramos que la regulacién de los
derechos colectivos en materia ambiental, son limitados, pues tal y como
consta en los articulos antes referidos las disposiciones de la LGEEPA se
limitan al reconocimiento de la legitimacion activa, omitiendo un
procedimiento especial para la tramitacion de los derechos colectivos o
difusos cuando se trate del medio ambiente, o en su caso, la forma en que
debera repararse los dafos causados cuando se ejercite esta accion.
Debemos tener en cuenta los bienes colectivos o difusos, como es el caso
de los recursos del medio ambiente, son indivisibles, imprescriptibles,
inalienables etc, por ello cuando se causa un daino ambiental no solo se
lesiona al medio ambiente, sino también a los derechos de los
particulares, que al ejercitar una accién colectiva o difusa, pretenderan que
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el dafo les sea reparado con independencia de la reparacion del dafio que
debe realizarse al ambiente. Como ejemplo tendriamos la contaminacion
de un rio, con productos toéxicos; esta agua abastece a un sinnumero de
personas que al emplearse en las siembras, en el uso diario o en el peor
de los casos para su consumo, va ocasionarles un dafo en su salud,
quienes al verse afectadas podran ejercitar una accién colectiva en contra

del responsable de las descargas de los contaminantes.

La interrogante seria si en la resolucion dictada por el Juez, debera
condenar al demandado al pago de la reparacion del dafio ocasionado al
rio, y por otra parte el pago de danos y perjuicios que se ocasiono a los

particulares con la contaminacion del agua.

Por lo pronto debemos decir que en las recientes reformas al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, no existe una aportacion
importante en relacion con la reparacion del dafio que pueda aplicarse
eficazmente, en materia de derecho ambiental. Si bien el reconocimiento
de las acciones colectivas en México es un gran paso dentro del derecho,
el continuar aplicando de forma supletoria la legislacion civil para
cuestiones relacionas con el medio ambiente, no es la solucion. Es
necesario crear una normatividad para la reparacion del dafio ambiental,
asi como un procedimiento especial para la regulacion de los derechos
colectivos en materia ambiental, y no pretender equiparar los derechos
que se le otorga al usuario de un servicio financiero, o en materia de

competencia econdmica.
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4.2.1. “EL FONDO”

Como hemos visto, las reformas al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles establecen que cuando resulte imposible la
reparacion del dafio se obligara al “cumplimiento sustituto” (que sera el

pago de alguna cantidad) y los recursos se destinaran al fondo.

Asi, en el codigo federal de procedimientos civiles se crearon tres
articulos que regulan el fondo, en los siguientes términos: “articulo 624.-
Para los efectos sefialados en este Titulo, el Consejo de la Judicatura
Federal administrara los recursos provenientes de las sentencias que
deriven de las acciones colectivas difusas y para tal efecto debera crear
un Fondo. articulo 625.- Los recursos que deriven de las sentencias
recaidas en las acciones referidas en el parrafo anterior, deberan ser
utilizados exclusivamente para el pago de los gastos derivados de los
procedimientos colectivos, asi como para el pago de los honorarios de los
representantes de la parte actora a que se refiere el articulo 617 de este
Cddigo, cuando exista un interés social que lo justifique y el juez asi lo
determine, incluyendo pero sin limitar, las notificaciones a los miembros de
la colectividad, la preparacion de las pruebas pertinentes y la notificacion
de la sentencia respectiva. Los recursos podran ser ademas utilizados
para el fomento de la investigacion y difusion relacionada con las acciones
y derechos colectivos. Articulo 626.- E/ Consejo de la Judicatura Federal

divulgara anualmente el origen, uso y destino de los recursos del Fondo’.

La idea del fondo aparece muy restringida, muy pequena para las
necesidades de las acciones colectivas, especificamente de la

preservacion del medio ambiente. Con tristeza debemos decir que el
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legislador fue muy limitado al considerar la creacién de un fondo que
cubrieran Unicamente los gastos del juicio, incluyendo los honorarios de
los representantes, con dicha disposicion deja de lado un aspecto muy
importante que es la reparacion del dafio. Si bien en otros derechos como
financieros, econémicos, o del consumidor, la regulaciéon de los derechos
colectivos también era una necesidad, teniendo en cuenta ademas, que
los dafos que se pudieran ocasionar a las personas, es unicamente en su
patrimonio, y se traducen a una cantidad de dinero posible de determinar.
Tratandose del medio ambiente, los derechos colectivos transcienden del
plano econdmico para convertirse en el bienestar social, por ello el dafio
que se cause a un recurso natural le importa a una colectividad, porque
debido a ello, dicha comunidad se vera perjudicada, y al ejercitar una
accion colectiva o difusa, pretendera que el dafo le sea reparado. Por ello
la existencia del fondo que cubra no solo los gastos judiciales, sino
también esta reparacion del daio, en los casos en que no se pueda ubicar
al responsable, o que el mismo no cuente con los recursos econdmicos
para realizarlo, es indispensable para ejecutar una resolucion que recaiga

en un juicio colectivo, de lo contrario dicha sentencia no tendria valor.

En consecuencia, la reparacion del dafio debe ser exigida al
responsable si es posible determinarlo o0 en su caso a la autoridad que
tenia como obligacién velar por el buen estado del medio ambiente, y de

no ser posible la misma, exigir el cumplimiento sustituto.

Es necesario establecer, que el fondo que regula este Cddigo, no
puede ser aplicado de forma general para todos los derechos colectivos
que se ejerciten, sino crear un fondo especifico para el derecho ambiental,
y que este compuesto por aportaciones que realice el Gobierno Federal,

los Estados y los Municipios para la preservacién del ambiente, asi como
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del pago por el cumplimiento sustituto de las sentencias dictadas, pero
sobre todo que tenga como finalidad reparar los dafios que se ocasionen

al medio ambiente.

Por tanto, consideramos que el derecho ambientalrequiere un fondo
especifico para reparar dafos ocasionados al medio ambiente, que cubran
los gastos que esto implica, como dictamenes técnicos, pago de peritos,
mano de obra, maquinaria, etc., y no un fondo que cubra los gastos
judiciales por el ejercicio de una accién colectiva, de la cual en un futuro

puede ser imposible reclamar la reparacion del dafio.

4.3 REFORMAS A LA LEY DE AMPARO

Finalmente es oportuno sefalar que las reformas que en materia
constitucional se realizaron recientemente tienen trascendencia en el
ambito del derecho ambiental. Ademas de reformar el articulo 17
constitucional en relacion a las acciones colectivas, también se llevo a
cabo con fecha 6 de junio del afio 2011, la del articulo 107 de la carta
magna, que tiene injerencia en materia de amparo, esta a su vez en el

derecho ambiental.

El articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos antes de la reforma establecia lo siguiente: “Todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas de orden juridico que determine la ley de acuerdo
a las bases siguientes: |.- El juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agravia.”
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En el texto constitucional reformado se modifica esa fraccién, para
quedar de la siguiente manera: “Las controversias de que habla el articulo
103 de esta constitucion con excepcion de aquellas en materia electoral,
se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes: I|. El juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce

ser titular de un derecho o de un interés leqitimo individual o colectivo

siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta constitucion y con ello afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa; Il Las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan
de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a amparario y
protegerlos, si procediere en el caso especial sobre el que verse la

demanda...”.”?

Como podemos observar antes de las reformas en materia de
amparo, solo era admisible la presentacidon del mismo, por la parte
agraviada. Ademas de que debia presentarse una demanda por cada
agraviado, segun la férmula otero” que imperaba antes de la reforma, y el
amparo y proteccion de las sentencias dictadas en un juicio de amparo se

limita para los quejosos. Con dicha disposicion el promovente deberia

”? Dicha reforma a la ley de amparo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 24 de junio del afio 2011.

” Entre uno de los principios de la férmula Otero es la relatividad de las sentencias de
amparo, que consiste en limitar las consecuencias de las resoluciones dictadas a los
agraviados que lo presentaron. Esto implica que aun y cuando un acto de autoridad
perjudique a varias personas, solo se podra otorgar la proteccién a los que solicitaron el
amparo.
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acreditar el interés juridico que tenia al presentar la demanda de
garantias. Cabe mencionar que la revision del interés con el que se solicita
el amparo, es uno de los principales presupuestos procesales que el

juzgador revisa para admitir o desechar la demanda de amparo.

Ahora se reconoce el interés legitimo colectivo, lo cual es muy
importante, ya que permite a los particulares miembros de una colectividad
solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal, cuando sus derechos
reconocidos por la constitucién * han sido vulnerados por actos u

omisiones de una autoridad.

Para ahondar en el tema y a fin de analizar las diferencias que
existen entre el interés juridico que antes era unico reconocido y el interés
legitimo que con la reforma se reconoce en la ley de amparo, existen los

siguientes criterios publicados por el semanario judicial de la federacion:

Registro No. 181719

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIX, Abril de 2004

Pagina: 1428

Tesis: 11.20.C.92 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE.

Tratandose del juicio de garantias, el interés juridico como nocion
fundamental lo constituye la existencia o actualizacién de un derecho
subjetivo juridicamente tutelado que puede afectarse, ya sea por la
violacién de ese derecho, o bien, por el desconocimiento del mismo por
virtud de un acto de autoridad, de ahi que sélo el titular de algun derecho
legitimamente protegible pueda acudir ante el 6rgano jurisdiccional de
amparo en demanda de que cese esa situacion cuando se transgreda, por
la actuacion de cierta autoridad, determinada garantia.

" El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, con la
reforma del 11 de junio del afo 2011, distinguen, ahora derechos humanos reconocidos
por la Constitucién y garantias otorgadas para protegerlos.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 20/2004. Eufracia Ronquillo Gaspar. 10 de febrero de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos.
Secretaria: Sonia Gomez Diaz Gonzalez.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Numero 52, abril de 1992, pagina 31, tesis |.10.T. J/38, de rubro:
"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO." y Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1991, pagina 117,
tesis VI.30. J/26, de rubro: "INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU
CONCEPTO."

Registro No. 233107

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
64 Primera Parte

Pagina: 68

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO.

Debe distinguirse entre perjuicio o interés juridico, como condicion para la
procedencia del juicio de amparo y el perjuicio econémico sufrido por un
individuo o conjunto de individuos en virtud de la realizacion del acto
reclamado, perjuicio este Ultimo que no es suficiente para la procedencia
del juicio de garantias, pues bien pueden afectarse econémicamente los
intereses de un sujeto y no afectarse su esfera juridica. Surge el interés
juridico de una persona cuando el acto reclamado se relaciona a su esfera
juridica, entendiendo por ésta el cumulo de derechos y obligaciones
poseidos por un sujeto o varios de ellos como en el caso de la persona
juridica moral. Si las leyes impugnadas no se refieren a algin derecho
perteneciente a la esfera juridica de la quejosa, ésta carece de interés
juridico para impugnarlas en el juicio de amparo y si lo hace, debe
declararse la improcedencia del juicio.

Amparo en revision 994/57. Ventas y Propaganda, S.A. 4 de abril de 1974.
Mayoria de nueve votos. Disidentes: Mario G. Rebolledo, Alberto Jiménez
Castro, Abel Huitrén y A., Enrique Martinez Ulloa, J. Ramoén Palacios
Vargas, Jorge Saracho Alvarez y Ernesto Aguilar Alvarez. Ponente: Rafael

Rojina Villegas.

Es importante mencionar que el articulo 107 fraccion |,
constitucional, se refiere a derechos reconocidos, y debemos entender

como tal, aquellos que la constitucién unicamente los reconoce, no los



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

crea, ni debe limitarlos, es decir, los derechos humanos son anteriores a la

constitucion y a cualquier ley.

El interés juridico que la Ley de Amparo reconocia antes de la
reforma de este precepto, era de forma limitativa, debido a que la
presentacion de una demanda de amparo la debia promover el quejoso,
dandole este caracter, unicamente a las personas que les sean vulnerados
su esfera juridica con el acto u omision de una autoridad. En dichas tesis,
se amplia la esfera juridica, otorgando el derecho para acudir a solicitar la
proteccion de la justicia federal, y acreditar que ese acto lesiona una
garantia que le ha sido reconocida por la constitucién, con ello se dejaba
fuera, las violaciones a los derechos de una colectividad que por actos u
omisiones de la autoridad causaban a una sociedad, y que posiblemente
de ejercitarlos de forma individual no tendria mayor transcendencia que al
ser ejercidos de forma conjunta, es decir, al violar un derecho difuso, como
el que otorga el articulo 14 constitucional a un medio ambiente sano, es
necesario que las personas que sean afectadas por acto de autoridad,
puedan comparecer de forma conjunta a solicitar el amparo de la justicia
federal, de lo contrario, el dafio particular que se causa a un quejoso,

podria ser intranscendente al momento de dictar una resolucion.

Por ello el legislador consciente de la limitacion que presenta el
juicio de garantias para tutelar derechos de una colectividad, adiciona a la
ley de amparo el interés legitimo individual o colectivo, al respecto se
define en la siguiente tesis:

Registro No. 186237
Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



“La reparacién del dafio en el derecho ambiental”

XVI, Agosto de 2002
Pagina: 1310

Tesis: 1.40.A.356 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

INTERES LEGITIMO. SU CONEXION CON LAS NORMAS DE ACCION.

El concepto de interés legitimo, a diferencia del interés juridico, no impone
la obligacién de contar con un derecho subjetivo tutelado para hacer
procedente la instancia contenciosa. En relacion con la anterior afirmacion,
es necesario hacer referencia a las normas que se aplican en derecho
administrativo, a saber: a) las de relacion, que imponen a la administracion
una determinada conducta, cuyo objetivo es proteger la esfera juridica del
gobernado vy tutelan intereses privados, por lo que su infraccién comporta
el desconocimiento de un derecho subjetivo y situaciones juridicas
individuales derivadas de la actividad administrativa; y, b) las de accion,
referidas a la organizacion, contenido y procedimientos que anteceden a la
accion administrativa que persiguen o tutelan el interés publico y
garantizan asi una utilidad también publica, estableciendo deberes de la
administracion pero sin suponer a otro sujeto como destinatario. En este
sentido, la observancia o inobservancia de las normas de accién vy, por
ende, la buena o mala marcha de la administracién puede generar una
ventaja o desventaja de modo particular para ciertos gobernados respecto
a los demas y es, en esos casos, que surge un interés legitimo cuando se
da la conexion entre tal o tales sujetos calificados y la norma, aun sin la
concurrencia de un derecho subjetivo (que sélo opera en los casos de las
normas de relacién), resultando que el interés del particular es a la
legalidad del actuar administrativo, dada la especial afectacion y
sensibilidad en vinculacion con el acto administrativo. Consecuentemente,
la ventaja o desventaja que se deduzca del acatamiento o violacién por la
administracion a lo mandado en las normas de accidon en conexion
especifica y concreta con los intereses de un gobernado, hace nacer un
interés cualificado, actual y real, que se identifica con el legitimo. Por
consiguiente, el gobernado estard en aptitud de reclamar ante los
tribunales un control jurisdiccional tendente a la observancia de normas
cuya infraccion pueda perjudicarle, asumiendo asi la titularidad de un
derecho de accién para combatir cualquier acto de autoridad, susceptible
de causar una lesion en su esfera juridica, en cuanto que le permite
reaccionar y solicitar la anulacién de los actos viciados, esto es, un poder
de exigencia en ese sentido, en razén de un interés diferenciado, que
ademas le faculta para intervenir en los procedimientos administrativos
que le afecten.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 47/2002. Victor Garcia Ledn. 8 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Registro No. 161054
Localizacion:
Novena Epoca
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INTERESES DIFUSOS O COLECTIVOS. SU TUTELA MEDIANTE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

En torno a los derechos colectivos la doctrina contemporanea ha
conceptualizado, de manera general, al interés supraindividual v,
especificamente, a los intereses difusos y colectivos. Asi, el primero no
debe entenderse como la suma de intereses individuales, sino como su
combinacién, por ser indivisible, en tanto que debe satisfacer las
necesidades colectivas. Por su parte, los intereses difusos se relacionan
con aquellas situaciones juridicas no referidas a un individuo, sino que
pertenecen a una pluralidad de sujetos mas o menos determinada o
indeterminable, que estan vinculados uUnicamente por circunstancias de
hecho en una situacién especifica que los hace unificarse para acceder a
un derecho que les es comun. Mientras que los colectivos corresponden
a grupos limitados y circunscritos de personas relacionadas entre si
debido a una relacién juridica, con una conexién de bienes afectados
debido a una necesidad comun y a la existencia de elementos de
identificacion que permiten delimitar la identidad de la propia colectividad.
Sin embargo, sea que se trate de intereses difusos o colectivos, lo
trascendental es que, en ambos, ninguno es titular de un derecho al
mismo tiempo, pues todos los miembros del grupo lo tienen. Ahora, debido
a la complejidad para tutelarlos mediante el amparo, dado que se advierte
como principal contrariedad la legitimacion ad causam, porque pudiera
considerarse que rompe con el sistema de proteccién constitucional que
se rige, entre otros, por los principios de agravio personal y directo y
relatividad de las sentencias, el Constituyente Permanente, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de
2010, adicion6 un parrafo tercero al articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y ordend la creacién de leyes y
procedimientos para que los ciudadanos cuenten con nuevos mecanismos
de tutela jurisdiccional para la defensa de sus intereses colectivos, sin
que se haya expedido el ordenamiento que reglamente las acciones
relativas. No obstante, la regulaciéon formal no constituye una condicién
para determinar la legitimacién procesal de los miembros de la colectividad
cuando precisan defender al grupo al que pertenecen de un acto
autoritario que estiman afecta algun interés supraindividual.
Consecuentemente, todos los miembros de un grupo cuentan con interés
legitimo para promover el juicio de garantias indirecto, en tanto que se
hace valer un interés comun y la decision del conflicto se traducira en un
beneficio 0, en su caso, en un perjuicio para todos y no sélo para quienes
impugnaron el acto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 329/2010. Alma Rosa Coria Padilla. 10 de marzo de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario:
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INTERES LEGITIMO. CONCEPTO.

El gobernado en los supuestos de que sea titular de un interés legitimo y
se considere afectado con el acto de autoridad, puede acudir a la via
contencioso administrativa a solicitar que se declare o reconozca la
ilegalidad del acto autoritario que le agravia, para lo cual es necesario que:
a) sea el titular o portador de un interés (no derecho) como son tantos los
que reconoce la Constitucion o la ley; b) se cause una lesion subjetiva; vy,
¢) la anulacién del acto traiga como consecuencia y se concrete, ya sea en
el reconocimiento de una situacion individualizada, el resarcimiento de
dafios y perijuicios, en un beneficio o en evitar un perjuicio, adquiriendo en
estos casos, por ende, un derecho a la legalidad en el actuar de las
autoridades. En este orden de ideas, es evidente que un acto de privacion,
proveniente del ejercicio de una norma de accién y susceptible de incidir
sobre propiedades o posesiones de uno o multiples sujetos, por supuesto
que les confiere una posicion juridica calificada para reclamar su
ilegalidad, traduciéndose esta situacién, entre otras mas, en un supuesto
del interés legitimo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 47/2002. Victor Garcia Ledn. 8 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Véanse: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, diciembre de 2002, paginas 242 y 241, tesis por contradiccion
2a./J. 142/2002 y 2a./J. 141/2002, con los rubros: "INTERES LEGITIMO,
NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL." e "INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", respectivamente
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Esto es importante ya que con estos antecedentes y con la
reforma que reconoce expresamente, se permite la procedencia del juicio
de amparo para temas ambientales. Por ejemplo pensemos en el caso de
tener conocimiento de que una autoridad ha otorgado una concesién para
la explotacién de un recurso natural, sin realizar los estudios técnicos de
impacto ambiental necesarios, o en su caso, sin implementar los trabajos
que eviten el deterioro ambiental. Cualquier persona con interés legitimo,
podra solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal, y en su caso la
suspension del acto reclamado, hasta en tanto se resuelva el juicio de
garantias, y se determine si la concesion reune o no los requisitos que
establecen las leyes secundarias, de acuerdo a la materia de que se trate

y no afecta al medio ambiente.

Por otra parte, es importante hacer hincapié que la definicion de
parte agraviada en el articulo 107 Constitucional s6lo haga referencia a los
derechos reconocidos en la Constitucibn pero no en los tratados

I”®, Constitucional

internacionales, a pesar de que el articulo 103, fraccién
si menciona éstos asi como las garantias otorgadas para protegerlos, y
que pueden existir derechos contemplados en los tratados internaciones,
pero que en la constitucibn no sean contemplados como tal. Por tanto,
surge la duda, si podria presentarse un amparo para solicitar la proteccion
de la justicia federal, por actos de autoridad que violan derechos
contemplados en tratados internacionales. Aun y cuando este tema no es

parte de la presente investigacion tiene injerencia de forma indirecta, por

™ Articulo 103 fraccion |: “Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia
que se suscite: |.- Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias oforgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado internacional
es parte.”
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considerar que el juicio de amparo otorga a la sociedad el medio de

control para los actos de autoridad que perjudiquen al ambiente.

La reforma de la ley de amparo abre todo un abanico de
posibilidades, para la defensa y proteccién de los bienes ambientales. Con
ello se otorga a los particulares miembros de una colectividad la
posibilidad de exigir que sus derechos sean respetados como individuos,
pero sobre todo como miembros de una sociedad que ve amenazados por
los actos de autoridad, derechos, que anterior a la reforma se veian

limitados.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion, realizamos el
analisis a la regulacion actual de la figura de la reparacion del dafio en el
derecho ambiental, identificando en las diferentes sedes como es la civil,
penal y la administrativa, las deficiencias y problemas que presenta, asi

como las propuestas que son necesarias para mejorar su regulacion.

PRIMERA. Aun y cuando en México se pueda lograr una éptima
regulacion a la reparacién del dafo, el bien dafado nunca podra
recuperarse en su totalidad, ocasionando con esto un deterioro del
ambiente en perjuicio del hombre. Sin duda, creemos que la
implementacion de la figura de la prevencion del dano al ambiente, a
través de la inspeccidn y vigilancia, sera la mejor forma de conservar los

recursos naturales.

SEGUNDA. El valor de un recurso natural es incalculable, en razén
a que no podemos conocer en su totalidad los beneficios que este
proporciona al hombre. Por tal razén no existe un precio que determine su
valor, es decir, no podria comprarse ese beneficio, o sustituirse por otro
similar e incluso hemos notado que mismos bienes tienen un valor distinto
dependiendo en el contexto en que se encuentren. Es bien sabido que la
escasez incrementa el precio. Por tal razon el cuidado de tales recursos
debe ser eficiente, y la forma de hacerlo es teniendo un derecho ambiental
completo, autébnomo, pero sobre todo aplicable a la realidad social en que

se vive.
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TERCERA. Consideramos que la aplicacion de normas de caracter
civil, al derecho ambiental es erroneo, al ser normas de derecho privado,
son insuficientes para subsanar las lagunas que las leyes administrativas
presentan en su regulacion de la reparacion del dafo. Por ello resulta
absurdo pensar que preceptos juridicos creados para resolver conflictos
entre particulares, pudiesen aplicarse a una rama del derecho con
jerarquia mayor, como es el caso del Derecho Publico o de ramas

auténomas del derecho.

CUARTA. La responsabilidad civil objetiva o subjetiva en su caso,
resulta insuficiente en su aplicacion del derecho ambiental, por existir
elementos que dicha via establece para su procedencia y que tratandose
del medio ambiente, es muy dificil de acreditar. Tal es el caso de la carga
de la prueba que en sede civil esta obligado el actor, al pretender

demandar el pago de los dafios y perjuicios.

QUINTA. Por lo que respecta a la sede penal, el ejercicio de la
accion penal, que esta a cargo del ministerio publico, es también compleja,
e insuficiente para el derecho ambiental, por los elementos de prueba que
se debe aportar al juez. Pero aun y cuando se acredite la responsabilidad
del inculpado, en dicha resolucién no contendra la cantidad que debera
cubrir por concepto de reparacién del dafo, debido a que durante el
proceso el ministerio publico debe presentar constancias que le permitan

al juez determinar dicho monto.

SEXTA. De la regulacién de las acciones colectivas que se
contemplan en el Cdodigo de Procedimientos Civiles, consideramos que
tratandose del medio ambiente, no consagran mayor beneficio, esto, en
razon a que no se preven los mecanismos para ejercitar la reparacion del

dafo. Es decir, no existe una regulacion idénea para el fondo, que sea
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unica y exclusivamente para el derecho ambiental, pero sobre todo que

permita al juez ordenar la reparacion del dafio al ambiente.
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PROPUESTAS

Por las caracteristicas propias del derecho ambiental, no puede
considerarse dentro de la clasificacion doctrinaria que actualmente
existe del derecho, por ello se propone considerar a esta rama,
como autonoma. Esto conlleva que sea necesario un procedimiento
especial para su regulacion, y descartar la aplicacion de preceptos

legales creados para otras materias.

Se requiere una nueva definicion de la figura de la reparacion del
dafo ambiental, para ello proponemos sea conceptualizada como:
La obligacion que tiene el responsable de restaurar, compensar o
en su defecto indemnizar a la sociedad por el dafo causado al

ambiente. Y a partir de ello considerar los siguiente:

a) La creacién de un procedimiento especial para la reparacion del
dafno al medio ambiente, que permita al juzgador condenar al
demandado al mismo.

b) La implementacién de medidas precautorias para obligar al
responsable a realizar los trabajos de reparacion del dafio
durante la tramitacion de un juicio, sin necesidad de esperar
hasta que se dicte una sentencia.

c) Es importante estandarizar el procedimiento de reparacion del
dafio en todas las legislaciones administrativas a fin de evitar
controversias al momento de su aplicacion que benefician

unicamente al responsable.
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Es necesario una nueva concepcion de la reparacion del dano, en
la perspectiva ambiental, entendida como la forma de obligar al
responsable a resarcir en medida de lo posible los dafios
ocasionados al ambiente. La forma de hacerlo debera consistir, en
la restauracion del dafio en area afectada; si esto no fuera posible,
se deberan implementar trabajos de compensacion en una area
“conveniente”, entendiendo por ello el mejoramiento ambiental de
un area cercana que pueda ayudar a compensar el dafo ambiental
causado. O bien un area que con el mejoramiento ambiental pueda
llegar a tener caracteristicas similares al area dafada. compensar
la restauracién, en un area diferente, que se encuentre en la misma

ciudad,

La regulacion eficiente de la aplicacion y constitucion del el fondo,
es decir, determinar los casos en los cuales se debera aplicar el
dinero que se encuentra en el fondo, quien sera el encargado de
administrarlo, asi como la forma en que se constituira, por ejemplo
con aportaciones del Gobiernos Federal, que realice de forma
anual, las aportaciones de cada Estado, las multas administrativas,
o el pago que por concepto de indemnizacién sea condenado al
demandado deberan destinarse integramente al mismo. Esto con la

finalidad de que sea aplicado adecuadamente a cada region.
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Reglamento de la ley de bioseguridad de organismos
genéticamente modificados.

Reglamento de la LGEEPA en materia de areas naturales
protegidas.

Reglamento de la LGEEPA en materia de autorregulacion y
auditorias ambientales.

Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del
impacto ambiental.


http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9087/LFSA.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9088/LFSV.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9090/LFTPAIG.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9090/LFTPAIG.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9092/LGBN.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9093/LGDFS.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9094/LGVS.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9095/LGEEPA1.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9096/LGPGIR.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9096/LGPGIR.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9097/LOAPF.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9098/Reg_LAN.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9099/Reg_LPesca.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9100/Reg_LSPCAPF.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9100/Reg_LSPCAPF.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9103/Reg_LGDFS.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9104/Reg_LBOGM.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9104/Reg_LBOGM.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9106/Reg_LGEEPA_ANP.DOC
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9106/Reg_LGEEPA_ANP.DOC
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9658/ReglamentoLGEEPAAudAmb.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9658/ReglamentoLGEEPAAudAmb.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9108/Reg_LGEEPA_MEIA.DOC
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9108/Reg_LGEEPA_MEIA.DOC
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Reglamento de la LGEEPA en materia de ordenamiento
ecologico.

Reglamento de la LGEEPA en materia de prevencion y control
de la contaminacion de la atmadsfera.

Reglamento de la LGEEPA en materia de registro de emisiones
y transferencia de contaminantes.
Reglamento de la ley general de vida silvestre.

Reglamento de la ley general para la prevencién y gestion
integral de los residuos.

Reglamento de parques nacionales e internacionales.

Reglamento interior de la secretaria de medio ambiente y
recursos naturales.

Reglamento interior de la comision nacional del agua.

http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2499/35.pdf

http://www.tribunalmmm.gob.mx/biblioteca/luisfernando/fuenteso
bligaciones.htm

http:.//www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/c
ontent/boletines/boletin_36.pdf

http://www.oas.org/dil/es/xxxvi-curso.evolucion-derecho-
internacional-medio-ambiente-Paula-Maria-All.pdf


http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9109/Reg_LGEEPA_MOE.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9109/Reg_LGEEPA_MOE.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9110/Reg_LGEEPA_MPCCA.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9110/Reg_LGEEPA_MPCCA.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9111/Reg_LGEEPA_MRETC.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9111/Reg_LGEEPA_MRETC.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9112/Reg_LGVS.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9113/Reg_LGPGIR.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9113/Reg_LGPGIR.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/3260/Reglamentodeparquesnacionaleseinternacionales.doc
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9114/ReglamentoInteriorSEMARNAT.pdf
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9114/ReglamentoInteriorSEMARNAT.pdf
http://www.profepa.gob.mx/NR/rdonlyres/84142613-CF26-4223-B7E9-38BE4AEB0C96/9121/ReglamentointeriorCONAGUA.pdf
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2499/35.pdf
http://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/boletin_36.pdf
http://www.senado.gob.mx/content/sp/memoria/content/estatico/content/boletines/boletin_36.pdf
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ANEXO 1 ESQUEMA DE LA NUEVA CONCEPCION DE
REPARACION DEL DANO

SEGURO O "EL

PREVENCION FONDO"

ETAPA PRE-DANO

SUPERVICION Y

VIGILANCIA
DANO
AMBIENTAL
RESTAURACION
(EN ESPECIE)
ETAPA POST- REPARACION DEL
DANO DANO

INDEMNIZACION
(EN DINERO)

LA

COMPENSACION
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